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Sammanfattning

Promemorian innehiller forslag till en lag om behandling av per-
sonuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet, en kustbevak-
ningsdatalag. Den foreslagna lagen ska ersitta den nuvarande
férordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen. Lagen ska gilla i stillet f6r person-
uppgiftslagen (1998:204), men innehdlla hinvisningar till vissa
bestimmelser i personuppgiftslagen som ir tillimpliga 1 Kustbe-
vakningens verksamhet.

Syftet med lagforslaget dr att ge Kustbevakningen mo]hghet
att behandla personuppgifter pd ett indamdlsenligt sitt 1 sin
verksamhet och att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid sddan behandling. En utgdngspunkt ir att
skapa en teknikneutral och flexibel reglering dir de yttre ramar-
na fér behandlingen av uppgifter i Kustbevakningens verksamhet
som ir sirskilt skyddsvirda frin integritetssynpunkt slds fast i
lagen, diribland dndamilen fér behandlingen och de begrins-
ningar som ska gilla for behandling av vissa uppgifter. Forslagen
innebir vidare att vissa grundliggande krav stills pd all behand-
ling av uppgifter som omfattas av lagen medan det for sddan
verksamhet som ir sirskilt kinslig ur integritetssynpunkt, fram-
forallt behandlingen av uppgifter for brottsbekimpande indamal,
uppstills sirskilda villkor.

Lagforslaget reglerar, med nigra 3 undantag, all behandling
av personuppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet.
Behandling av personuppgifter i samband med interna och admi-
nistrativa itgirder faller dock utanfér den foreslagna lagens till-
limpningsomride. I sidana fall tillimpas personuppgiftslagen.

Promemorian innehiller ocksd férslag till dndringar i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Lagférslagen foresl3s tri-
da 1 kraft den 1 mars 2012.
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1 Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till kustbevakningsdatalag

1 kap. Lagens syfte och tillampningsomrade
Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag ir att ge Kustbevakningen mojlighet att
behandla personuppgifter pd ett indaméilsenligt sitt 1 sin verk-
samhet och att skydda minniskor mot att deras personliga integ-
ritet krinks vid sidan behandling.

Lagens tillimpningsomrdde

2 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Kustbe-
vakningens verksamhet som rér:

1. brottsbekimpning,

2. 3vrig sjodvervakning,

3. riddningstjinst,

4. samordning av civila behov av sjédvervakning och férmed-
ling av civil sjdinformation, och

5. internationellt samarbete

om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd 1 en strukture-
rad samling av personuppgifter som ir tillgingliga f6r sokning
eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

I lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete och i
foreskrifter som regeringen har meddelat 1 anslutning tll den
lagen, finns det sirskilda bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter som foljer av internationella 6verenskommelser.
Om det 1 dessa forfattningar finns avvikande bestimmelser, ska
de tillimpas 1 stillet fo6r bestimmelserna i denna lag.

3 § Foljande bestimmelser giller dven vid behandling av uppgit-

ter om juridiska personer:
1. 2 kap. 3 § om tillgingen till personuppgifter,

13
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2. 2 kap. 4 § om personuppgiftsansvar,
3. 3 kap. 2-4 §§ och 5 kap. 1 och 2 §§ om dndamadlen f6r be-

handlingen,

4. 3 kap. 5 och 6 §§ och 5 kap. 8 § om bevarande och gallring,
och

5. 4 kap. 1, 2, 8-11, 13 och 14 §§ om gemensamt tillgingliga
uppgifter.

4 § Med gemensamt tillgingliga uppgifter avses 1 denna lag per-
sonuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga i
Kustbevakningens verksamhet och som fler in endast ett fatal
personer inom myndigheten har ritt att ta del av.

5 § I 2 kap. finns allminna bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter.

Bestimmelserna 1 3 och 4 kap. giller vid behandling av per-
sonuppgifter i Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.
Bestimmelserna i 5 kap. giller vid behandling av personuppgifter
1 annan operativ verksamhet hos Kustbevakningen.

2 kap. Allmanna bestammelser
Forbdllandet till personuppgifislagen

1 § Om inte annat anges i 2 §, giller denna lag i stillet for per-
sonuppgiftslagen (1998:204).

2 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, giller f61-
jande bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhillandet till offentlighetsprincipen,

3.9 § om grundliggande krav pd behandling av personuppgit-
ter, dock med undantag for paragrafens forsta stycke 1) och tred-
je stycket,

4. 22 § om behandling av personnummer och samordnings-
nummer,

5.23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,
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6. 28 § om rittelse,

7. 30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sikerheten vid
behandling,

8. 33-35 §§ om 6verforing av personuppgifter till tredjeland,

9. 38-41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allminheten om vissa behand-
lingar,

11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsyns-
myndighetens befogenheter,

12. 48 § om skadestdnd, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om 6ver-
klagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, giller inte
8 § andra stycket personuppgiftslagen.

Information enligt 23 § personuppgiftslagen behover inte
limnas vid behandling som bestdr av insamling av personuppgif-
ter genom bilder eller ljud. Sidan information behéver inte heller
limnas om uppgifterna samlas in i samband med larm och det
med hinsyn till omstindigheterna inte finns tid att limna infor-
mationen.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen fir inte for-
enas med vite.

Tillgingen till personuppgifter
3 § Tillgdngen till personuppgifter ska alltid begrinsas till vad

varje tjinsteman behover for att kunna fullgdra sina arbetsupp-
gifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare féreskrifter om tillgdngen till personuppgifter.

Personuppgiftsansvar

4 § Kustbevakningen ir personuppgiftsansvarig fér den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor.

15
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Personuppgiftsombud

5 § Kustbevakningen ska utse ett eller flera personuppgiftsom-
bud.

Den personuppgiftsansvarige ska anmila till tillsynsmyndig-
heten enligt personuppgiftslagen (1998:204) nir ett personupp-
giftsombud utses eller entledigas.

Behandling av personuppgifter for diarieforing

6 § Utover for de indamil som anges 1 3 kap. och 5 kap. fir per-
sonuppgifter alltid behandlas om

1. behandlingen ir nédvindig for diarieféring, eller

2. uppgifterna har limnats i en anmilan eller liknande och be-
handlingen 4r nddvindig f6r handliggningen.

Behandling av kinsliga personuppgifter

7 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, poli-
tiska 3sikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap 1
fackforening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund, fir de
kompletteras med sddana uppgifter som avses 1 forsta stycket nir
det dr absolut nodvindigt for syftet med behandlingen. Uppgif-
ter som avses 1 forsta stycket fir ocksd behandlas med st6d av
68.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pd
ett objektivt sitt med respekt f6r mianniskovirdet.

Utlimnande pd medium for automatiserad behandling

8 § Enstaka personuppgifter fir limnas ut pd medium for auto-
matiserad behandling. Regeringen meddelar foreskrifter om att
uppgifter far [imnas ut pd sidant medium idven 1 andra fall.

9 § Utlimnande genom direktitkomst ir tillitet bara 1 den ut-
strickning som foljer av denna lag.

Ytterligare bestimmelser om direktitkomst finns 1 4 kap. 7 §
och 5 kap. 6 §.
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Grundliggande krav pd bebandlingen

10 § Personuppgifter ska behandlas pa ett sddant sitt att det klart
framgir om behandlingen sker med st6d av bestimmelserna for
den brottsbekimpande verksamheten eller f6r annan operativ
verksamhet hos Kustbevakningen.

3 kap. Behandling av uppgifter i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas nir Kustbevakning-
en behandlar personuppgifter i brottsbekimpande verksambhet.
For behandling som innebir att sddana uppgifter gors eller gjorts
gemensamt tillgingliga giller ocksa 4 kap.

Andamdl

2 § Personuppgifter fir behandlas 1 Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet endast om det behovs for att

1. férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra brott, eller

3. fullgora de forpliktelser som féljer av internationella 3ta-
ganden.

3 § Personuppgifter som behandlas enligt 2 § fir dven behandlas 1
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet nir det ir
nddvindigt f6r att tillhandahilla information som behovs 1

1. brottsbekimpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, po-
lismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Skatteverket,

2. brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation,

3. annan verksamhet hos Kustbevakningen fér

a) utredning och beslut i drenden som rér vattenférorenings-
avgift,

b) tillsyn och kontroll enligt lag eller férordning,

4. en annan myndighets verksamhet

17
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a) om Kustbevakningen enligt lag eller férordning ir skyldig
att bistd myndigheten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhandahills inom ramen fér myndig-
hetséverskridande samverkan mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 2 § f&r dven behandlas
om det ir nédvindigt for att tillhandahilla information till riks-
dagen och regeringen samt, 1 den utstrickning skyldighet att
limna uppgifter f6ljer av lag eller férordning, till annan.

4 § T ett enskilt fall fr personuppgifter som behandlas enligt 2 §
dven behandlas f6r att tillhandahilla information f6r ndgot annat
indamail 4n de som anges 1 3 §, under férutsittning att indamalet
inte ir oférenligt med det indamal f6r vilket uppgifterna samla-
des in.

Bevarande och gallring

5 § Personuppgifter fir inte bevaras under lingre tid 4n vad som
behovs for ndgot eller ndgra av de 1 kapitlet angivna dndamailen.

I foljande bestimmelser anges hur linge uppgifter som be-
handlas automatiserat lingst fir bevaras:

1. 6 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingli-
ga,

2. 4 kap. 8-12 §§ om uppglfter 1 drenden om utredning eller
beivrande av brott som har gjorts gemensamt tillgingliga, och

3. 4 kap. 13 och 14 §§ om andra uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga 4n som anges 1 2.

Regeringen meddelar féreskrifter om digital arkivering.

6 § Personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte
har gjorts gemensamt tillgingliga ska, om de behandlas 1 ett
irende, gallras senast ett dr efter det att drendet avslutades. Om
de inte kan hinféras till ett drende, ska uppgifterna gallras senast
ett &r efter det att de behandlades automatiserat f6rsta gdngen.

Forsta stycket giller inte personuppgifter 1 drenden om ut-
redning eller beivrande av brott.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse frin
forsta stycket, fir bevaras for historiska, statistiska eller veten-
skapliga indamal.

Utlimnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet

7 § Om det ir forenligt med svenska intressen, fir personuppgif-
ter limnas till

1. Interpol,

2. Europol,

3. polismyndighet eller 8klagarmyndighet i en stat som ir an-
sluten till Interpol, eller

4. utlindsk kustbevakning eller tullmyndighet inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet (EES)

om det behoévs for att myndigheten eller organisationen ska
kunna férebygga, férhindra, uppticka, utreda eller beivra brott.

Uppgifter fir vidare limnas till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utlimnande féljer av en interna-
tionell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens godkin-
nande har ullerite.

8 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndighe-
ten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga, om den motta-
gande myndigheten behdver uppgifterna i sin brottsbekimpande
verksambhet.

9 § Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter far
limnas ut i andra fall in som anges i 7 och 8 §§.

Bestimmelser om att uppgifter fir limnas ut finns dven 1 of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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4 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgingliga

1 § Foljande personuppgifter fir géras gemensamt tillgingliga 1
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt
brottslig verksamhet, om den misstinkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket dr foreskrivet fingelse i ett ar el-
ler diréver, eller

b) sker systematiske.

2. Uppgifter som férekommer i ett irende om utredning eller
beivrande av brott.

3. Uppgifter som behovs for att fullgéra vad som féljer av in-
ternationella dtaganden, om det krivs for att den aktuella for-
pliktelsen ska kunna fullgéras.

4. Uppgifter som har rapporterats till Kustbevakningens led-
ningscentraler.

Sérskilda upplysningar

2 § Vid behandling enligt 1 § ska det genom sirskild upplysning
eller pd ndgot annat sitt framgd f6r vilket nirmare indamil per-
sonuppgifterna behandlas.

3 § Om uppgifter, som behandlas enligt 1 §, direkt kan hinforas
till en person som inte dr misstinkt for brott eller f6r att ha ut-
ovat eller komma att utdéva sidan brottslig verksamhet som avses
11 § forsta stycket 1, ska det genom en sirskild upplysning eller
pd annat sitt framg3 att personen inte ir misstinkt.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med
misstinkt brottslig verksamhet ska férses med en upplysning om
uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet 1 sak,
om inte detta pd grund av sirskilda omstindigheter ir onédigt.
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Sokning

4 § Vid sokning 1 personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
gingliga fir uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politis-
ka 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap 1
fackforening eller som ror hilsa eller sexualliv inte anvindas som
sokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller upp-
gifter som beskriver en persons utseende anvinds som sékbe-

grepp.

5 § Vid sokning pd namn, personnummer, samordningsnummer
eller andra liknande identitetsbeteckningar 1 uppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga far sidana uppgifter tas fram som
anger att den sokta personen

1. ir anmaild for brott,

2. dr eller har varit misstinkt for brott,

3. dr misstinkt f6r att ha utdvat eller komma att utdva sidan
brottslig verksamhet som avses 11 § forsta stycket 1,

4. har anmilt ett brott,

5. ir malsigande i ett drende som rér ansvar f6r brott,

6. forekommer 1 ett drende som vittne eller annan som limnar
eller har limnat uppgifter eller yttrande,

7. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

8. 4r anmild férsvunnen,

9. har bedomts kunna komma att méta ett ingripande med
grovt vild, eller

10. dr efterlyst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om begrinsning av tillgingen till sddana
uppgifter som avses i forsta stycket.

6 § Bestimmelserna 15 § giller inte vid

1. sokning 1 en viss handling eller 1 ett visst drende, eller

2. s6kning 1 en uppgiftssamling som har skapats for att under-
soka viss brottslighet och som enbart de som arbetar 1 under-
sokningen har dtkomst till.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om under vilka foérutsittningar
sokning far dga rum med stdd av forsta stycket.

Regeringen meddelar foreskrifter om ytterligare undantag
fran 5§.

Direktitkomst

7 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndighe-
ten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket fir med-
ges direktdtkomst till personuppgifter i Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet. Direktitkomsten fir endast avse
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.

En myndighet som har medgetts direktdtkomst ansvarar for
att tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad varje tjins-
teman behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om omfattningen av direktdt-
komsten samt om behorighet och sikerhet.

Bevarande av personuppgifter i drenden om utredning eller
beivrande av brott

8 § 1 9-10 §§ anges hur linge personuppgifter i vissa drenden om
utredning eller beivrande av brott som har gjorts gemensamt till-
gingliga lingst fir bevaras 1 Kustbevakningens brottsbekimpan-
de verksamhet.

9 § Om en brottsanmilan avskrivs pd grund av att den p3stddda
girningen inte utgdr brott, fir personuppgifterna 1 anmilan inte
lingre behandlas i Kustbevakningens brottsbekimpande verk-
samhet. Om en brottsanmilan 1 annat fall inte har lett till {6run-
dersékning eller annan motsvarande utredning, fir personupp-
gifterna inte behandlas i Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet nir 3tal inte lingre fir vickas for brottet.

10 § Om en férundersokning har lett till 8tal eller annan dom-
stolsprévning, fir personuppgifterna inte behandlas i Kustbe-
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vakningens brottsbekimpande verksamhet nir det har forflutit
fem 3r efter utgingen av det kalenderdr dd domen, eller det be-
slut som meddelades med anledning av talan, vann laga kraft.

Om en forundersékning har lagts ned eller avslutats pd annat
sitt dn genom 3tal, fir personuppgifterna i férundersékningen
inte behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksam-
het nir det har forflutit fem &r efter utgdngen av det kalenderir
d& 8klagarens eller forundersokningsledarens beslut meddelades.

Forsta och andra styckena giller dven personuppgifter i andra
utredningar som handliggs enligt bestimmelser 1 23 kap. ritte-

gdngsbalken.

11 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av
personuppgifter fir bevaras 1 Kustbevakningens brottsbekim-
pande verksamhet under lingre tid in vad som anges i 9 och

10 §§.

12 § Om en férundersékning mot en person har lagts ned, om
dtal har lagts ned eller om frikinnande dom, som har vunnit laga
kraft, har meddelats, fir personen inte lingre vara sékbar som
misstinkt.

Bevarande och gallring av évriga personuppgifter

13 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga en-
ligt 1§ 1, 3 eller 4 ska gallras enligt andra—fjirde styckena.

Uppgifter som kan antas ha samband med sidan brottslig
verksamhet som anges i 1 § 1 ska gallras senast tre &r efter ut-
gdngen av det kalenderdr di registreringen avseende personen
gjordes. Uppgifter som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket ir foreskrivet fingelse
1 tvd 4r eller dirover ska dock gallras senast fem &r efter utgingen
av det kalenderdr di registreringen gjordes. Om en ny registre-
ring betriffande personen goérs fore utgdngen av gallringsfristen,
behoéver de uppgifter som finns om personen inte gallras s3 linge
ndgon av uppgifterna om honom eller henne fir bevaras.
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Uppgifter som har behandlats med stéd av 1 § 3 ska gallras
senast ett dr efter utgingen av det kalenderdr d& irendet som
uppgifterna behandlades 1 avslutades.

Uppgifter som har behandlats med stéd av 1 § 4 ska gallras
senast ett ir efter utgdngen av det kalenderdr d3 de behandlades
automatiserat forsta gingen.

14 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av
personuppgifter fir bevaras under lingre tid in vad som anges i
13 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse frin
13 §, fir bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dn-
damil.

5 kap. Behandling av uppgifter i annan operativ verksamhet
hos Kustbevakningen

Andamal

1 § Personuppgifter fir behandlas 1 annan operativ verksamhet
in den brottsbekimpande hos Kustbevakningen endast om det
behovs for att

1. bedriva sjodvervakning for att dvervaka den allminna ord-
ningen och sikerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och
tillsyn som Kustbevakningen ir skyldig att utfora enligt sirskilda
toreskrifter,

2. bedriva riddningstjinst,

3. samordna civila behov av sjéovervakning och férmedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter,

4. utreda och besluta i drenden om vattenféroreningsavgift
samt ta emot sddana avgifter, eller

5. fullgora dligganden inom ramen {6r internationellt samar-
bete med sjodvervakning och riddningstjinst.

2 § Personuppgifter som behandlas enligt 1 § fir dven behandlas

om det ir nddvindigt for att tillhandahilla information som be-
hovs 1
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1. Kustbevakningens brottsbekimpande verksambhet,

2. en annan myndighets verksamhet

a) om Kustbevakningen enligt lag eller férordning ir skyldig
att bistd myndigheten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhandahills inom ramen f6r myndig-
hetséverskridande samverkan, och

3. likartad verksamhet hos utlindsk myndighet.

Personuppgifter som behandlas enligt 1 § fir dven behandlas
om det ir nédvindigt for att tillhandahilla information till riks-
dagen och regeringen samt, 1 den utstrickning skyldighet att
limna uppgifter f6ljer av lag eller férordning, till andra.

I ett enskilt fall f8r personuppgifter som behandlas enligt 1 §
dven behandlas for att tillhandahilla information fér ngot annat
indamail in de som anges 1 forsta och andra styckena, under f6r-
utsittning att indamélet inte ir oférenligt med det indamal for
vilket uppgifterna samlades in.

3 § Uppstdr misstanke om brott eller brottslig verksamhet nir
personuppgifter behandlas 1 Kustbevakningens verksamhet enligt
1 § tillimpas 3 och 4 kap.

Sokning
4 § Vid sokning 1 personuppgifter fir uppgift som avses i 2 kap.
7 § inte anvindas.

Forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver en
persons utseende anvinds som sékbegrepp.

Gemensamt tillgingliga uppgifter och direktdtkomst

5 § Personuppgifter i annan operativ verksamhet dn den brotts-
bekimpande hos Kustbevakningen fir goras gemensamt tillging-
liga, om det ir nodvindigt f6r Kustbevakningen att fullgéra sina
uppgifter i den verksamhet som framgirav 1 §.

6 § Regeringen meddelar féreskrifter om vilka svenska myndig-

heter som far ha direktdtkomst till personuppgifter som behand-
las med std av 1 §. Direktitkomsten fir endast avse personupp-
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gifter som har gjorts gemensamt tillgingliga enligt 5 §. Direktit-
komst till uppgifter som behandlas med stéd av 1 § fir inte avse
kinsliga personuppgifter. En myndighet som medgetts direktdt-
komst ansvarar for att tillgdngen till personuppgifter begrinsas
till vad varje tjinsteman behover for att kunna fullgéra sina ar-
betsuppgifter.

Regeringen meddelar féreskrifter om att utlindska myndig-
heter fir ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas
med stéd av 1 §. Direktdtkomsten fir endast avse personuppgif-
ter som har gjorts gemensamt tillgingliga enligt 5 §. Direktdt-
komst till uppgifter som behandlas med stéd av 1 § far inte avse
kinsliga personuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om omfattningen av direktdtkomsten samt
om behérighet och sikerhet.

Utlimnande av uppgifter

7 § Regeringen meddelar foreskrifter om 1 vilken utstrickning
personuppgifter fir limnas ut till svenska och utlindska myn-
digheter i andra fall in som anges i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Bevarande och gallring

8 § Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras s&
snart uppgifterna inte lingre behovs for det indamail for vilket de
behandlas, om inte regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer har meddelat foéreskrifter om att gallring ska
ske senast vid viss tidpunkt eller att uppgifter fir bevaras f6r hi-
storiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2012.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2010:369)

om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 18 kap. 2 § och 35 kap. 10 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) 1 stillet f6r dess lydelse
enligt lagen (2010:369) om indring i nimnda lag ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2010:369 Foreslagen lydelse

18 kap.
2§

Sekretess giller f6r uppgift som hinfor sig till sddan verksam-
het som avses 1 2 kap. 7 § 1 eller 5 kap. 1 § 1 polisdatalagen
(2010:361), om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller

den framtida verksamheten skadas.
Sekretess giller, under motsvarande férutsittningar som an-
ges 1 forsta stycket, f6r uppgift som hinfér sig till

1. s&dan underrittelseverk-
samhet som avses 1 2 § lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skattever-
kets medverkan i brottsutred-
ningar, eller

2. sidan verksamhet som
avses 1 7 § 1 lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet.

1. sidan underrittelseverksam-
het som avses 1 2 § lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skattever-
kets medverkan 1 brottsutred-
ningar,

2. sidan verksamhet som
avses 1 7 § 1 lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet, eller

3. sddan verksambet som av-
ses 1 3 kap. 2 § 1 kustbevak-
ningsdatalagen (2011:000).
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Sekretess enligt forsta stycket giller inte fér uppgift som hin-
for sig till verksamhet hos Sikerhetspolisen och som har férts in
i en allmin handling f6re ir 1949.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst

sjuttio &r.

35 kap.

10§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift limnas ut

1. till en enskild enligt vad som féreskrivs i lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare,

2. till en enskild enligt vad som féreskrivs 1 sikerhetsskydds-
lagen (1996:627) samt i férordning som har meddelats med stéd

1 den lagen,

3. enligt vad som féreskrivs
1

— lagen (1998:621)
misstankeregister,

— polisdatalagen (2010:361),

— lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar,

— lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter 1 Tull-
verkets brottsbekimpande
verksamhet,

— férordningar som har st6d
1 dessa lagar, eller

om

3. enligt vad som foreskrivs
1

— lagen (1998:621)
misstankeregister,

— polisdatalagen (2010:361),

— lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar,

— lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter 1 Tull-
verkets brottsbekimpande
verksamhet,

—~ 3 och 4 kap. kustbevak-
ningsdatalagen (2011:000),

— férordningar som har st6d
1 dessa lagar, eller

om

4. till en enskild enligt vad som féreskrivs 1 27 kap. 8 § ritte-

gingsbalken.
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 21 oktober 2004 att tillkalla en sirskild
utredare for att gora en dversyn av regleringen av behandling av
personuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet och limna fér-
slag till en forfattningsreglering. I uppdraget ingick att kartligga
behandlingen av personuppgifter och analysera behovet av sir-
skilda bestimmelser. Utgdngspunkten fér uppdraget var att
Kustbevakningens verksamhet ska kunna bedrivas effektivt med
rationellt datorstdd samtidigt som nédvindig respekt visas for
enskildas personliga integritet.

Den 25 oktober 2004 férordnades kammarrittslagmannen
Sten Wahlqgvist att frdn och med den 1 november 2004 vara sir-
skild utredare.

I en skrivelse till regeringen den 25 maj 2005 féreslog Kust-
bevakningen en ny bestimmelse 1 di gillande sekretesslagen
(1980:100) med innebérden att sekretess ska gilla fér uppgift
om enskilds affirs- eller driftférhéllanden 1 databas som fors av
Kustbevakningen f6r samordning av de civila behoven av sj6in-
formation och férmedling av denna information till berdrda
myndigheter. Regeringen beslutade den 29 september 2005 att
overlimna framstillningen till utredningen (F6 2004:04).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om Kustbe-
vakningens personuppgiftsbehandling, éverlimnade den 28 feb-
ruari 2006 betinkandet Kustbevakningens personuppgiftsbe-
handling, Integritet — Effektivitet (SOU 2006:18). En samman-
fattning av betinkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag
finns 1 bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver re-
missinstanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning over re-
missyttrandena finns tillginglig i Forsvarsdepartementet (dnr
F2006/618/RS).

Sedan betinkandet remissbehandlats bedémdes att den fort-
satta beredningen av forslaget skulle samordnas med beredning-
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en av Polisdatautredningens férslag — Behandling av personupp-
gifter 1 polisens verksamhet (SOU 2001:92). Under den fortsatta
beredningen 1 det drendet framkom att Polisdatautredningens
forslag behovde dndras och kompletteras i olika avseenden.

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) utarbetades
dirfér departementspromemorian Behandling av personuppgif-
ter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet (Ds 2007:43). I
promemorian togs vissa principiella dverviganden om reglering-
en av Kustbevakningens personuppgiftsbehandling upp, 1 syfte
att dstadkomma en mer enhetlig reglering av férutsittningarna
for personuppgiftsbehandling hos brottsbekimpande myndighe-
ter. Promemorian innehdller dock inga lagforslag rérande Kust-
bevakningens personuppgiftsbehandling. Den del av promemori-
an som ror vilka grundliggande principer som féreslds gilla for
Kustbevakningen 1 dess brottsbekimpande verksamhet finns i
bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
dver remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren och remiss-
sammanstillning finns tillgingliga i Justitiedepartementet (dnr
Ju2007/9805/PO).

Med anledning av i proposition framlagt forslag till lag om
behandling av personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande
verksamhet, har framkommit behov av att indra och komplettera
forslaget till den 1 SOU 2006:18 féreslagna lagen om behandling
av personuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet. Detta f6r att
nd enhetlighet 1 personuppgiftsbehandlingen 1 myndigheternas
brottsbekimpande verksamheter och tydligare reglera vad som
bor gilla 1 annan operativ verksamhet hos Kustbevakningen.
Andringarna och kompletteringarna har bedémts vara av sidan
art att ett nytt underlag miste tas fram och remitteras. Denna
promemoria har dirfor, med férslagen 1 SOU 2006:18 som ut-
gingspunkt, utarbetats inom Regeringskansliet (Forsvarsdepar-
tementet).

Kustbevakningen har vidare i en framstillan till Justitiedepar-
tementet begirt att myndigheten 1 sin brottsbekimpande verk-
samhet ska f3 tillgdng till uppgifter 1 belastningsregistret och
misstankeregistret genom direktdtkomst (dnr Ju2005/319/PO,
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numera dnr F62008/1488/RS). Saken har behandlats i ovan
nimnda Ds 2007:43 och i propositionen Nigra frigor om sekre-
tess och tillgdng till register (prop. 2008/09:152). I den proposi-
tionen har idven behandlats den del av SOU 2006:18 som avser
sekretess for uppgifter om enskilds affirs- eller driftférhillanden
1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur Kustbevakning-
ens register for samordning av civila behov av sjéévervakning
och férmedling av civil sjdinformation och frigan om sekretess
hos Kustbevakningen fér uppgift ur sjdomansregistret. Dessa fra-
gor ir sdledes inte féremil f6r denna promemoria.
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3 Gallande ratt och
internationella
dverenskommelser

3.1 Inledning

Grundliggande bestimmelser till skydd fér den personliga integ-
riteten finns 1 regeringsformen. I méilsittningsstadgandet 1 1 kap.
2 § forsta stycket slds det fast att den offentliga makten ska ut-
6vas med respekt bla. f6r den enskilda minniskans frihet och 1
fjirde stycket anges bl.a. att det allminna ska virna den enskildes
privatliv och familjeliv. Av 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen foljer vidare sedan den 1 januari 2011 att var och en
gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intrdng i1 den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga for-
hillanden  (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19  och
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:130). Begrinsningar 1 denna rittig-
het fir goras endast i lag i den ordning som foreskrivs 1 2 kap. 21
och 22 §§ regeringsformen. Vidare foljer av 2 kap. 19 § regerings-
formen att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i strid med
Sveriges dtaganden pd grund av den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen). Europakonventionen giller som
lag 1 Sverige (se nirmare avsnitt 3.2.1).

Personuppgiftslagen (1998:204) har till syfte att skydda min-
niskor mot att deras personliga integritet krinks genom behand-
ling av personuppgifter. Lagen tridde i kraft den 24 oktober
1998. Genom lagen genomfordes Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd f6r enskil-
da personer med avseende p behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet) 1
svensk ritt. Personuppgiftslagen ir tillimplig om det inte i ni-

33



Gallande ratt och internationella dverenskommelser Ds 2011:16

gon annan lag eller 1 en férordning har meddelats avvikande be-
stimmelser. D3 giller dessa. Direktivet omfattar diremot inte all
personuppgiftsbehandling. Verksamhet som ror allmin sikerhet,
forsvar, statens sikerhet och statens verksamhet pd straffrittens
omride omfattas till exempel inte. Personuppgiftslagen
(1998:204) innehiller dock inte nigot undantag f6r dessa omri-
den.

Sedan slutet av 1990-talet har det emellertid utdver person-
uppgiftslagen utarbetats en stor mingd specialférfattningar med
bestimmelser om behandling av personuppgifter, diribland fér-
ordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen.

Detta avsnitt innehéller en beskrivning av gillande ritt och en
redogorelse for aktuella internationella éverenskommelser och
rekommendationer pd dataskyddsomridet. Dessa instrument
utgdr en utgdngspunkt f6r en ny reglering gillande behandlingen
av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet och respek-
ten f6r och medvetenheten om dessa rittigheter ska vara tydlig i
denna verksamhet. Vidare redovisas ett antal antagna beslut
inom Europeiska unionen (EU) som rér informationsutbyte
mellan medlemsstaterna. Redovisningen fokuserar pd overens-
kommelser som har biring pd personuppgiftsbehandling inom
Kustbevakningens verksamhet.

3.2 Internationella 6verenskommelser och
personuppgiftslagen

3.2.1 Europakonventionen och FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter

Ar 1948 antog Forenta nationerna (FN) den allminna forklar-
ingen om de minskliga rittigheterna. De rittigheter som riknas
upp 1 forklaringen har direfter vidareutvecklats bl.a. i den euro-
piska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och
grundliggande friheterna (Europakonventionen) frn ar 1950
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och FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
frén &r 1966.

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin kor-
respondens. En offentlig myndighet fir inte inskrinka dtnjutan-
det av denna rittighet annat in med stéd av lag och om det i ett
demokratiskt samhille dr nddvindigt med hinsyn till statens si-
kerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind
eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hilsa eller moral eller {6r andra personers fri- och rittigheter.

Savitt giller laglighetskriteriet krivs bla. att den nationella
rittighetsinskrinkande férfattningen uppftyller vissa minimikrav
1 friga om kvalitet och tydlighet. Reglerna ska vara ullrickligt
tydliga for att tillimpningen ska vara férutsebar och den ska vara
allmint tillginglig. Kravet att ett ingripande ska vara nédvindigt
1 ett demokratiskt samhille innebir att det ska foreligga ett “an-
geliget samhilleligt behov” av dtgirden 1 friga. I det ligger bl.a.
en begrinsning som innebir att dtgirden inte fir gd lingre in vad
som ir erforderligt med beaktande av proportionalitetsprincipen,
dvs. den ska std 1 rimlig relation till det intresse dtgirden ir av-
sedd att tillgodose. Vid denna avvigning har staterna ett visst
handlingsutrymme att inom rimliga grinser avgora vilka 8tgirder
som kan anses nodvindiga for att tillgodose det efterstrivade
dndamilet.

Det stdr klart att behandling av personuppgifter och t.ex. ritt
till tillgdng till registrerade personuppgifter 1 och for sig kan falla
inom tillimpningsomridet for artikel 8 1 Europakonventionen.
All slags behandling av personuppgifter omfattas dock inte, utan
frigan miste gilla privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens.

I artikel 13 1 Europakonventionen féreskrivs att var och en,
vars 1 konventionen angivna fri- och rittigheter krinkts, ska ha
tillgdng till ett effektivt rittsmedel infér en nationell myndighet.
Detta giller iven om krinkningen férévats av nigon under ut-
dvning av offentlig myndighet. Innebérden av artikeln ir att den
enskilde ska ha tillgdng till en nationell instans f6r att kunna {3
saken provad och kunna {3 rittelse. Provningen kan utféras av
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domstol, men nigot krav pd domstolsprévning uppstills inte.
Provning av en stats regering eller av en férvaltningsmyndighet
kan vara tillrickligt for att uppfylla konventionens krav pd till-
ging till ett effektivt rittsmedel.

Aven i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rit-
tigheter finns en bestimmelse till skydd mot godtyckligt eller
olagligt ingripande i nigons privat- och familjeliv (artikel 17).

3.2.2 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Lissabonférdraget innebir att Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, tillkinnagiven av parlamentet, rddet
och kommissionen den 7 december 2000 och anpassad den 12
december 2007, ir rittsligt bindande. En referens till stadgan har
infores 1 artikel 6.1 1 det idndrade EU-férdraget (prop.
2007/08:168 s. 58). I stadgan bekriftas de rittigheter som har sin
grund 1 medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner
och internationella forpliktelser, Europakonventionen, unionens
och Europarddets sociala stadgor samt rittspraxis vid Europeiska
unionens domstol och Europeiska domstolen fér de minskliga
rittigheterna. Stadgans syfte ir att kodifiera de grundliggande
fri- och rittigheter som EU redan erkinner.

I stadgans artikel 7 foreskrivs, efter forebild i artikel 8 1 Euro-
pakonventionen, att var och en har ritt till respekt for sitt pri-
vatliv och familjeliv, sin bostad och sin korrespondens. I artikel 8
1 stadgan foreskrivs vidare att var och en har ritt till skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne. Personuppgifter
ska behandlas lagenligt f6r bestimda dndamél och pa grundval av
den berdrda personens samtycke eller nigon annan legitim och
lagenlig grund. Var och en har ritt att 3 tillgdng till insamlade
uppgifter som rér honom eller henne och att {3 dem rittade. En
oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs. Av
artikel 51 1 stadgan foéljer att den riktar sig till verksamhet som
utférs av EU:s egna organ och institutioner och att den blir till-
limplig f6r medlemsstaterna endast 1 de fall dir de tillimpar EU-
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ritten. Stadgan ir f6ljaktligen inte tillimplig pd nationell lagstift-
ning som inte har sin grund i unionsritten.

Nir det giller de garanterade rittigheternas rickvidd féljer av
artikel 52 1 stadgan att varje begrinsning 1 utdévningen av de rit-
tigheter och friheter som erkinns i stadgan ska vara féreskriven 1
lag och vara férenlig med proportionalitetsprincipen och det vi-
sentliga innehdllet 1 fri- och rittigheterna. I den mén rittigheter-
na i stadgan motsvarar rittigheter som skyddas av Europakon-
ventionen ska de ha samma innebord och rickvidd som enligt
konventionen. Stadgans artiklar fir inte tolkas som att de in-
skrinker eller inkriktar pd rittigheter enligt andra konventioner
eller 6verenskommelser om fri- och rittigheter.

3.2.3 Dataskyddskonventionen m.m.

Reglering om automatiserad behandling av personuppgifter finns
1 bl.a. Europarddets konvention frin 1981 om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter (dataskydds-
konventionen). Dataskyddskonventionen tridde i kraft den
1 oktober 1985. Samtliga medlemsstater 1 EU har ratificerat kon-
ventionen.

Dataskyddskonventionens innehdll kan ses som en precise-
ring av skyddet vid anvindning av automatiserad behandling av
personuppgifter enligt artikel 8 FEuropakonventionen. Data-
skyddskonventionens syfte ir att sikerstilla den enskildes ritt
till personlig integritet i samband med automatiserad behandling
av personuppgifter.

Dataskyddskonventionen innehiller principer for dataskydd
som de konventionsanslutna staterna méste iaktta 1 sin nationella
lagstiftning. Personuppgifter som ir féremdl fér automatiserad
behandling ska samlas in och behandlas pa ett korrekt sitt for
sirskilt angivna indama3l. Vidare méste uppgifterna vara relevanta
fér indamélen med behandlingen och fir inte senare anvindas pd
ett sitt som ir oférenligt med dessa. Uppgifterna miste ocksd
vara riktiga och aktuella och de fir inte bevaras lingre dn vad
som dr nddvindigt for indamalen.
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Vissa kategorier av personuppgifter fir, enligt konventionen,
behandlas endast om den nationella lagstiftningen ger ett inda-
malsenligt skydd. Till sddana personuppgifter hor uppgifter som
avsldjar ras, politisk tillhérighet, religios tro eller dvertygelse 1
ovrigt, sexualliv samt uppgifter om brott.

For att skydda personuppgifter mot bl.a. oavsiktlig eller otil-
l3ten forstorelse foreskriver konventionen att limpliga skyddsét-
girder ska vidtas. Vidare foreskrivs att den registrerade bl.a. ska
ha mojlighet till insyn 1 register och till att fa uppgifter rittade.
Under vissa foérutsittningar fir undantag goras frin bestimmel-
serna i konventionen bl.a. i friga om uppgifternas beskaffenhet
och ritten till insyn. Sidana inskrinkningar férutsitter, enligt
konventionen, stéd 1 den nationella lagstiftningen och att in-
skrinkningen dr nédvindig 1 ett demokratiskt samhille f6r vissa
angivna indamdl, t.ex. statens ekonomiska intressen och brotts-
bekimpning, samt for att skydda enskildas fri- och rittigheter.

Dataskyddskonventionens roll som riktmirke f6r automatise-
rad behandling av personuppgifter inom Europeiska unionen har
emellertid 1 princip 6vertagits av dataskyddsdirektivet inom dess
tillimpningsomrdde 1 och med att detta har inforlivats 1 med-
lemsstaternas nationella lagstiftningar. Direktivet omfattar dock
inte behandling av personuppgifter inom omriden som allmin
sikerhet, forsvar och statens sikerhet. P§ dessa omriden ir data-
skyddskonventionen sdledes fortfarande av betydelse.

Europaridets ministerkommitté antog dr 2001 ett tilliggspro-
tokoll till dataskyddskonventionen. Det innehéller bestimmelser
om tillsynsmyndigheter och 6verforing av personuppgifter till
linder som inte ir bundna av konventionen. Tilliggsprotokollet
tridde i kraft den 1 juli 2004.

Internationella riktlinjer 1 friga om integritetsskydd och per-
sondatafléde over grinserna har dven utarbetats inom Organisa-
tionen foér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Ett
antal internationella organisationer och féretag har antagit egna
regler om dataskydd som bygger pd OECD:s riktlinjer. Riktlin-
jerna motsvarar i princip de bestimmelser som finns 1 data-
skyddskonventionen.
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3.2.4 Dataskyddsdirektivet

Dataskyddsdirektivet syftar till att garantera en hog och i alla
medlemsstater likvirdig skyddsnivd nir det giller enskilda per-
soners fri- och rittigheter med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och att frimja ett fritt fldde av personuppgifter
mellan medlemsstaterna 1 EU. Medlemsstaterna fir inom den
ram som anges 1 direktivet nirmare precisera villkoren fér nir
behandling av personuppgifter fir forekomma. Sddana precise-
ringar fir dock inte hindra det fria flodet av personuppgifter
inom unionen. Direktivet giller inte for sddan behandling av per-
sonuppgifter som ror allmin sikerhet, férsvar, statens sikerhet
och statens verksamhet pd straffrittens omride. Direktivet om-
fattar sdledes inte statens behandling av personuppgifter 1
brottsbekimpande verksamhet.

Dataskyddsdirektivet ir endast tillimpligt p&8 behandling av
uppgifter om fysiska personer och berér sdledes inte skyddet for
juridiska personer. Direktivet omfattar inte bara automatiserad
behandling, utan ocksi manuell behandling av personuppgifter
som ingdr eller kommer att ingd i ett register. Utanfor tillimp-
ningsomradet faller t.ex. ostrukturerade akter. Dataskyddsdirek-
tivet omfattar inte behandling av personuppgifter fér privat
bruk.

Enligt dataskyddsdirektivet miste all behandling av person-
uppgifter vara laglig och korrekt. Uppgifterna méiste vara riktiga
och aktuella samt adekvata, relevanta och nédvindiga med hin-
syn till de indamal for vilka de behandlas. Andamélen ska vara
uttryckligt angivna vid tiden fér insamling av uppgifterna. De
indamadl for vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara ofér-
enliga med de ursprungliga indamdlen.

Personuppgifter fir enligt direktivet behandlas bara 1 vissa
fall. Hir kan nimnas att uppgifter fir behandlas i forsta hand
efter att den registrerade otvetydigt har limnat sitt samtycke,
men ocksd om det ir nédvindigt for att fullgdra en riteslig for-
pliktelse som &ligger den registeransvarige eller for att utféra en
arbetsuppgift som antingen ir av allmint intresse eller utgor ett
led i myndighetsutévning. Personuppgifter fir iven behandlas
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om intresset av att den registeransvarige fir behandla uppgifterna
overviger den registrerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sirskilda i direktivet angivna kategorier av uppgifter far
som huvudregel inte behandlas. Det giller uppgifter som avslojar
den enskildes ras eller etniska ursprung, politiska &sikter, religio-
sa eller filosofiska overtygelse eller medlemskap 1 fackférening
samt uppgifter som ror hilsa och sexualliv. Enligt direktivet fir
dock behandling av sidana uppgifter ske i vissa undantagsfall,
bl.a. med uttryckligt samtycke av den registrerade. Medlemslin-
derna fir vidare under forutsittning att limpliga skyddstgirder
inférs och av hinsyn till ett viktigt allmint intresse besluta om
undantag frin férbudet.

Dataskyddsdirektivet féreskriver att den registeransvarige ska
informera den registrerade om att personuppgifter ir féremal for
behandling och dirvid redogéra for indaméilet med behandling-
en. Har uppgifterna inte samlats in frin den registrerade sjilv
behéver den registeransvarige dock inte limna nigon informa-
tion, om det skulle visa sig vara oméjligt eller innebira en an-
stringning som inte stdr 1 proportion till nyttan. Den registrera-
de har dock ritt att pd begiran fi information om de registrerade
uppgifterna. Vidare har den registrerade ritt att i sddana uppgif-
ter som inte har behandlats i enlighet med direktivet rittade, ut-
planade eller blockerade.

Direktivet innehéller dven regler om sikerhet vid behandling-
en. Genom limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder ska
den registeransvarige skydda personuppgifter mot otilliten be-
handling samt mot férstoring, forlust, indring eller otilliten
spridning.

Som ovan nimnts syftar direktivet till ett fritt fléde av per-
sonuppgifter mellan medlemslinderna. En éverféring av person-
uppgifter till tredjeland f&r dock som huvudregel endast ske om
det mottagande landets lagstiftning kan sikerstilla en adekvat
skyddsnivd. Vad som ir en adekvat skyddsnivd fir avgéras med
hinsyn taget till bl.a. de uppgifter som ska behandlas och inda-
mélet med behandlingen.
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3.2.5 Personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet har genomférts 1 svensk ritt genom per-
sonuppgiftslagen (1998:204). Till skillnad frin dataskydds-
direktivet har dock personuppgiftslagen gjorts generellt tillimp-
lig och omfattar siledes dven verksamhet som faller utanfér di-
rektivets  tillimpningsomrdde  (prop.  1997/98:44,  bet.
1997/98:KU18). Lagen, som tridde i kraft den 24 oktober 1998,
innehdller de generella regler som krivs f6r genomférande av
direktivet. Sirreglering 1 annan lag eller 1 férordning giller emel-
lertid framfér bestimmelserna 1 personuppglftslagen Att det
krivs en sirskild forfattning for att avvika frén det integritets-
skydd som personuppgiftslagen ger, ir en garanti f6r att behovet
av sirregler 6vervigs noga i den ordning som giller for forfatt-
ningsgivning.

Personuppgifter i personuppgiftslagens mening ir all slags in-
formation som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person som ir i livet. Uppgifter om juridiska personer och avlid-
na omfattas siledes inte av lagen.

Begreppet behandling av personuppgifter omfattar i stort sett
allt man kan géra med sddana uppgifter, exempelvis att samla in,
soka, bevara och sprida uppgifter. Lagen omfattar endast be-
handling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatise-
rad. Aven manuell behandling kan dock omfattas, nimligen om
uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i1 en strukturerad sam-
ling av personuppgifter vilka ir tillgingliga for sékning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Enligt personuppgiftslagen ska en personuppgiftsansvarig
bl.a. se till att personuppgifter behandlas bara om det ir lagligt.
Den personuppgiftsansvarige ska vidare se till att personuppgif-
ter behandlas pd ett korrekt sitt och i enlighet med god sed, att
personuppgifter samlas in bara for sirskilda uttryckligt angivna
och berittigade indamal, att de inte behandlas f6r nigot indamail
som ir ofdrenligt med det for vilket de samlades in, att de per-
sonuppgifter som behandlas ir riktiga och om nédvindigt aktu-
ella, att alla rimliga dtgirder vidtas for att ritta, blockera eller ut-
plina sidana personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga
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med hinsyn till indamilen med behandlingen och att person-
uppgifter inte bevaras under lingre tid dn vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indam&len med behandlingen.

Enligt lagen ir det vidare forbjudet att till tredjeland fora dver
personuppgifter om landet inte har en adekvat nivd f6r skyddet
av personuppgifterna. Forbudet giller bdde uppgifter som ir un-
der behandling och uppgifter som ska undergd behandling. Nir
det giller att avgdéra om skyddsnivin ir adekvat ska alla omstin-
digheter kring 6verféringen beaktas, varvid sirskild vikt ska lig-
gas vid uppgifternas art, indamédlet med behandlingen och de
regler som finns for behandlingen i det tredjelandet. I vissa fall
far dock overféring av personuppgifter till tredjeland ske dven
om det aktuella landet inte har en sidan adekvat skyddsnivd som
avses 1 personuppgiftslagen, t.ex. om den registrerade har limnat
sitt samtycke eller for att rittsliga ansprak ska kunna faststillas.

Den 1 januari 2007 tridde vissa dndringar 1 personuppgiftsla-
gen 1 kraft, som innebir att lagen i viss utstrickning har utfor-
mats enligt en s.k. missbruksmodell (prop. 2005/06:173). Re-
gleringen tar dirmed inte sikte pd sjilva hanteringen av person-
uppgifterna utan pd att uppgifterna inte fir missbrukas till skada
for ndgons personliga integritet. Behandling av personuppgifter 1
ostrukturerat material, t.ex. 16pande text och enstaka ljud- och
bildupptagningar, undantas frdn de flesta av personuppgiftsla-
gens detaljerade hanteringsregler. Sddan behandling fir dock inte
innebira att den registrerades personliga integritet krinks.

Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen redovisas nirmare 1
samband med de forslag som limnas i avsnitt 8.3.

3.3 Den nuvarande regleringen av
Kustbevakningens behandling av
personuppgifter

Kustbevakningens behandling av personuppgifter regleras
idag genom bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204)
och férordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter
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inom Kustbevakningen. Férordningen giller utdver personupp-
giftslagen 1 frdga om behandling av personuppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet som rér brottsbekimpning, kontroll och
tillsyn samt drenden om vattenféroreningsavgift.

I forordningen anges att Kustbevakningen fir behandla per-
sonuppgifter 1 sin brottsbekimpande verksamhet. Detta forut-
sitter att behandlingen ir nédvindig fér att férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet som Kustbevakningen enligt lag eller
forordning har till uppgift att ingripa mot eller for att utreda si-
dana brott. Personuppgifter fir ocksd behandlas i den kontroll-
och tillsynsverksamhet som Kustbevakningen enligt lag eller
férordning har att genomféra, om det ir nédvindigt for att in-
rikta och genomfora verksamheten. Personuppgifter fir vidare
behandlas vid Kustbevakningens handliggning av irenden om
vattenfororeningsavgift. Slutligen fir Kustbevakningen iven be-
handla personuppgifter om det dr nédvindigt {6r att planera, fol-
ja upp eller utvirdera nimnda verksamheter.

Kustbevakningen ir personuppgiftsansvarig f6r den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Uppgifter om en person fir 1 verksamheterna brottsbekimp-
ning samt kontroll och tillsyn inte behandlas enbart pd grund av
vad som ir kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politis-
ka 3sikter, religiosa och filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1
fackforening, hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om en person
behandlas pd annan grund fir uppgifterna dock kompletteras
med sidana uppgifter, om det ir oundgingligen nédvindigt for
syftet med behandlingen.

I forordningen skiljer man mellan behandling av uppgifter
som ir gemensamt tillgingliga 1 verksamheten (kustbevaknings-
databasen) och sidan behandling dir uppgifterna endast ir till-
gingliga for en enskild tjinsteman eller en begrinsad grupp av
yanstemin. Tillgdngen till uppgifterna i databasen ska vara for-
behillen de personer som pd grund av sina arbetsuppgifter beho-
ver ha tillgdng till uppgifterna. Behandling av uppgifter i kustbe-

vakningsdatabasen ir ocksi omgirdad av sirskilda regler vad
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giller de personer om vilka uppgifter fir behandlas 1 databasen,
vilka uppgifter som fir behandlas 1 databasen samt sokbegrepp.

I kustbevakningsdatabasen fir uppgifter om personer som
kan antas ha samband med brottslig verksamhet for vilken ir f6-
reskriven fingelse i tvd &r eller mer behandlas. Uppgifter om per-
soner som ir misstinkta for lindrigare brottslighet f&r behandlas
endast om den brottsliga verksamheten har samband med sidan
brottslighet som kan leda till fingelse 1 tvi ar eller mer. Vidare
far 1 kustbevakningsdatabasen behandlas uppgifter om personer
som férekommer 1 irende om utredning av brott.

For att inrikta och genomféra kontroll- och tillsynsverksam-
het fir Kustbevakningen i kustbevakningsdatabasen behandla
uppgifter om personer som har anknytning till ett transportme-
del eller en verksamhet som omfattas av kontrollen eller tillsy-
nen. I kustbevakningsdatabasen far dven uppgifter om personer
som forekommer 1 ett irende om vattenféroreningsavgift be-
handlas.

I férordningen regleras ocksd vilka andra myndigheter som
kan 3 dtkomst till uppgifterna i kustbevakningsdatabasen. Riks-
polisstyrelsen,  polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket, Skatteverket och Aklagarmyndigheten fir ha direkt-
dtkomst till kustbevakningsdatabasen och uppgifter i databasen
limnas ut till dessa myndigheter pd medium fér automatiserad
behandling. Aven hir anges att direktdtkomst till personuppgif-
ter ska vara férbehdllen de personer inom myndigheten som
p.g-a. sina arbetsuppgifter behover ha tillgdng till dessa.

Enligt férordningen ska personuppgifter gallras nir de inte
lingre behévs med hinsyn till indamilen med behandlingen.
Uppgifter om personer som inte ir misstinkta for brott ska gall-
ras senast ett dr efter det att behandlingen inleddes. Riksarkivet
far foreskriva att personuppgifter trots detta far bevaras for his-
toriska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

Som nimnts 1 det foregiende framgdr det av férordningen
vilka myndigheter som har direktitkomst till kustbevakningsda-
tabasen. Diremot innehiller férordningen inga regler om vilka
uppgifter som fir limnas ut frin databasen pd annat sitt in ge-
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nom direktdtkomst eller annat datoriserat férfarande. Forord-
ningen innehdller inte heller nigon sekretessbrytande bestim-
melse. Frigor om sekretess och uppgiftsskyldighet behandlas 1
avsnitt 12 och avsnitt 13.5.

34 Regler for behandling av personuppgifter i
brottsbekampande verksamhet

3.4.1 Inledning

Vid sidan av personuppgiftslagen (1998:204) finns en mingd sir-
skilda registerlagar som spinner 6ver olika samhillsomriden,
bla. lagar och férordningar som innefattar regler om hur per-
sonuppgifter 1 brottsbekimpande verksamhet ska behandlas. Vad
avser Tullverkets verksamhet finns lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
med anslutande férordningen (2005:791) om behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Vidare finns
for Skatteverkets verksamhet lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
och férordningen (1999:105) med samma namn. Slutligen finns
det ett flertal regelverk som berér polisens brottsbekimpande
verksambhet.

Nir éversynen av regleringen av behandling av personuppgif-
ter 1 Kustbevakningen utférdes hade Utredningen om Kustbe-
vakningens personuppgiftsbehandling (SOU 2006:18) som sir-
skild foérutsittning for uppdraget att beakta intresset av att re-
gleringen av behandling av personuppgifter inom den brottsbe-
kimpande verksamheten skulle vara enhetlig. Vid tidpunkten fér
oversynen hade lagen om behandling av Tullverkets brottsbe-
kimpande verksamhet nyligen tritt 1 kraft (nirmare bestimt den
1 december 2005), liksom tillhérande férordning. Mot den bak-
grunden har utredningen vid utformningen av férslagen till en
lag och férordning om personuppgiftsbehandling 1 Kustbevak-
ningens verksamhet haft dessa regler som férebild. Efter det att
betinkandet 6verlimnades till regeringen i1 februari 2006 har
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emellertid forindringar foreslagits och beslutats gillande regis-
terlagstiftningen inom polisens omride, vilka ir av betydelse vid
utarbetandet av férslag avseende Kustbevakningens personupp-
giftsbehandling. Av den anledningen limnas 1 detta avsnitt en
kort redogorelse for polisdatalagen och sirskilda registerlagstift-
ningar, d dessa dr av stort intresse for forslagen 1 denna lagrads-
remiss.

3.4.2 Polisdatalagen

Polisdatalagen (1998:622)

Den nu gillande polisdatalagen (1998:622) tridde 1 kraft den
1 april 1999. Polisdatalagen utgdr frin personuppgiftslagen och
innehdller endast de sirbestimmelser som ir nédvindiga foér po-
lisens verksamhet. Vid sidan av polisdatalagen finns andra fér-
fattningar som reglerar behandling av personuppgifter inom po-
lisen. Polisdatalagen innehéller bide allminna regler om behand-
ling av personuppgifter i polisiirt arbete och sirskilda bestim-
melser om behandling i kriminalunderrittelseverksamhet och om
vissa register. Det finns tvd kategorier av allminna bestimmelser
i lagen, dels sidana som giller for all behandling av personupp-
gifter (dvs. dven sddan behandling som inte ir automatiserad),
dels s&dana som endast giller automatiserad behandling. Till den
férstnimnda kategorin hor bestimmelser som reglerar behand-
ling av kinsliga personuppgifter (5 §), utlimnande av uppgifter,
bl.a. till statistikmyndighet och utlindsk myndighet (6-8 §§) och
bestimmelser om rittelse och skadestdnd (9 §). Dirutéver giller
for automatiserad behandling dven allminna bestimmelser om
behandling av uppgifter om kvarstiende misstankar (10-12 §§)
och om gallring (13 §).

For att personuppgifter ska f8 behandlas 1 kriminalunderrit-
telseverksamhet foreskriver lagen antingen att en s.k. sirskild
undersdkning ska ha inletts, vilket forutsitter att det finns an-
ledning att anta att allvarlig brottslighet har utévats eller kan
komma att utdvas, eller att behandlingen sker 1 underrittelsere-
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gister (14-21 §§). De register som regleras sirskilt 1 lagen dr —
utdver kriminalunderrittelseregister — register med uppgifter om
DNA-analyser i brottmdl, fingeravtrycks- och signalementsre-
gistret samt register som fors i Sikerhetspolisens verksamhet.

Den nya polisdatalagen (2010:361)

I propositionen “Integritet och effektivitet 1 polisens brottsbe-
kimpande verksamhet” (prop. 2009/10:85) foreslog regeringen
en helt ny polisdatalag. Detta f6r att komma till ritta med vissa
svagheter som uppmirksammats i systemet, bland annat att po-
lisdatalagen (1998:622) endast ticker delar av personuppgiftsbe-
handlingen 1 polisens brottsbekimpande verksamheten. Vidare
framholl regeringen 1 propositionen behoven av en teknikneutral
lagstiftning och av regler som ger forutsittningar for ett bittre
samarbete mellan de brottsbekimpande myndigheterna genom
utokade mojligheter tll  informationsutbyte (se  prop.
2009/10:85, 5. 59 1.).

Riksdagen beslutade i april 2010 att anta regeringens forslag
till en ny polisdatalag (bet. 2009/10:JuU19, rskr. 2009/10:255).

Den nya polisdatalagen (2010:361) trider i kraft den 1 mars
2012 och ersitter di den nuvarande polisdatalagen frin &r 1998.
Den nya lagen ska gilla 1 stillet f6r personuppgiftslagen
(1998:204). Lagen innehdller hinvisningar till de bestimmelser 1
personuppgiftslagen som ska vara tillimpliga i polisens brottsbe-
kimpande verksamhet. Behandling av personuppgifter som sker
med stod av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:344) om Scheng-
ens informationssystem, lagen (2006:444) om passagerarregister
eller lagen (2010:362) om polisens allminna spaningsregister har
uttryckligen undantagits frin polisdatalagens omride (1 kap. 2 §
andra stycket). Lagen giller inte heller nir personuppgifter be-
handlas 1 vapenregister med stéd av vapenlagen, om inte detta
sirskilt har angetts 1 den lagen (1 kap. 2 § tredje stycket).

Syftet med polisdatalagen ir att ge polisen mojlighet att be-
handla personuppgifter p ett indamélsenligt sitt 1 sin brottsbe-
kimpande verksamhet och att skydda minniskor mot att deras
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personliga integritet krinks vid sddan behandling (1 kap. 1 §).
Polisdatalagen reglerar, med nigra {8 undantag, all behandling av
personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet vid
Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Ekobrottsmyndig-
heten (1 kap. 2 §). Personuppgiftsbehandling i sidan verksamhet
som inte ir brottsbekimpande, exempelvis hanteringen av for-
valtningsirenden, regleras 1 huvudsak 1 personuppgiftslagen
(1998:204).

Polisdatalagen giller vid behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekimpande verksamhet och i sidan verksamhet vid
Ekobrottsmyndigheten om det behovs for att forebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra
brott eller fullgsra forpliktelser som foljer av internationella &ta-
ganden (2 kap. 7 §). Personuppgifter som behandlas for dessa
indamal fir dven behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhan-
dahilla information som beh&vs i bl.a. brottsbekimpande verk-
samhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket
eller brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet el-
ler mellanfolklig organisation. Vidare fir personuppglfter be-
handlas fér att tillhandahilla information som behévs i en myn-
dighets verksamhet om det enligt lag eller férordning dligger po-
lisen att bistd myndigheten med viss uppgift (2 kap. 8 §). Per-
sonuppgifter fir dven behandlas om det ir nédvindigt for diarie-
foring eller om uppgifterna har limnats till polisen i en anmilan
eller liknande och behandlingen ir nédvindig for handliggning-
en (2 kap. 9§).

Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pd grund av
vad som ir kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politis-
ka &sikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i
fackforening, hilsa eller sexualliv (kinsliga personuppgifter).
Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund, fir de
emellertid kompletteras med kinsliga personuppgifter nir det ir
absolut nédvindigt for syftet med behandlingen (2 kap. 10 §).

Lagen innehiller dven bestimmelser om vad som giller for
t.ex. tillgdngen till personuppgifter, utlimnande av personupp-
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gifter och uppgiftsskyldighet samt elektroniskt utlimnande av
personuppgifter (2 kap. 11-21 §§).

Foér behandling av personuppgifter som fler dn ett fital per-
soner har dtkomst till, s.k. gemensamt tillgingliga uppgifter,
finns det sirskilda bestimmelser i lagen (3 kap. 1-15 §§). Huru-
vida uppgifter har gjorts gemensamt tillgingliga eller inte dr av
betydelse nir det giller méjligheten att medge vissa andra 1 lagen
utpekade myndigheter direktitkomst till personuppgifter i poli-
sens brottsbekimpande verksamhet. Vad giller gemensamt till-
gingliga uppgifter innehdller lagen dven andra begrinsande be-
stimmelser {or att virna den personliga integriteten, bl.a. sékbe-
grinsningar.

Slutligen ska nimnas att den nya polisdatalagen innehiller be-
stimmelser om ett fital register som regleras sirskilt, bl.a. regis-
ter dver DN A-profiler, fingeravtrycks- eller signalementsregis-
ter, och penningtvittsregister (4 kap.). I polisdataférordningen
(2010:1155) finns kompletterande foreskrifter om sidan behand-
ling av personuppgifter som omfattas av polisdatalagen.

3.4.3 Polisregisterlagstiftningen i dvrigt

Vid sidan av polisdatalagstiftningen finns det andra férfattningar
som reglerar behandling av personuppgifter inom polisen. Nigra
av dessa ir s.k. registerforfattningar och innehdller uteslutande
bestimmelser om personuppgiftsbehandling medan andra endast
innehdller ett fital sidana bestimmelser, t.ex. om ett visst regis-
ter. Bestimmelser om personuppgiftsbehandling finns 1 vapenla-
gen (1996:67), lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisidrt samarbete, lagen (2000:344) om Schengens in-
formationssystem, lagen (2006:444) om passagerarregister, efter-
lysningskungorelsen (1969:293), passtérordningen (1979:664),
férordningen (1997:902) om register over strafféreligganden
och férordningen (1997:903) om register 6ver foreligganden av
ordningsbot. De aktuella férfattningarna har behandlats utforlige
1 prop. 2009/10:85, s. 462 f. I detta avsnitt avhandlas de av for-
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fattningarna som har betydelse for Kustbevakningens person-
uppgiftsbehandling.

Belastningsregistret

Enligt 1 § lagen om belastningsregister ska Rikspolisstyrelsen
med hjilp av automatiserad behandling féra ett belastningsregis-
ter. Andamilet med belastningsregistret ir att ge information
om sddana belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos
polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakning-
en for att férebygga, uppticka och utreda brott, hos klagar-
myndigheter {or beslut om férundersékning och &tal och for ut-
firdande av strafféreliggande samt hos allminna domstolar for
straffmitning och val av pafoljd. Uppgifter 1 registret far ocksd
anvindas av polismyndigheter och andra myndigheter vid sidan
limplighetsprévning, tillstdindsprévning eller annan prévning
som anges 1 forfattning samt for att limna uppgifter till enskilda
om det ir av sirskild betydelse i den enskildes verksamhet.

I 6 § lagen om belastningsregister foreskrivs bl.a. att polis-
myndighet, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen har
ritt att £ ut de uppgifter ur belastningsregistret som behovs 1
verksamhet for att forebygga, uppticka och utreda brott. Kust-
bevakningen har enligt 19 § férordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister direktitkomst till uppgifter i registret.

Alla pafoljder for brott ska registreras 1 belastningsregistret.
Registret ska vidare innehdlla uppgifter om den som har ilagts
forvandlingsstraff for boter, den som med tillimpning av 30 kap.
6 § brottsbalken har férklarats fri frin pafoljd, den som med st6d
av vissa bestimmelser inte har 3talats fér brott samt om den som
har meddelats besokstorbud eller tilltridestérbud. Vissa uppgit-
ter om den som ir démd i utlandet ska ocks3 registreras.

Misstankeregistret

Enligt 1 § lagen om misstankeregister ska Rikspolisstyrelsen med
hjilp av automatiserad behandling fora ett register med uppgifter
om dem som ir skiligen misstinkta f6r brott. Misstankeregistret
ska foras for att underlitta tillgdngen till sddana uppgifter om
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skilig misstanke om brott som behovs 1 verksamhet hos polis-
myndigheter, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen for
att samordna férundersékningar mot en misstinkt person och
for att forebygga, uppticka och utreda brott samt hos dklagar-
myndigheter f6r beslut om férundersékning och &tal. Registret
fir dven anvindas av polismyndigheter och andra myndigheter
som ska utféra limplighetsprévning, tillstdndsprévning eller an-
nan prévning som anges 1 forfattning. Slutligen fir registret an-
vindas for att till enskild limna uppgift som ir av sirskild bety-
delse 1 dennes verksamhet.

De myndigheter {6r vars rikning registret férs samt domsto-
larna har ritt att f3 uppgifter ur registret. Enligt 6 § foérordningen
(1999:1135) om misstankeregister fir bl.a. Kustbevakningen ha
direktdtkomst till uppgifter i registret.

Misstankeregistret innehdller uppgifter om den som har fyllt
femton ir och som ir skiligen misstinkt, antingen for ndgot
brott mot brottsbalken eller f6r ndgot annat brott, for vilket svi-
rare straff in boter dr foreskrivet. Uppgifter f6rs ocksd in om
den som ir skiligen misstinkt f6r ett motsvarande brott utom-
lands, om frigan om lagféring for brottet ska avgoras 1 Sverige.
Registret innehiller vidare uppgifter om den mot vilken det har
inletts utredning om férvandling av béter och om den som be-
girts 6verlimnad eller utlimnad for brott.

Schengens informationssystem

Sverige ir anslutet till Schengensamarbetet (prop. 1997/98:42,
bet. 1997/98:JuU15, rskr. 1997/98:121). Schengensamarbetet
bygger pd tvd grundtankar. Den forsta dr den fria rorligheten for
personer, 1 den betydelsen att nigon personkontroll vid nations-
grinserna mellan Schengenstaterna inte ska forekomma. Den
andra ir att kampen mot internationell kriminalitet och illegal
invandring ska stirkas.

Ett hjilpmedel i detta ssammanhang ir dataregistret Schengens
informationssystem (SIS). SIS bestdr av ett nationellt register for
varje Schengenstat och en central teknisk stédfunktion, som ir
gemensam for Schengenstaterna. Rikspolisstyrelsen f6r med st6d
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av lagen (2000:344) om Schengens informationssystem ett regis-
ter som utgdr den svenska nationella enheten av databasen
Schengens informationssystem (SIS). Registret dr anslutet till
den centrala enheten 1 SIS.

Registrets syfte ir att vara ett hjilpmedel for de andra
Schengenstaterna att gora framstillningar hos Sverige om bl.a.
omhindertagande av personer och om dold 6vervakning eller
sirskilda kontrollitgirder. I lagen finns bestimmelser om vilka
uppgifter som fir férekomma 1 registret och om vem som har
ritt att fi ut uppgifter ur registret. Enligt lagens 9 § har bl.a. po-
lismyndigheter, Tullverket, Kustbevakningen och Migrations-
verket ritt att f3 ut uppgifter ur registret nir de utfor grinskon-
troller eller bistdr 1 sddan verksamhet samt nir de utfér under-
sokningar och andra kontroller dn grinskontroller 1 sin verksam-
het for att férebygga och utreda brott. Enligt 10 § fir en svensk
myndighet inte utnyttja en uppgift i registret f6r nigot annat
syfte 4n det som den registrerande Schengenstaten har angivit
vid registreringen, om inte den staten samtycker till att uppgif-
ten anvinds f6r annat indamal.

Enligt 10 § forordningen (2000:836) om Schengens informa-
tionssystem far polismyndigheterna, Tullverket och Kustbevak-
ningen ha direktdtkomst till uppgifter ur SIS-registret.

Under 2010 har férindringar skett i lagen om Schengens in-
formationssystem. Forindringarna, som kommer att trida i kraft
den dag regeringen bestimmer, ir foranledda av ett ridsbeslut
och tvd EU-férordningar om inrittandet av en andra generation
av Schengens informationssystem (prop. 2009/10:86, bet.
2009/10:JuU20, rskr. 2009/10:107). Ridsbeslutet giller inom det
som fore Lissabonsférdragets ikrafttridande benimndes tredje-
pelaromridet (polissamarbete och straffrittsligt samarbete) me-
dan férordningarna reglerar frigor inom det som tidigare kalla-
des forsta pelaren (grinskontroll och immigrationskontroll).

Grunden for inrittandet av SIS II ir att det nuvarande sys-
temet anses vara tekniskt fordldrat och sakna den kapacitet som
krivs med hinsyn till kommande behov. Rittsakterna innebir att
ett antal nya kategorier av uppgifter ska kunna registreras, vilket
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syftar till att 6ka effektiviteten i brottsbekimpningen. Samtidigt
innehiller de bestimmelser som syftar till att ge en bittre kon-
troll av att de uppgifter som registreras anvinds pd foreskrivet
sitt, vilket forstirker skyddet f6r enskildas personliga integritet.

Passforordningen

Polismyndigheterna ir passmyndigheter inom riket och Rikspo-
lisstyrelsen ska enligt 23 § passférordningen (1979:664) fora ett
centralt passregister. P4 begiran fr&n bla. polismyndigheter,
Tullverket och Kustbevakningen ska Rikspolisstyrelsen limna ut
uppgifter i form av fotografisk bild av enskild frin registret.

Ordningsbotsregistret

Rikspolisstyrelsen f6r, med stéd av férordningen (1997:903) om
register over foreligganden av ordningsbot, ett sirskilt register
over alla ordningsbotsforeligganden. Registret omfattar dven de
foreligganden som beslutas inom Tullverket och Kustbevak-
ningen. Enligt 2 § fir registret anvindas i drenden om forelig-
gande av ordningsbot fér handliggning, uppbérd och underrit-
telser till myndigheter samt for tillsyn, planering, uppféljning
och framstillning av statistik. Rikspolisstyrelsen ir personupp-
giftsansvarig for registret. Polismyndigheterna, Tullverket och
Kustbevakningen ir emellertid personuppgiftsansvariga for upp-
gifter i de drenden i registret som handliggs hos respektive myn-
dighet. Enligt 4 § f&r Kustbevakningen ha direktitkomst till
uppgifter 1 de drenden 1 registret som handliggs hos myndighe-
ten.

Registret fir bl.a. innehdlla uppgifter om fysiska personers
namn, adress och personnummer, den brottsliga girningen, fore-
lagd ordningsbot, godkinnande samt beslut av polisman, &klaga-
re, tulltjinsteman, kustbevakningstjinsteman och domstol.

53



Gallande ratt och internationella dverenskommelser Ds 2011:16

3.5 Vissa EU-beslut och lagstiftningsforslag
3.5.1 Dataskyddsrambeslutet

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd for personuppgifter som behandlas inom ramen fér polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet)
reglerar dataskyddet inom angivna omrdden. Rambeslutet dr f6r-
anlett av ett antal nya EU-instrument rérande utvidgat polisiirt
och rittsligt samarbete avseende grinséverskridande informa-
tionsutbyte.

Dataskyddsrambeslutet forpliktar medlemsstaterna att be-
handla uppgifter som utbyts mellan staterna inom ramen fér det
angivna samarbetet pd ett sddant sitt att skyddet for enskildas
integritet virnas. Det innehiller bestimmelser som avser att for-
stirka skyddet vid behandling av personuppgifter som 6verférs.
Rambeslutet utgor ett komplement till andra instrument om in-
formationsutbyte inom ramen fér polisiirt och straffrittsligt
samarbete. Det innehiller bl.a. bestimmelser om allminna ut-
gingspunkter for behandlingen av personuppgifter och kinsliga
personuppgifter, rittelse, radering och gallring av personuppgif-
ter, information till den registrerade samt skadestind och sank-
tioner. Till stora delar motsvarar innehillet dataskyddsdirektivet,
som i svensk ritt har genomférts i personuppgiftslagen
(1998:204). Vidare finns bla. sirskilda bestimmelser som be-
grinsar mojligheterna att behandla personuppgifter som motta-
gits frdn en annan stat.

Regeringen har 1 propositionen Godkinnande av dataskydds-
rambeslutet (prop. 2009/09:16) pd ett dvergripande plan dver-
vigt vilka lagindringar som kan krivas. Riksdagen godkinde ut-
kastet till rambeslutet (bet. 2008/09:JuU7, rskr. 2008/09:41),
som direfter har antagits av rddet. Rambeslutet har dnnu inte
genomforts 1 svensk ritt. Den 15 mars 2011 ¢verlimnades delbe-
tinkandet Dataskydd vid europeiskt polisiirt och straffrittsligt
samarbete (SOU 2011:20), vilket f6r nirvarande bereds inom
Regeringskansliet.

54



Ds 2011:16 Gallande ratt och internationella dverenskommelser

3.5.2  Radsbeslutet om tillgang till informationssystemet
for viseringar

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informationssystemet fér viseringar (VIS)
och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar
for kortare vistelse (VIS-férordningen) tridde i kraft den 2 sep-
tember 2008. Kommissionen ska enligt VIS-férordningen beslu-
ta nir VIS ska tas i drift. Férordningen ska tillimpas frdn och
med den dagen. Driftsstart planeras under hésten 2011.

De 6vergripande mélen fér inrittandet av VIS ir att férbittra
genomférandet av den gemensamma viseringspolitiken, det kon-
sulira samarbetet och samrddet mellan viseringsmyndigheter.
VIS ska underlitta utbytet av uppgifter om viseringsansékningar
och beslut med anledning av sddana ansokningar. I VIS-
férordningen finns ocksd nirmare bestimmelser om bl.a. viser-
ingsmyndigheternas registrering och anvindning av uppgifterna i
VIS, andra myndigheters dtkomst tll dessa uppgifter samt om
lagring och indring av uppgifterna.

Departementspromemorian Forfattningsindringar med an-
ledning av VIS-férordningen (Ds 2009:5) innehdller forslag till
forfattningsindringar som behévs med anledning av férordning-
en. Forslagen bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet.

VIS-férordningen innehéller vidare en s.k. broklausul, som
medger att brottsbekimpande myndigheter och Europol ges till-
ging till uppgifter 1 VIS for att forhindra, uppticka eller utreda
terroristbrott och andra grova brott. Villkoren fér dtkomst till
VIS 1 detta syfte har faststillts 1 rddets beslut 2008/633/RIF av
den 23 juni 2008 om itkomst till informationssystem for viser-
ingar (VIS) for sékningar for medlemsstaternas utsedda myn-
digheter och f6r Europol i syfte att férhindra, uppticka och ut-
reda terroristbrott och andra grova brott.

Enligt ridsbeslutet ska sirskilt utsedda brottsbekimpande
myndigheter 1 medlemsstaterna och Europol under vissa férut-
sittningar ges tillgdng till uppgifter ur VIS i syfte att f6rhindra,
uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott. Reg-
lerna for hur myndigheterna fir anvinda registret ir restriktiva
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och uppgifter fir endast limnas ut under vissa speciella férut-
sittningar. Ett grundliggande krav fér att en brottsbekimpande
myndighet ska {4 tillging till uppgifter 1 VIS ir att den limnar en
motiverad, skriftlig eller elektronisk, begiran till en central &t-
komstpunkt som ska kontrollera att samtliga villkor fér tillging
till VIS ir uppfyllda. Vidare krivs bl.a. att sékningarna ir néd-
vindiga for att forebygga, uppticka eller utreda terroristbrott
eller andra grova brott, att sokningarna krivs 1 ett specifikt dren-
de och att det finns rimliga skil att anse att inhimtandet av VIS-
uppgifter visentligen kommer att bidra till att brotten i friga f6-
rebyggs, uppticks eller utreds.

Regeringen har i propositionen Godkinnande av ridets beslut
om &tkomst till informationssystemet for viseringar 1 syfte att
forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova
brott (prop. 2007/08:132) p3 ett 6vergripande plan 6vervigt vil-
ka lagindringar som kan bli nédvindiga med anledning av rids-
beslutet. Riksdagen godkinde utkastet till ridsbeslut (bet.
2007/08:JuU27, rskr. 2007/08:250), som direfter har antagits av
ridet. Ocksd forfattningsindringar med anledning av rddsbeslu-
tet bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

3.5.3  Priimradsbeslutet

Réadets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett foérdju-
pat grinsoverskridande samarbete, sirskilt fér bekimpning av
terrorism och grinsoverskridande brottslighet (Priimridsbeslu-
tet) bygger pd en konvention kallad Priimkonventionen, som &r
2005 ingicks mellan sju av EU:s medlemsstater. Priimridsbeslu-
tet innehdller bestimmelser som syftar tll att foérdjupa det
grinsoverskridande samarbetet mellan de myndigheter inom EU
som ansvarar for att forebygga och utreda brott. I huvudsak ska
detta ske genom forenklade former f6r utbyte av DNA-profiler,
fingeravtryck och uppgifter om fordon. Rddsbeslutet aktualiserar
inte inrittande av ndgra nya databaser, utan bygger pd ett auto-
matiserat utbyte av uppgifter som redan finns lagrade i medlems-
staternas befintliga databaser. I ridsbeslutet regleras ocksd skyl-
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digheten att versinda vissa personuppgifter och andra uppgifter
till en annan medlemsstat vid stérre evenemang med grinsover-
skridande verkningar. Dirutdver finns en fakultativ bestimmelse
om oversindande av uppgifter till skydd mot terrorism. Be-
stimmelserna om uppgiftsutbyte kompletteras med utforliga
bestimmelser om dataskydd. Dessa bestimmelser miste genom-
féras innan uppgiftsutbytet fir inledas. Ridsbeslutet innehiller
ocksd en skyldighet f6r medlemsstaterna att limna varandra bi-
stidnd 1 samband med stérre evenemang, katastrofer och allvarliga
olyckor. Dirutdver finns bestimmelser om frivilligt operativt
samarbete.

Regeringen féreslog 1 proposition 2007/08:83 "Godkinnande
av Primradsbeslutet” att riksdagen skulle godkinna utkastet till
ridsbeslut, vilket riksdagen har gjort (bet. 2007/08:JuU20, rskr.
2007/08:197).

De obligatoriska delarna av rddsbeslutet ska vara genomforda
1 tvd steg. Den del som bl.a. giller informationsutbyte vid storre
evenemang, skyldigheten att limna bistind vid storre evene-
mang, katastrofer och olyckor samt de generella dataskyddsbe-
stimmelserna (art. 13-15, delar av 18 samt 24-32) har behandlats
i propositionen Genomférande av delar av Primridsbeslutet
(prop. 2009/2010:177). Lagindringarna godkindes av riksdagen
(bet. 2009/10:JuU30, rskr. 2009/10:265) och tridde 1 kraft den 1
juli 2010. Den dirmed sammanhingande férordningsregleringen
tridde 1 kraft den 1 augusti 2010. Den del som giller automatise-
rat utbyte av DNA-, fingeravtrycks- och fordonsuppgifter (ar-
tiklarna 2-12) ska genomféras senast i augusti 2011 och bereds
for nirvarande 1 Justitiedepartementet.

For Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter och Kustbevak-
ningen innebir den nya regleringen bla. att myndigheterna i
samband med storre evenemang med grinsoverskridande verk-
ningar 1 syfte att férebygga brott eller uppritthélla allmin ord-
ning och sikerhet, ska limna ut uppgifter om en person om det
av olika anledningar finns skil att anta att personen kommer att
begd brott vid evenemanget eller utgéra hot mot den allminna
ordningen och sikerheten vid detta. Uppgifter kan limnas ut pd
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begiran av en myndighet 1 en annan stat eller pd eget initiativ.
Myndigheterna ska dven limna ut andra uppgifter in personupp-
gifter som bedéms vara nédvindiga for att férebygga brott eller
hot mot den allminna ordningen och sikerheten vid evenemang-
et (3 kap. 1 § férordningen (2010:705) om internationellt polisi-
irt samarbete). En forutsittning {or att uppgifter ska {3 limnas
ut dr att de 1 motsvarande fall skulle f8 limnas ut till annan
svensk myndighet.

Utdver att limna information vid stérre evenemang ska Kust-
bevakningen och andra i férordningen utpekade myndigheter
dven 1 vissa fall limna olika former av bistdnd vid storre evene-
mang, katastrofer och allvarliga olyckor som har grinséverskri-
dande verkningar 1 syfte att férhindra brott eller uppritthilla
allmin ordning och sikerhet. En form av bistind ir att underrit-
ta berorda myndigheter i en annan stat om situationen sd snart
det ir mojligt och férmedla visentlig information (3 kap. 3 §
férordningen). Respektive myndighet beslutar om bistind ska
limnas.

3.5.4 Rambeslutet om forenklat informations- och
underrattelseutbyte

Den tillginglighetsprincip som ir visentlig 1 EU:s arbete for att
utveckla informationsutbytet ir en av hdrnstenarna i rambeslutet
om forenklat informations- och underrittelseutbyte. Ridets
rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om férenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekim-
pande myndigheterna 1 Europeiska unionens medlemsstater kom
till efter ett svenskt initiativ. Rambeslutet innebir att brottsbe-
kimpande myndigheter 1 medlemsstaterna redan pd underrittel-
sestadiet, och éver myndighetsgrinserna, snabbt ska kunna utby-
ta befintlig information fér anvindning 1 underrittelseverksam-
het om brott eller utredning av brott. Genom rambeslutet &tar
sig medlemsstaterna bl.a. dels att pd begiran av en annan stat
limna viss information, dels att spontant limna vissa uppgifter.
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Rambeslutet har genomférts 1 svensk ritt genom férordning-
en (2008:1396) om foérenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbe-
kimpande myndigheter i Europeiska unionen, som tridde i kraft
den 1 februari 2009. Férordningen, som bygger pd férutsittning-
en att gillande svensk ritt redan medger utlimnande av sidana
uppgifter som ska utbytas enligt rambeslutet, innehdller framfor
allt bestimmelser om foérfarandet i samband med uppgiftsutby-
tet.

Enligt forordningens 3 § ska en svensk brottsbekimpande
myndighet efter begiran frin en utlindsk brottsbekimpande
myndighet limna ut uppgifter. I férordningen anges som svensk
brottsbekimpande myndighet bl.a. polismyndigheterna, Tullver-
ket och Kustbevakningen. En svensk brottsbekimpande myn-
dighet kan med st6d av rambeslutet dven begira uppgifter frin
en annan medlemsstat. Férordningen innehiller vidare regler om
villkor fér anvindandet av tillhandahéllna uppgifter och tidsfris-
ter inom vilka en inkommen begiran ska behandlas.
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4 Kustbevakningens organisation
och geografiska
verksamhetsomrade

4.1 Inledning

Kustbevakningen tillhérde organisatoriskt under l&ng tid Tull-
verket. P4 viren 1988 beslutade dock riksdagen att den svenska
kustbevakningsverksamheten skulle féras 6ver till en ny civil
statlig myndighet benimnd Kustbevakningen (prop. 1986/87:95,
bet. F6U 1986/87:11, rskr. 1986/87:310). Dirmed avskiljdes
kustbevakningsverksamheten fr&n Tullverket. Kustbevakningen
bérjade sin verksamhet som sjilvstindig myndighet den 1 juli
1988. I detta kapitel beskrivs 6versiktligt Kustbevakningens or-
ganisation och verksamhetsomride.

4.2 Kustbevakningens huvudkontor

Kustbevakningen leds av en generaldirektdr, som ir myndighets-
chef. Vid Kustbevakningen finns ocksd en overdirektér som ir
generaldirektorens  stillféretridare. Huvudkontoret, som ir
myndighetschefens stab, bestdr av avdelningen foér riddnings-
yanst och sjodvervakning, tekniska avdelningen, ekonomiavdel-
ningen, personal- och utbildningsavdelningen och informations-
avdelningen. Vid den centrala ledningen finns dven ett verkssek-
retariat.

Vad giller avdelningen for riddningstiinst och sjéévervakning
s& omfattar den centralt st6d, metodutveckling, samordning och
strategier som ror kustbevakningsuppgifter enligt férordningen
(2007:853) med instruktion f6r Kustbevakningen. Verksamheten
omfattar sjéovervakning, miljériddningstjinst och annan ridd-
ningstjinst, krisberedskap, sjéovervakningsuppdraget och sjo-
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dvervakningsridet, internationell samverkan och uppdragsverk-
samhet.

Avdelningen f6r riddningstjinst och sjoévervakning ir inde-
lad i fyra enheter. Enheterna benimns brottsbekimpningsenhe-
ten, 6vervaknings- och kontrollenheten, riddningstjinstenheten
och strategienheten.

Brottsbekimpningsenbeten ska ansvara for avdelningens sam-
manhillande funktion f6r stéd och metodutveckling 1 brottsut-
redningsverksamheten och verksamheten fér att uppticka och
forhindra brott (underrittelseverksamhet). I enhetens uppgifter
ingdr bl.a. metodik, styrning, kontroll och uppféljning samt 6v-
rigt stdd avseende spaning, underrittelseverksamhet och person-
uppgiftsbehandling, ingripanden mot brott, utredning och beiv-
rande av brott samt den ordningshdllande verksamheten. I upp-
gifterna ingdr dven frigor som ror skydd mot vild och hot samt
tjinstevapen.

Owvervaknings- och kontrollenheten ansvarar for avdelningens
sammanhillande funktion fér stéd och metodutveckling for
Kustbevakningens kontroll- och tillsynsverksamhet samt for si-
dan 6vervakningsverksamhet som utférs rutinmissigt forebyg-
gande och inte férutsitter nigon misstanke om brott.

Réiddningstjinstenbeten stir for stdd och utveckling av Kust-
bevakningens operativa riddningstjinst och dykeriverksamhet,
bl.a. riskanalys och Kustbevakningens program fér riddnings-
tjdnst. Strategienheten ansvarar f6r analys och beredning av ling-
siktig inriktning av kustbevakningsverksamheten, bla. genom
strategisk planering och analys.

4.3 Kustbevakningens regioner

Inom Kustbevakningen finns fyra regionala ledningar som be-
nimns Region Nord, Region Ost, Region Syd och Region Vist,
vilka vardera leds av en regionchef. Organisatoriskt jimstills
Kustbevakningsflyget, som leds av chefen f6r Kustbevaknings-
flyget, med en region och dess ledning likstills med en region-
ledning. Den lokala organisationen utgdrs av 26 stationer, varav
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en ir en flygkuststation. Regionledningarna fér regionerna
Nord, Ost, Syd och Vist ir beligna i Hirnosand, Nacka, Karls-
krona och Géteborg. Kustbevakningsflygets ledning finns 1 Ny-
képing.

Regionledningen har en mingd uppgifter och ska bl.a. sam-
ordna regionens verksamhet och rutiner {6r ingripande mot, ut-
redning av och beivrande av brott samt svara for férundersok-
ningsledarskap och annan irendehandliggning i sjoévervaknings-
tjinsten. Vidare ska regionledningen dven svara fér informa-
tions- och underrittelseinhimtning inom regionens geografiska
omride samt bearbetning och analys av detta underlag i samver-
kan med Kustbevakningens maritima underrittelsecentrum
(MUCQ). Det ir Regionledning Ost som har till sirskild uppgift
att vid MUC svara {ér nationell samordning och utveckling i
Kustbevakningen av informations- och underrittelseanalyser
samt bearbetning av information och underrittelser.

Vid varje regionledning finns en stindigt bemannad lednings-
central med vakthavande befil. Frin ledningscentralerna styrs
den dagliga operativa verksamheten. Varje ledningscentral har
sirskilda uppgifter. Ledningscentralen i Region Nord ir kontakt-
punkt dels fo6r den administrativa kontrollen av anmilningar frin
fartyg till f6ljd av Schengenavtalet, dels for Kustbevakningens
uppgifter svitt avser sjofartsskydd. Ledningscentralen benimns
1 de sammanhangen Swedish Maritime Clearance (SMC). Led-
ningscentralen i Region Ost ansvarar f6r administration och upp-
f6ljning av ordningsbot samt samordnar verksamhet med Riks-
kriminalpolisen och den internationella insatsstyrkan. Lednings-
centralen i1 Region Syd ir Kustbevakningens kontaktpunkt dels
for grinsévervakningssamarbetet i Ostersjoregionen (Baltic Sea
Region Border Control Cooperation/BSRBCC) och EU- och
Schengenfrigor, dels for miljoriddningssamarbetet t.ex. inom
FN:s International Maritime Organization (IMO) och EU.
Ledningscentralen i Region Vist svarar f6r Kustbevakningsflyget
flygsikerhetsuppféljning.

Kustbevakningens verksamhet ir operativt inriktad med hog
nirvaro av fartyg till sjoss och myndigheten har dirigenom all-
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mint sett en hog beredskap. Verksamheten genomférs som mal-
inriktad patrullering med stéd av fartyg, flygplan, svivare, mind-
re bdtar och frn land.

4.4 Geografiskt verksamhetsomrade

Kustbevakningen svarar tillsammans med andra myndigheter for
frigor som rér myndighetsutévning till sjéss eller 1 anslutning
till sjotrafiken. Det geografiska verksamhetsomridet bestar
framfor allt av Sveriges sjoterritorium och svensk ekonomisk
zon samt enligt vissa forfattningar land 1 anslutning till dessa vat-
ten. Nir det giller de delar av sjoterritoriet som bestdr av sjoar,
kanaler och vattendrag omfattar uppdraget att bedriva sjoéver-
vakning endast 1 Vinern och Milaren, medan riddningstjinsten
ocksd omfattar Vittern (1 § férordningen (2007:853) med in-
struktion fér Kustbevakningen och 4 kap. 3 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor). T och med att verksamheten i viss ut-
strickning utdvas ocksd pd land i anslutning till &vervaknings-
omridet utfor Kustbevakningen vissa uppgifter t.ex. i hamnar, pd
strinder och dar samt kobbar och skir.

Uppdraget att 6vervaka fisket ir med stéd av myndighetens
instruktion geografiskt utstrickt dven till sidana omriden som
det enligt olika mellanstatliga 6verenskommelser och EU-ritten
dligger svensk myndighet att 6vervaka. Kustbevakningen kan
ocksd verka utanfor sitt geografiska omride som en f6ljd av
EU:s operativa samarbete f6r kontroll av medlemsstaternas yttre
grinser (s.k. Schengensamarbetet) och med stod av forpliktelser
som Sverige &tagit sig genom internationella éverenskommelser
avseende bl.a. riddningsinsatser (10-12 §§ férordningen).
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5 Kustbevakningens uppgifter
m.m.

5.1 Inledning

Kustbevakningens uppgifter regleras primirt i férordningen
(2007:853) med instruktion fér Kustbevakningen, men dven i de
sirskilda lagar och férordningar som innehéller bestimmelser
om verksamheten samt i regleringsbrev och enskilda regerings-
beslut. Nimnas kan t.ex. lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan  vid  polisisr  dvervakning,  smugglingslagen
(2000:1225),  narkotikastrafflagen (1968:64),  sjdlagen
(1994:1009), lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och far-
tygssikerhetslagen (2003:364). Kustbevakningens verksamhet
kan, nigot férenklat, delas in under de tvd huvudrubrikerna sj6-
overvakning och riddningstjinst.

Den maingfald av férfattningar som reglerar Kustbevakning-
ens verksamhet har emellertid medfért bristande 6verskddlighet,
t.ex. vad avser grinserna fér Kustbevakningens geografiska verk-
samhetsomrdden och kustbevakningstjinstemans befogenheter.
Regeringen beslutade dirfér att i januari 2007 utse en sirskild
utredare till att gora en dversyn av regleringen av bl.a. Kustbe-
vakningens befogenheter i den brottsbekimpande och ordnings-
hillande verksamheten samt limna forslag till en mer dndaméls-
enlig forfattningsreglering (Dir 2007:5).

I maj 2008 6verlimnade Utredningen om Kustbevakningens
befogenheter betinkandet Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter (SOU 2008:55). Inom Regeringskansliet bereds f6r nirva-
rande en lagridsremiss utifrn betinkandet. I betinkandet lim-
nas en utforlig redogorelse f6r bl.a. Kustbevakningens uppdrag,
verksamhetsomrdden och Kustbevakningens och kustbevak-
ningstjinsteminnens befogenheter.

I detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av ett antal regel-
verk som ir centrala fér Kustbevakningens verksamhet.
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5.2 Sjoovervakning

Enligt 1 § f6rordningen (2007:853) med instruktion f6r Kustbe-
vakningen har Kustbevakningen till uppgift att bedriva sjoéver-
vakning inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt
pd land 1 anslutning till dessa vatten. Vad giller sj6ar, kanaler och
vattendrag omfattar sjddvervakningen enbart Vinern och Mila-
ren.

I Kustbevakningens uppgift att bedriva sjoovervakning ingdr
att ansvara for eller bistd andra myndigheter med 6vervakning,
brottsbekimpande verksamhet, ordningshéllning samt kontroll
och tillsyn enligt vad som nirmare sigs 1 férordningens 3-10 §§.

Den polisiira och i 6vrigt brottsbekimpande verksamhet som
Kustbevakningen ska bedriva preciseras 1 3 §, dir det anges att
Kustbevakningen genom sjo6vervakning ska forebygga och
ingripa mot stérningar av ordningen 1 sjotrafiken samt, 1 enlighet
med sirskilda foreskrifter, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet, ingripa vid misstanke om brott samt utreda och be-
ivra eller bistd med utredningen av brott.

Kustbevakningen ska enligt 4 § utreda och besluta i drenden
om vattenféroreningsavgift samt ta emot sddana avgifter.

Inom ramen for uppdraget att bedriva sjéévervakning har
Kustbevakningen vidare enligt 5 § till uppgift att, med stéd av
foreskrifter och 1 férekommande fall efter overenskommelse
med annan myndighet, bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet.

Sidan verksamhet ska bedrivas bl.a. 1 friga om

1. sjotrafik, sj('jséikerhet och transport av farligt gods,

2. fartygs reglstrerlng och identifiering,

3. personers inresa i, utresa frén och vistelse 1 Sverige,

4. in- och utférsel av varor,

5. fiske och dirtill anknuten verksamhet,

6. jakt och annat ianspriktagande av naturresurser,

7. skydd av miljo- och naturvardsintressen, och

8. skyddsobjekt, militira skyddsomrdden och tilltride for ut-
lindska statsfartyg.

Kustbevakningen ska dirutdver utdva tillsyn éver den svens-
ka delen av kontinentalsockeln och Sveriges ekonomiska zon.
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Betriffande kontinentalsockeln beslutar myndigheten ocksd om
tillstdnd till marinvetenskaplig forskning och svarar for tillsyn
over sddan verksambhet, 6 §.

Av 7 § foljer att Kustbevakningen ska vara kontaktpunkt for
sjotrafiken 1 friga om forhandsanmilningar enligt féreskrifter
om grinskontroll vad giller personer och i friga om sj6farts-
skydd och fiskerikontroll enligt éverenskommelser med annan
myndighet. Med stéd av tilliggsprotokollet mot minnisko-
smuggling land-, luft- och sjovigen till Férenta nationernas kon-
vention den 15 november 2000 mot grinséverskridande organi-
serad brottslighet dr Kustbevakningen vidare behérig myndighet
att ta emot och besvara férfrdgningar frdn andra konventionssta-
ter.

Kustbevakningens uppdrag att bedriva évervakning av fisket
kan utstrickas sakligt eller geografiskt om detta féljer av vissa
sirskilt angivna konventioner eller internationella éverenskom-
melser. Detta framgdr av 8 §. Exempelvis kan nimnas ridets for-
ordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om beva-
rande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken.

Kustbevakningen ansvarar enligt 9 § dven for de kontrollit-
girder som ankommer pd Sverige och som EU genomfér till
sj6ss inom det omrdde som regleras av Nordostatlantiska fiske-
rikommissionen (NEAFC).

Som en foljd av EU:s operativa samarbete fér kontroll av
medlemsstaternas yttre grinser fir Kustbevakningen dven, utan-
for det primira verksamhetsomrddet, medverka i Europeiska
unionens operativa samarbete f6r kontroll av medlemsstaternas
yttre granser.

Sammanfattningsvis utgors alltsd sjodvervakning av en stor
mingd skilda verksamheter som tillsammans beror flera olika
politikomriden dir motsvarande verksamheter pd land ofta ir
uppdelade mellan olika myndigheter.

67



Kustbevakningens uppgifter m.m. Ds 2011:16

5.2.1  Overvakning och brottsbekimpande verksamhet

Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
dvervakning

Den centrala befogenhetsregleringen finns i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning (LKP).
Den innehiller en upprikning av rittsomrdden som faller in un-
der Kustbevakningens polisiira ansvar. Lagen ir utformad sd att
den inledningsvis anger tillimpningsomridet f6r Kustbevakning-
ens verksamhet men direfter i princip bara behandlar tjinste-
minnens rittsliga befogenheter vid brottsbekimpning och ord-
ningshillning.

Av 1 § LKP framgir att Kustbevakningen ska bedriva éver-
vakning fér att hindra brott mot foreskrifter och andra forfatt-
ningar som giller

1. skyddsobjekt och militira skyddsomriden,

. jakt,

. fiske,

. bevarande av den marina miljén och annan naturvird,
. trafikregler och sikerhetsanordningar for sjotrafiken,
. dtgirder mot vattenféroreningar fran fartyg,

. dumpning av avfall 1 vatten,

. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sj6fynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd f6r den marina miljén mot andra férorenande &t-
girder in sddana som sigs 16 och 7,

12. mirkning och anvindning av oljeprodukter,

13. utlinningars inresa till och utresa frén eller vistelse i Sveri-
ge,

14. dtgirder betriffande djur och vixter som tillhér skyddade
arter, och

15. sjofartsskydd.

Férutom vid brott inom de i 1 § uppriknade omridena till-
limpas ocksd LKP nir Kustbevakningen bedriver évervakning i
friga om brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska

O NNV BAWN
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zon eller brott mot lagen (2006:263) om transport av farligt gods
eller foreskrifter som har meddelats med stod av dessa lagar.

Kustbevakningens befogenbeter

Kustbevakningstjinsteminnens uppgifter och befogenheter
inom ramen fér den brottsbekimpande och brottsutredande
verksamheten regleras vad avser straffprocessuella befogenheter,
férutom av rittegdngsbalken och férundersékningskungérelsen
(1947:948), sirskilt 1 LKP, lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frin
fartyg och lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakning-
ens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott (TKBR).

Genom LKP fir en kustbevakningstjinsteman straffprocessu-
ella befogenheter inte bara pd svenskt territorium utan i vissa fall
ocksd inom svensk ekonomisk zon.

I befogenheterna enligt lagen om straff f6r smuggling innefat-
tas férutom brott mot bestimmelser avseende inférsel av narko-
tika, alkohol- eller tobaksvaror iven brott enligt bl.a. lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av
tekniskt bistind samt tullagen (2000:1281).

Med stdd av lagen om 4tgirder mot férorening frin fartyg har
Kustbevakningen visst eget forundersékningsledarskap. Kustbe-
vakningen kan ocksd vid manga andra brott utféra utredningsdt-
girder pd begiran av 8klagare eller polis. Detta sker idag regel-
missigt betriffande vissa miljobrott och fiskebrott och andra
brott som Kustbevakningen bedéms ha sirskild kompetens att
utreda. TKBR innehiller bestimmelser om befogenheter for
Kustbevakningen samt tjinstemin vid myndigheten att vidta vis-
sa dtgirder for att férhindra, uppticka och utreda brott enligt 4
och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (ratt-
fylleribrott). Kustbevakningen fir dven besluta att inleda f6run-
dersokning om sidana brott och har di de befogenheter och
skyldigheter som undersokningsledare har enligt rittegingsbal-
ken, 3 § TKBR. Vidare har kustbevakningstjinsteman befogen-
heter att med stod av lagen vidta tvingsitgirder i form av t.ex.
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gripande, beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning.

Kustbevakningens befogenheter inom det polisiira och
brottsbekimpande omridet regleras alltsd i flera olika forfatt-
ningar.

Om anledning férekommer att brott har f6révats mot nigon
av de foreskrifter som avses 1 LKP har kustbevakningstjinsteman
samma befogenhet som tillkommer polisman att hilla f6rhor, ta
med ndgon till férhér, gripa nigon och att féreta husrannsakan
eller verkstilla beslag (2 §). For att kunna utéva de angivna befo-
genheterna fir kustbevakningstjinsteman stoppa och visitera
fartyg eller inbringa det till svensk hamn (4 §).

Vid férundersékning rérande brott mot de foreskrifter som
avses 1 1 § LKP och vid brott mot vattenféroreningslagen fir
3klagaren, eller polismyndighet om denna bedriver undersok-
ningen, enligt 7 § LKP, anlita bitride av Kustbevakningen samt
uppdra &t kustbevakningstjinsteman att vidta de sirskilda &tgir-
der som behovs for undersdkningen, om det ir limpligt med
hinsyn till omstindigheterna. Kustbevakningen fir dessutom
besluta att inleda férundersékning gillande sjofylleri och har d&
de befogenheter och skyldigheter som en undersékningsledare
har enligt rittegdngsbalken (7 a §).

Kustbevakningen far enligt lagen om &tgirder mot férorening
frin fartyg inleda forundersdkning rérande brott avseende olag-
liga utslipp av olja och andra skadliga dmnen frin fartyg. Lagen
ger en tjinsteman vid Kustbevakningen samma befogenhet som
polisman att hélla f6rhor, ta med ndgon tll f6rhér, gripa nigon
och att foreta husrannsakan eller verkstilla beslut (11 kap. 2 och
5-7 §§). I befogenheterna ingdr dven att stoppa och kvarhilla
fartyg (11 kap. 14 §). I frdga om bitride till polis och dklagare
hinvisas till 7 § LKP (11 kap. 3 §). Vid sidan av att Kustbevak-
ningen bitrider polismyndighet eller dklagare vid férundersok-
ningar har Kustbevakningen dven handliggningsansvar for egna
brottsutredningar.

Vid brott mot vissa bestimmelser som rér inforsel till eller
utforsel frin landet av varor fir en tjinsteman vid Kustbevak-
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ningen, innan férundersékning har hunnit inledas, pd 1 princip
motsvarande sitt som enligt LKP hilla fé6rhér och vidta andra
utredningsdtgirder som ir av betydelse f6r utredningen av brott.
Hirvid fir kustbevakningstjinstemannen iven 8ligga nigon att
folja med till f6rhér och ta med ndgon till f6rhor, gripa den som
misstinks f6r brott, ta egendom i beslag och géra husrannsakan
samt utfora kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Detta giller
t.ex. for vissa terroristbrott och fér brott enligt lagen om straff
for smuggling, narkotikastrafflagen (1968:64), lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat
land inom Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskat-
tekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter och tullagen (2000:1281).

Enligt 2 § ordningsbotskungorelsen (1968:199) fir tjinste-
man vid Kustbevakningen utfirda foreligganden av ordningsbot
for brott enligt 5 kap. 1 § sjotrafikférordningen (1986:300) samt
for brott enligt 16 § tredje stycket lagen (2006:263) om trans-
port av farligt gods.

Ordningshdllning

En kustbevakningstjinsteman har enligt 3 § LKP samma befo-
genhet som en polisman har enligt 13 § polislagen (1984:387) att
avvisa, avligsna eller omhinderta den som genom sitt upptri-
dande 1 trafiken till sjoss stér ordningen eller utgoér omedelbar
fara f6r denna. Sidan befogenhet har han eller hon ocks8 nir det
behovs for att avvirja brott som avses 1 1 § 5, 6 och 7, vilka be-
stimmelser avser trafikregler och sikerhetsanordningar for sjo-
trafiken, &tgirder mot vattenféroreningar frin fartyg samt
dumpning av avfall i vatten.

Kustbevakningstidnstemans befogenheter enligt polislagen
(1984:387)

Av 29 § polislagen (1984:387) foljer att en tjinsteman vid Kust-
bevakningen som enligt sirskilda bestimmelser medverkar vid
polisidr 6vervakning har ritt att anvinda vld enligt vad som f6-
reskrivs 1 10 § forsta stycket 1-4 samma lag. Enligt dessa be-
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stimmelser fir en polisman anvinda vild for att genomféra en
tjanstedtgird, 1 den man andra medel ir otillrickliga och det med
hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt, bl.a. om han eller
hon méts med vild eller hot om vild, det ir friga om att avvirja
en straffbelagd handling eller en fara for liv, hilsa eller virdefull
egendom eller f6r omfattande skada i miljén. Nir en kustbevak-
ningstjinsteman med rittsligt stéd berdvar ndgon friheten eller
avligsnar nigon fir han eller hon i anslutning till ingripandet
ocksd kroppsvisitera den som omhindertas eller avligsnas i den
utstrickning som ir nédvindigt for att vapen eller andra farliga
foremdl ska kunna tas om hand (29 § andra stycket polislagen
och 19 § 1 samma lag).

5.2.2 Granskontroll

Allmiéint om grinskontroll

Grinskontroll ir civil verksamhet som innefattar att évervaka
och kontrollera samfirdseln 6ver rikets grinser. Det finns olika
regelverk foér personkontroll och varukontroll. Kustbevakning-
ens grinskontroll av sj6trafiken omfattar bdde person- och ut-
linningskontroll enligt utlinningslagen (2005:716) och varukon-
troll enligt 1 férsta hand tullagen (2000:1281).

Grinskontrollen utgor en sirskild inriktning inom Kustbe-
vakningens verksamhet och kan, liksom &vrig kontroll, tillsyn
och overvakning, dvergd 1 brottsbekimpande dtgirder om situa-
tionen s kriver.

Kustbevakningen ir en av Sveriges tre grinskontrollmyndig-
heter, de 6vriga ir polisen och Tullverket. Kustbevakningens an-
svar for grinskontrollen forutsitter ett nira samarbete med po-
lis- och tullmyndigheter inom och utom landet med ett omsesi-
digt utbyte av information och underrittelser. I anslutning till
Kustbevakningens grinskontrollverksamhet sker samverkan
ocksd med Migrationsverket.

Grinskontroll avseende handelssjéfarten sker bla. genom
administrativa kontroller t.ex. genom att besittnings- och passa-
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gerarlistor kontrolleras mot olika register, frimst Schengens in-
formationssystem. Kontroll utférs vidare genom allmin patrulle-
ring.

Person- och utlinningskontroll

I Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 562/2006
av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage
for personer (kodex for Schengengrinserna) och utlinningslagen
finns bestimmelser om kontroll i samband med inresa och utresa
samt under vistelsen 1 Sverige. Kustbevakningen ir skyldig att
bistd polisen vid kontroll av utlinningars inresa och utresa enligt
9 kap. 1 § andra stycket utlinningslagen. Kustbevakningen har
emellertid ocksd en sjilvstindig ritt att kontrollera sjotrafiken
och deltar frimst 1 polisens kontrollverksamhet genom egna si-
dana kontroller. En tjinsteman vid Kustbevakningen har samma
befogenheter som en polisman vad avser t.ex. kroppsvisitation
och undersékning av bagage.

Kustbevakningen medverkar ocksd 1 polisens inre utlinnings-
kontroll enligt 9 kap. 9 § utlinningslagen genom att utdva kon-
troll av och 1 anslutning till sjétrafiken, bl.a. genom kontroll av
pass och andra handlingar som visar att en person har ritt att
uppehilla sig i Sverige.

Kustbevakningen dr inom ramen foér personkontrollen kon-
taktpunkt f6r handels-, fiske- och fritidsfartygen med anledning
av resa till svensk hamn. Kustbevakningen ansvarar sdledes for
den administrativa kontrollen av sjéfarten. Kontrollen innebir
att samtliga fartyg som kommer frin utrikes ort eller, sdvitt avser
fiske- och fritidsfartyg, frdn en ort utanfér Schengenstaterna, ska
anmila sig till Kustbevakningen fér administrativ kontroll av
uppgifter om personer ombord.

Alla anmilningar gir till Kustbevakningens kontaktpunkt
Swedish Maritime Clearance (SMC). SMC tar ocksd emot an-
milningar enligt lagstiftningen om sjofartsskydd. Dir kontrolle-
ras anmilningarna bl.a. genom soékning 1 Schengens informa-
tionssystem. Anmilan tillsammans med 6vriga kinda uppgifter
kan utgora underlag f6r en mer utforlig riskanalys som genom-
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fors 1 samverkan mellan Kustbevakningen och berérd polismyn-
dighet samt, 1 férekommande fall, Tullverket. Utfallet av riskana-
lysen avgér 1 vilken omfattning fysiska ombordkontroller eller
s.k. verifieringar av besittningslistor anses pdkallade.

I friga om fiskefartyg ir inriktningen att personkontroll om-
bord ska ske i samband med den kontroll som gors enligt den
gemensamma fiskeripolitiken. Kontrollen av fritidsbdtstrafiken
genomfors frimst genom vervakning och kontroll 1 gist- och
naturhamnar.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas Kustbevakningens sir-
skilda uppdrag att ta emot och besvara forfrigningar enligt
tilliggsprotokollet mot minniskosmuggling land-, luft- och sj6-
vigen till Forenta nationernas konvention den 15 november 2000
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet (7 § tredje
stycket forordningen (2007:853) med instruktion fér Kustbe-
vakningen). Uppdraget avser nirmast att som s.k. 24-tim-
marsmyndighet med maritim kompetens besvara frigor om ett
visst fartyg bir svensk flagg eller inte samt férmedla kontakten
vidare till Regeringskansliet frin den stat som framstiller en be-
giran om att fd borda ett fartyg.

Varukontroll

Kustbevakningens medverkan 1 tullkontrollen sker genom kon-
troll av sjotrafiken. Kustbevakningen ska vidare pa begiran bistd
Tullverket om det behévs for att Tullverket ska kunna vidta en
avsedd tullkontrolldtgird. Kustbevakningens medverkan regle-
ras, forutom genom tullagen (2000:1281) och lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, frimst genom tullférordningen
(2000:1306) och lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen.
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5.2.3  Kontroll- och tillsynsverksamhet

Fiskerikontroll

Kustbevakningen ansvarar tillsammans med Fiskeriverket for
fiskerikontrollen i landet. Kustbevakningen har ansvar for fiske-
rikontrollen till sjoss och bedriver fiskeridvervakning inom sitt
verksamhetsomride. Mélet f6r Kustbevakningens fiskerikontroll
ir att sikerstilla att fiskekvoter inte dverskrids och att sdvil ge-
menskapslagstiftning som nationell lagstiftning efterlevs. Vid
misstanke om brott kan Kustbevakningen vidta inledande
brottsutredande tgirder och rapportera till polismyndighet och
3klagare samt utféra utredningsitgirder pd begiran av dessa.

Fiskerigvervakningen riktas 1 huvudsak mot det yrkesmissiga
fisket. Overvakningen av yrkesfisket sker t.ex. genom riktade
kontroller till sjéss och i samband med landning av fisk i svenska
hamnar.

Kustbevakningen och Fiskeriverket bedriver ett samarbete
som syftar till att fordjupa och effektivisera fiskerikontrollen
genom mer utvecklad samverkan och ett effektivare informa-
tionsutbyte. Kustbevakningen bistdr t.ex. med att ta emot an-
milningar, sammanstilla dessa och vidarebefordra dem till be-
rorda parter.

Tillsammans med Fiskeriverket utvecklar Kustbevakningen
metoder och kontrollsystem som ska sikerstilla att de nationella
och de europeiska fiskebestimmelserna f6ljs och att fiskekvoter-
na inte 6verskrids. Frdn och med den 1 juli 2011 kommer dock
Fiskeriverkets uppgifter tas éver av andra myndigheter, se nedan
avsnitt 6.2.3.

Annan kontroll- och tillsynsverksambet

I 5 § foérordningen (2007:853) med instruktion f6r Kustbevak-
ningen anges att tillsyns- och kontrollverksamheten ocksd bl.a.
omfattar fartygs registrering och identifiering, jakt och annat
ianspriktagande av naturresurser, skydd av miljo- och natur-
virdsintressen samt skyddsobjekt och tilltride for utlindska
statsfartyg. Dessutom omfattar verksamheten sjdsikerhetstillsyn
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vad giller fartygssikerhet och transport av farligt gods, jakt- och
naturvdrd, skyddsobjekt, kontinentalsockeln, ekonomisk zon,
maritima fornfynd samt tilltrideskontroll f6r utlindska statsfar-
tyg. Myndighetens uppdrag att utéva kontroll och tillsyn styrs
av ett stort antal féreskrifter 1 skilda forfattningar.

Sjofartsskydd

Reglerna om sjofartsskydd syftar till att skydda sjéfartssektorn
mot grova vildsbrott, bl.a. terrorism. Inom ramen fér regelver-
ket om sjofartsskydd ir Kustbevakningen mottagare av anmil-
ningar frin handelssjofarten enligt lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd. Alla fartyg dver viss storlek som avser att anlépa svensk
hamn ir skyldiga att limna information om t.ex. vilken hamnan-
liggning fartyget ska anlépa samt en 6vergripande beskrivning av
lasten.

Vattenfororeningsavgifter

Kustbevakningen dr beslutande myndighet i drenden om vatten-
féroreningsavgift. Vattenfororeningsavgift tas enligt 8 kap. 1 §
lagen (1980:424) om 4tgirder mot férorening frin fartyg bl.a. ut
om nigot av de férbud mot utslipp av olja frén fartyg som avses
1 2 kap. 2 § samma lag har 6vertritts och utslippet inte ir
obetydligt.

Vattenféroreningsavgift ska paforas den fysiska eller juridiska
person som vid 6vertridelsen var fartygets igare eller redare.
Avgiften bestims med hinsyn till utslippets omfattning samt
fartygets storlek.

5.2.4 Internationell samverkan inom sjoévervakningen

Enligt 15 § forordmngen (2007:853) med instruktion f6r Kust-
bevakningen ingdr det i myndlghetens uppgifter att f6lja den in-
ternationella utvecklingen inom verksamhetsomrddet och att
medverka 1 internationellt samarbete for att utveckla grinskon-
troll, brottsbekimpning till sjss, annan sjoévervakning och mil-
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joriddningstjinst. Kustbevakningen ska vidare samverka med
andra myndigheter for att frimja svenskt deltagande 1 interna-
tionellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade.

En viktig del av den internationella samverkan inom omradet
for sjpovervakning for civila indamil sker numera inom ramen
for grinsévervakningssamarbetet Baltic Sea Region Border Con-
trol Cooperation (BSRBCC) som bildades &r 1997. Genom
BSRBCC bedrivs ett aktivt, operativt inriktat, samarbete mellan
grinsbevakande och brottsbekimpande myndigheter i Ostersjo-
regionen. Samtliga Ostersjéstater samt Norge ir medlemmar och
Island har observationsstatus. Samarbetet syftar bl.a. till att be-
grinsa illegal invandring och att bekimpa grinséverskridande
brottslighet. I samarbetet ingdr dven andra brottsbekimpande
myndigheter. Finska Grinsbevakningsvisendet administrerar
inom ramen foér samarbetet en sirskild databas — CoastNet —
som bl.a. innehdller underrittelser avseende fartyg. I systemet
behandlas bl.a. uppgifter om intressanta fartyg (“list of suspicio-
us Ships”), dir varje land kan ligga in uppgifter om vissa fartyg
som ir Intressanta ur brottsbekimpnings- eller kontrollsyn-
punkt. I anslutning till fartygen limnas endast uppgift om vem
som vill bli kontaktad om fartyget iakttas och inte uppgift om
vilken brottslig verksamhet det misstinks finnas kopplingar till.

Informationsutbyte avseende aktuella iakttagelser eller fore-
teelser inom brottsbekimpning och grinskontroll i anslutning
till sjotrafiken sker timligen formlést med prévning av frigan
om utlimnande frin fall ull fall.

Kustbevakningens internationella samverkan omfattar i dvrigt
l6pande samarbete med polis- och tullmyndigheter i EU, bla. 1
grinskontrollfrdgor, samt verksamhet inom Interpol, Europol,
FN:s sjofartsorganisation International Maritime Organization
(IMO) och Task Force on Organized Crime in the Baltic Sea
Region.

Kustbevakningen ir ocksd aktiv i det operativa samarbetet
mellan medlemsstaterna nir det giller férvaltningen av de yttre
grinserna, vilket samordnas av Europeiska byrin for forvalt-
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ningen av det operativa samarbetet vid EU:s medlemsstaters ytt-
re grinser (Frontex).

Kustbevakningen deltar vidare i ett sirskilt samarbetsorgan
for EU-medlemsstaternas tullmyndigheter (MARINFO) och
foljer arbetet inom ridsarbetsgruppen for tullsamarbete. Kustbe-
vakningens internationella samverkan omfattar dven EU:s Fiske-
rikontrollcenter (CFCA) respektive Europeiska Sjosikerhetsby-
rin (EMSA).

5.3 Raddningstjanst m.m. till sjéss

Med riddningstjinst avses i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor de riddningsinsatser som staten eller kommunerna ska
svara for vid olyckor och 6verhingande fara for olyckor for att
hindra och begrinsa skador pd minniskor, egendom eller miljon.
Till riddningstjinst hinfors ocksd riddningsinsatser som gors i
vissa situationer som anges i lagen utan att det har intriffat ni-
gon olycka eller foreligger en 6verhingande fara fér en olycka.

Den statliga riddningstjinsten omfattar fjillriddningstjinst,
flygriddningstjinst, sjoriddningstjinst, efterforskning av for-
svunna personer 1 vissa fall, miljériddningstjinst till sjoss och
riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen. Ansvaret for
den statliga riddningstjinsten ir delat mellan flera myndigheter.
Kommunen svarar for all annan riddningstjinst. Av lagen fram-
gir att kommunerna och de statliga myndigheterna som bedriver
riddningstjinst ska samarbeta med varandra och med andra som
berérs av verksamheten.

Med miljoriddningstjinst till sjoss avses enligt 4 kap. 5 § la-
gen om skydd mot olyckor den riddningstjinst som statlig
myndighet ska bedriva nir olja eller andra skadliga imnen har
kommit ut 1 vattnet eller nir det foreligger en dverhingande fara
for detta. Geografiskt omfattar ansvaret Sveriges sjéterritorium
och ekonomiska zon. Vattendrag, kanaler, hamnar samt andra
insjoar dn Vinern, Vittern och Milaren ingdr diremot inte. En-
ligt 4 kap. 12 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
ansvarar Kustbevakningen f6r miljériddningstjinsten till sjoss.
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Kustbevakningens riddningstjinstuppdrag regleras dven 1 11
och 12 §§ i férordningen (2007:853) med instruktion fér Kust-
bevakningen. Hirav framgr bl.a. att Kustbevakningen i enlighet
med sirskilda foreskrifter ska ansvara f6r miljériddningstjinsten
till sj6ss 1 syfte att begrinsa konsekvenserna av olyckor och ut-
slipp samt ha beredskap fér att pd anmodan av riddningsledare
delta 1 sjériddningstjinst och annan riddningstjinst. Kustbevak-
ningen fir dven 1 vissa situationer begira bistdnd frén och limna
bistind till utlindska myndigheter eller en medlemsstat 1 EU.

Ansvaret {6r miljoriddningstjinsten till sj6ss innebir bl.a. att
Kustbevakningen ska agera nir olja eller andra skadliga dmnen
har kommit ut i vattnet eller nir det foreligger en 6verhingande
fara for sddana utslipp. I férsta hand utnyttjas kustbevaknings-
flyget och satellitévervakning fér upptickt och dokumentation
av oljeutslipp i farvatten runt Sveriges kuster. Kustbevakningens
miljodvervakning omfattar frimst regler om férbud mot vatten-
fororening och dumpning samt tillsyn av t.ex. naturskydds-, f3-
gelskydds- och silskyddsomrdden. Staterna runt Nordsjon och
Ostersjon samt inom EU har ett omfattande miljéskyddssamar-
bete i syfte att gemensamt flygovervaka sjotrafiken och for att
kunna samarbeta vid stora olje- och kemikalieolyckor. Det ope-
rativa samarbetet bedrivs huvudsakligen inom ramen for Hel-
singforskommissionen (HELCOM) samt inom ramen fér Ko-
penhamns- respektive Bonnavtalet. Detta samarbete omfattar
bla. ett allmint informationsutbyte och regler och rutiner fér
dokumentation.

Nimnas ska att EMSA bl.a. har inrittat SafeSeaNet, som ir
ett system for dvervakning av fartyg som transporterar farlig last
samt CleanSeaNet vilket ir ett system med satellitbilder som gor
det mojligt att snabbt forvarna en medlemsstat om utslipp nira
dess kust.
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5.4 Samordning av de civila behoven av
sjodvervakning och formedling av
sjoinformation

Enligt 1 § tredje stycket férordningen med instruktion fér Kust-
bevakningen har myndigheten ett sirskilt uppdrag att samordna
civila behov av sjoévervakning och att férmedla civil sjéinforma-
tion till berérda myndigheter, det s.k. sjodvervakningsuppdraget.

Uppgiften beskrevs i propositionen ”Det nya forsvaret”
(prop. 1999/2000:30 s. 148 f). Regeringen bedémde att de civila
myndigheternas behov av sjéinformation skulle komma att oka,
bl.a. avseende grinskontroll och grinsoverskridande brottslighet,
men ocksd 1 friga om tillginglighet, framkomlighet och sikerhet
for sjofarten. Mot denna bakgrund ansig regeringen att Kustbe-
vakningen borde ges ett formaliserat ansvar att koordinera de
civila behoven av sjédvervakning samt férmedla denna informa-
tion till berérda civila verksamheter.

Uppdraget motsvarar till stor del avgrinsningen av Kustbe-
vakningens verksamhet. Myndigheten férmedlar t.ex. fortlopan-
de iakttagelser om sjoliget, limnar information frdn férhands-
anmilningar och inspektioner samt avrapporterar brott. Inom
ramen for sjédvervakningsuppdraget férmedlar Kustbevakning-
en dven information om iakttagelser avseende t.ex. brott och
misstinkt brottslig verksamhet utanfér det egna verksamhets-
omrddet. Kustbevakningens samordning av information sker
dirfor bdde som en del i den egna verksamheten och som sam-
ordning och férmedling med hinsyn till andra myndigheters be-
hov.

Kustbevakningen ska samordna och férmedla information
frimst till de myndigheter som ingdr i det s.k. Sjo6vervaknings-
ridet, som enligt forordningens 19 § knutits till Kustbevakning-
en for att bistd myndigheten i arbetet med att samordna de civila
behoven av sjo6vervakning och férmedla sjéinformation. Sj6-
overvakningsrddet bestdr av generaldirektéren och hogst tolv
andra ledaméter samt ersittare for dessa. I ridet deltar, fé6rutom
Kustbevakningen, bl.a. Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten,
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Tullverket, Fiskeriverket, Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap och Transportstyrelsen. Alla myndigheter som ingdr i
ridet har uppdrag med anknytning till verksamhet eller férhal-
landen till sj8ss eller 1 anslutning till sjotrafiken, sdsom t.ex.
riddningstjinst, grinskontroll, sjotrafikdvervakning och sjosi-
kerhetstillsyn.

Syftet med samordningen ir att férbittra de berérda myndig-
heternas tillgdng till varandras information. Det handlar emeller-
tid inte bara om att tillgingliggéra befintlig information, utan
ocks8 att med hjilp av sambearbetning framstilla ny sjéinforma-
tion. For att mojliggéra informationshantering och utbyte an-
vinds informationssystemet SJOBASIS, se avsnitt 6.1.2.
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6 Kustbevakningens
informationshantering och
informationsutbyte

6.1 Kustbevakningens informationshantering
6.1.1 Kustbevakningsdatabasen

Som redovisats 1 avsnitt 3.3 regleras Kustbevakningens behand-
ling av personuppgifter idag genom bestimmelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204) och férordningen (2003:188) om be-
handling av personuppgifter inom Kustbevakningen.

Foérordningen giller for behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens verksamhet som ror brottsbekimpning, kon-
troll och tillsynsverksamhet om det dr nédvindigt for att inrikta
och genomféra verksamheten samt drenden om vattenforore-
ningsavgift. Vidare fir personuppgifter behandlas om det ir nod-
vindigt f6r att planera, f6lja upp och utvirdera tidigare nimnda
verksamheter. Ovrig behandling av personuppgifter i Kustbe-
vakningens verksamhet regleras i sin helhet av personuppgiftsla-
gen.

Enligt 11 § forordningen om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen fir det i Kustbevakningens verksamhet
finnas en samling uppgifter och handlingar som med hjilp av au-
tomatiserad behandling anvinds gemensamt 1 verksamheten for
vissa angivna indamadl, den s.k. kustbevakningsdatabasen.

Begreppet databas har i férordningen en rittslig innebérd
utan direkt teknisk anknytning avsedd att mojliggora sirskilda
regler for sddan automatiserad behandling av personuppgifter
som anvinds gemensamt i verksamheten och som inte ir av helt
tillfillig natur.

83



Kustbevakningens informationshantering och informationsutbyte Ds 2011:16

6.1.2 Informationssystem inom Kustbevakningen

KIBS

Kustbevakningens  Informations- och  Beslutsstodssystem
(KIBS) ir ett system som innehdller uppgifter om fartyg och
anmirkningar om vidtagna tgirder gentemot fartyg. KIBS an-
vinds vid planering, genomférande och uppféljning av sidan
sjoovervakning, kontroll- och tillsynsverksamhet samt miljo-
riddningstjinst till sjoss som 1 enlighet med sirskilda féreskrifter
3ligger Kustbevakningen.

Samtliga kustbevakningstjinstemin har eller kan f3 tillgdng
till KIBS. Behorigheten kan stricka sig frin att endast {3 soka
och lisa information till att 4 bearbeta (indra, infora eller utpl3-
na) information.

Landbas

I Landbas behandlas bl.a. uppgifter om fiske och fiskefartyg for
genomfdrande, uppféljning, planering och riskanalysbaserad in-
riktning av fiskerikontrollen. Vidare hanteras i databasen bl.a.
forhandsanmilningar frin fisket och resultat frdn inspektioner.

Rapportdiarier

Vid Kustbevakningen finns vid varje region sirskilda s.k. rap-
portdiarier 6ver de brott som myndigheten rapporterar till po-
lismyndighet, Tullverket eller Aklagarmyndigheten. Diarierna
har dven inrittats for att mojliggora dterrapportering till reger-
ingen avseende bl.a. antalet rapporter som lett till rittsliga &tgir-
der.

Tillgdng till diariet har endast Kustbevakningens egna vaktha-
vande befil, férundersékningsledare och vissa handliggare vid
regionerna samt personer vid huvudkontoret.

Underriittelsediariet och underrittelseregistret m.m.

Underrittelsediariet ir ett renodlat diarium med en férteckning
over underrittelseirenden. Det innehdller inte 1 sig ndgra sjilv-
stindiga underrittelser. Endast ett mycket begrinsat antal tjins-
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temin har tillgdng till uppgifterna i underrittelsediariet. Inom
Kustbevakningen finns dven ett underrittelseregister. I detta be-
handlas underrittelser avseende viss grévre brottslighet. Kustbe-
vakningen har dven s.k. sirskilda undersokningar, med vilket av-
ses drenden 1 vilka f6r viss tid upprittas sirskilda register dir be-
handling av underrittelser sker. De sirskilda undersékningarna
bedrivs 1 drendeform. Dessa finns inte i kustbevakningsdataba-
sen.

Bilddatabas

Kustbevakningens bilddatabas 6éver fartyg som omfattas av myn-
dighetens kontroll och tillsyn dr en databas under uppbyggnad
med bilder av kontrollobjekt, dvs. fartyg. Bilderna i databasen ir
sokbara pa fartygsnummer.

Marinvetenskaplig forskningsdatabas

Kustbevakningen ir ansvarig for tillstdindsgivningen enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och férordningen
(1992:1226) med likalydande namn, avseende marinvetenskaplig
forskning frin utlindska forskningsfartyg. Uppgifter i irenden
om sidana tillstind finns samlade 1 en databas hos Kustbevak-
ningen. Kustbevakningen ir ocks3 tillsynsmyndighet enligt den-
na lagstiftning. Den marinvetenskapliga forskningsdatabasen ir
inrittad for den databehandling som sker inom ramen f6r hand-
liggning av irenden om tillstdnd till marinvetenskaplig forsk-
ning.

SJOBASIS

Som en del av Kustbevakningens uppdrag enligt 1 § tredje
stycket férordningen (2007:853) med instruktion fér Kustbe-
vakningen att samordna de civila behoven av sjoévervakning och
féormedla civil sjdinformation till berérda myndigheter har Kust-
bevakningen utvecklat ett system for Sjobaserad informations-
samordning, SJOBASIS, mellan myndigheterna. Systemet inne-
haller aktuell och historisk information om bl.a. fartygs namn,
position, kurs och fart kompletterad med information om iakt-
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tagelser, jimte uppgifter fran férhandsanmilningar och underrit-
telser.

TRANSAS

TRANSAS ir ett sjokortssystem som finns ombord pi kustbe-
vakningsfartyg och 1 vilket fartyg kan registreras. TRANSAS
innehdller inga direkta personuppgifter om t.ex. ett fartygs be-
sittning och liknande, men diremot fartygsnamn och vissa andra
uppgifter om sjilva fartygen.

Maritime Surveillance System (MSS)

MSS ir ett system med olika typer av vervakningskameror som
i forsta hand anvinds av kustbevakningsflyget for att uppticka
och dokumentera hindelser till sj6ss, t.ex. oljeutslipp och fiske-
eller smugglingsbrott. Sirskild behorighet fér Kustbevakningen
att registrera uppgifterna finns i 3 § forordningen (1993:1745)
om skydd foér landskapsinformation. Enligt bestimmelsen fir
Foérsvarsmakten, Kustbevakningen, Lantmiteriverket, Sjofarts-
verket, Sveriges geologiska undersokning, SMHI, Rikspolissty-
relsen och polismyndigheterna utféra fotografering och liknande
registrering frin luftfartyg enligt 4 § lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation.

DIANA

Kustbevakningens allminna diarium {6r drendehandliggning fors

1ett system benimnt DIANA.

Utover de system som redovisats ovan finns inom Kustbevak-
ningen en rad andra datorsystem fér behandling av personupp-
gifter m.m. som inte omfattas av de sirskilda bestimmelserna 1
forordningen om behandling av personuppgifter inom Kustbe-
vakningen, eftersom behandlingen sker for andra indamil in
brottsbekimpning, kontroll och tillsyn eller handliggning av
irenden om vattenféroreningsavgift. Behandlingen i dessa sy-
stem regleras dirmed for nirvarande i sin helhet av bestimmel-
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serna 1 personuppgiftslagen. Det ror sig huvudsakligen om sy-
stem fér intern administration.

6.2 Samverkan och informationsutbyte med andra
myndigheter och organisationer

6.2.1 Inledning

Kustbevakningen samverkar i sin verksamhet med flera andra
myndigheter, sivil brottsbekimpande myndigheter som myn-
digheter med kontroll- och tullsynsuppgifter. Inom ramen for
samverkan har Kustbevakningen bl.a. tillgdng till diverse externa
databaser med information av betydelse for Kustbevakningens
verksamhet. Det ror sig om 1 princip dppna system till vilka
Kustbevakningen har direktdtkomst. Uppgifterna éverfors inte
strukturerat till en sirskild databas inom Kustbevakningen, utan
anvinds frimst som ett direkt stéd 1 den operativa verksamhe-
ten.

I flera ssmmanhang férekommer att uppgifter inhimtas frén
eller limnas till myndigheter i andra linder, i férsta hand med-
lemslinder 1 EU. Nedan féljer en kort redogérelse for dessa
myndigheters verksamheter samt en beskrivning av den samver-
kan och det informationsutbyte som férekommer, nationellt och
internationellt.

Kustbevakningens uppdrag att folja den internationella ut-
vecklingen inom sitt verksamhetsomrdde och medverka 1 inter-
nationellt samarbete har beskrivits i avsnitt 5.2.4.

6.2.2  Brottsbekdmpande verksamhet och granskontroll

Tullverket

Tullverket har till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av sirskilda
bestimmelser om inférsel och utférsel av varor. Tullverket ska
bade tillse att en riktig uppbord kan sikerstillas och kontrollera
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in- och utférselrestriktioner. Verket har ocksd befogenhet att
bekimpa brott inom hela sitt ansvarsomride.

Kustbevakningen &vervakar och kontrollerar sjotrafiken till
och frin utlandet si att bestimmelserna om in- och utférsel av
varor efterlevs. Kustbevakningen har, som nimnts i avsnitt 5.2.1,
med stdd av bestimmelserna 1 lagen (2000:1225) om straff for
smuggling mojlighet att ingripa och beivra brott mot denna lag. I
lagen ges tjinstemin vid Kustbevakningen bl.a. befogenhet att
hilla f6rhor och gripa ndgon som misstinks for brott mot fére-
gdende nimnda lag. Kustbevakningen informerar hirvid alltid
Tullverket om tullkontroller som resulterar 1 en anmilan om
brott eller att brister annars noterats. Konkreta tull- och smugg-
lingsbrott rapporteras till Tullverket, vilket dven kan inkludera
vissa férundersokningsdokument och uppgifter om beslag eller
andra tvdngsmedel.

Kustbevakningen limnar dven information om andra iaktta-
gelser i samband med genomférda kontroller som bedéms vara
av intresse for Tullverket. Kustbevakningen vidarebefordrar dven
tips, frdn t.ex. allminheten, om misstinkt brottslig verksamhet
eller annan underrittelseinformation till Tullverket.

Kustbevakningen ir kontaktpunkt for sjoétrafiken i friga om
anmilningar enligt foreskrifter om grinskontroll avseende per-
soner och 1 friga om sjéfartsskydd. Inom ramen for detta arbete
kan Kustbevakningen 6verlimna uppgifter om fartygs ankomst
till svensk hamn till Tullverket.

Information frin Tullverket till Kustbevakningen, som éver-
limnas 1 pappersform, kan bestd i bokningsuppgifter rérande
féorhandsanmilningar avseende sjotrafik.

Enligt 6 § forordningen (2005:791) om behandling av uppgif-
ter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet fir Kustbevak-
ningen ha direktitkomst till uppgifter i tullbrottsdatabasen som
behandlas for dndamilet att férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet. Kustbevakningen ges i férordningen diremot inte
mojlighet till direktitkomst till uppgifter som behandlas i den
brottsutredande verksamheten (7 § férordningen).
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EU:s tullinformationssystem (TIS) har inrittats dels genom
ridets forordning (EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistdnd i tull-
irenden, dels genom den s.k. CIS-konventionen, som den 27 maj
2011 ersitts av rddets beslut 2009/917/RIF av den 30 november
2009 om anvindning av informationsteknik fér tullindamal.
Forordningen (1998:64) om tillimpning av Europeiska unionens
tullinformationssystem innehédller kompletterande bestimmelser
till ridsférordningen avseende svenska myndigheters tillimpning
och anvindning av TIS. Syftet med TIS ir att underlitta infor-
mationsutbytet mellan medlemsstaterna for att effektivisera be-
kimpningen av brott pa tullomridet. TIS bestar av tvd skilda da-
tabaser - TIS I f6r den fiskala verksamheten och TIS III {6r den
brottsbekimpande verksamheten. TIS I ska hjilpa tullmyndighe-
terna att utbyta information for att bekimpa brott mot EU:s
gemensamma tull- och jordbrukslagstiftning medan TIS III ska
underlitta informationsutbyte for att bekimpa brott mot med-
lemsstaternas nationella tullagstiftning. Tullinformationssyste-
met innehiller ocksi en sirskild databas kallad FIDE. Tullverket,
polismyndigheter och Kustbevakningen far ha direktitkomst till
uppgifter 1 samtliga kategorier i1 tullinformationssystemet, 4 §
férordningen.

Polisen

Kustbevakningen overlimnar tips och underrittelser avseende
brottslig verksamhet till polisen och fir i viss utstrickning sam-
ma typ av information tillbaka.

Vid 6vervakning till sjoss ingriper Kustbevakningen mot upp-
tickta brott och ordningsstdrningar i sjotrafiken, vilket féranle-
der uppgiftslimnande eller avrapportering till polisen. Nir friga
ir om utslippsbrott limnas informationen till Aklagarmyndighe-
ten.

Inom grinskontrollverksamheten ir Kustbevakningen kon-
taktpunkt f6r férhandsanmilningar frdn handels-, fiske- och fri-
tidsfartyg med anledning av resa till svensk hamn. Kustbevak-
ningen ir vidare kontaktpunkt for handelssjéfarten avseende sj6-
fartsskydd. Kustbevakningen kriver ocksd in uppgifter frn an-

89



Kustbevakningens informationshantering och informationsutbyte Ds 2011:16

milningspliktiga fartyg nir sidana inte limnas 1 tid eller 1 ritt
omfattning. I samband med sidan grinskontrollverksamhet
genomfér Kustbevakningen sékningar 1 Schengens informations-
system (SIS).

Vid konstaterad triff i SIS, registertriff och ritt fysisk per-
son, vidarebefordras uppgifterna till berérd polismyndighet med
hinsyn till aktuell ankomsthamn. Utfallet av efterféljande om-
bordkontroller redovisas ocksd fér polisen. Ombordkontroller
genomfors dven utan triff 1 SIS. Om ndgon brist foreligger un-
derrittas polisen och berérd region inom Kustbevakningen. Vi-
dare rapporteras brott mot utlinningslagen (2005:716) till poli-
sen. Vid efterlysning, t.ex. med anledning av en europeisk arres-
teringsorder, kan gripande komma i friga iven med anledning av
andra brott, vilket 1 sin tur féranleder uppgiftsutbyte och 6ver-
limning av den gripne till polis.

Vid brister i sjofartsskyddet som inte dtgirdas underrittas
Transportstyrelsen. Vid brister som féranleder brottsmisstanke
avrapporteras brott till berérd polismyndighet.

Till polisen rapporteras vidare brott som uppticks i samband
med Kustbevakningens miljéévervakning och tillsyn 1 verksam-
het med djur- och naturskyddsomriden, jakt- och naturvérdstill-
syn, maritima fornminnen och sjofynd. Merparten av rapporte-
rade brott har tidigare avsett brott mot sjotrafikférordningen
och sjolagen, frimst hastighetsévertridelser men ocksd t.ex.
bristande lanternaféring. Dessa brott hanteras dock sedan den
1 april 2006 huvudsakligen genom att Kustbevakningen utfirdar
foreliggande av ordningsbot.

Tilliggas ska att nir det kommer till det internationella polis-
samarbetet har EU genom férordning 2007/2004 inrittat en eu-
ropeisk byrd for foérvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens yttre grinser (Frontex) 1 Warszawa, som
Kustbevakningen samarbetar och utbyter information med. Ge-
nom att tilltrida Europolkonventionen har Sverige dven 3tagit
sig att forse Europols informationssystem (EIS) med svenska
underrittelser. Eftersom Kustbevakningen ingir i1 Europol
kommer myndigheten ocks3 att i dtkomst till systemet.
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Aklagarmyndigheten

Nir Kustbevakningen utreder miljébrott samt rattfylleri- och
sjofylleribrott svarar myndigheten fér all dokumentation frin
féorundersokningen. Beroende pi vilket brott som utreds ir
Kustbevakningen eller 8klagare forundersdkningsledare. I de
3klagarledda forundersokningarna sker ett 16pande informa-
tionsutbyte mellan 8klagaren och de tjinstemin vid Kustbevak-
ningen som genomfér férundersékningen. I vissa situationer
foreligger dven behov av informationsutbyte mellan Kustbevak-
ningen och berérd myndighet. Detta sker bl.a. nir polisen bedri-
ver forundersokning och behover anlita bitride av Kustbevak-
ningen enligt 7 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisiir évervakning (LKP).

Vid utslippsbrott genomfér Kustbevakningen idven vissa
brottsutredningar som kriver ett nationellt informationsutbyte
med, férutom polis och tull, iven 8klagare, samt ett internatio-
nellt informationsutbyte som bl.a. sker i gemensamma utred-
ningsgrupper.

Det férekommer att Kustbevakningen genomfor utredningar
avseende brott med stdéd av LKP efter begiran, frimst vad giller
fiskebrott, brott mot utlinningslagen och mot lagen om sjofarts-
skydd.

Kustbevakningen ir beroende av iterrapportering frin Akla-
garmyndigheten eller domstol avseende beslut eller dom 1 de
brottsutredningar eller brottmdl som initierats genom rapport
frdn Kustbevakningen, detta for att kunna fullgéra egna dterrap-
porteringskrav, men ocksd for att kunna uppfylla interna behov
av uppféljning och kvalitetssikring. Aklagare for ocksd talan i
sjorittsdomstol nir Kustbevakningens beslut om vattenférore-
ningsavgift 6verklagats dit. Behovet av terrapportering omfattar
dven dklagares beslut i s3dana drenden.

Domstolarna

For att kunna fullgéra myndighetens &terrapporteringskrav har
Kustbevakningen behov av information frdn domstolarna, i for-
sta hand dterrapportering av domstolsavgéranden 1 mal som av-
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ser brott dir Kustbevakningen varit anmilningsupptagande eller
avrapporterande myndighet. Behovet avser dven domstolarnas
beslut 1 mal avseende vattenfororeningsavgift.

Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten

Kustbevakningens samverkan med Skatteverket och Ekobrotts-
myndigheten ir dn sd linge begrinsad. Det forekommer dock att
Kustbevakningen pi uppdrag av Ekobrottsmyndigheten eller
skattebrottsenheterna muntligen eller skriftligen vidarebefordrar
uppgifter och iakttagelser i sjodvervakningsverksamheten.

Séirskilt om myndigheter i samverkan mot organiserad brottslighet
m.m.

Vid Kustbevakningen finns det ett Maritimt underrittelsecent-
rum (MUC) som svarar {6r nationell samordning och utveckling
1 Kustbevakningen av informations- och underrittelseanalyser
samt bearbetning av information och underrittelser. MUC utgér
med andra ord Kustbevakningens nationella underrittelsefunk-
tion. Tidigare var Kustbevakningen, Polisen och Tullverket sam-
lokaliserade men detta myndighetsgemensamma arbete har upp-
hort. Kustbevakningen arbetar emellertid fortfarande med att ta
fram maritim underrittelseinformation som anvinds internt och
av andra myndigheter.

Idag dger samverkan mellan ett flertal myndigheter 1 stillet
rum inom ramen fér regeringens sirskilda satsning i kampen mot
grov organiserad brottslighet, den s.k. GOB-satsningen. De
myndigheter som samverkar ir Ekobrottsmyndigheten, Krimi-
nalvirden, Kronofogden, Kustbevakningen, Polisen, Skattever-
ket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
Dessutom finns Forsikringskassan och Migrationsverket repre-
senterade.

Samverkan inom GOB sker p& nationell nivd 1 det Nationella
underrittelsecentret (NUC), vilket ir ett samverkanscenter.
Inom NUC sker ett utbyte av metodfrigor och kriminalunder-
rittelseinformation mellan de myndigheter som ingdr i GOB-
satsningen. Kustbevakningen limnar ut uppgifter med stéd av
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personuppgiftslagen (1998:204) och foérordningen (2003:188)
om behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen, nir s&
ir mojligt. Vidare dr en handliggare frin MUC Kustbevakning-
ens representant 1 NUC.

Det finns dven regionala underrittelsecenter (RUC), for nir-
varande pd itta platser 1 landet. Kustbevakningen deltar hir med
en underrittelsehandliggare eller motsvarande vid alla RUC,
utom den i Orebro. Inom RUC delas operativ kriminalunderrit-
telseinformation. D3 Kustbevakningen idag inte har egna férun-
dersokningar av relevans f6r GOB-satsningen utbyter myndig-
heten endast bearbetad kriminalunderrittelseinformation kopp-
lad till den maritima miljén eller specifik maritim kompetens.
Frin RUC fir Kustbevakningen tillbaka kriminalunderrittelsein-
formation om de kriminella nitverk som befinner sig 1, eller dg-
nar sig &t, brottslig verksamhet i den maritima miljén. Arbetet
inom RUC ir irendebaserat och kriminalunderrittelseverksam-
heten syftar till att ta fram och bereda drendet s8 att det kan leda
till att forundersokningar kan inledas och vidtagande av operati-
va Insatser.

Kustbevakningen har dven nationell samverkan och regional
samverkan med andra brottsbekimpande myndigheter. Den lig-
ger utanfér GOB-satsningen. Utdver operativ planering handlar
det om att utbyta information och underrittelser. Hirvid delger
Kustbevakningen andra brottsbekimpande myndigheter uppgif-
ter enligt personuppgiftslagen och férordningen om behandling
av personuppgifter inom Kustbevakningen.

6.2.3  Kontroll, tillsynsverksamhet och rdddningstjanst

Sjofartsverket

Sjofartsverket dr en férvaltningsmyndighet som ska verka for att
de transportpolitiska milen uppnds. Ndgra av huvuduppgifterna
ir att svara for farledshéllning, lotsning, isbrytning, sjégeografisk
information, publicera sjokort, sj6- och flyggriddning m.m. samt
ansvara for att sjofartens pdverkan pd miljéon minimeras. Sj6-
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fartsverket tillhandahdller iven sjdtrafikinformationstjinster
(Vessel Traffic System — VTS). Kustbevakningen samverkar med
Sjofartsverket bla. genom att Kustbevakningen har beredskap
for sjoriddning.

Via handelsfartygens transpondrar, AIS (Automatic Identifi-
cation System), tillhandahdller Sj6fartsverket samlad och fortls-
pande information om var olika fartyg befinner sig. AIS ir ett
internationellt GPS-baserat system fér presentation av fartygs
positioner och identitet. Systemet ir baserat pd att vissa fartyg ir
utrustade med transpondrar som via radio I6pande férmedlar
sjoligesinformation 1 form av positioner och identitet. Inom ra-
men fér SJOBASIS tillhandahills Kustbevakningen denna in-
formation iven av Foérsvarsmakten, varvid informationen ir
kompletterad med uppgifter frin bl.a. Férsvarsmaktens radarsy-
stem. Sjofartsverket tillhandahiller ett sjérapporteringssystem
(SRS) som ir ett system for rapportering som samlar in och
formedlar information av betydelse for fartygens sikra framfo-
rande, skyddet av miljén och riddningstjinsten och ett fartygs-
rapporteringssystem (FRS) till vilken fartygen ska rapportera
sina anl6p till en hamn eller ett ankaromrdde samt last av farhgt
gods senast 24 timmar innan anldpet. Dessutom ska rapportering
av fartygsgenererat avfall goras.

Informationen om var fartyg befinner sig m.m. ir av betydel-
se for Kustbevakningens sjdtrafikdvervakning och grinskontroll.

Transportstyrelsen

Den 1 januari 2009 inrittades en ny myndighet, Transportstyrel-
sen, som overtog bla. all verksamhet vid Jirnvigsstyrelsen och
Luftfartstyrelsen samt delar av verksamheten vid Sjéfartsverket
och Vigverket. Transportstyrelsens huvudsakliga verksamhet
bestdr av normgivning, tillsyn, tillstindsgivning och registerhill-
ning inom de fyra transportslagen. Vad avser Transportstyrel-
sens tillsynsverksamhet inom sjofartsomridet styrs denna i hu-
vudsak av fartygssikerhetslagen (2003:364), lagen (1980:424) om
dtgirder mot fororening frin fartyg, arbetsmiljslagen
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(1977:1160), lagen (2006:1209) om hamnskydd och lagen
(2004:487) om sjofartsskydd.

Vid Transportstyrelsen fors ett fartygsregister som ocksd ir
ett personregister. Av fartygsregisterforordningen (1975:927)
framgdr under vilka forutsittningar myndigheter eller ndgon an-
nan far ha direktdtkomst till registret. Kustbevakningen har idag
direktdtkomst till fartygsregistret.

P3 omridet kontroll och tillsyn av sjotrafik och sjosikerhet
har Kustbevakningen en omfattande samverkan med Transport-
styrelsen. Samverkan avser bla. sjosikerhetstillsyn och annan
kontrollverksamhet avseende t.ex. farligt gods, fartygssikerhet
och bemanning samt fartygs registrering och identifiering. Kust-
bevaknlngen genomfor ocksd riskanalysbaserad sjosikerhetstill-
syn 1 samverkan med Transportstyrelsen. Tlllsynsmsatserna
grundas pd utfallet av tidigare kontrollverksamhet avseende visst
objekt, vilket dven inkluderar eventuella rapporter om brott eller
sirskilda riskprofiler baserat pd verksamhetstyp eller omride
m.m. Framkommer uppgifter om brister foranleder detta under-
rittelse till Transportstyrelsen.

Kustbevakningen ir mottagare av anmilningar frdn handels-
sjofarten avseende sjofartsskydd. Vid brister 1 sjéfartsskyddet
som inte tgirdas underrittas i tillsynshinseende Transportsty-
relsen.

Kustbevakningen limnar iven Transportstyrelsen uppgifter
av betydelse for fartygssikerhetstillsyn.

Fiskeriverket

Fiskeriverket dr en foérvaltningsmyndighet med sektorsansvar for
miljon med avseende pd fiskefrigor. Fiskeriverket ska verka for
ett rikt varierat fiskbestind och en ekologiskt héllbar férvaltning
av fiskeresurserna.

Kustbevakningen genomfér 1 samverkan med Fiskeriverket
riskanalysbaserad fiskerikontroll. Kustbevakningen ansvarar dir-
vid for kontrollen till sjoss medan Fiskeriverket har ansvaret for
den landbaserade landnings- och kvalitetskontrollen.
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Genomférda kontroller noteras 1 Landdatabasen och 1 inspek-
tionsrapporter, som sedan delges Fiskeriverket.

Eventuella brottsmisstankar som uppkommer i samband med
fiskerikontroll rapporterar Kustbevakningen till polismyndighet.
I 6kad utstrickning bistdr Kustbevakningen iven med fortsatta
utredningsdtgirder pa polismyndighets eller 8klagares begiran.

Fiskeriverket ska enligt 5 kap. 1 a § férordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen till Kustbevakningen
limna sidana uppgifter om fiskefartyg, yrkesfiskelicenser och
fartygstillstdnd som Kustbevakningen behéver for sin verksam-
het inom fiskerikontrollen. Kustbevakningen forser i sin tur Fis-
keriverket med uppgifter i kustbevakningsdatabasen om perso-
ner som har anknytning till transportmedel eller verksamhet som
omfattas av Kustbevakningens kontroll eller tillsyn av fisket om
uppgifterna behovs 1 den kontroll- eller tillsynsverksamhet som
ror fisket, och som Fiskeriverket enligt lag eller férordning har
att genomfora, 20 § andra stycket férordningen om behandling
av personuppgifter inom Kustbevakningen.

Fiskeriverket tillhandahiller Kustbevakningen information
betriffande fiskefartygs positioner genom systemet VMS (Vessel
Monitoring System) som ir en del av SJOBASIS. VMS siinder
positionsuppgifter varannan timme.

Kustbevakningen har dtkomst till Fiskeriverkets fiskefartygs-
register som innehéller information om fiskefartygs egenskaper
och idgarférhdllanden m.m. Kustbevakningen har ocksi tillging
till Fiskeriverkets register 6ver yrkesfiskelicens, med aktuell in-
formation om gillande licenser med sedvanliga personuppgifter,
sdsom namn och adress m.m.

Fiskeriverket ir kontaktpunkt for niringen, andra myndighe-
ter med uppgifter inom fiskerikontrollen och f6r kontrollmyn-
digheter 1 andra linder. Kustbevakningens centrala ledning och
overvaknings- och kontrollenhet har motsvarande funktion
inom sitt verksamhetsomride.

Frin och med den 1 juli 2011 kommer dock Fiskeriverkets
uppgifter tas 6ver av andra myndigheter. Fiskeriverkets verk-

96



Ds 2011:16 Kustbevakningens informationshantering och informationsutbyte

samhet foérdelas dd mellan en ny myndighet for havs- och vat-
tenmiljé och Jordbruksverket.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har enligt 3 § férordningen (2007:1266) med
instruktion fér Forsvarsmakten till sirskild uppgift att ansvara
for att samla in, bearbeta och limna Kustbevakningen sj6ligesin-
formation sammanstilld f6r civila behov. Inom ramen f6r denna
uppgift férmedlar Foérsvarsmakten viss sjorelaterad information
till Kustbevakningen pd medium f6ér automatiserad behandling.

Kustbevakningen har pa s sitt dtkomst till Forsvarsmaktens
maritima stridsledningssystem STRIMA dir IGRIS (Internatio-
nal Graphical Registration and Identification help for Ships), en
bilddatabas 6ver fartyg, ingdr. I registret finns uppgifter om far-
tygets namn, typ, anropssignal (s.k. callsign), rederi, kurs, fart
och nationalitet. Kustbevakningsflyget bidrar till att uppdatera
eller korrigera uppgifter 1 databasen genom fotografering och
identifiering av fartyg. Bilderna skickas till Férsvarsmakten, som
sedan for in dem 1 IGRIS. Kustbevakningen anvinder informa-
tionen for att bl.a. kunna uppritthdlla den civila grinskontrollen
genom att Overvaka och kontrollera samfirdseln over rikets
granser.

Forsvarsmakten 6vervakar ocksd samfirdseln 6ver rikets
grinser och har hirvid befogenheter att ingripa enligt férord-
ningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krink-
ningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
(IKFN-férordningen). Férsvarsmakten ska uppticka och med
stdd av denna forordning avvisa krinkningar av svenskt territo-
rium och 1 samarbete med civila myndigheter ingripa vid andra
overtridelser av tilltridesforordningen (1992:118). Tilltridestor-
ordningen innehéller bestimmelser om krav pd tillstdnd fér ut-
lindska statsfartygs, statsluftfartygs och militira fordons tilleri-
de till svenskt territorium. I den utstrickning som anges 1 IKFIN-
férordningen ska Forsvarsmakten vidare bl.a. medverka vid kon-
troll av sjofarten och luftfarten inom svenskt territorium, med-
verka vid tillsynen av utlindskt fiske inom svenskt territorium
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och Sveriges ekonomiska zon samt 1 évrigt pd begiran bitrida
civila. myndigheter vid ingripanden mot fartyg eller luftfartyg.
Forsvarsmaktens ingripanden enligt IKFN-férordningen ligger
utanfér grinskontrollen, dven om verksamheten inbegriper att
kontrollera forflyttningar 6ver rikets grinser. Verksamheten kal-
las 1 stillet tilltrideskontroll. Kustbevakningen samverkar med
Forsvarsmakten 1 de fall ingripanden mot utlindska statsfartyg
enligt IKFN-férordningen sker.

IKFN-férordningen och tilltridesférordningen upphér att
gilla om Sverige kommer 1 krig. Bestimmelserna om grinskon-
troll upphér diremot inte att gilla. Under sidana forhillanden
finns det emellertid ett sirskilt behov av att kunna samordna po-
lismyndigheters, Tullverkets, Kustbevakningens och Forsvars-
maktens resurser f6r 6vervakning av rikets grinser. Samordning-
en av grinsévervakningen 1 krig ska di ske i enlighet med be-
stimmelserna 1 lagen (1979:1088) och férordningen (1979:1091)
om grinsdévervakningen i krig m.m. samt enligt foreskrifter som
meddelats med st6d av dessa férfattningar. Regeringen kan ocksd
férordna att bestimmelserna om grinsévervakning ska tillimpas
nir riket dr 1 krigsfara eller om det rider vissa utomordentliga
forhillanden foéranledda av krig eller krigsfara som riket har be-
funnit sig 1. Enligt 5 § lagen om grinsévervakningen 1 krig ska
grinsdvervakningspersonalen tas ut bland polispersonal, annan
passkontrollpersonal inom polisvisendet, tullpersonal samt per-
sonal ur férsvarsmaktens enheter.

Enligt bestimmelsen giller dock sirskilda foreskrifter for
Kustbevakningens personal. Dessa foreskrifter finns 1 férord-
ningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom
Foérsvarsmakten. Enligt den férordningen ska under krig perso-
nal och materiel ur Kustbevakningen anvindas fér évervakning,
transporter och andra uppgifter. Det dr Forsvarsmakten som stir
fér den kostnad som upparbetas med anledning av verksamhet
som utfors med stdd av forordningen.

Skyldigheten att medverka i den samordnade grinsévervak-
ningen utgdr en syssla vid sidan av den uppgift som tillkommer
vederborande i den ordinarie befattningen som t.ex. kustbevak-
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ningstjinsteman. Det innebir att den uttagna personalen som
huvudregel ska kunna utféra dels de sirskilda grinsévervak-
ningsuppgifterna, dels de normala tjinstedliggandena. En kust-
bevakningstjinsteman kommer dirfor att ha kvar vissa befogen-
heter enligt lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr 6vervakning och vissa andra befogenheter enligt la-
gen om grinsovervakning vid krig m.m. (1 § andra stycket la-

gen).
Owriga myndigheter och organisationer

Inom ramen for sitt riddningstjinstuppdrag utbyter Kustbevak-
ningen information med framfér allt Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap, kommunernas riddningstjinst och lands-
tingen, liksom med sjériddningssillskapet och SOS-alarm. Den
information som utbyts avser ofta planering, samordning och
6vning, men kan vid en pigdende riddningstjinst eller sjuktrans-
port ocksd utgdras av information av omedelbar operativ karak-
tir. Utbytet omfattar emellertid 1 huvudsak andra uppgifter in
personuppgifter.

Vidare har Kustbevakningen ett informationsutbyte med
kommunernas miljo- och hilsoskyddsavdelningar eller avdel-
ningar for dricksvattenférsdrjning, Naturvirdsverket, Natur-
skyddsféreningen, Virldsnaturfonden, Naturhistoriska riksmu-
seet och Sjohistoriska museet, dir utbytet huvudsakligen avser
andra uppgifter dn personuppgifter.
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/ En ny lag om behandling av
personuppgifter |
Kustbevakningens verksamhet

7.1 Behovet av en ny lagstiftning

Forslag: Kustbevakningens personuppgiftsbehandling ska re-
gleras 1 en ny teknikneutral lag.

De grundliggande principerna foér behandling av person-
uppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet regleras i
lagen. Kompletterande bestimmelser meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
promemorians.

Remissinstanserna: Har tillstyrke eller har inget att invinda
mot forslaget. TCO har anfért att frigor om dvergripande struk-
tur, enskilda myndigheters uppdrag och mgjligheterna for olika
myndigheter att {3 tillgdng till den information de behéver for
att kunna fullgéra sina uppdrag pd sikt maste samordnas och be-
redas ur ett helhetsperspektiv.

Skal for forslaget
Allmdénna utgingspunkter

Sedan mdinga 4r tillbaka utgér modern informationsteknik en
naturlig del av Kustbevakningens verksamhet. Denna utveckling
har varit ett led 1 effektiviseringen av verksamheten och det finns
inte ndgon anledning att anta annat dn att behovet av informa-
tionsteknik kommer att fortsitta att 6ka 1 Kustbevakningens ar-
bete. En vil utnyttjad informationsteknik ir av stor betydelse
och en férutsittning f6r myndighetens mojligheter att bedriva
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sin verksamhet pd ett effektivt sitt. Samtidigt miste informa-
tionshanteringen ske med respekt for enskildas integritet.

Efter det att férordningen (2003:188) om behandling av per-
sonuppgifter inom Kustbevakningen tridde i kraft har den tek-
niska utvecklingen hastigt fortskridit och antalet personuppgif-
ter som behandlas 1 Kustbevakningens verksamhet har 6kat. Den
tekniska utvecklingen och anvindandet av informationsteknik
har medfort att det finns ett behov av en ny forfattningsreglering
som styr Kustbevakningens personuppgiftsbehandling och som
inte hindrar den effektivisering av verksamheten som kontinuer-
ligt pigdr. Reglerna fér behandlingen av personuppgifter bor
hirvid vara utformade pd ett sddant sitt att de underlittar for
Kustbevakningen att pd ett rationellt sitt anvinda informations-
teknik 1 sin verksamhet for att mojliggora f6r myndigheten att
bedriva en effektiv brottsbekimpning samt kontroll- och till-
synsverksamhet m.m. enligt de sirskilda féreskrifter som Kust-
bevakningen har att beakta. Kustbevakningens verksamhet har
dessutom alltmer kommit att priglas av samverkan med andra
myndigheter och med organisationer, bide nationella och inter-
nationella, med vilka ett utbyte av personuppgifter behover ske.
Det ir dirfor av vike att forutsittningar dven ges for att underlit-
ta detta informationsutbyte s lingt som det ir mojligt. Dirvid
bor sirskilt beaktas intresset av att regleringen av behandlingen
av personuppgifter inom brottsbekimpande verksamhet blir en-
hetlig. Frin brottsbekimpningssynpunkt ir det angeliget att
samhillets samlade resurser anvinds rationellt och effektivt. En
utgdngspunkt f6r den nya forfattningsregleringen maste dirfor
vara att, med beaktande av befogade krav pd skydd for enskildas
integritet, var och en av de brottsbekimpande myndigheterna
kan 3 tillgdng till uppgifter frin andra brottsbekimpande myn-
digheter, i den m&n uppgifterna behovs dir.

Nir det giller frigan om hur Kustbevakningens personupp-
giftshantering ska regleras pd det brottsbekimpande omridet bér
en allmin utgingspunkt vara att den motsvarar vad som giller
polisens brottsbekimpande verksamhet. Detta med hinsyn taget
dels till att polisen har huvudansvaret {6r sidan verksamhet, dels
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for att tillgodose intresset av att regleringen pd detta omride blir
enhetlig. Av sirskilt intresse nir det kommer till utformningen
av en ny forfattningsreglering, bdde vad avser dess systematik
och innehill, ir dirfér den polisdatalag (2010:361) som riksda-
gen har antagit och som kommer att trida i kraft den 1 mars
2012 (se prop. 2009/10:85, bet. 2009/10:JuU19, rskr.
2009/10:255).

Sévitt avser Kustbevakningens verksamhet utéver den brotts-
bekimpande ir de regler som giller idag 1 behov av komplette-
ringar och moderniseringar.

Fortsatt behov av en sirskild forfattningsreglering

I avsnitt 3.3 har redogjorts for de regler som giller fér Kustbe-
vakningen nir personuppgifter behandlas. Som dir har nimnts
giller férordningen om behandling av personuppgifter 1 Kustbe-
vakningens verksamhet utéver personuppgiftslagen. Det finns
ingen enhetlig systematik bland de registerférfattningar som
idag giller inom skilda myndighetsomrdden. Vilken systematik
som viljs kan vara beroende av olika faktorer, t.ex. hur omfat-
tande regleringen ir, vilken verksamhet den avser och om fér-
fattningen giller utover eller i stillet f6r personuppgiftslagen
(1998:204).

Personuppgiftslagen giller generellt {6r all behandling av per-
sonuppgifter, sdvida det inte finns avvikande regler i lag eller
forordning. I det lagstiftningsirende som foregick personupp-
giftslagen uttalade regeringen att lagen 1 princip bara bor innehil-
la generella regler och att behovet av undantag och sirregler for
mer speciella omriden fir tillgodoses genom andra férfattningar
(prop. 1997/98:44 s. 40 f.). S&dan férfattningsreglering, frimst i
form av s.k. registerlagar, har skett utifrdn det principiella still-
ningstagandet att myndighetsregister med ett stort antal regi-
strerade personer och ett integritetskinsligt innehdll bor regleras
1lag.

Med hinsyn till omfattningen och arten av Kustbevakningens
verksamhet, den ingripande myndighetsutévning som ingir i
uppgiften samt behovet av att kunna behandla personuppgifter
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dven av kinsligare slag inom frimst brottsbekimpningen finns
det av sdvil effektivitets- som integritetsskyddsskil alltjimt ett
behov av en sirskild férfattningsreglering av behandlingen av
personuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet.

Val av reglering och behovet av en teknikneutral forfattningsre-
glering

En viktig friga ir om en ny forfattningsreglering bor ske i form
av lag eller 1 foérordning. I Kustbevakningens verksamhet be-
handlas en stor mingd uppgifter om enskilda personer 1 olika
register eller datorsystem. Uppgifterna kan 1 flera fall vara kins-
liga och det dr dirfor viktigt att de behandlas pd ett sidant sitt
att vederbérlig hinsyn tas till de registrerades personliga integri-
tet.

Frigor om regleringen av personregister har behandlats av
Konstitutionsutskottet, som bl.a. pipekat att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt innehall
bor regleras i lag (bet. 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s.
48), en uppfattning som idven regeringen har gett uttryck fér i
tidigare lagstiftningsirenden (se bl.a. prop. 1990/91:60 s. 58 och
1997/98:44 s. 41). Med hinsyn tagen till arten av den person-
uppgiftsbehandling som sker i1 Kustbevakningens verksamhet
bér den regleras i lag.

En utgingspunkt vid utformningen av forslag till en lag for
personuppgiftsbehandling 1 Kustbevakningens verksamhet boér
vara att skapa en si flexibel och teknikneutral lagstiftning som
mojligt. Ingen remissinstans har ifrigasatt denna utgdngspunkt.
For att dstadkomma detta foreslds i promemorian, 1 likhet med
utredningen, att lagen ska innehilla ramarna och de grund-
liggande principerna fér den automatiserade behandlingen av
personuppgifter som férekommer i1 Kustbevakningens verksam-
het. Med en sidan lagstiftning skapas mojligheter bl.a. for en ut-
vecklad och fortsatt samverkan mellan Kustbevakningen och
andra myndigheter samtidigt som den personliga integriteten
virnas. Vidare miste det stillas hoga krav pd kontroll och tillsyn
av verksamheten, bide internt och externt.
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De bestimmelser som bor dterfinnas 1 lagen dr frimst sddana
som anger for vilka indam3l personuppgifter fir behandlas, 1 vil-
ken omfattning andra myndigheter ska tilldtas direktitkomst, 1
vilken omfattning uppgifter ska f3 limnas ut i elektronisk form,
under vilka férutsittningar vissa kinsliga uppgifter fir behandlas,
nir uppgifter ska gallras samt vilka rittigheter enskilda har. I vis-
sa fall bor sddana bestimmelser vara ovillkorliga, medan reger-
ingen i andra fall bor kunna medge undantag. Regeringen bor
dessutom f3 mojlighet att meddela vissa kompletterande be-
stimmelser. Hirigenom undviks att detaljregler som kan komma
att behoéva dndras ofta, t.ex. som en f6ljd av dndrade villkor for
verksamheten, miste provas av riksdagen. Det kan 1 vissa fall
dven vara limpligt att regeringen bemyndigas att delegera ritten
att meddela kompletterande foéreskrifter av mer formell natur.

Sammanfattningsvis foreslis en ny lag for Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling 1 vilken de grundliggande principerna
for personuppg1ftsbehandhng regleras. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor 1 vissa fall meddela
kompletterande bestimmelser.

En eller flera lagars?

Mot bakgrund av att Kustbevakningen har uppgifter inom flera
olika omriden (se avsnitt 5) finns det anledning att Gverviga om
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling ska regleras i en
eller flera lagar. Aven om Kustbevakmngens olika uppgifter skil-
jer sig it innehdllsmissigt sd dr de 1 den operativa verksamheten
integrerade och utférs ofta av samma tjinstemin. Kustbevak-
ningens verksamheter dr vidare inte organisatoriskt indelade 1
sjilvstindiga verksamhetsgrenar, pd det sitt som ir vanligt hos
andra myndigheter med olika uppgifter. Det skulle dirfor forsva-
ra tillimpningen om regleringen av Kustbevakningens person-
uppgiftsbehandling i myndighetens operativa verksamhet delades
upp pa flera lagar. Mot den bakgrunden foreslds, i likhet med
utredningen, att overvigande skil talar for att regleringen av
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling bor omfatta hela
Kustbevakningens operativa verksambhet.
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Nir det giller myndighetens interna administrativa férvalt-
ning, t.ex. lokal- och personalfrigor, kan redan hir emellertid
nimnas att forslaget innebir att personuppgiftslagens regler ir
fullt tillrickliga for att hantera behandlingen av personuppgifter.
Frigan om lagens tillimpningsomride kommer att behandlas
vidare 1 avsnitt 8.1.

Lagstiftningens systematik och struktur

Kustbevakningen har, som tidigare framgdtt, ett stort antal upp-
gifter. Dessa omfattar bl.a. riddningstjinst och fiskerikontroll.
Dessutom bedriver myndigheten brottsbekimpande verksamhet.
Detta fir av nddvindighet konsekvenser for lagens systematik.
Inom den brottsbekimpande verksamheten, dir sirskilt kinsliga
uppgifter kan komma att behandlas, krivs med hinsyn till skyd-
det av den personliga integriteten regler som pa ett eller annat
sitt ytterligare begrinsar mojligheten att behandla personuppgif-
ter, in vad som ir fallet for den del av Kustbevakningens verk-
samhet som innefattar sjoévervakning for att dvervaka den all-
minna ordningen och sikerheten till sjoss, kontroll, tillsyn och
riddningstjinst. Det giller sirskilt forutsittningarna for att gora
uppgifter gemensamt tillgingliga. Med gemensamt tillgingliga
menas att fler dn ett fital personer har ritt att {3 ta del av uppgif-
terna 1 friga. Frigan om gemensamt tillgingliga uppgifter kom-
mer att behandlas 1 avsnitt 8.2.

Kustbevakningen har dirutéver dven ett sirskilt uppdrag att
samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil sj6-
information till berérda myndigheter, en verksamhet som kriver
sirskild reglering 1 vissa avseenden.

TCO har menat att det finns frigor gillande bl.a. 6vergripan-
de struktur som pd sikt miste samordnas och beredas ur ett hel-
hetsperspektiv. Genom att den féreslagna lagen 1 systematik och
struktur sdvitt avser den brottsbekimpande verksamheten 6ver-
ensstimmer med den nya polisdatalagen, tillgodoses till viss del
behovet av den bredare analys som organisationen efterlyser.
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7.2 Lagens syfte och skyddet fér den personliga
integriteten

Forslag: Syftet med lagen ska vara att ge Kustbevakningen
mdjlighet att behandla personuppgifter pd ett indamalsenligt
sitt 1 sin verksamhet och att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid behandlingen.

Utredningen har inte nigot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frigan.

Skal for forslaget: For att Kustbevakningen ska kunna full-
gora sina uppgifter pd ett effektivt sitt maste myndigheten ha
lagliga forutsittningar att utnyttja en indaméilsenlig informa-
tionsteknik som gor det mojligt att samla in och 1 6vrigt behand-
la stora informationsmingder. Det kan gilla personuppgifter
som behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksam-
het eller personuppgifter som behéver behandlas 1 annan Kust-
bevakningens operativa verksamhet. Exempelvis kan det handla
om uppgifter om en misstinkt eller en malsigande, eller andra
personer vilka kan ha blivit féremal f6r Kustbevakningens verk-
samhet med riddningstjinst, kontroll och tillsyn m.m. Kustbe-
vakningen mdste dirfér 1 olika sorters verksamhet ha mojlighet
att registrera och lagra personuppgifter av vitt skilda slag. Upp-
gifterna mdste vid behov kunna tillhandahillas ett stérre antal
personer vid myndigheten pd automatiserad vig. Dessutom ms-
te 1 vissa fall andra myndigheter kunna f3 tillgdng till uppgifter.
Uppgifter miste ocksid — inom ramen foér det internationella
samarbetet — kunna utbytas med myndigheter i andra linder.

En effektiv verksamhet foérutsitter alltsd att Kustbevakningen
har mojlighet att anvinda sig av en vil fungerande informations-
teknik. Detta kan dock innebira en risk for intring i den person-
liga integriteten. Sidana intring méste std i rimlig proportion till
det intresse som ska tillgodoses med behandlingen.

De grundliggande bestimmelserna till skydd fér den person-
liga integriteten finns i regeringsformen (se nirmare avsnitt 3.1).
Begreppet personlig integritet ir inte definierat i vare sig lag eller
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annan forfattning. Ett sitt att beskriva innebérden av detta be-
grepp ir att skilja mellan olika former av handlanden som kan
anses krinka den personliga integriteten. Man kan di sortera in
handlanden som utgér intring 1 integriteten i tre huvudkategori-
er: 1) intrng i en persons privata sfir, oavsett om det sker i fy-
sisk eller annan mening; 2) insamlandet av uppgifter om en per-
sons privata foérhdllanden; 3) offentliggérande eller annan an-
vindning av uppgifter om en persons privata férhillanden (se
Stig Stromholm, SvJT 1971 s. 695 och Individens skyddade per-
sonlighetssfir i Om véra rittigheter. Antologi utgiven av Ritts-
fonden, 1980, samt Integritetsskyddskommitténs betinkande
Skyddet for den personliga integriteten. Kartliggning och analys.
Del 1 [SOU 2007:22] s. 52 f.). Ett annat sitt att beskriva be-
greppet ir att skilja mellan olika former av integritet med ut-
gingspunkt frin bl.a. de grundliggande fri- och rittigheterna 12
kap. regeringsformen (se t.ex. SOU 1984:54 s. 42). Med denna
utgdngspunkt utgdr regler om dataskydd bestimmelser som tar
sikte pd den personliga integriteten nir det giller respekten for
privatlivet. Bestimmelser om skydd for privatlivet kan sigas vara
inriktade pd att tillvarata integriteten i ideell mening (se SOU
1992:84 s. 187). Gemensamt for beskrivningarna synes vara att
de alla utgdr frin att en krinkning av integriteten innebir ett
o6nskat intrng 1 en fredad sfir som den enskilde bér vara till-
forsikrad (prop. 2005/06:173 s.15 och 2009/10:80 s. 175).

Aven om det alltsd inte ir mojligt att entydigt definiera vad
som avses med begreppet personlig integritet torde det std klart
att vissa faktorer dr sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det giller
att bedéma intringet i den personliga integriteten vid automati-
serad behandling av personuppgifter. Det giller arten av de per-
sonuppgifter som samlas in och registreras, fér vilka indamal
detta gors, hur och av vem uppgifterna anvinds, hur sékning fir
ske, hur linge uppgifterna sparas samt mingden av uppgifter
som samlas pd ett och samma stille eller som pd nigot annat sitt
ir tillgingliga f6r bearbetningar och sammanstillningar. Stora
informationsmingder som ir samlade si att uppgifter ir enkelt
sokbara pd elektronisk vig och som anvinds vid myndighets-
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verksamhet medfor typiskt sett en risk for att enskilda personer
utsitts for intring 1 den personliga integriteten.

Ritten till skydd mot betydande intring i den personliga in-
tegriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir inte
absolut. Som framgdr av avsnitt 3.1 fir denna rittighet begrinsas
1 lag enligt de férutsittningar som framgér av 2 kap. 21 och 22 §§
regeringsformen. En begrinsning av ritten till skydd mot sddana
integritetsintring fir ske endast for att tillgodose ett dndamail
som dr godtagbart i ett demokratiskt samhille och fir aldrig g&
utdver vad som ir ndédvindigt med hinsyn till det indamil som
har féranlett den. Av Europadomstolens praxis foljer for dvrigt
att en liknande proportionalitetsprincip ocksd giller enligt artikel
8 1 Europakonventionen, som reglerar ritten tll skydd for pri-
vat- och familjeliv.

Med hinvisning till det som sagts ovan maste alltsd den nir-
mare utformningen av de nya bestimmelserna féregds av en av-
vigning mellan § ena sidan intresset av en effektiv verksamhet
och 4 andra sidan intresset av skyddet fér den personliga integri-
teten. Vid den avvigningen finns det anledning att hélla i minnet
att de uppgifter som kan bli aktuella f6r Kustbevakningens verk-
samhet, framforallt 1 den brottsbekimpande delen, kan vara sir-
skilt integritetskinsliga, dels dirfor att de kan peka ut personer
sisom misstinkta for brott, dels dirfor att de inte sillan rér en-
skildas personliga sfir. For den enskilde kan enbart det forhal-
landet att omfattande uppgifter om hans eller hennes privata
forhillanden kan komma att sammanstillas och goras tillgingliga
uppfattas som ett allvarligt integritetsintrdng.

I 1 § personuppgiftslagen (1998:204) finns en bestimmelse
som anger den lagens syfte. Syftet anges vara att skydda minni-
skor mot att deras personliga integritet krinks genom behand-
ling av personuppgifter. Det finns dirfoér skil for att dven lita
den nya lagen om Kustbevakningens personuppgiftsbehandling
omfatta en bestimmelse 1 vilken fortydligas att lagens syfte dr att
skydda den personliga integriteten. Som nimnts i det féregdende
finns det emellertid dven andra intressen som ska vigas mot det-
ta skydd. Aven dessa bedéms visentliga fér den hir foéreslagna
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lagen. Mot denna bakgrund bor 1 lagférslaget inforas en inledan-
de bestimmelse som uttrycker att lagens évergripande syfte ir
att ge Kustbevakningen méjlighet att behandla personuppgifter
pd ett indamalsenligt sitt i sin verksamhet och att skydda minni-
skor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behand-
ling.

I de foljande avsnitten kommer det att redovisas nirmare hur
behovet av att kunna behandla vissa uppgifter limpligen bér vi-
gas mot intresset av skyddet f6r den personliga integriteten.
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8 Allmanna bestammelser

8.1 Lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagen ska gilla vid behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens verksamhet som rér

1. brottsbekimpning,

2. dvrig sjoovervakning,

3. riddningstjinst,

4. samordning av civila behov av sjéévervakning och fér-
medling av civil sjdinformation, och

5. internationellt samarbete

om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd 1 en struk-
turerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Avvikande bestimmelser om behandling av personuppgif-
ter 1 lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete
och 1 foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning
till den lagen ska gilla i stillet f6r Kustbevakningsdatalagen.

Lagen ska till viss del omfatta bestimmelser om behand-
ling av uppgifter om juridiska personer.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
promemorians. Emellertid innehdller inte férslaget ndgon hin-
visning till lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbe-
te.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrke
eller har inget att invinda mot forslaget. Kalmar tingsritt har
anfért att man for att dstadkomma en konsekvent lagstiftning
dven for juridiska personer bor dverviga att lata juridiska perso-
ner fi samma reglering som fysiska personer nir det giller reg-
lerna om rittelse och information till den registrerade. Eftersom
avsikten uppenbarligen varit att dven juridiska personer ska ha
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rite att fi riteelse i registret borde detta framg av lagen. Aven
informationsskyldigheten framstdr enligt tingsritten som en vi-
sentlig del av regelsystemet ocks3 fér juridiska personer. Rikspo-
lisstyrelsen har invint mot att vissa bestimmelser 1 lagen ska vara
tillimpliga dven vid behandling av uppgifter om juridiska perso-
ner och anfor att det kan finnas en risk f6r negativa konsekven-
ser for den brottsbekimpande verksamheten om forslaget
genomfors, varfor frigan bor utredas nirmare.

Skal for forslaget
Kustbevakningens verksambet

Som framgir av avsnitt 5 bestdr Kustbevakningens verksamhet
frimst av sjoovervakning och riddningstjinst. Dessutom finns,
som vid alla myndigheter, en intern administrativ verksamhet.

Enligt 1 § férordningen (2007:853) med instruktion fér
Kustbevakningen har myndigheten till uppgift att bedriva sj6-
overvakning och utféra riddningstjinst till sjoss. Kustbevak-
ningen ska ocksd ha férmiga att férebygga, motstd och hantera
krissituationer inom sitt ansvarsomride. Verksamheten bedrivs
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt p8 land i
anslutning till dessa vatten. Med sjéévervakning avses att ansvara
for eller bistd andra myndigheter med 6vervakning, brottsbe-
kimpande verksamhet samt kontroll och tillsyn enligt vad som
nirmare anges 1 férordningen. Att utreda och besluta i vatten-
fororeningsirenden ingdr t.ex. 1 denna verksamhet. Enligt be-
stimmelsen har Kustbevakningen vidare till sirskild uppgift att
samordna de civila behoven av sjéévervakning och férmedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter. Kustbevakningen ska
ocks8 delta 1 internationellt samarbete inom sitt verksamhetsom-
ride.

Samtliga dessa Kustbevakningens verksamhetsomrdden inne-
hiller uppgifter som frimst dr av operativ karaktir. Detta talar
for att den verksamhet som nimns 1 férordningens 1 § bér om-
fattas av den nya lagens tillimpningsomrdde. Emellertid férutsit-
ter ett sddant forslag att det verkligen utférs personuppgiftsbe-
handling 1 all den verksamhet som nimns i bestimmelsen. S& ir
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emellertid inte fallet nir det giller Kustbevakningens uppgift att
ha férmiga att férebygga, motstd och hantera krissituationer
inom sitt ansvarsomride. Detta uppdrag ger uttryck f6r Kustbe-
vakningens ansvar att dimensionera verksamheten f6r att ha
formédgan att vidta dtgirder i en uppkommen krissituation. Ni-
gon personuppgiftsbehandling bér sdledes inte férekomma hir,
utan sker 1 stillet inom ramen fér Kustbevakningens andra verk-
samheter.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds och vad som sagts 1 av-
snitt 7.1 att lagens tillimpningsomride ska omfatta Kustbevak-
ningens brottsbekimpande verksamhet och 6vrig sjéovervak-
ning, riddningstjinst, samordning av civila behov av sjéévervak-
ning och férmedling av civil sjéinformation samt internationellt
samarbete. I avsnitten 9 och 13 limnas férslag till bestimmelser
om for vilka indamil som personuppgifter f&r behandlas. D3
dessa indamal foreslds korrespondera med det foreslagna till-
limpningsomridet for lagen, limnas den nirmare beskrivningen
av vad som omfattas av lagens tillimpningsomride i de avsnitten.

Utanfor lagens tillimpningsomride bér, som tidigare konsta-
terats 1 avsnitt 7.1, behandling av personuppgifter i samband med
de interna och administrativa 3tgirder som kan férekomma 1
Kustbevakningens verksamhet falla. Som exempel pd administra-
tiva arbetsomrdden kan nimnas personal- och lokalfrigor. For-
slaget innebir att bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
(1998:204) ir tillrickliga for att kunna hantera behandlingen av
personuppgifter i den administrativa verksamheten.

Behandling som omfattas

Den nya lagen om behandling av personuppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet bor gilla f6r sidan behandling som omfattas
av personuppgiftslagen (1998:204). Hirmed avses behandling av
personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad samt an-
nan behandling av personuppgifter om uppgifterna ingdr i eller ir
avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sir-
skilda kriterier.
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Med personuppgifter avses enligt personuppgiftslagen all
slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en
fysisk person som ir 1 livet. Det innebir att behandling av upp-
gifter om juridiska personer och avlidna inte omfattas av lagen.
Kustbevakningen behandlar i sin verksamhet stora mingder
uppgifter som ror andra dn levande fysiska personer, t.ex. upp-
gifter om foretag, myndigheter och andra organisationer. Aven
om juridiska personer inte har samma behov av integritetsskydd
som fysiska personer bor vissa grundliggande bestimmelser till-
limpas dven pd juridiska personer. En av orsakerna till detta ir
att det kan vara svirt att 1 den elektroniska hanteringen skilja
uppgifter om juridiska personer frin uppgifter om fysiska perso-
ner som ir igare av eller stillféretridare for dessa. Aven lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbe-
kimpande verksamhet och polisdatalagen (2010:361) ir delvis
tillimpliga pd behandling av uppgifter om juridiska personer och
det finns mot bakgrund av vad som nyss sagts och av intresset av
enhetlighet inte anledning att ytterligare utreda frigan, s som
Rikspolisstyrelsen har foreslagit.

Det foreslds dirfor att dven juridiska personer ska omfattas av
de bestimmelser i lagen om behandling av uppgifter i Kustbe-
vakningens verksamhet som reglerar personuppgiftsansvar, till-
l3tna indamadl f6r behandlingen, tillgdngen till personuppgifter,
bevarande och gallring samt vissa bestimmelser om gemensamt
tillgingliga uppgifter 1 verksamheten. Starka verksamhetsskil
talar dock for att undanta juridiska personer frin bestimmelser-
na om sékbegrinsningar. Den frigan tas upp i avsnitt 10.3.

Syftet med forslaget dr emellertid inte att juridiska personer
ska f samma stillning som fysiska personer i forhillande till den
personuppgiftsansvarige. Personuppgiftslagens bestimmelser om
information och rittelse bor inte, som foreslds av Kalmar tings-
ritt, tillimpas for juridiska personer (se vidare avsnitt 8.5). S8 ir
inte heller fallet enligt lagen om behandling av uppgifter 1 Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet eller polisdatalagen. Det
ligger dock naturligtvis 1 Kustbevakningens eget intresse att de
uppgifter som behandlas ir riktiga.
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Undantag fran lagens tillimpningsomrdde

I den nya polisdatalagen anges att den lagen inte omfattar per-
sonuppgiftsbehandling som bla. sker med stéd av lagen
(1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om miss-
tankeregister, lagen (2000:344) om Schengens informationssy-
stem, lagen (2006:444) om passagerarregister eller lagen
(2010:362) om polisens allminna spaningsregister. Orsaken till
det, ir att dessa lagar har vil avgrinsade tillimpningsomriden nir
det giller behandling av personuppgifter som giller 1 stillet for
polisdatalagen. Regeringen uttalar i forarbetena till lagen att det
inte har framkommit att det finns ndgra pétagliga tillimpnings-
svarigheter eller problem med en fortsatt sirreglering. Rege-
ringen papekar dven att polisdatalagen inte heller omfattar per-
sonuppgiftsbehandling som sker med stéd av dessa forfattningar
(prop. 2009/10:85 5. 76).

Det ir Rikspolisstyrelsen som med hjilp av automatiserad
behandling f6ér de register som undantagits frin polisdatalagens
tillimpningsomrade enligt ovan. Det dr dven Rikspolisstyrelsen
som 1 dessa fall ir personuppgiftsansvarig for hanteringen. Nir
Kustbevakningen behandlar uppgifter som myndigheten har fitt
frén dessa register blir Kustbevakningens regler om behandling
av personuppgifter tillimpliga. Det finns dirfér inte skil att 1 en
lag om Kustbevakningens personuppgiftsbehandling inféra un-
dantag for de forfattningar som riknas upp i polisdatalagen.

Det finns dven andra register som innehéller personuppgifter
vilka Kustbevakningen har tillgdng till, t.ex. register som férs
med stéd av forordningen (1997:903) om register over forelig-
ganden av ordningsbot. P4 de féregdende nimnda skilen finns
ingen anledning att foresl3 att ndgon annan lagstiftning som rér
nationella register ska undantas frin den nya lagens tillimp-
ningsomride.

I avsnitt 3.5.3 har redogjorts for Ridets beslut 2008/615/RIF
av den 23 juni 2008 om ett fordjupat samarbete, sirskilt f6r be-
kimpning av terrorism och grinsoverskridande brottslighet, det
s.k. Primridsbeslutet. Dir framgir att Kustbevakningen 1 viss
utstrickning berors av det brottsbekimpande samarbete som
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behandlas 1 ridsbeslutet. P4 vilket sitt framgdr nirmare av 3 kap.
férordningen (2010:305) om internationellt polisiirt samarbete.
Kustbevakningen ska bl.a. delta i informationsutbyte med ut-
lindsk myndighet vid stérre evenemang,.

I promemorian Genomférandet av delar av Priimrddsbeslutet
(Ds 2009:8) foreslds att ridsbeslutets bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling 1 huvudsak ska genomféras 1 lagen
(2000:343) om internationellt polisiirt samarbete med tillhéran-
de férordning. Det foreslds ocksd att det ska inféras en bestim-
melse 1 polisdatalagen som hinvisar till att det finns sirskilda be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling i dessa forfattningar.
De bestimmelser som framforallt berér Kustbevakningen har
redan genomférts i férordningen (2010:705) om internationellt
polisidrt samarbete. Den nu féreslagna lagen om personuppgifts-
behandling 1 Kustbevakningens verksamhet uppfyller kraven 1 de
allminna dataskyddsbestimmelserna i rddsbeslutet. For att tyd-
liggéra forhdllandet mellan denna lag och bestimmelserna om
personuppgiftsbehandling i lagen och férordningen om interna-
tionellt polisiirt samarbete foreslds att det i lagen om person-
uppgiftsbehandling 1 Kustbevakningens verksamhet inférs en
bestimmelse som hinvisar till att det finns sirskilda bestimmel-
ser om personuppgiftsbehandling 1 dessa forfattningar. Bestim-
melsen bor huvudsakligen utformas i enlighet med det forslag
som har limnats for polisens verksamhet.

8.2 Behandling av gemensamt tillgangliga
uppgifter

Forslag: T stillet for bestimmelser om register och databaser
ska den nya lagen innehilla sirskilda bestimmelser om be-
handling av uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt
tillgingliga 1 Kustbevakningens verksamhet. Bestimmelserna
ska framforallt reglera sidan behandling av uppgifter som
sker 1 for verksamheten gemensamma uppgiftssamlingar.
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Behandling som utférs av en enskild tjinsteman, eller
inom en begrinsad grupp personer, t.ex. genom vanlig ordbe-
handling eller e-postkommunikation mellan ett fital tjinste-
min, ska inte omfattas av dessa bestimmelser.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
promemorians.

Remissinstanserna: Justitiekanslern har anfort att det pd de av
utredningen anférda skilen 1 och for sig finns visst fog for att
avstd frin att anvinda begreppet databas, men att det med hin-
syn till att detta begrepp anvinds i annan likartad lagstiftning
som reglerar behandling av personuppgifter i offentlig verksam-
het dven bor anvindas 1 férevarande fall. Det torde vara limpligt
att, liksom nu ir fallet, benimna databasen kustbevakningsdata-
basen. Justitiekanslern har vidare anfért att om begreppet data-
bas ersitts av uttrycket gemensamt tillginglig bor motsvarande
indring goéras 1 andra forfattningar som reglerar behandling av
personuppgifter 1 offentlig verksamhet, eftersom i méjligaste
mén centrala begrepp bor anvindas pé ett enhetligt sitt 1 forfatt-
ningar. Enligt Justitiekanslern bér det diremot inte 1 lagstift-
ningen liggas fast vilka uppgiftssamlingar f6r gemensam anvind-
ning som ska finnas i Kustbevakningens verksamhet. Det bor
slunda inte foreskrivas att Kustbevakningen ska ha en kustbe-
vakningsdatabas. I stillet bor det, liksom nu giller enligt 11 §
férordningen om behandling av personuppgifter inom Kustbe-
vakningen, framga att det fir finnas en sidan databas.

Tullverket har anfort att flera problem har uppstitt vid tolk-
ningen av vad som ir ett register respektive vad som ska ingd i
tullbrottsdatabasen. Aven det av utredningen foreslagna uttryck-
et “gemensamt tlllganghga ir ett begrepp som miste tolkas. I
lagstiftningen finns inte ndgon definition av begreppet gemen-
samt tillginglig. Viljer lagstiftaren att anta gemensamt tillging-
lig” bér man dven anvinda sig av detta begrepp 1 annan register-
lagstiftning.
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Kustbevakningen har tillstyrkt utredningens forslag att 1 stil-
let tor begreppen register eller databas anvinda uttrycket gemen-
samt tillgingliga.

Skatteverket har framfért att forslaget att limna begreppet
”databas” och 6vergd till begreppet ”gemensamt tillginglig” in-
nebir ett avsteg frin att samordna och likforma olika registerlag-
stiftningar. Begreppet databas har sedan det inférdes fitt genom-
slag 1 de regelsystem som hanterar behandling av personuppgif-
ter 1 forekommande registerforfattningar. Begreppet dr dessutom
rent sprikligt litt att hantera. Inférandet av ett nytt begrepp,
“gemensamt tillginglig”, kan enligt Skatteverkets uppfattning
ifrdgasittas mot bakgrund av att ett av syftena med den nu fére-
slagna lagen ir att skapa en enhetlig systematik och enhetliga
begrepp 1 de olika registerforfattningarna.

Verva har ifrigasatt forslaget att fringd databasbegreppet,
framforallt mot bakgrund av att ett sirskilt syfte med forfatt-
ningsforslagen anges vara att gora regleringen av personuppgifter
inom den brottsbekimpande verksamheten mer enhetlig. I lagen
om Tullverkets uppgiftsbehandling hinvisas till Tullbrottsdata-
basen. I nu foreslagen lag menar utredningen att begreppet data-
bas dr for tekniskt och svirforstdeligt och istillet foreslds be-
greppet uppgifter som ir gemensamt tillgingliga. Det forefaller
dock vara limpligare att inféra nya begrepp i ett bredare sam-
manhang in 1 samband med en enskild registerlag.

Skal for forslaget
Begreppet gemensamt tillgingliga uppgifter

Den nya lagen kommer att gilla for all automatiserad behandling
av personuppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet.
Detta innebir att inte bara uppgifter som behandlas 1 for verk-
samheten gemensamma uppgiftssamlingar, t.ex. register eller
irendehanteringssystem, ska omfattas utan dven sidan behand-
ling som utférs av en enskild eller begrinsad grupp personer,
t.ex. vanlig ordbehandling och e-postkommunikation. Som
framhallits 1 andra lagstiftningsirenden ir risken fér otillbérliga
intrdng 1 den personliga integriteten stdrre nir personuppgifter
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anvinds av flera gemensamt i verksamheten idn nir behandlingen
sker av en enskild tjinsteman vid den egna datorn utan att nigon
annan har tkomst till uppgifterna. Aven i tidigare lagstiftnings-
arbeten nir det giller reglering av behandling av personuppgifter
1 offentlig verksamhet har en &tskillnad gjorts mellan sidan be-
handling som avser uppgifter som ir gemensamt tillgingliga 1
verksamheten och sidan behandling dir uppgifterna endast ir
tillgingliga for en enskild eller en begrinsad grupp av tjinste-
min. Dirfor ir det nddvindigt att inféra sirskilda och mer be-
grinsande regler f6r behandling av uppgifter som anvinds av el-
ler 1 vart fall dr tillgingliga {6r fler dn ett fatal personer.

Frigan dr dd hur man bor avgrinsa den personuppgiftsbe-
handling f6r vilken mer begrinsande regler ir nédvindiga.

I udigare lagstiftning om personuppgiftsbehandling har be-
greppen register och databas anvints for att definiera uppgifter
som har gjorts tillgingliga f6r en storre krets. Till respektive re-
gister har sedan knutits regler om &tkomst, sokmojligheter m.m.
Registerbegreppet har dock kritiserats, bland annat dirfér att det
har en teknisk anknytning och dirfér att dagens datasystem
normalt inte byggs som traditionella register. Ocksi begreppet
databas har en stark teknisk anknytning och leder tanken till ett
visst, 1 tekniskt avseende avgrinsat, informationssystem. Detta ir
inte ett helt relevant sitt att se pd samlingar av uppgifter 1 elek-
tronisk form. Uppgifter kan t.ex. inforas helt ostrukturerat och
oorganiserat i olika filer for olika sammanstillningar m.m.

Som en f8ljd av detta boér den nya regleringen inte bygga pd
att behandlingen av personuppgifter sker i olika slag av register
eller databaser utan i stillet ges en mera generell utformning. Re-
gleringen bor vara teknikneutral. Ett tinkbart alternativ ir att
skapa sirskilda begrinsande regler f6r personuppgiftsbehandling
som avser “samlingar av uppgifter” eller “uppgiftssamlingar”.
Beteckningen uppgiftssamling anvinds i lagen (2007:258) om
behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens férsvarsunder-
rittelseverksamhet och militira sikerhetstjinst. Denna verksam-
het skiljer sig dock 1 minga avseenden frin den som bedrivs av
Kustbevakningen. Begreppet uppgiftssamling ir dirfér inte helt
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indamailsenligt, bl.a. dirfér att det kan ge intryck av att det finns
1 forvig definierade och avgrinsade uppgiftssamlingar for all be-
handling av personuppgifter 1 Kustbevakningens operativa verk-
sambhet, trots att s inte ir fallet. Eftersom den nya regleringen
ska omfatta all automatiserad behandling bor ett annat begrepp
viljas.

Utredningen har 1 stillet for databas, register eller uppgifts-
samling foreslagit uttrycket gemensamt tillgingliga uppgifter for
att uttrycka samma sak. Flera remissinstanser har ifrigasatt for-
slaget med hinsyn till behovet av att lagstiftning som reglerar
personuppgiftsbehandling inom offentlig verksamhet si ldngt
mojligt bér vara likartad. Det finns visst fog fér denna uppfatt-
ning. I dag finns inte nigon gemensam terminologi pd omridet.
Som beskrivits ovan anvinds numera begreppen register, databas
respektive uppgiftssamling f6r att benimna likartade foreteelser.
For polisen kommer begreppet gemensamt tillgingliga uppg1fter
att anvindas. Bedommngen gors att strivan efter likhet 1 re-
gleringen bor ta sig det uttrycket att lagstiftningen f6r Kustbe-
vakningens del utformas i enlighet med vad som har beslutats for
polisen, dvs. att begreppet gemensamt tillgingliga uppgifter eta-
bleras (prop. 2009/10:85 5. 124 {.).

Lagforslaget bor foljaktligen innehdlla sirskilda bestimmelser
for behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgingliga 1 den verksamhet vid Kustbevakningen
som omfattas av lagen. Med den formuleringen gors det klart att
det viktiga inte ir var eller med vilken metod uppgiften rent tek-
niskt dr lagrad eller behandlas, utan om ett flertal personer har
mojlighet att ta del av uppgiften.

Grinsdragningen mellan behandling av personuppgifter som gors
eller bar gjorts gemensamt tillgingliga och annan behandling

Det ligger 1 sakens natur att det inte ir enkelt att dra en tydlig
grins mellan uppgifter som ir gemensamt tillgingliga och andra
uppgifter. I det féljande anges dock ndgra principer som bor lig-
ga till grund for grinsdragningen nir det giller behandlingen av
personuppgifter 1 Kustbevakningens verksambhet.
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En grundliggande forutsittning for att personuppgifter ska
anses vara gemensamt tillgingliga bor vara att de kan anvindas
gemensamt av flera, dvs. att fler in en person har &tkomst till
uppgifterna. Uppgifter som endast ett fital personer har ritt att
ta del av bor dock inte anses som gemensamt tillgingliga. Att en
uppgift “ir tillginglig” for en viss person bor forstds si att per-
sonen har sdvil faktisk mojlighet att ta del av uppgiften som
rittslig behérighet till det. Det bor didremot inte spela ndgon roll
hur ménga som faktiskt tar del av de aktuella uppgifterna. Det
bor inte heller spela nigon roll om den som har tillging till upp-
giften kan pdverka den eller bara lisa den.

Det hir innebir till att bérja med att uppgifter blir att anse
som gemensamt tillgingliga om behandlingen sker for att en
obestimd krets — t.ex. hela Kustbevakningen eller en viss mindre
organisationsenhet inom myndigheten — ska kunna ta del av
uppgifterna. Ocksd andra uppgifter som ir tillgingliga f6r en
mer begrinsad men 1 forvig obestimd krets av personer bér,
som huvudregel, anses gemensamt tillgingliga. Overhuvudtaget
kommer begreppet "gemensamt tillgingliga uppgifter” att ticka
inte enbart register i1 traditionell bemirkelse utan alla uppgifts-
samlingar 1 Kustbevakningens verksamhet, avsedda fér en obe-
stimd krets av personer.

Vidare bér uppgifter vara att anse som gemensamt tillgingliga
dven 1 vissa fall nir den personkrets som har tillgdng till uppgit-
terna dr bestimd och avgrinsad. Om uppgifterna ir tillgingliga
for ett stort antal bestimda personer, bor de siledes anses vara
gemensamt tillgingliga. Personuppgifter som behandlas i t.ex.
brottsbekimpande verksamhet eller kontrollverksamhet som
involverar ett flertal tjinstemin som gemensamt behandlar viss
information bér alltsd regelmissigt anses som gemensamt till-
gingliga. Uppgifter bor dock inte anses som gemensamt tillging-
liga enbart dirfor att tvd eller flera personer har tillgdng till dem.
Kan man redan frin bérjan konstatera att uppgifterna endast
kommer att vara tillgingliga for en avgrinsad krets av en hand-
full personer, bér uppgifterna inte anses som gemensamt till-
gingliga. De integritetsskyddsintressen som motiverar sirskilda
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regler f6r gemensamt tillgingliga uppgifter gor sig inte lika starkt
gillande nir bara ett fital personer har tillging till uppgifterna.

En forutsittning for att uppgifterna inte ska anses vara
gemensamt tillgingliga miste dock vara att kretsen omfattar en-
dast ett litet antal personer. S kan vara fallet t.ex. med ett mind-
re underrittelseprojekt. Om projektet enbart engagerar en av-
grinsad krets, bestdende av ett fital pd férhand utpekade perso-
ner eller funktioner, bor de uppgifter som behandlas inom ramen
for projektet normalt inte betraktas som gemensamt tillgingliga.
S& snart det dr friga om mer dn ett fital personer som har till-
ging till uppgifterna bor utgdngspunkten vara den motsatta. Det
bér inte 1 lag anges ndgon exakt grins fér antalet personer. Emel-
lertid kan det vara limpligt att ange en tumregel. I prop.
2009/10:185 s. 129 f. har regeringen, di det giller polisens verk-
samhet, bedémt att uppgifter anses som gemensamt tillgingliga
nir fler dn ett tiotal personer har tillging till dem. Samma be-
démning kan goras ifrdga om den verksamhet som Kustbevak-
ningen bedriver.

Nir det talas om en bestimd krets bér detta inte uppfattas
som att det alltid fr@n bérjan méste kunna anges exakt vilka
yanstemin eller vilken krets av tjinstemin som avses {3 tillging
till uppgifterna. Bedémningen blir naturligtvis enklare om man
pa forhand vet att endast ett fital respektive en storre krets kom-
mer att behandla uppgifterna. Aven i de fall dir detta inte stir
klart frin borjan kan man oftast av arbetsuppgiftens art och stor-
lek sluta sig till om uppgifterna sannolikt kommer att behandlas
av ett fital tjinstemin eller av en storre krets.

I viss utstrickning kan tidsaspekten ha betydelse f6r om upp-
gifter ska anses vara gemensamt tillgingliga eller inte. En del
verksamhet, frimst underrittelseverksamhet inom ramen for
brottsbekimpningen, leder inte alltid till ett bestimt avslut av ett
visst konkret drende. Ett underrittelseprojekt har inte sillan en
obestimd varaktighet och kan dirfér komma att 16pa dver en
lingre tid. Som exempel kan nimnas projekt riktade mot narko-
tikasmuggling via vissa hamnar. Det ligger i sakens natur att i
sddana l&ngvariga projekt kan den personal som sysslar med pro-
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jektet komma att bytas ut under arbetets ging. Aven om tanken
frdn borjan har varit att endast en liten avgrinsad krets ska syssla
med projektet, ir det dirfor 1dngtifrdn alltid méjligt att uppritt-
halla det kravet. Underrittelsematerial som tas fram i ett sddant
projekt bor dirfér ocksd anses som gemensamt tillgingliga upp-
gifter. Motsvarande bér i1 princip gilla andra typer av uppgifter
som behandlas f6r att anvindas under en lingre tid.

Givetvis bor detta inte gilla undantagslést. Om en enskild
tjinsteman gbér sammanstillningar av olika slag for eget bruk,
bér detta inte gdra att uppgifterna anses vara gemensamt till-
gingliga, dven om han eller hon har {6r avsikt anvinda dem un-
der lingre tid. I forfattningskommentaren berérs den nirmare
avgrinsningen mellan gemensamt tillgingliga och icke gemen-
samt tillgingliga uppgifter.

Det ir emellertid inte bara antalet personer som har tillging
till uppgifterna som ir av betydelse. Frin integritetssynpunkt har
det ocksd betydelse om uppgifterna stannar inom Kustbevak-
ningen eller om de sprids till andra myndigheter. I det senare
fallet har Kustbevakningen inte lingre ndgon kontroll éver hur
uppgifterna anvinds. Kustbevakningen boér kunna samarbeta
med andra myndigheter och inom ramen fér sddant samarbete
behandla personuppgifter i gemensamma projekt. Bland annat
for att mojliggora ett sddant samarbete behandlas frigan om di-
rektdtkomst f6r andra myndigheter till uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga 1 Kustbevakningens verksamhet 1 avsnitt
11.3.3 gillande den brottsbekimpande verksamheten och avsnitt
13.5 gillande Kustbevakningens évriga verksamhet.

8.3 Den nya lagen och personuppgiftslagen
8.3.1  Forhallandet till personuppgiftslagen

Forslag: Lagen ska gilla i stillet fér personuppgiftslagen. I la-
gen hinvisas till de bestimmelser 1 personuppgiftslagen som
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ska gilla vid behandling av personuppgifter 1 Kustbevakning-

ens verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians férslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller har inte haft nigot att
invinda mot promemorians forslag.

Skal for forslaget
Hiinvisning till personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204) ir generellt tillimplig pa all be-
handling av personuppgifter och giller dirfér for Kustbevak-
ningens personuppgiftsbehandling, om det inte finns avvikande
bestimmelser i lag eller forordning. Som framgdtt i avsnitt 7.1
behévs det dven fortsittningsvis avvikande bestimmelser for
Kustbevakningens behandling av personuppgifter 1 myndighe-
tens operativa verksamhet. Det innebir att det 1 den lag som nu
foreslds finns bestimmelser som avviker frin personuppgiftsla-
gen vad avser personuppgiftsbehandling inom Kustbevakningen.

Genom personuppgiftslagens ikrafttridande genomfordes
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 ok-
tober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivet omfattar emellertid
inte behandling av personuppgifter som utférs pd omridet for
statens brottsbekimpande verksamhet. I sammanhanget bor
dock papekas att direktivet 1 huvudsak bygger pd och vidareut-
vecklar de bestimmelser som finns 1 Europaridets konvention
frdn 1981 om skydd f6r enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter (dataskyddskonventionen). Konventionen
giller dven 1 statens brottsbekimpande verksamhet. Sverige ir
folkrittsligt bundet av konventionen och dess tilliggsprotokoll.
Vidare bor beaktas att dataskyddsrambeslutet, som ska genom-
foras 1 svensk ritt, 1 stora delar liknar dataskyddsdirektivet (se
avsnitt 3.5.1). Trots att EG:s dataskyddsdirektiv formellt inte ir

124



Ds 2011:16 Allmdnna bestammelser

tillimpligt i fr8ga om behandling av personuppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten bér en reglering som avviker
frdn de grundliggande reglerna i personuppgiftslagen inféras
bara om det finns goda skil for det. Systematiska skl talar ocksd
for att den nya regleringen bor ansluta till personuppgiftslagen.
Det ir sdledes 6nskvirt att de bestimmelser till skydd fér en-
skilds integritet som uppstills 1 personuppgiftslagen s& lingt som
mojligt tillimpas dven vid personuppgiftsbehandling inom Kust-
bevakningens verksamhet.

Med hinvisning till det som sagts ovan boér personuppgiftsla-
gens bestimmelser 1 visentliga delar dven gilla 1 Kustbevakning-
ens verksamhet. I denna verksamhet finns emellertid — som tidi-
gare har nimnts — sirskilda behov av bestimmelser som avviker
fran lagen.

Hirvid uppstir frigan om hur man ska hantera de bestimmel-
ser som inte ska avvika frin personuppgiftslagens regler. I tidiga-
re lagsmftnmgsarenden har olika 16sningar valts. En modell har
varit att 1 den férfattning som reglerar behandling av personupp-
gifter 1 viss verksamhet &ver huvud taget inte nimna personupp-
giftslagen. D3 personuppgiftslagen giller om inte det i en annan
lag eller férordning finns avvikande bestimmelser innebir det att
personuppgiftslagens bestimmelser fatt gilla (jfr 2 § personupp-
giftslagen). En liknande modell, som ger samma effekt, dr att i
den sirskilda forfattningen ange att den giller utdver person-
uppgiftslagen. Den modellen anvindes i den nu gillande polisda-
talagen (1998:622). Nackdelen med Isningar av detta slag ir att
det kan vara svért att 6verblicka vilka bestimmelser 1 personupp-
giftslagen som ir tillimpliga.

En annan variant ir att lagen ir heltickande och upprepar de
bestimmelser 1 personuppgiftslagen som ir tillimpliga. En sddan
16sning giller for personuppgiftsbehandling hos Forsvarsmakten
och Forsvarets radioanstalt, se lagen (2007:258) om behandling
av personuppgifter i Férsvarsmaktens férsvarsunderrittelseverk-
samhet och militira sikerhetstjinst och lagen (2007:259) om be-
handling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvars-
underrittelse- och utvecklingsverksamhet (prop. 2006/07:46).

125



Allmdnna bestammelser Ds 2011:16

Fordelen med en sidan sning ir att tillimparen snabbt far klart
for sig vilka bestimmelser som giller utan att behéva ga till per-
sonuppgiftslagen. En nackdel ir dock att det 1 viss man blir friga
om en dubbelreglering, eftersom personuppgiftslagens regler
ind3 giller om inget annat anges. Dessutom innebir dven mindre
indringar 1 personuppgiftslagen att motsvarande justeringar més-
te goras 1 den sirskilda lagen. Beroende av vilket omride lagen
avser att reglera kan denna dessutom komma att bli onédigt om-
fattande.

Ytterligare en 16sning har valts 1 lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
och den nya polisdatalagen (2010:361). Lagarna innehéller, ut-
over de bestimmelser som avviker frin personuppgiftslagen, en
hinvisning till de lagrum i personuppgiftslagen som ska vara till-
limpliga. Fordelarna med en sddan koppling till personuppgifts-
lagen ir att lagstiftningen blir mer 6verskddlig och littillimpad
jimfoért med om inga hinvisningar gors till personuppgiftslagen.
Samtidigt undviks en omfattande dubbelreglering.

Utvecklingen gir mot 6kat samarbete mellan de brottsbe-
kimpande myndigheterna. Det ligger ett virde i att anvinda
samma lagstiftningsteknik for all behandling av personuppgifter
inom den brottsbekimpande verksamheten, oavsett vilken myn-
dighet det giller. Den brottsbekimpande verksamheten ir den
del av Kustbevakningens verksamhet som omfattas av den nya
lagen dir likhet med 6vriga myndigheters reglering dr mest ange-
ligen. Forslaget innebir dirfér att samma lagstiftningsteknik
viljs f6r Kustbevakningen, som 1 lagen om behandling av uppgif-
ter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och den nya po-
lisdatalagen. Det lagférslag som roér Kustbevakningens person-
uppgiftsbehandling bér med andra ord gilla 1 stillet f6r person-
uppgiftslagen och innehilla tydliga hinvisningar till tllimpliga
lagrum 1 den lagen.
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8.3.2 Tillampliga bestimmelser i personuppgiftslagen

Forslag: Foljande bestimmelser 1 personuppgiftslagen ska vara
tillimpliga vid behandling av personuppgifter i Kustbevakning-
ens verksamhet:

— definitioner (3 §),

— forhdllandet till offentlighetsprincipen (8 §),

— grundliggande krav pd behandlingen av personuppgifter
(9§), dock med undantag for paragrafens férsta stycke 1) och
tredje stycket,

— behandling av personnummer och samordningsnummer
22%),

— information till den registrerade (23 och 25-27 §§),

— rittelse (28 §),

— sikerheten vid behandling (30 och 31 §§ samt 32 § forsta
stycket),

— dverforing av personuppgifter till tredjeland (33-35 §§),

— personuppgiftsombudets uppgifter m.m. (38-41 §§),

— upplysningar till allminheten om vissa behandlingar (42 §),

— tillsynsmyndighetens befogenheter (43 och 44 §§, 45 § for-
sta stycket samt 47 §),

— skadestdnd (48 §), och

— overklagande (51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och
53 §).

Bestimmelserna i 8 § andra stycket personuppgiftslagen ska
dock inte tillimpas om personuppgifter ska gallras enligt be-
stimmelser 1 den nya lagen eller enligt foreskrifter som medde-
lats 1 anslutning till lagen.

Bestimmelserna om informationsskyldighet 1 23 § person-
uppgiftslagen behdver inte tillimpas om uppgifterna samlas in

1. genom bild- eller ljudupptagning eller

2. 1 samband med larm och det med hinsyn till omstindighe-
terna inte finns tid att limna informationen.

Tillsynsmyndigheten ska inte kunna férena ett f6rbud att ut-
fora viss behandling med vite.

Bedomning: Straffbestimmelsen 1 49 § personuppgiftslagen
bor inte vara tillimplig.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians forslag men skiljer sig frin detta betriffande bl.a.
tillimpligheten av vissa av de grundliggande kraven p& behand-
ling, behandling av personnummer och bestimmelserna om in-
formationsskyldighet.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt eller har inte haft nigot att
invinda mot forslaget.

Skal for forslaget

Nedan redovisas de bestimmelser i personuppgiftslagen som
foreslds vara tillimpliga vid behandling av personuppgifter 1
Kustbevakningens verksamhet. Ovriga bestimmelser i person-
uppgiftslagen ir dirmed antingen inte tillimpliga pi det omride
som ska omfattas av den nya lagen eller foreslds ersittas av be-
stimmelser 1 denna.

Definitioner (3 §)

I 3 § personuppgiftslagen definieras vissa begrepp som ir centra-
la vid behandling av personuppgifter. Dir definieras t.ex. vad
personuppgifter dr ("All slags information som direkt eller indi-
rekt kan hinforas till en fysisk person som ir 1 livet.”) och vad
som utgdr behandling av personuppgifter ("Varje dtgird eller
serie dtgirder som vidtas 1 friga om personuppgifter, vare sig det
sker pd automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller indring, dtervinning, in-
himtande, anvindning, utlimnande genom &versindande, sprid-
ning och annat tillhandahillande av uppgifter, sammanstillning
eller samkorning, blockering, utplining eller férstoring.”). Det
saknas anledning att definiera begrepp som férekommer i den
foreslagna lagen pd ndgot annat sitt dn i 3 § personuppgiftslagen.
En hinvisning till 3 § personuppgiftslagen bor dirfér tas in 1 det
lagforslag som foreslds hir.
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Forbdllandet till offentlighetsprincipen (8 §)

I 8 § forsta stycket personuppgiftslagen erinras om att person-
uppgiftslagen inte ska tillimpas i den utstrickning det skulle in-
skrinka en myndighets skyldighet att limna ut personuppgifter
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen, som reglerar allminna
handlingars offentlighet. Bestimmelsen ir en ren upplysning och
markering av offentlighetsprincipens féretride.

I paragrafens andra stycke anges att bestimmelserna inte
hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allminna hand-
lingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

I klargérande syfte foreslds att en hinvisning till bestimmel-
serna i 8 § personuppgiftslagen tas in i lagforslaget. Det bor dock
tydliggdras att bestimmelserna 1 8 § andra stycket inte ir till-
limpliga nir uppgifter ska gallras enligt sirskilda bestimmelser 1
den nya lagen. Utgallrade uppgifter bor bl.a. inte fi bevaras 1 ett
digitalt arkiv och vara dtkomliga for arkivindamal. S3dant beva-
rande kommer att vara tillitet endast om det meddelas foreskrif-
ter med undantag frin den nya lagens gallringsbestimmelser som
tilldter ett bevarande.

Grundliggande krav pa bebandlingen av personuppgifter (9 §)

Nigra av personuppgiftslagens viktigaste bestimmelser om be-
handling av personuppgifter finns 1 9 §. Dir uppstills vissa
grundliggande krav pd den personuppgiftsansvarige. I forsta
stycket a) och b) anges att den personuppgiftsansvarige ska se
till att personuppgifter endast behandlas om det ir lagligt och att
personuppgifter alltid ska behandlas pd ett korrekt sitt och i en-
lighet med god sed. Enligt €)-h) ska den ansvarige se till att de
personuppgifter som behandlas ir adekvata och relevanta i for-
hillande till indam&len med behandlingen, att inte fler person-
uppgifter behandlas in vad som ir nédvindigt, att de person-
uppgifter som behandlas ir riktiga och om nédvindigt aktuella
samt att alla rimliga dtgirder vidtas for att ritta, blockera eller
utplina sddana personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindi-
ga med hinsyn till indamélet med behandlingen.
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Det ir naturligt att dessa krav tillimpas dven vid behandling
av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet. Den hir £6-
reslagna lagen bor dirfor hinvisa till 9 § forsta stycket a), b) och
e) —h) personuppgiftslagen.

I 9 § forsta stycket c) anges att personuppgifter fir samlas in
bara for sirskilda, uttryckligt angivna indamail och i punkten d)
att personuppgifter inte fr behandlas f6r ndgot indamail som ir
oforenligt med det f6r vilket uppgifterna samlades in. Forslaget
innehdller framéver uttryckligt angivna dndamadl for vilka per-
sonuppgiftsbehandling i Kustbevakningens verksamhet ska f
ske. For att tydliggora att personuppgifter endast f&r samlas in
for sddana preciserade indamal bor det dirfér tas in en hinvis-
ning till 9 § foérsta stycket ¢) personuppgiftslagen i lagforslaget.

Punkten d) ger uttryck foér den s.k. finalitetsprincipen. Den
personuppgiftsansvarige bor liksom fér nirvarande ha till uppgift
att tillse att uppgifter inte behandlas fo6r indamal som ir oféren-
liga med insamlingsindamalet. Det finns dirfor skil att gora en
hinvisning dven till 9 § forsta stycket d) personuppgiftslagen.

I 9 § forsta stycket 1) och tredje stycket personuppgiftslagen
finns bestimmelser om hur linge uppgifter fr bevaras. Frigan
om gallring och bevarande av uppgifter bor regleras sirskilt i den
nya lagen och ndgon hinvisning till personuppgiftslagens be-
stimmelser om hur linge uppgifter fir bevaras behovs dirfor
inte.

Frdgor om bevarande och gallring behandlas i avsnitt 15.

Behandling av personnummer och samordningsnummer (22 §)

I 22 § personuppgiftslagen foreskrivs att uppgifter om person-
nummer eller samordningsnummer fir behandlas bara nir det ir
klart motiverat med hinsyn till indamailet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt
skil. Personnummer eller samordningsnummer bor siledes inte
anvindas av ren slentrian. Bestimmelserna innebir att den per-
sonuppgiftsansvarige mdste gora en intresseavvigning. Tyngden
av de skil som talar {6r att behandlingen av personnummer eller
samordningsnummer ir pikallad méste siledes vigas mot beho-

130



Ds 2011:16 Allmdnna bestammelser

vet av skydd foér den personliga integriteten. Principen bor gilla
dven vid behandling av personuppgifter 1 Kustbevakningens ar-
bete. Av integritetsskil kan det minga ginger vara nédvindigt
att anvinda personnummer med hinsyn till den storre sikerhet
for en riktig identifiering som detta innebir.

Sammanfattningsvis bér en hinvisning dven till 22 § person-
uppgiftslagen ske i det lagforslaget som liggs fram hir.

Information till den registrerade (23 och 25-27 §)

Av 23 § personuppgiftslagen framgir att den personuppgiftsan-
svarige sjilvmant ska informera en enskild om behandling av
uppgifter som samlas in frin den enskilde sjilv. Den information
som limnas ir enligt 25 § uppgift om den personuppgiftsansvari-
ges identitet, indamilen med behandlingen samt 6vrig informa-
tion som behovs for att den registrerade ska kunna ta till vara
sina rittigheter. Information behéver dock inte limnas om si-
dant som den registrerade redan kinner till. Information ska
ocksd, enligt 26 § personuppgiftslagen, limnas pd begiran av den
registrerade. Om uppgifter behandlas ska information limnas
om vilka uppgifter det ror sig om, varifrdn uppgifterna har him-
tats, indamélen med behandlingen och till vilka mottagare eller
kategorier av mottagare som uppgifterna limnas ut. Information
behover dock inte limnas om personuppgifter 1 lopande text som
inte har fitt sin slutliga utformning nir ansékan gjordes, eller
som utgdr minnesanteckning eller liknande, under férutsittning
att uppgifterna inte har limnats ut till tredje man. Fér informa-
tion eller begiran av en registrerad giller sirskilda bestimmelser.
Ritten till information giller enligt 27 § personuppgiftslagen inte
om det 1 lag eller annan forfattning, eller 1 beslut som har medde-
lats med stéd av forfattning, sirskilt féreskrivits att uppgifter
inte fir limnas ut till den registrerade. Information behover allt-
s8 inte limnas ut om sddana férhillanden f6r vilka sekretess gill-
er.

Dessa bestimmelser utgor 1 allt visentligt en limplig avvig-
ning mellan den enskildes intresse av att {3 information om vil-
ken behandling som sker av uppgifter om denne och Kustbevak-
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ningens intresse av effektivitet 1 verksamheten. En hinvisning till
bestimmelserna bor dirfér inforas 1 lagtérslaget. Det bor dock
overvigas om det 1 det lagforslag som limnas i denna promemo-
ria behévs undantag frin informationsskyldigheten fér viss in-
samling av uppgifter som t.ex. insamling genom bild och ljud och
insamling 1 samband med larm.

I sin operativa verksamhet bedriver Kustbevakningen bl.a.
spaning med Kustbevakningsflyget. I samband med det gérs in-
samling genom bild och ljud, t.ex. filmning av oljeutslipp frin
fartyg. I en sidan situation framstr det inte bara som orimligt
utan ocksd som praktiskt ogérligt att informera den person eller
de personer som kan tinkas fingas pd bild om att deras person-
uppgifter behandlas. Virdet av sddan information kan ocks3 ifra-
gasittas. Mot denna bakgrund bér det inte krivas att Kustbevak-
ningen tillimpar 23 § personuppgiftslagen vid insamling av per-
sonuppgifter genom bild och ljud.

Nir det kommer till undantag gillande insamling av uppgifter
vid larm konstateras foljande. Av Datainspektionens allminna
rdd om information till registrerade enligt personuppgiftslagen
framgdr att information enligt 23 § personuppgiftslagen bor
limnas muntligen nir personuppgifter samlas in vid telefonkon-
takt eller annan muntlig kontakt. I praktiken uppstir emellertid
inte sillan svdrigheter att limna information om behandlingen
till den som ringer upp 1 avsikt att larma eller limna en motsva-
rande bridskande underrittelse som kriver omedelbar Atgird.
Bide med hinsyn till risken for férsening av den 4tgird som ef-
terfrigas 1 det enskilda fallet och till risken for negativa konse-
kvenser i stort f6r den verksamhet som bedrivs ir det inte rimligt
att kriva att det alltid limnas information 1 samband med larm.
Sisom utredningen gjort kan det ocks3 ifrdgasittas om personen
1 friga som larmar 6ver huvud taget ir intresserad av att i den
aktuella situationen {3 information om att limnade personupp-
gifter kan komma att behandlas automatiserat. Vidare torde alla
som vinder sig till en myndighet i1 en sddan situation redan kinna
till att uppgifter registreras i nigon form av automatiserat regis-
ter. Den registrerade fir dirmed antas kinna till vem den per-
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sonuppgiftsansvarige ir och indaméilen med behandlingen. In-
formation foreslds dirfor inte behdva limnas vid larm om det
med hinsyn till omstindigheterna inte finns tid att limna infor-
mationen. Detta bér klart framgd av den foreslagna lagen. Be-
démningen av om information ska limnas bor goras fran fall till

fall.

Rittelse (28 §)

I 28 § personuppgiftslagen anges att den personuppgiftsansvarige
ir skyldig att pd begiran av den registrerade ritta, blockera eller
utpldna sidana personuppgifter som inte behandlats 1 enlighet
med personuppgiftslagens bestimmelser. Nir en personupp-
giftsansvarig rittar en personuppgift, ska underrittelse limnas
till tredje man som har fitt del av uppgiften, om den registrerade
begir det eller om mer betydande skada eller oligenhet dirige-
nom kan undvikas. Sidan underrittelse behéver dock inte limnas
om det visar sig vara omojligt eller om det skulle innebira en
oproportionerligt stor arbetsinsats.

Det ir viktigt att personuppgifter som behandlats felaktigt
hos en myndighet rittas si att intring 1 den personliga integrite-
ten kan begrinsas. Beddmningen av om en uppgift har behand-
lats pd ett felaktigt sdtt miste goras mot bakgrund av de be-
stimmelser som giller fér behandlingen, oavsett om det ir
grundliggande regler i personuppgiftslagen eller specialbestim-
melser som giller f6r Kustbevakningen. Forslaget innebir dirfor
att bestimmelserna 1 28 § personuppgiftslagen ska tillimpas vid
behandling av personuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet.

Sikerheten vid behandling (30-32 §§)

I 30-32 §§ personuppgiftslagen finns regler om hur den person-
uppgiftsansvarige ska organisera arbetet med behandling av per-
sonuppgifter for att garantera sikerheten. Det ror sig om in-
struktioner till personalen samt tekniska och organisatoriska &t-
girder. Dessa bestimmelser ska vara tillimpliga 1 Kustbevak-
ningens verksamhet, vilket innebir att det méste finnas bestimda
rutiner f6r hanteringen av personuppgifter. Det kan t.ex. beho-
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vas savil tekniska 16sningar for datorsystemen som olika beho-
righetsnivder f6r skilda personalkategorier, f6r att garantera att
regleringen 1 den foreslagna lagen kan efterlevas.

Med hinsyn till att tillsynsmyndigheten inte bér ha méjlighet
att forena forbud med vite (se nedan under rubriken Tillsyns-
myndighetens befogenheter) boér nigon hinvisning till 32 §
andra stycket personuppgiftslagen inte goras 1 den foreslagna
lagen.

Overforing av personuppgifter till tredjeland (33-35 §§)

Personuppgifter som ir under behandling fir enligt 33 § person-
uppgiftslagen inte féras dver till tredjeland, dvs. en stat som inte
ingdr 1 EU eller ir ansluten till Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet (EES) om inte det mottagande landet har en ade-
kvat nivd f6r skyddet av personuppgifter. Frin forbudet finns
vissa undantag 1 34 §, bl.a. fér dverféring till linder som har an-
slutit sig till dataskyddskonventionen. Enligt 35 § har regeringen
ocksd mojlighet att féreskriva ytterligare undantag frin forbudet,
bl.a. om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse. I
dataskyddsdirektivets ingresspunkt 58 nimns utbyte av uppgif-
ter mellan bl.a. tullmyndigheter och skattemyndigheter som ett
sddant viktigt intresse och i 3 § férordningen (2000:1222) om
internationellt tullsamarbete, som ocksa ir tillimplig pd Kustbe-
vakningen, finns en bestimmelse om undantag frn 33 § person-
uppgiftslagen.

Forbudet mot éverforing till tredjeland som inte har tillrick-
liga skyddsnivier, och de undantag frin férbudet som foreskrivs,
bor vara tillimpliga dven pd behandling enligt den hir féreslagna
lagstiftningen.

Upplysningar till allménbeten, personuppgiftsombudets uppgifter
m.m. (38—42 §§)

Automatiserade behandlingar av personuppgifter ska enligt 36 §
forsta stycket personuppgiftslagen anmalas till tillsynsmyndighe-
ten (Datainspektionen). Anmilan behover dock enligt 3 § per-
sonuppgiftsforordningen (1998:1191) inte goras fér behandling-
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ar som regleras genom sirskilda foreskrifter 1 lag eller forord-
ning. Det finns dirfér inte nigon anledning att stilla krav pd
anmilningsskyldighet f6r behandlingar som utférs med stéd av
den foreslagna lagen. Ndgon hinvisning till 36 § forsta stycket
personuppgiftslagen behdvs siledes inte inforas 1 lagforslaget.

Den personuppgiftsansvarige kan enligt 36 § andra person-
uppgiftslagen utse ett personuppgiftsombud. Om ett sddant om-
bud utses, ska bestimmelserna om ombudets skyldigheter 1 38—
40 §§ personuppgiftslagen tillimpas. I personuppgiftsombudets
skyldigheter ingdr bl.a. att se till att behandlingen av personupp-
gifter sker pd ett lagligt sitt och att hjilpa registrerade att {3 rit-
telse. Den personuppgiftsansvarige ska anmila ombudet hos Da-
tainspektionen. Aven entledigande ska anmilas hos inspektio-
nen. I avsnitt 8.5 foreslds en sirskild bestimmelse om skyldighet
for Kustbevakningen att utse personuppgiftsombud och att an-
mila till Datainspektionen nir ett sddant ombud utses och entle-
digas. Ndgon hinvisning till 36 § andra stycket behévs dirfor
inte. Lagforslaget bor dock hinvisa till 38—40 §§ personuppgifts-
lagen dir ombudets skyldigheter regleras.

Regeringen har enligt 41 § personuppgiftslagen mojlighet att
foreskriva att vissa sirskilt kinsliga behandlingar ska anmilas till
Datainspektionen f6r férhandskontroll. Denna mojlighet bor
regeringen dven ha i frdga om sidana behandlingar som utférs 1
Kustbevakningen. Lagforslaget bor dirfér innehélla en hinvis-
ning till denna paragraf.

Enligt 42 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansva-
rige, till den som begir det, limna upplysningar om de behand-
lingar av personuppgifter som utférs och som inte har anmilts
till Datainspektionen. Det ir frin integritetssynpunkt viktigt att
den enskilde pi ett snabbt och enkelt sitt kan {3 besked av Kust-
bevakningen om vilka behandlingar som utférs iven foér sidana
fall d& den behandling som utférs inte omfattas av ndgon anmal-
ningsskyldighet till Datainspektionen. En hinvisning till 42 §
personuppgiftslagen bor terfinnas 1 lagforslaget.
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Tillsynsmyndighetens befogenheter (43—45 och 47 §§)

For att kunna sikerstilla att personuppglfter behandlas pa ett
korrekt sitt har Datainspektionen vissa befogenheter gentemot
personuppgiftsansvariga. Datainspektionens befogenheter 1 for-
hillande till Kustbevakningen regleras idag i personuppgiftslagen
och personuppgiftsforordningen (1998:1191) Det ir rimligt att
Datainspektionen fortsittningsvis i stort sett har samma befo-
genheter vid tillsyn éver Kustbevakningens personuppgiftsbe-
handling i myndighetens verksamhet.

Enligt 43 § personuppgiftslagen har Datainspektionen moj-
lighet att pd begiran {3 tillging till personuppgifter, upplysningar
och dokumentation om behandlingen och sikerheten samt till-
tride till lokaler. Lagférslaget bor innehdlla en hinvisning till
paragrafen.

Om Datainspektionen inte efter en begiran enligt 43 § per-
sonuppgiftslagen fir tllrickligt underlag for att konstatera att
personuppgiftsbehandlingen ir laglig, f&r myndigheten med stod
av 44 § vid vite férbjuda den personuppgiftsansvarige att behand-
la personuppgifter pd nigot annat sitt dn att lagra dem. Betrif-
fande myndigheters personuppgiftsbehandling har man valt olika
l6sningar nir det giller Datainspektionens mojlighet att meddela
sddana forbud. En sidan mojlighet finns exempelvis inte enligt
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet och inte heller enligt lagen
(2007:258) om behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens
forsvarsunderrittelseverksamhet och militira sikerhetstjinst.
Diremot har Datainspektionen mdjlighet att meddela sidana
forbud enligt lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Den ordningen
har ocksd valts i den nya polisdatalagen (2010:361); 2 kap. 2 §
polisdatalagen och prop. 2009/10:85 s. 89 f.

Nir det giller frégan om Datainspektionen bér ha ritt att f6r-
bjuda behandling av personuppgifter 1 Kustbevakningens verk-
samhet kan det inledningsvis konstateras att det idag inte finns
nigon enhetlig 16sning. Utredningen har inte foreslagit att Data-
inspektionen ska ha denna mgjlighet. Kustbevakningen behand-
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lar visserligen personuppgifter i betydligt mer begrinsad ut-
strickning dn polisen, men det finns ett virde 1 att regleringen av
personuppgiftsbehandlingen ir likartad nir det giller myndighe-
ter med brottsbekimpande uppgifter. Férutsittningarna for be-
handlingen av personuppgifter i den brottsbekimpande verk-
samheten — dir riskerna for den personliga integriteten ir storst
— foreslds ocksd motsvara dem som giller f6r polisens del. Nigra
direkta nackdelar med att inféra en sidan ordning ocksi for
Kustbevakningens del ir svdra att se. Detta talar for att Datain-
spektionen bor kunna férbjuda viss behandling, om det nigon
gdng skulle intriffa att inspektionen inte far tillgdng till tillrick-
ligt underlag for att kunna bedéma personuppgiftsbehandlingen.
En hinvisning foresl3s dirfor goras ocksa till 44 §.

Nir det sedan giller mojligheten fér Datainspektionen att
forena ett ovan diskuterat fé6rbud med vite har regeringen i flera
propositioner valt att inte ge Datainspektionen ndgon sidan
mojlighet. Detta har motiverats med att regler om vite inte bor
tillimpas 1 férhdllandet mellan statliga myndigheter (prop.
2004/05:164 s. 544 och 2006/07:46 s. 105). Det finns inte nigon
anledning att hir fringd denna uppfattning. Ett férbud enligt
44 § foreslds sdledes inte forenas med vite.

Lagforslaget bor vidare innehilla en hinvisning till 45 § forsta
stycket. Dir anges att Datainspektionen, om den konstaterar att
personuppgifter behandlas felaktigt, ska foérsoka dstadkomma
rittelse genom pdpekanden eller liknande forfaranden. Om det
inte gdr att {3 till stdnd rittelse, eller om saken dr bridskande, far
Datainspektionen férbjuda behandlingen. Det torde visserligen,
som utredningen har framhillit, vara sjilvklart att Datainspek-
tionen vidtar de dtgirder som ir rimliga for att f4 till stind rittel-
se nir eventuella brister 1 Kustbevakningens hantering av per-
sonuppgifter uppticks. Det ir emellertid inte ndgon nackdel att
det uttryckligen i lagférslaget framgdr att Datainspektionen har
detta ansvar. Bestimmelsen bor dirfér finnas 1 lagforslaget. Dir-
emot bor ndgon hinvisning till paragrafens andra stycke eller till
46 §, som bida behandlar frigor om vite, inte goras.
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Enligt 47 § personuppgiftslagen har Datainspektionen ritt att
hos allmin férvaltningsdomstol anséka om att sddana uppgifter
som har behandlats pd ett olagligt sitt ska utplinas. Bestimmel-
sen har sin grund 1 artikel 28.3 i dataskyddsdirektivet. Dir anges
att varje nationell tillsynsmyndighet ska ha sirskild befogenhet
att inleda rittsliga férfaranden nir de nationella bestimmelser
som antagits till foljd av direktivet har 6vertritts eller att upp-
mirksamma de rittsliga myndigheterna pd dessa overtridelser.
Aven denna bestimmelse foresl3s vara tillimplig vi behandling av
uppgifter enligt hir foreslagen lag. En hinvisning till bestimmel-
sen bor alltsd tas in 1 lagforslaget.

Skadestind (48 §)

Enligt 48 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige
ersitta den registrerade for den skada och krinkning av den per-
sonliga integriteten som en behandling av personuppgifter i strid
med den lagen har orsakat.

Det bor finnas en ritt till skadestdnd vid skada och krinkning
som uppstdr nir uppgifter behandlas i strid med den nya lagen.
En hinvisning till 48 § personuppgiftslagen bor dirfor tas in i
lagforslaget.

Straff (49 §)

Utredningen har bedémt att det inte féreligger ndgot behov av
en hinvisning till 49 § personuppgiftslagen 1 vilken foreskrivs
straffansvar {6r dvertridelse av olika bestimmelser i personupp-
giftslagen. Lagridet har i ett tidigare lagstiftningsirende (prop.
2000/01:33 s. 346) ansett att bestimmelsen enligt legalitetsprin-
cipen inte kan ges motsvarande tillimpning p& bestimmelser
som avviker frin personuppgiftslagen och som har tagits in i sir-
lagstiftning. Paragrafen kan alltsd inte ges en generell tillimpning
pd de regler som fors in i lagférslaget. Diremot skulle i och for
sig en hinvisning kunna tas in med innebord att straffbestim-
melserna i personuppgiftslagen ska gilla i de delar som person-
uppgiftslagen ska tillimpas. En sidan ordning kan vid en férsta
anblick férefalla naturlig. Emellertid framhills att behandlingen
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av personuppgifter enligt lagforslaget kommer att utféras av per-
soner som ir anstillda vid en statlig myndighet och dirfér om-
fattas av bestimmelserna om tjinstefel m.m. i brottsbalken. Det
foreligger dirfor inte ndgot behov av en hinvisning till 49 § per-
sonuppgiftslagen. Det kan tilliggas att samma bedémning gjor-
des vid tllkomsten av lagen om behandling av uppgifter 1 Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet (prop. 2004/05:164 s. 55)
och den nya polisdatalagen (prop. 2009/10:85 s. 91).

Overklagande (51-53 §§)

I 51 § forsta stycket personuppgiftslagen foreskrivs att Datain-
spektionens beslut enligt lagen om annat in féreskrifter fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Forslaget om att Da-
tainspektionen ska kunna meddela forbud enligt 44 § eller 45 §
personuppgiftslagen innebir att en hinvisning bor goras till 51 §
forsta stycket.

Enligt 51 § andra stycket fir tillsynsmyndigheten bestimma
att dess beslut ska gilla dven om det 6verklagas. Det ir svirt att
se nigot egentligt praktiskt behov av en sddan mojlighet nir det
giller Kustbevakningens personuppgiftsbehandling. Datainspek-
tionen bér inte ges mojlighet att meddela interimistiska beslut.
Forslaget innebir att hinvisningen endast bor avse forsta stycket
1 paragrafen.

I personuppgiftslagen har sedan utredningen limnade sitt be-
tinkande inférts nya bestimmelser om &verklagande. En myn-
dighets beslut om information, rittelse och underrittelse till
tredje man om rittelsedtgirder, information om automatiserade
beslut och allminna upplysningar om pdgdende behandlingar far,
enligt 52 § personuppgiftslagen, éverklagas hos allmin forvale-
ningsdomstol. Andra beslut enligt personuppgiftslagen fir enligt
53 § inte overklagas. Provningstillstind krivs vid éverklagande
till kammarritten. I forarbetena till dessa bestimmelser (prop.
2005/06:173 s. 53) uttalade regeringen att det efter infoérandet av
en bestimmelse om &verklagande 1 personuppgiftslagen inte ir
noédvindigt att ta in nigra dverklagandebestimmelser i1 sirskilda
registerforfattningar, som hinvisar till personuppgiftslagen. I
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konsekvens med detta bor den foreslagna lagen inte innehilla
ndgon sirskild bestimmelse om overklagande utan i stillet en-
bart hinvisa till personuppgiftslagens bestimmelser om éverkla-
gande.

8.4 Tillgangen till personuppgifter

Forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska alltid begrinsas
till vad varje tjinsteman behéver for att fullgora sina arbets-
uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar nirmare foreskrifter om tillgdngen till person-

uppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
promemorians. Utredningens forslag innehéller dock ingen upp-
lysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om tillgingen till per-
sonuppgifter.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt eller har inte haft nigot att
invinda mot forslaget.

Skal for forslaget: Stora informationsmingder som ér samla-
de sd att uppgifter dr enkelt sokbara pd elektronisk vig utgér all-
mint sett en betydande risk fér intring 1 den personliga integri-
teten. Risken f6r integritetsintrdng dr givetvis sirskilt stor om
det — sdsom ofta ir fallet 1 brottsbekimpande verksamhet — ror
sig om kinsliga uppgifter. Risken piverkas bl.a. av hur uppgif-
terna sprids och vem som har ritt att anvinda dem. Lagférslaget
bor dirfér bygga pa principen att enbart de som behéver uppgif-
terna for att fullgéra sitt arbete ska ha tillgdng till dem. En be-
stimmelse med denna innebérd bor tas in 1 lagforslaget. Be-
stimmelsen bor omfatta bdde direkt tillgdng till automatiserade
uppgiftssamlingar och tillgdng i allminhet. Kustbevakningen ska
sdledes organisera sin verksamhet pd ett sidant sitt att obefogad
spridning av personuppgifter motverkas. Bestimmelsen fir ocks
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till 6]jd att enskilda tjinstemin blir férhindrade att limna upp-
gifterna vidare till den som inte behéver dem f6r sitt arbete.

Modern teknik gor det enklare att organisera verksamheten sd
att tillgdngen till uppgifter som behandlas automatiserat begrin-
sas pd ett limpligt sitt. Detta bor beaktas vid utvecklingen av
framtida datasystem inom Kustbevakningen.

En enskilds tjinstemans dtkomst till personuppgifter (beho-
righet) kan knytas till viss information 1 stillet for till olika regis-
ter. Dirmed kan tillgdngen till information om en person eller
uppgifter knutna till en person begrinsas med utgdngspunkt frin
tjinstemannens arbetsuppgifter. De mest kinsliga uppgifterna
kommer med en sddan ordning att littare kunna avgrinsas och
omges av extra integritets- och sikerhetsskydd. Vidare kommer
kunskapen om och kontrollen av varje tjinstemans informa-
tionstillgdng att 6ka. P4 férhand bestimda behorigheter som av-
gor tillgdngen till uppgifter kan utarbetas. Behorigheterna kan
vidare anpassas till olika befattningshavares behov med hinsyn
till gjinstenivd och arbetsuppgifter.

Den féreslagna bestimmelsen om tillgdng till personuppgifter
innebir en generell begrinsning av dtkomsten till uppgifter for
att forhindra att tjinstemin fir tillgdng till mer information in
vad de behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Det ir
direfter Kustbevakningens uppgift att, utifrdin myndighetens
organisation och struktur, sikerstilla att dtkomsten till person-
uppgifter begrinsas i enlighet med bestimmelsen. Fér att kunna
sikerstilla detta finns behov av nirmare féreskrifter pd omridet.
Det bor dirfér foras in en bestimmelse 1 lagférslaget, som upp-
lyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer meddelar nirmare foreskrifter om tillgingen till per-
sonuppgifter.

Frigor om direktdtkomst och bemyndiganden kopplade till
sddan dtkomst kommer att behandlas i avsnitten 11.3 och 13.5.
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8.5 Personuppgiftsansvaret och
personuppgiftsombud

Forslag: Kustbevakningen ska vara personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som myndigheten ut-
for.

Kustbevakningen ska vid sidan av personuppgiftsansvaret
dven ha ansvar for att uppgifter om juridiska personer be-
handlas 1 enlighet med de grundliggande bestimmelserna i
lagstiftningen.

Kustbevakningen ska utse ett eller flera personuppgifts-
ombud. Detta — liksom entledigande av personuppgiftsombud
— ska anmiilas till tillsynsmyndigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians men skiljer sig frén detta dels betriffande person-
uppgiftsansvaret for mottagande myndighet vid direktitkomst,
dels betriffande forslaget om att Kustbevakningen ska utse ett
eller flera personuppgiftsombud.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt eller har inte haft nigot att
invinda mot forslaget.

Skal for forslaget: Enligt 3 § personuppgiftslagen (1998:204)
ir det den personuppgiftsansvarige som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer indamélen med och medlen fér behand-
lingen av personuppgifter.

I registerfoérfattningar ir det vanligt att man tydligt pekar ut
vem som ir ansvarig f6r den behandling av uppgifter som regle-
ras 1 respektive forfattning. I 8 § férordningen (2003:188) om
behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen anges
Kustbevakningen som personuppgiftsansvarig fér den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Det foreslds att denna ordning dven fortsittningsvis ska gilla.
Personuppgiftsansvaret bor med andra ord utformas s, att
Kustbevakningen ansvarar f6r den behandling av personuppgif-
ter som Kustbevakningen utfor. P4 det sittet markeras att det
finns ett ansvar for att utford behandling ir korrekt.
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Med personuppgiftsansvaret foljer en rad skyldigheter. Den
personuppgiftsansvarige ska bl.a. se till att behandlingen av upp-
gifter sker pd ett korrekt och sikert sitt, att information limnas
till den registrerade och att uppgifter gallras 1 ritt tid.

Ansvaret for uppgifter om juridiska personer

Begreppet personuppgifter avser endast uppgifter om levande
fysiska personer. Det innebir att personuppgiftslagen (1998:204)
inte ir tillimplig f6r juridiska personer.

Den lag som féreslds bor emellertid 1 vissa delar vara tillimp-
lig dven pd behandling av uppgifter om juridiska personer (se
avsnitt 8.1). Kustbevakningen bor dven ha ett visst ansvar for
uppgifter om juridiska personer, dvs. sidana uppgifter som inte
utgdr personuppgifter. Ansvaret innebir motsvarande skyldighe-
ter som personuppgiftsansvaret 1 friga om de krav som lagen
stiller pd behandling av uppgifter om juridiska personer. Dit hor
att uppglfterna endast fir behandlas f6r tillitna indamil och ska
gallras i ritt tid. Aven ansvaret for att de krav som stills upp for
behandling av uppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet upp-
fylls, giller for behandling av uppgifter gentemot juridiska per-
soner. Diremot bér bestimmelserna om enskildas rittigheter
inte vara tillimpliga, vilket innebir att Kustbevakningens ansvar
gentemot juridiska personer inte omfattar skyldighet att limna
information eller ritta uppgifter enligt personuppgiftslagen. For-
slaget dverensstimmer med vad som giller for Tullverkets verk-
samhet (jfr lagen [2005:787] om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet, lagen [2001:185] om be-
handling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet och prop.
2004/05:164 s. 58). Tilliggas ska att nigon bestimmelse om
skyldighet att limna information och ritta uppgifter inte kom-
mer att gilla for polisens verksamhet, 1 kap. 3 § polisdatalagen
(2010:361).

Personuppgiftsombud

Regleringen 1 36 § andra stycket personuppgiftslagen ger myn-
digheten valfrihet nir det giller frigan om personuppgiftsombud
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ska utses. Behandlingen av personuppgifter 1 Kustbevakningens
verksamhet, framférallt i den brottsbekimpande verksamheten,
ror 1 stor utstrickning uppgifter som fir anses integritetskinsli-
ga, vilket gor det sirskilt angeliget med den kontroll som kan
utdvas av ett personuppgiftsombud. Det dr ocksd viktigt att en-
skilda registrerade enkelt kan vinda sig till ritt person hos myn-
digheterna bl.a. 1 frigor om information om behandlingen och
om rittelse av felaktiga uppgifter. Forslaget medfor att skyldig-
heten att utse ett personuppgiftsombud ska framgd direkt av lag-
forslaget. Det kan anmirkas att motsvarande reglering finns 1
lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvars-
maktens férsvarsunderrittelseverksamhet och militira sikerhets-
janst och lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i
Forsvarets radioanstalts férsvarsunderrittelse- och utvecklings-
verksamhet (prop. 2006/07:46 s. 98) samt 1 polisdatalagen
(2010:361), (prop. 2009/10:85 5. 93).

Personuppgiftsansvaret hos andra myndigheter som har direktdt-

komst till uppgifter

Utredningen har foreslagit att det i den nya lagen férs in en ut-
trycklig bestimmelse om att en myndighet som har direktdt-
komst till uppgifter som behandlas enligt den foreslagna lagen
ska ha personuppgiftsansvaret foér att dtkomsten till uppglfter
begrinsas till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Enligt 8 § férordningen (2003:188) om behandling av person-
uppgifter inom Kustbevakningen ir det Kustbevakningens som
ir personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter
som myndigheten utfér. Motsvarande reglering &terfinns t.ex. 1
lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verk-
samhet, lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullver-
kets brottsbekimpande verksamhet, lagen (2007:258) om be-
handling av personuppgifter i Férsvarsmaktens férsvarsunderrit-
telseverksamhet och militira sikerhetstjinst och den nya polis-
datalagen (2010:361). Med andra ord pekar dessa registerlagstift-
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ningar endast ut den egna myndigheten som personuppgiftsan-
svarig.

Det fir anses vara en etablerad princip att den myndighet som
samlar in och lagrar personuppgifter endast ir personuppgiftsan-
svarig for den behandling som myndigheten sjilv utfér. Om
samma uppgift limnas ut till en annan myndighet, genom direkt-
dtkomst eller pd annat sitt, blir den mottagande myndigheten
personuppgiftsansvarig for den fortsatta behandlingen av uppgif-
ten hos den myndigheten. Nir uppgifter limnas ut till olika
myndigheter kan alltsd personuppgiftsansvaret ligga hos flera
myndigheter. Var och en av dessa ansvarar di for den egna be-
handlingen. Mot den bakgrunden finns inte skil att foresld en
sddan bestimmelse som utredningen har fért fram.

8.6 Behandling av uppgifter for diarieféring

Forslag: Utover for de sirskilda indamdl som anges i lagen
ska personuppgifter alltid f8 behandlas om behandlingen ir
nddvindig for diarieforing eller om uppgifterna har limnats i
en anmilan eller liknande och behandlingen ir nédvindig t6r
handliggningen.

Utredningens forslag: Innehiller inte nigon motsvarande
bestimmelse.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Skal for forslaget: I foljande kapitel redovisas for vilka dnda-
mal det foreslds att personuppgifter ska f3 behandlas 1 Kustbe-
vakningens verksamhet. Bestimmelserna kommer att ge Kustbe-
vakningen mojlighet att behandla uppgifter som behévs for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for
att utreda eller beivra brott. De kommer ocksd att ge méjlighet
att behandla personuppgifter 1 bl.a. kontroll- och tillsynsverk-
samhet, riddningstjinsten, samordning av civil sjédvervakning
och férmedling av civil sjdinformation samt internationellt sam-
arbete. Dessa indamédl ticker hela Kustbevakningens operativa
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verksamhet. De kommer dock inte med nodvindighet att ge stod
for behandling av alla de personuppgifter som kan komma in till
Kustbevakningen 1 form av anmilningar, tips och meddelanden
av olika slag. Kustbevakningen tar emot stora mingder av infor-
mation av vitt skilda slag, ibland i elektronisk form. En del av
denna information limnas vidare for dtgirder inom ramen for
brottsbekimpande eller annan operativ verksamhet, men den kan
inte alltid anses behovlig f6r sidan verksamhet. Behandlingen av
uppgifterna kommer i sddana fall inte att ligga inom ramen for de
primira dndamil som diskuteras i det féljande.

De inkommande uppgifterna kan utgora en del av en allmin
handling i tryckfrihetsférordningens mening. Enligt 5 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller som huvud-
regel att allminna handlingar som kommit in eller upprittats hos
myndigheten ska registreras, dvs. diarieforas, s& snart som moj-
ligt. Syftet med bestimmelsen ir bl.a. att garantera allminhetens
ritt att {3 tillgdng till allminna handlingar. I 5 kap. 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen uppstills vissa minimikrav betriffande
uppgifterna 1 ett register. Nir en handling registreras ska det av
registret framgd (1) datum di handlingen kom in eller uppritta-
des, (2) diarienummer eller annan beteckning handlingen f&tt vid
registreringen, (3) 1 férekommande fall frin vem handlingen har
kommit in eller till vem den har expedierats samt (4) 1 korthet
vad handlingen rér. Utgdngspunkten ir att dessa uppgifter ska
vara tillgingliga f6r allmidnheten. Uppgifterna under punkterna 3
och 4 fir utelimnas eller sirskiljas, om det behovs for att re-
gistret 1 6vriga delar ska kunna féretes f6r allminheten.

Vid sidan av skyldigheten att registrera allminna handlingar
ska enligt 5 § andra stycket férvaltningslagen (1986:223) en
myndighet se till att det ir mojligt for enskilda att kontakta
myndigheten med hjilp av bl.a. e-post och att svar kan limnas pd
samma satt.

Nir en personuppgift kommer in till en myndighet, t.ex. 1 ett
e-postmeddelande, kan det minga gdnger vara svirt att avgora
for vilket indaml, om ndgot, som det finns behov av att behand-
la uppgiften. I den min personuppgiften utgdr en del av en all-
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min handling méste den indd utan dréjsmél kunna behandlas for
diarieféring. Dirutéver miste myndigheten alltid kunna leva upp
till de krav p& kommunikation med enskilda som stills 1 forvalt-
ningslagen. Det miste allts finnas en mojlighet att ta emot och
diariefora personuppgifter i elektronisk form, liksom att behand-
la dem 1 det drende som handlingen féranleder, oavsett om myn-
digheten anser att personuppgifterna behovs eller inte.

Utredningen har inte féreslagit nigon bestimmelse som re-
glerar detta férhdllande. En sddan bestimmelse finns dock nume-
ra for polisens del i den myndighetens brottsbekimpande verk-
samhet, 2 kap. 9 § polisdatalagen, (prop. 2009/10:85s. 111 {.).

Aven om Kustbevakningen mottar firre uppgifter av nu aktu-
ellt slag dn polisen gors bedomningen att det finns ett behov av
en bestimmelse som sikerstiller att myndigheten alltid kan dia-
rieféra allminna handlingar och vidta sidana &tgirder som har
nimnts i det foregdende. Det foreslds dirfor att en bestimmelse
inférs av vilken det framgir att personuppgifter alltid ska fa be-
handlas dels om behandlingen ir nédvindig tor diarieféring, dels
om uppgifterna har limnats 1 en anmilan eller liknande och be-
handlingen ir nédvindig f6r handliggningen.

Forslagets syftet med den nu aktuella indamélsbestimmelsen
ir inte att mojliggéra behandling av personuppgifter i Kustbe-
vakningens verksamhet 1 sig. Det ir i stillet friga om en sirre-
glering som tar sikte pd sddan behandling av personuppgifter
som inte ryms inom lagens indamilsbestimmelser men som
Kustbevakningen indd maste kunna utféra, dels for att hantera
inkommande handlingar, dels for att tillgodose tryckfrihetsfor-
ordningens krav pd allminhetens tillging till allmidnna handling-
ar.

8.7 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Forslag: Uppgifter om en person ska inte f8 behandlas enbart
pd grund av vad som ir kint om personens ras eller etniska
ursprung, politiska 3sikter, religiésa eller filosofiska verty-
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gelse, medlemskap i1 fackférening, hilsa eller sexualliv (kinsli-
ga personuppgifter). Uppgifter om en person som behandlas
pd annan grund ska dock f& kompletteras med kinsliga per-
sonuppgifter, om det ir absolut nédvindigt for syftet med
behandlingen. Kinsliga personuppgifter ska ocksd fi behand-
las, om detta dr nédvindigt for diarieféring eller om uppgif-
terna har limnats till Kustbevakningen i en anmilan eller lik-
nande och behandlingen ir nédvindig fér handliggningen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas
pa ett objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har tillstyrke eller
har inte haft nigot att invinda mot férslaget. Lunds universitet
har ifrdgasatt behovet av en bestimmelse om att personers utse-
ende ska beskrivas objektivt eftersom regeringsformens be-
stimmelser om objektivitet och saklighet giller ocksd fér Kust-
bevakningen. Vidare har universitetet ifrigasatt om inte kravet
bor gilla alla personuppgifter i registren. Formuleringen foreslds
dirfor utgl.

Skil for forslaget: I lagstiftning om behandling av person-
uppgifter har kinsliga personuppgifter en sirstillning. Enligt
13 § personuppgiftslagen (1998:204) ir det i princip férbjudet att
behandla kinsliga personuppgifter utan enskildas samtycke. Med
kinsliga personuppgifter avses uppgifter som avsldjar en persons
ras eller etniska ursprung, politiska dsikter, religiésa eller filoso-
fiska 6vertygelse eller medlemskap 1 fackforening samt uppgifter
som ror hilsa eller sexualliv. Om s3dana uppgifter maste behand-
las i offentlig verksamhet utan samtycke, behévs det sirskilda
och avvikande bestimmelser for 1 vilka fall detta far goras.

I 9 § forordningen (2003:188) om behandling av personupp-
gifter inom Kustbevakningen finns en avvikande bestimmelse
som handlar om kinsliga personuppgifter. Av bestimmelsen,
som definierar kinsliga personuppgifter pd samma sitt som i
13 § personuppgiftslagen, framgdr dven att om uppgifter om en
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person redan behandlas p& annan grund, fir dessa kompletteras
med kinsliga personuppgifter, om det ir oundgingligen nédvin-
digt f6r syftet med behandlingen.

Kustbevakningen bér ha samma méjligheter som idag att re-
gistrera och pd annat sitt behandla kinsliga personuppgifter 1
verksamheten. I denna promemoria féreslds dirfor, 1 likhet med
utredningen, att det i lagforslaget ska finnas en bestimmelse av
vilken framgdr att uppgifter om en person inte ska fi behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om en persons ras eller et-
niska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska ver-
tygelse, medlemskap i fackférening, hilsa eller sexualliv (kinsliga
personuppgifter). Det innebir t.ex. att det inte ir tilldtet att i
Kustbevakningens verksamhet fora register over, eller pd annat
sitt gbra anteckningar om, enskilda personer enbart pd& den
grunden att de tillhér en viss etnisk grupp.

Sévitt avser begreppet ras poingteras foljande. Riksdagen har
uttalat att det inte finns nigon vetenskaplig grund for att dela in
minniskor 1 skilda raser och ur biologisk synpunkt foljaktligen
heller ingen grund fér att anvinda ordet ras om minniskor. An-
vindningen av ordet ras i forfattningstexter riskerar enligt riks-
dagen att underblisa férdomar. Riksdagen har dock, med anled-
ning av ett krav 1 en motion, konstaterat att den inte har mojlig-
het att besluta att ordet ska utménstras ur all lagstiftning, efter-
som det si gott som uteslutande anvinds i férfattningar som
grundas pd internationella dverenskommelser eller férfattningar
som genomfér EG-direktiv (bet. 1997/98:KU29 s. 7). Anvind-
ningen av ordet ras har dven kritiserats 1 propositionen till den
nya diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 117). I proposi-
tionen "En reformerad grundlag” (prop. 2009/10:80) foreslog
regeringen att begreppet ras utmonstras ur regeringsformen.
Riksdagen har antagit forslaget (se avsnitt 3.1). Det har emeller-
tid inte varit mojligt att 1 detta lagforslag utménstra ordet ras
och dirmed indra den vedertagna beskrivningen av kinsliga per-
sonuppgifter, jfr t.ex. 13 § personuppgiftslagen och 11 § lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbe-
kimpande verksamhet. Ambition ir dock att i ett annat sam-
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manhang se éver frigan om huruvida ordet ras bér utménstras 1
all lagstiftning.

Det foreslds vidare att det dven fortsittningsvis bor finnas en
mojlighet f6r Kustbevakningen att komplettera uppgifter med
kinsliga personuppgifter nir det ir oundgingligen nédvindigt
for syftet med behandlingen. Detta bér komma till uttryck 1 lag-
forslaget. P4 samma sitt som 1 11 § lagen om behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och 2 kap.
10 § polisdatalagen (2010:361) bor dock ordet “oundgingligen”
ersittas med “absolut”. Som exempel kan nimnas att en person
ir aktuell 1 ett drende, t.ex. en férundersékning. Om det ir abso-
lut nédvindigt f6r handliggningen av irendet fir de 6vriga upp-
gifterna 1 drendet kompletteras med kinsliga personuppgifter.
Kinsliga personuppgifter kan dven fi behandlas 1 underrittelse-
verksamhet och verksamhet med grinskontroll. Skulle Kustbe-
vakningen f4 ett tips frin allminheten om en person som troli-
gen smugglar narkotika, miste naturligtvis anteckningar fi foras
om sddant som ir nédvindigt f6r att underlitta identifiering vid
grinsen, t.ex. fysiska kinnetecken och etniskt ursprung m.m. P
samma sitt dr det 1 den informationsbearbetning som dger rum 1
underrittelseverksamheten tilldtet att anteckna kinsliga person-
uppgifter om personer som pi saklig grund kan antas utdva
brottslig verksamhet, under férutsittning att de kinsliga uppgif-
terna ir nodvindiga for att 3 fram den fullstindiga underrittel-
seinformation som behovs.

Foreslagen bestimmelse om kinsliga personuppgifter bor gil-
la oavsett for vilket indamal uppgifterna behandlas. Ett undantag
frdn begrinsningen av behandling av kinsliga personuppgifter
foreslds emellertid nir det giller behandling som 4r nédvindig
for diarieféring, eller om uppgifterna har limnats till Kustbevak-
ningen 1 en anmilan eller liknande och behandlingen ir nédvin-
dig for handliggningen. Undantaget ir foranlett av Kustbevak-
ningens behov av att alltid ha méjlighet att diarieféra och hand-
ligga inkommande anmilningar och liknande skrivelser. Skilen
for detta har utvecklats 1 avsnitt 8.6. Sidan behandling bor vara
tilliten dven i de fall dir inkommande anmilningar innehiller
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kinsliga personuppgifter. Detta bor komma till uttryck 1 féresla-
gen lagtext.

Slutligen bér det i lagtexten framhillas att uppgifter som be-
skriver en persons utseende ska utformas pd ett objektivt sitt
med respekt for minniskovirdet. Utredningen har limnat ett
motsvarande forslag. Syftet dr att férhindra att personer beskrivs
1 forklenande ordalag som kan anses krinkande for individen.
Denna bestimmelse fir inte medféra att omskrivning sker av vad
ndgon har uppgivit vid t.ex. ett forhor.

Sdsom Lunds universitet har anfért finns krav pd att uppgifter
om en persons utseende alltid ska utformas pd ett objektivt sitt
med respekt f6r minniskovirdet och att detta redan féljer av re-
geringsformens krav pd objektivitet och saklighet, ett krav som
naturligtvis dven giller 1 friga om andra uppgifter. Emellertid
finns det anledning att i detta sammanhang likvil sirskilt betona
vikten av att denna typ av uppgifter utformas pa ett sitt som inte
kan uppfattas som krinkande. Det finns ocksi anledning att
framhilla att en motsvarande bestimmelse dterfinns i lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet och 1 polisdatalagen, varfor det skulle komma att framstd
som mirkligt om inte motsvarande krav gillde enligt det nu ak-
tuella lagforslaget.

8.8 Utldmnande pa medium for automatiserad
behandling

Forslag: Enstaka uppgifter ska f limnas ut pd medium for
automatiserad behandling. Regeringen meddelar foreskrifter
om att uppgifter fir limnas ut pd sddant medium dven i andra

fall.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians men har formulerats nigot annorlunda. Utred-
ningens forslag omfattar utéver enstaka uppgifter ocksd hand-
lingar samt innebir vidare att det inte ska finnas ndgon begrins-
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ning av utlimnandemdjligheten 1 férhéllande till annan svensk
myndighet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt el-
ler har inte haft ndgot att invinda mot forslaget. Kalmar tingsritt
har anfért att den foreslagna regleringen innebir att man begrin-
sar visst utlimnande till andra dn svenska myndigheter och att
det dirfor kan ifrigasittas om den foreslagna regleringen ir for-
enlig med Sveriges internationella dtaganden. Vid en jimforelse
med lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet framstdr motsvarande bestim-
melse i den lagen som limpligare utformad. Kustbevakningen har
papekat att det internationella samarbetet innebir att bestim-
melsen méste forenas med foreskrifter av regeringen avseende
utlimnande av mer dn enstaka uppgifter eller handlingar pd me-
dium f6r automatiserad behandling till annan in svensk myndig-
het. Tullverketr har anfért att bestimmelsen genom att omfatta
sdvil uppgifter som handlingar skiljer sig frin motsvarande be-
stimmelse i lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet och att man bér ha samma kon-
struktion avseende de olika registerlagstiftningarna for att tyd-
liggéra vad som giller, varvid Tullverket har férordat den fére-
slagna lydelsen. Tullverket pdpekar vidare att det vid myndighe-
tens tillimpning av motsvarande bestimmelse visat sig bekym-
mersamt att avgora vad som ir “enstaka” uppgifter. Skatteverket
har anfért att anvindningen av ordet “endast” antyder en for-
stirkning av inskrinkning av ritten att limna ut uppgifter pd
medium fér automatiserad behandling som redan uttrycket “en-
staka” vil uppfyller. Verva har yttrat att lagstiftningen pd sikt
bor forhilla sig neutral till férekommande metoder for elektro-
nisk dtkomst men att detta bor utredas samlat. SEKO sjofolk har
framhallit att det dr viktigt att den enskilde, oavsett nationalitet,
har samtyckt till att 6verfora uppgifter till ett annat land.

Skal for forslaget: Begreppet direktdtkomst har ingen legalde-
finition. Den grundliggande innebérden av begreppet ir att nd-
gon har direkt tillging till nigon annans register eller databaser
och pi egen hand kan séka efter information, dock utan att kun-
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na paverka innehillet 1 registret eller databasen. Det innebir att
beslutet om 6verféring vid direktdtkomst 1 varje enskilt fall be-
slutas av mottagaren. For annat elektroniskt utlimnande in ge-
nom direktdtkomst anvinds begreppet utlimnande pi medium
for automatiserad bebandling. Sidant utlimnande kan innebira
t.ex. att elektronisk information 6éverférs via e-post, genom ut-
limnande av uppgifter p& cd-rom, DVD, USB-minne eller ge-
nom direkt éverforing frén ett datorsystem till ett annat via all-
minna kommunikationsnit. Nir det kommer till uttrycket elek-
tronisk utlimnande bér detta anvindas som ett éverordnat be-
grepp, som omfattar bdde direktdtkomst och utlimnande pd me-
dium fér automatiserad behandling (se SOU 2007:64 s. 160; jfr
prop. 2008/09:96 s.8). Frigor om direktdtkomst behandlas 1 av-
snitten 11.3 och 13.5. I detta avsnitt behandlas frigor om utlim-
nande pd medium fér automatiserad behandling.

Inte bara direktitkomst utan dven utlimnande av personupp-
gifter pd medium for automatiserad behandling anses medfora
sirskilda risker frin integritetssynpunkt. Sddant utlimnande in-
nebir nimligen som regel att mottagaren kan bearbeta informa-
tionen, t.ex. genom att samkora den mot elektroniska uppgifter
som har himtats frén andra informationskillor. Det 6kar risker-
na for att uppgifterna ska behandlas i strid med de grundliggan-
de kraven pd dataskydd. Utlimnande i elektronisk form skapar
ocksd mojlighet f6r myndigheterna att inritta rutiner som inne-
fattar dagliga 6verforingar av stérre mingder av uppgifter via
t.ex. e-post. Aven om direktdtkomst generellt fir betraktas som
den mest kinsliga formen av elektroniskt utlimnande kan i vissa
fall likartade risker foreligga vid andra former av elektroniskt
utlimnande. Med hinsyn hirtill bor férutsittningarna for ut-
limnande av personuppgifter pi medium f6r automatiserad be-
handling foérfattningsregleras.

Hirvid framhills féljande. Utlimnande pd medium foér auto-
matiserad behandling innebir som regel att informationen lim-
nas ut i elektronisk form pd ett sidant sitt att mottagaren kan
bearbeta informationen. Det betyder att elektroniskt tillhanda-
hillande av uppgifter dir mottagaren endast kan lisa informatio-
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nen 1 myndighetens lokaler och inte bearbeta den, t.ex. genom en
allminhetens terminal, inte kan anses vara ett utlimnande pd
medium fér automatiserad behandling. Vidare, for att inte moj-
ligheterna att utnyttja datorteknik vid myndigheter ska inskrin-
kas pd ett orimligt sitt, bor det inte sittas upp onddiga hinder
mot att e-post utnyttjas som ett sitt att vidarebefordra informa-
tion som idag ofta limnas ut via telefon, telefax eller vanlig brev-
forsindelse. Det méste vara mojligt for tjinstemin vid Kustbe-
vakningen att kommunicera med andra myndigheter och enskil-
da samt utbyta information pi elektronisk vig. I detta samman-
hang framhills sirskilt att uppgifter inte fir limnas ut vare sig
elektroniskt eller pd annat sitt utan foregiende sekretessprov-
ning.

Den tekniska utvecklingen har 1 praktiken lett till att skillna-
derna mellan direktdtkomst och utlimnande pd medium for au-
tomatiserad behandling i vissa fall har blivit s3 liten att det ibland
kan vara svirt att dra en grins mellan dessa former av utlimnan-
de. Detta ir fallet framforallt nir utlimnande av uppgifter sker
pd medium fér automatiserad behandling av stérre mingder
uppgifter med viss regelbundenhet. Det kan dirfér som Verva
har anfért diskuteras om lagstiftningen pd sikt bor forhilla sig
neutral till féorekommande metoder for elektronisk dtkomst, men
som verket framhiller ir detta emellertid inte nigot som kan
dvervigas nirmare 1 detta sammanhang,.

Eftersom lagforslaget foreslds innehdlla bestimmelser om di-
rektdtkomst ir det mot den bakgrunden naturligt att ocksd moj-
ligheten till utlimnande pd medium fér automatiserad behand-
ling regleras. S har dven skett i lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och
polisdatalagen (2010:361), i vilka f6reskrivs att enstaka uppgifter
fir limnas ut pd medium fér automatiserad behandling och att
regeringen fr meddela féreskrifter om att utlimnande pd sidant
medium fir ske dven 1 andra fall. Samma bedémning gérs hir,
nimligen att utlimnande av enstaka personuppgifter utan vidare
bor & ske nir detta 1 6vrigt ir mojligt enligt den foreslagna la-
gen, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och annan till-
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limplig lagstiftning. Mer omfattande utlimnande ska endast till-
l8tas 1 den utstrickning som regeringen har féreskrivit det.

Utredningen har dirutdver foreslagit att utlimnande av upp-
gifter pd medium foér automatiserad behandling ska kunna ske
utan begrinsningar till andra svenska myndigheter och att be-
grinsningen till enstaka uppgifter féljaktligen endast ska gilla
utlimnande pd sddant sitt till enskilda eller myndigheter 1 andra
linder. Kalmar tingsritr har invint mot en sidan ordning och
ifrigasatt om den ir férenlig med Sveriges internationella ta-
ganden.

Av foljande avsnitt framgdr att forslaget innebir en reglering
av direktdtkomst f6r andra myndigheter till uppgifter som Kust-
bevakningen behandlar och att regeringen i vissa fall bor ges ett
bemyndigande att kunna foreskriva om omfattningen av sidan
dtkomst. Motsvarande bér gilla 1 nu aktuellt avseende och fér-
slaget medfér dirfor — 1 motsats till utredningen — att omfatt-
ningen och de nirmare formerna fér utlimnande av uppgifter pd
medium fér automatiserad behandling till annan myndighet inte
ska sirregleras i lag. I stillet bor regeringen ges ett bemyndigan-
de att foreskriva om detta. Det gors dirmed inte i lagforslaget
nigon dtskillnad mellan svensk och utlindsk myndighet vilket
Kalmar tingsritt har haft synpunkter pa. I samband med utarbe-
tandet av foreskrifter som ansluter till foreslagen lag kommer det
behov att dvervigas som Kustbevakningen har pekat pd av att
mojliggora utlimnande pd medium fér automatiserad behandling
av annat dn enstaka uppgifter ocksd till utlindska myndigheter
inom ramen fér internationellt samarbete.

I férhéllande till myndigheter som fir medges direktdtkomst
bor det inte gilla ndgra begrinsningar 1 friga om utlimnande pd
annat elektroniskt medium, med hinsyn till att den foreslagna
lagen ska vara teknikneutral. Foérslaget innebir att regeringen
kan meddela foreskrifter om detta i férordning.

Begreppet “enstaka” kan, som Tullverket pipekat, innebira
vissa grinsdragningsproblem nir det giller att avgdra hur omfat-
tande ett utlimnande av uppgifter pd medium f{ér automatiserad
behandling egentligen fir vara. Tullverket har anfért att begrep-
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pet orsakat problem vid tillimpningen av motsvarande bestim-
melse 1 lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullver-
kets brottsbekimpande verksamhet. Det dr emellertid inte moj-
ligt att 1 lagtext nirmare ange innebérden av begreppet enstaka. I
sammanhanget bér dock féljande pipekas. Ordet enstaka i har i
den hir aktuella lagtexten en ndgot annan innebord in i vanligt
sprikbruk. Nir personuppgifter férekommer i1 en eller ett fital
handlingar ir féreslagen bestimmelse inte avsedd att utgéra ett
hinder mot att handlingarna limnas ut genom t.ex. ett e-
postmeddelande. Det férhdllandet att en handling, t.ex. en lista
over telefonnummer, innehdller ett storre antal personuppgifter
hindrar inte att handlingen limnas ut med stdd av féreslagen pa-
ragraf (prop. 2009/10:85 s. 333). Den ir ocks8 avsedd att ge stéd
fér utlimnande av t.ex. ett irende eller delar av ett irende dir
personuppgifter férekommer (jfr prop. 2006/07:46 s. 124).

Utredningen har foreslagit att bestimmelsen uttryckligen ska
avse ocksd utlimnande av enstaka handlingar. Detta giller enligt
motiven f6r Tullverket (prop. 2004/05:164 s. 126) men har inte i
det sammanhanget kommit till uttryck i lagtexten. Emellertid
talar vad har anférts 1 det féregdende och systematiska skil for
att utforma foreslagen bestimmelse pd samma sitt som enligt
lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpan-
de verksamhet och polisdatalagen. Mot den bakgrunden finns
det inte anledning att géra nigon sidan forindring som utred-
ningen har foreslagit.

Liksom nir det giller annan offentlig verksamhet viger ofta
indamélet med den verksamhet som Kustbevakningen bedriver
tyngre in den enskildes intresse av att ha fullstindig kontroll
over hur uppgifter om honom eller henne behandlas. Person-
uppgiftsbehandling médste dirfér kunna ske dven utan den en-
skildes samtycke oaktat att den innebir éverféring av sddana
uppgifter till andra linder. SEKO Sj6folks uppfattning att sidan
dverforing endast ska f3 ske om samtycke foreligger delas dirfor
inte.
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8.9 Grundliaggande krav pa behandlingen

Forslag: Personuppgifter ska behandlas pd ett sidant sitt att
det klart framgdr om behandlingen sker med st6d av bestim-
melserna f6r den brottsbekimpande verksamheten eller for
annan operativ verksamhet hos Kustbevakningen.

Utredningens forslag: Innehdller inte nigon motsvarande
bestimmelse.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frigan.

Skil for forslaget: I forordningen (2003:188) om behandling
av personuppgifter inom Kustbevakningen finns reglerat att per-
sonuppgifter ska behandlas pd ett sidant sitt att det klart fram-
gdr med stéd av vilken bestimmelse behandlingen sker. Dirige-
nom tillits inte att informationssamlingar innehéller uppgifter
som kan hinféras bade till den brottsbekimpande och den 6vriga
operativa verksamheten. Ett sddant klargorande ir av vikt frimst
for att uppritthélla skyddet for den personliga integriteten. En
motsvarande bestimmelse bor inféras 1 forslaget till kustbevak-
ningsdatalag.

157






9 Behandling av personuppgifter
| den brottsbekédmpande
verksamheten

9.1 Andamal for behandlingen

Forslag: I lagen ska det anges f6r vilka indamil behandling av
personuppgifter 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verk-
samhet fir ske. Andamalen ska delas in i primira indamal och
sekundira indamil. De primira indamélen avser behandling
av personuppgifter for att tillgodose de behov som finns i
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. Dessa in-
damail ska vara uttémmande angivna 1 lagen.

De sekundira indamélen ska avse behandling fér olika ty-
per av utlimnande av personuppgifter. I friga om behandling
av personuppgifter for andra sekundira indamadl in de 1 lagen
angivna ska den s.k. finalitetsprincipen tillimpas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med prome-
morians. Utredningen har foreslagit att personuppglfter ska f3
samlas in endast f6r sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamal och att senare behandling inte fir ske for ndgot dindamal
som idr oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt eller har inget att invinda
mot forslaget.

Skal for forslaget

Andamélsbestimmelserna bor ge utrymme for Kustbevakningen att
bedriva brottsbekimpande verksambet med modern teknik

Den hir féreslagna lagen ska vara tillimplig 1 all Kustbevakning-
ens operativa verksamhet, bl.a. den brottsbekimpande. I den
verksamheten forekommer personuppgiftsbehandling av vitt
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skilda slag. Det handlar t.ex. om sedvanligt kontorsarbete som
tidigare inte innebar behandling av personuppgifter, men som
gor det med dagens ordbehandlingsteknik. Det ir sjilvklart att
foreslagen kustbevakningsdatalag bor utformas si att den ger
Kustbevakningen samma mojligheter som andra myndigheter att
anvinda modern teknik for att uppritta vanliga dokument, gora
l6pande noteringar i arbetet m.m. S&dant teknikutnyttjande in-
nefattar inte 1 sig ndgra pdtagliga integritetsrisker.

Nir det emellertid kommer till kvalificerad personuppgifts-
behandling, t.ex. 1 form av uppbyggandet och férandet av stora
uppgiftssamlingar som ir tillgingliga for ett flertal personer,
uppstdr dock storre risker for intrdng i den personliga integrite-
ten. Den foreslagna lagen behover dirfér dven utformas pi ett
sddant sitt att den moter behovet av att kunna virna den enskil-
des integritet.

For att tillgodose bida dessa intressen har i promemorian, vid
utformningen av de férslag som nu limnas gillande den person-
uppgiftsbehandling som bor 3 ske 1 Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet, satts upp ett antal begrinsande regler.
Reglerna foreslds utformas efter hur integritetskinsliga uppgif-
terna bedoms vara. I féljande avsnitt foreslds dirfor att bestim-
melserna om personuppgiftsbehandling ska gora skillnad mellan
3 ena sidan sddan behandling som avser uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga 1 den brottsbekimpande verksamheten
och 4 andra sidan annan behandling i denna verksamhet. Vid be-
handling av det forra slaget bor det gilla sirskilda bestimmelser
som kan minimera de integritetsrisker som mera kvalificerad

personuppgiftsbehandling kan ge upphov till.

Personuppgiftslagens regler om dndamal

Bestimmelser om f6r vilka indam8l uppgifter fir behandlas har
en central roll i registerforfattningar. Genom indaméilen sitts
ramen f6r vilken behandling som ir tilliten. Det foljer av centra-
la dataskyddsprinciper att uppgifter endast f&r samlas in for spe-
cifika och legitima indamail och att insamlade uppgifter inte fir
behandlas f6r nigot indamil som ir oférenligt med det ur-
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sprungliga indamadlet. Dessa principer kommer till uttryck bl.a. 1
artikel 6.1 a 1 dataskyddsdirektivet och artikel 3 1 dataskydds-
rambeslutet. Artikeln i dataskyddsdirektivet har genomférts 1
svensk ritt genom 9 § forsta stycket ¢) och d) personuppgiftsla-
gen (1998:204).

I friga om efterfoljande behandling sigs 1 9 § andra stycket
personuppgiftslagen att en behandling av personuppgifter for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamil inte ska anses
som oférenlig med de indamal fér vilka uppgifterna samlades in.
I de fall dir en tilltinkt behandling inte omfattas av de ursprung-
liga indam&len méste det i princip prévas om dndamadlet med den
senare behandlingen ir oférenligt med de ursprungliga indama-
len. Detta foljer av den s.k. finalitetsprincipen, som uttrycks i 9 §
forsta stycket d) personuppgiftslagen.

Datalagskommittén uttalade 1 betinkandet ”Integritet — Of-
fentlighet — informationsteknik” (SOU 1997:39 s. 351) att vad
som ir oférenligt med de ursprungliga indamélen fir bestimmas
genom praxis och de mer preciserade regler som regeringen och
Datainspektionen kan utfirda.

Den nya lagens dndamalsreglering i Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksambet och finalitetsprincipen

Utgdngspunkten 1 lagforslaget dr att personuppgifter far behand-
las enbart fér vissa berittigade, angivna indamil. Dirmed kan
anvindningen och spridningen av uppgifterna begrinsas. Frigan
ir d& hur indamalsregleringen bor utformas.

Det ir vanligt att man i registerforfattningar delar upp inda-
mélen 1 primira och sekundira. De primira indamaélen ir utfor-
made for att tillgodose den behandling som behévs i de berérda
myndigheternas egna verksamheter. De sekundira indamélen
reglerar 1 vilken utstrickning uppgifter som samlats in for nigot
primirt indamal, fir behandlas for att limnas ut till enskilda eller
till andra myndigheter i syfte att tillgodose deras behov. For
Kustbevakningens del kan det vara friga om att uppglfter 1 den
brottsbekimpande verksamheten kan behéva anvindas 1 myn-
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dighetens andra verksamheter eller att uppgifterna behovs 1 verk-
samhet som ndgon annan myndighet bedriver.

Det finns flera olika mojligheter att utforma idndamailsre-
gleringen 1 registerforfattningar. Det gir dock att urskilja tvd
principiellt olika sitt. Det ena innebir att man i lagen anger att
uppgifter fir samlas in enbart {6r vissa angivna indamal och att
senare behandling inte fir ske f6r nigot indamal som ir oféren-
ligt med det 1 lagen angivna dndamadlet (jfr finalitetsprincipen). I
flertalet registerlagar ir indamalsbestimmelserna utformade pi
detta sitt. S3 dr bl.a. fallet med férordningen (2003:188) om be-
handling av personuppgifter inom Kustbevakningen eftersom
forordningen giller utdver personuppgiftslagens regler dir finali-
tetsprincipen iterfinns (9 § c—d).

Det andra sittet dr att 1 lagen uttémmande ange de indamail
for vilka behandling far ske, vare sig det ir friga om insamling av
uppgifter eller efterfoljande behandling. Som ett exempel pd en
sddan 16sning kan nimnas lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet (7-9 §§).

Utredningen har féreslagit att personuppgifter ska f8 samlas
in endast for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade in-
damal och att senare vidarebehandling av uppgifterna endast far
ske om det ir forenligt med insamlingsindaméilet. Utredningen
har vidare bedémt att den féreslagna lagen tillsammans med fina-
litetsprincipen 1 personuppgiftslagen och bestimmelserna 1 sek-
retesslagstiftningen sammantaget utgér en tillricklig reglering av
for vilka indamal uppgifter fir behandlas och 1 évrigt limnas ut
till andra. Enligt utredningen undviks p3 sd sitt ett onddigt tyng-
ande av lagstiftningen genom en ling upprikning av samtliga in-
damil for vilka Kustbevakningen kan komma att behéva utbyta
uppgifter med andra myndigheter och vilka dessa myndigheter
r.

En utgdngspunkt f6r den hir féreslagna lagstiftningen bér
vara att tillitna indamail anges s tydligt och fullstindigt som
mojligt. De primira indamélen f6r Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet bor dirfér anges uttdémmande. T avsnitt
9.2 redogdrs nirmare f6r vilka dessa indaml bér vara.
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En svirare friga ir om dven de sekundira indamilen, som
syftar till att beskriva for vilka indamdl uppgifter fir tillhanda-
hillas andra, bér anges uttdmmande. Det kan finnas férdelar
med en sidan reglering. Lagstiftaren kan dirmed sigas en ging
for alla ha bestimt 1 vilken utstrickning uppgifter ska i behand-
las for att spridas till andra. Under férutsittning att indamélen
ir tydligt avgrinsade stir det genom en sidan reglering klart
bide for ullimpare och andra vilken personuppgiftsbehandling
som fir férekomma med stéd av den aktuella lagen.

I forarbetena till flera registerlagar har regeringen emellertid
gjort beddmningen att det inte dr mojligt att 1 en lag om person-
uppgiftsbehandling pd ett tillrickligt preciserat sitt ange alla de
situationer dir utlimnande av uppgifter kan komma att aktuali-
seras. Det anmirks att sd dven ir fallet vad avser Kustbevakning-
ens verksamhet, som bide ir varierad och under utveckling, bl.a.
vad avser det brottsbekimpande omrddet. Mot den bakgrunden
innebir lagférslaget att de sekundira indamailen f6r personupp-
giftsbehandling 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verk-
samhet inte anges uttdémmande 1 lagen. Detta éverensstimmer
dels med den reglering som giller idag for Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling, dels med den nya polisdatalagen. I
avsnitt 9.3 behandlas de sekundira indamailen.

I anledning av vad som ovan foreslagits bor féljande framh3l-
las. Den hinvisning till 9 § forsta stycket ¢) och d) personupp-
giftslagen som foreslds inforas 1 lagforslaget (se avsnitt 9.3) in-
nebir att personuppgifter endast fir samlas in f6r sirskilda, ut-
tryckligt angivna och berittigade, indamil och att insamlade
uppgifter inte fir behandlas f6r indamil som ir oférenliga med
det ursprungliga indaméilet. En av Kustbevakningens uppgifter
ir att bedriva sjéovervakning 1 vilket ingdr att ansvara for eller
bistd andra myndigheter med bl.a. évervakning och brottsbe-
kimpande verksamhet. Har personuppgifter samlats in fér att
utreda ett visst brott kan det generellt sett — mot bakgrund av
Kustbevakningens évergripande uppgift pi omridet — inte anses
vara ofdrenligt med det ursprungliga indamailet att behandla
samma uppgifter f6r att utreda annat brott eller bekimpa brotts-
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lig verksamhet. En grundtanke med férslaget ir siledes att det
inom Kustbevakningen bér vara tillitet att anvinda sig av uppgif-
ter som samlats in for ett visst brottsbekimpande indamail for
ett annat sidant indamil. Under sistnimnda férutsittning bor
vidarebehandling ocksd fi ske om det behovs f6r brottsbekim-
pande indamil hos andra myndigheter eller {6r vissa andra se-
kundira indamil som kan férutses och som anses férenliga med
finalitetsprincipen. Genom att ange de primira och sekundira
indamadlen 1 lagforslaget anses vidarebehandling f6r dessa dnda-
mél ir forenliga med den s.k. finalitetsprincipen. Som tidigare
nimnts bor de primira indamdlen anges uttdémmande i den hir
foreslagna lagen. Nir det giller de sekundira indama&len bor des-
sa uttryckas s& preciserat och fullstindigt som m&jligt. Det ir
dock dven nédvindigt for Kustbevakningen att 1 vissa fall kunna
behandla information fér andra sekundira indamail in de som
anges 1 lagforslaget under forutsittning att det i det enskilda fal-
let inte kan anses vara oférenligt med insamlingsindamalet att
limna ut uppgifterna.

Bestimmelserna om dndamél {6r behandling av personuppgif-
ter bor inte fi hindra rationella rutiner for diarieféring och dren-
dehantering. Det har féranlett sirskilda éverviganden som redo-
visats 1 avsnitt 8.6.

I 8 § forsta stycket personuppgiftslagen, som foreslds vara
tillimplig p& behandlingen av personuppgifter enligt lagforslaget,
finns en erinran om att bestimmelserna i personuppgiftslagen
inte ska tillimpas 1 den utstrickning det skulle inskrinka skyl-
digheten enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen att limna ut per-
sonuppgifter. Bestimmelser i1 grundlag tar 6ver bestimmelser i
vanlig lag. Tryckfrihetsférordningens bestimmelser har dirfér
foretride framfor bestimmelserna i detta lagforslag. Behandling
av personuppgifter kommer dirmed alltid att vara tilliten f6r att
uppfylla de krav som offentlighetsprincipen stiller.

Frigan om hur de primira och sekundira indamilen ska ut-
formas for uppgifter som behandlas 1 Kustbevakningens verk-
samhet med sjéovervakning, riddningstjinst m.m. kommer att
behandlas 1 avsnitt 13.
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9.2 Primara andamal foér
personuppgiftsbehandling

9.2.1 Forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet

Forslag: Personuppgifter ska & behandlas i Kustbevakning-
ens brottsbekimpande verksamhet om det behévs for att £6-
rebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.

Utredningen foreslir att behandling av personuppgifter ska
f3 ske for att férhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Som
ytterligare begrinsning har utredningen foreslagit att uppgifter
om en person ska fi behandlas f6r detta indamal endast om det
finns grundad anledning att anta att personen har utdvat eller
kan komma att utdva allvarlig brottslig verksamhet eller brottslig
verksamhet som bedrivs systematiskt. Med allvarlig brottslig
verksamhet avses 1 utredningens forslag verksamhet som innefat-
tar brott f6r vilket dr féreskrivet fingelse 1 tvd ar eller dirover.
Utredningen har vidare foreslagit att 1 ett drende som ror viss
preciserad eller allvarlig eller systematisk brottslig verksamhet
ska dven uppgifter om personer som kan antas ha samband med
verksamheten fi behandlas. Endast de personer som arbetar med
drendet ska f& ges direkt tillgdng till uppgifterna. Slutligen har
utredningen foreslagit att d4ven 1 andra fall in de nyssnimnda ska
uppgifter f3 behandlas som avser transportmedel, varor eller
hjilpmedel som kan antas ha samband med allvarlig eller syste-
matisk brottslig verksamhet, om uppgifterna inte direkt kan hin-
foras till en person.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt
eller har inget att invinda mot férslaget. Sikerbetspolisen har an-
fort att reglerna bor utformas sd att Kustbevakningens behand-
ling av uppgifter av det hir slaget begrinsas till vad som ir abso-
lut nédvindigt och att endast de personer som arbetar med iren-
det ska {3 tillgdng till uppg1fterna Registerndmnden har ansett att
bestimmelserna bor utformas i éverensstimmelse med motsva-
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rande bestimmelse for tullen for att undvika misstérstdnd. Tull-
verket har férordat utredningens forslag framfér motsvarande
bestimmelse 1 lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Skal for forslaget
Generella begrinsningar for all bebandling?

I avsnitt 9.1 har redovisats vilka allminna utgdngspunkter som
bor liggas till grund fér utformningen av indamaélsbestimmel-
serna for behandling av uppgifter 1 den brottsbekimpande verk-
samheten i lagforslaget. Mot bakgrund av dessa allminna ut-
gingspunkter redogérs 1 detta avsnitt for vilken utstrickning
behandling av personuppgifter bor {3 ske inom ramen fér den
brottsbekimpande verksamhet som inte avser utredandet eller
beivrandet av ett konkret begdnget brott, utan i stillet att avsloja
om viss brottslighet har férekommit, pigir eller kan forutses,
dvs. underrittelseverksamhet. Utgdngspunkten for arbetet ir 1
huvudsak att ta fram underlag {6r vilken inriktning den brotts-
bekimpande verksamheten ska ha eller f6r att initiera konkreta
brottsutredningar. I begreppet forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet innefattas siledes all egentlig brottsbekimpande
verksamhet inom Kustbevakningen som inte direkt kan knytas
till en konkret brottsutredning. Med brottsutredning avses d&
det arbete som utfors 1 eller i anslutning till en férundersékning
(fr 3 § polisdatalagen [1998:622], 2 § forsta stycket lagen
[1999:90] om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar och 2 § férsta stycket 1 den nu-
mera upphivda lagen [2001:85] om behandling av personuppgif-
ter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet).

Utredningen har foreslagit att personuppgifter ska i behand-
las f6r att férhindra eller uppticka brottslig verksamhet men har
kompletterat forslaget med lingtgdende begrinsningar betrif-
fande vilka typer av uppgifter som fir behandlas, framforallt nir
det giller personer betriffande vilka det saknas grundad anled-
ning att anta att de utdvar eller har utdvat brottslig verksamhet.
Utredningen har hirigenom efterstrivat att dstadkomma en
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limplig avvigning mellan effektivitetsintressena 1 brottsbekimp-
ningen och skyddet f6r den enskildes personliga integritet.

A ena sidan méste Kustbevakningen for att kunna bedriva ett
framgdngsrikt brottsférebyggande arbete fa behandla uppgifter
om personer som inte ir misstinkta fér nigot konkret brott men
vil for att ha utdvat eller ta del 1 pdgdende eller planerad brottslig
verksamhet. A andra sidan skulle en méjlighet att utan nigon
nirmare begrinsning behandla personuppgifter som inte har
samband med ndgot konkret brott éppna vigen fér en mycket
omfattande behandling av personuppgifter med betydande risker
for intrdng i den personliga integriteten.

Det forslag som utredningen har limnat ir avsett att gilla ge-
nerellt och ticker dven sidan behandling av personuppgifter som
rimligen inte dr si kinslig att de féreslagna begrinsningarna ir
nodvindiga for att tillgodose skyddet fér den personliga integri-
teten. Forslaget omfattar nimligen, utdver sidan behandling som
sker 1 gemensamt tillgingliga uppgiftssamlingar avsedda t.ex. for
sirskilda underrittelseprojekt dir ett storre antal tjinstemin har
dtkomst till uppgifterna, dven Kustbevakningens dagliga [6pande
arbete med att hantera information som pd olika sitt kan fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Utred-
ningens forslag bedoms leda till alltfor 1angtgdende begrinsning-
ar av mojligheten att behandla uppgifter i sddana sammanhang
dir risken for integritetsintring dr begrinsad, samtidigt som an-
vindandet av modern teknik skulle bidra till en 6kad effektivise-
ring.

Mot den bakgrunden féreslds, i enlighet med de grundliggan-
de 6verviganden som har redovisats i avsnitt 8.2, att det bér gilla
olika regler fér behandling av personuppgifter som gors eller har
gjorts gemensamt tillgingliga 1 den brottsbekimpande verksam-
heten och annan behandling. Regeringen har gjort motsvarande
bedémning nir det giller behandlingen av personuppgifter 1 poli-
sens brottsbekimpande verksamhet (prop. 2009/10:85 s. 103).

Den allra storsta delen av Kustbevakningens personuppgifts-
behandling inom det brottsbekimpande omridet kommer att
omfattas av reglerna fér behandling av gemensamt tillgingliga
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uppgifter. Hir ska sirskilda regler gilla. For 6vrig behandling
som behovs f6r att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet dr det diremot tillrickligt frin integritetssynpunkt
att grundliggande dataskyddsbestimmelser giller.

I promemorian utvecklas frigan om vilka begrinsningar som
bor gilla vid personuppgiftsbehandling av uppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga 1 Kustbevakningens brottsbekim-
pande verksamhet 1 avsnitt 10.

Utformningen av indamadlsbestimmelsen

Enligt 4 § férordningen (2003:188) om behandling av person-
uppgifter inom Kustbevakningen fir personuppgifter behandlas
om det dr nddvindigt f6r att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott som Kustbevakningen enligt lag
eller férordning har som uppgift att ingripa mot.

Som nyss har nimnts anvindes begreppet underrittelseverk-
samhet 1 den numera upphivda lagen om behandling av person-
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Begrep-
pet férdes dock inte dver till den nuvarande lagen med samma
imne. Lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullver-
kets brottsbekimpande verksamhet innehiller i stillet en be-
stimmelse om behandling av personuppgifter fér indamélet att
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. I likhet med ut-
redningen féreslds att samma principiella 16sning bér viljas for
Kustbevakningens del. Ett tilligg boér dock goras for att harmo-
nisera bestimmelsen med det som kommer att gilla f6r polisen
enligt polisdatalagen (2010:361), nimligen att bestimmelsen 1
fortydligande syfte dven bor innehdlla ordet férebygga. Av den
nya lagen bor alltsd framgd att personuppgifter far behandlas for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. I
avsnitt 8.1 har foreslagits att dessa dindamadl dven ska avse upp-
giftsbehandling som rér juridiska personer. Savil behandling av
mera rutinmissig karaktir, t.ex. ordbehandling, som behandling
av mera kvalificerat slag kommer att omfattas av bestimmelsen.

Utanfér dandamélet faller behandling av uppgifter dels nir det
“finns anledning att anta att ett brott har forévats” och en for-
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undersdkning ska inledas enligt 23 kap. rittegingsbalken, dels
nir ett konkret brott har begitts och &tal kan ske utan férunder-
sokning genom ett férenklat forfarande enligt 23 kap. 22 § ritte-
gdngsbalken. Detta giller dven nir ett brott beivras med stéd av
48 kap. rittegdngsbalken utan att §tal vicks. I sidana fall far upp-
gifter 1 stillet behandlas med st6d av indamaélet att utreda eller
beivra visst brott, se nista avsnitt.

9.2.2 Utreda och beivra brott

Forslag: Personuppgifter ska 8 behandlas i Kustbevakning-
ens brottsbekimpande verksamhet om det behévs for att ut-
reda eller beivra brott.

Utredningens forslag: Kustbevakningen ska 1 sin verksamhet
f3 behandla uppgifter om det behdvs for att utreda och beivra
brott. Dirvid ska uppgifter {3 behandlas om personer som fére-
kommer i ett drende om utredning eller beivrande av visst brott.
Vid sidan behandling fir endast de personer som arbetar med
drendet ha direkt tillgdng till uppgifterna. Regeringen ska dock fa
meddela foreskrifter om att dven andra personer fir ha tillging
till vissa sirskilda kategorier av uppgifter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt el-
ler har inget att invinda mot utredningens forslag.

Skil for forslaget: Att utreda och beivra brott dr en av Kust-
bevakningens uppgifter. Arbetet sker framférallt inom ramen for
forundersokning enligt 23 kap. rittegingsbalken som Kustbe-
vakningen kan bedriva med stéd av tex. lagen (1980:424) om
dtgirder mot fororening frin fartyg eller lagen (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott. Vidare kan det handla om situationer nir Kust-
bevakningen medverkar 1 férundersékning med stéd av t.ex. 7 §
lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
dvervakning. Atgirder som dirvid vidtas av Kustbevakningen
kan avse spaning, forhér, informationsbearbetning och olika

169



Behandling av personuppgifter i den brottshekdmpande verksamheten Ds 2011:16

former av beslutsfattande, bl.a. tvingsmedelsanvindning. Nir-
mast handlar det om beslag f6r att sikra férverkande. Till upp-
giften att utreda och beivra brott hér ocksd sddant arbete som
sker inom ramen for férenklade férfaranden vilka kan mynna ut 1
utfirdande av foreliggande av ordningsbot.

I arbetet med att utreda eller beivra visst brott innefattas
ocksd sidana dtgirder som vidtas med stéd av 1-2 §§ lagen om
Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning och 23
kap. 3 § tredje stycket och 8 § rittegdngsbalken innan férunder-
sokning har inletts samt andra 3tgirder som vidtas 1 syfte att
samla in underlag f6r beslut om huruvida férundersékning ska
inledas eller inte, s.k. forutredning.

Vad som skiljer arbetet med att utreda och beivra brott frin
arbetet att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet dr att arbetet 1 det forra fallet utférs med anledning av att
ett konkret brott har eller misstinks har begdtts, medan arbetet 1
det senare fallet utférs med anledning av misstankar om begin-
gen, pagdende eller planerad brottslig verksamhet som inte kan
konkretiseras eller allminna misstankar om framtida brott. Nir
det kommer till att avgora om ett konkret brott har eller miss-
tinks har begdtts saknar det betydelse om férundersékning har
hunnit inledas eller inte eller om ett brott utreds i férenklad
form.

Det ir sjilvklart att personuppgifter mdste fa behandlas inom
ramen for arbetet med att utreda och beivra brott. En férutsitt-
ning miste emellertid vara att behandlingen behovs for ndgot av
dessa indamil. Inom ramen {6r indamailet att utreda eller beivra
visst brott bor, férutom uppgifter om den misstinkte, behand-
ling av uppgifter om andra personer tillitas om det har betydelse
for drendet. Det kan t.ex. vara friga om uppgifter om maélsigan-
de, vittnen och andra som p3 olika sitt berérs av utredningen.

I avsnitt 8.1 har foreslagits att dessa indamadl dven ska avse
uppgiftsbehandling som ror juridiska personer.

I 6vrigt dr det inte limpligt att stilla upp ndgra sirskilda be-
grinsningar i friga om vilka uppgifter som ska & behandlas pd
det sitt som utredningen har féreslagit. P4 samma sitt som har
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foreslagits 1 foregdende avsnitt i friga om personuppgiftsbehand-
ling for att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verk-
samhet bor endast de grundliggande bestimmelserna i den hir
foreslagna lagen vara tillimpliga si linge uppgifterna inte gors
gemensamt tillgingliga, pd motsvarande sitt som for polisens del
enligt polisdatalagen (2010:361) (prop. 2009/10:85 s. 124 1.).

9.2.3 Internationellt samarbete

Forslag: Personuppgifter ska 8 behandlas i Kustbevakning-
ens brottsbekimpande verksamhet om detta krivs for att
fullgéra ett internationellt dtagande.

Utredningens forslag: Innehiller inte nigon motsvarande
bestimmelse d& utredningen har bedémt att nigot sirskilt inda-
méil f6r behandling av uppgifter i internationell samverkan inte
behovs.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har inget att invinda mot
utredningens bedémning. Kustbevakningen har emellertid efter-
frigat att ett ytterligare dndamil, som utformas med férebild 1
myndighetens uppgift att medverka i internationellt samarbete
for att utveckla grinskontroll, brottsbekimpning m.m. tas in 1
den nya lagen

Skil for forslaget: Enligt 15 § férordningen (2007:853) med
instruktion fér Kustbevakningen ska Kustbevakningen medverka
1 internationellt samarbete for att utveckla grinskontroll, brotts-
bekimpning till sj6ss, annan sjédvervakning och miljériddnings-
yanst. Kustbevakningen ska vidare samverka med andra myndig-
heter for att frimja svenskt deltagande i internationellt samarbe-
te inom sitt verksamhetsomrade.

Med okad internationalisering och stérre rorlighet for sdvil
personer och kapital som varor och tjinster éver nationsgrinser-
na foljer storre krav pd samarbete dver grinserna. Det giller sdvil
1 Kustbevakningens miljériddningstjianst och kontroll- och till-
synsverksamhet som i den brottsbekimpande verksamheten. Det
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brottsbekimpande samarbetet regleras 1 stor utstrickning genom
olika internationella 6verenskommelser, bide multilaterala och
bilaterala. En given utgdngspunkt ir att Sverige pd bista sitt ska
kunna fullgéra sina internationella dtaganden 1 friga om sddant
samarbete &ver grinserna. Med internationella dtaganden avses
hir folkrittsligt bindande forpliktelser. Sidana dtaganden kan
avse samarbete med en utlindsk myndighet eller med en mellan-
folklig organisation. Samarbetet behéver inte avse brott eller
brottslig verksamhet inom den svenska Kustbevakningens an-
svarsomrdde. Detta ir en anledning till att det finns ett behov av
en sirskild indamilsbestimmelse som ger stéd for sddan be-
handling av personuppgifter som sker inom ramen for det inter-
nationella samarbetet.

Kustbevakningens internationella samarbete pd det brottsbe-
kimpande omridet regleras i flera forfattningar som ocksd om-
fattar andra myndigheters internationella samarbete pd omridet,
t.ex. lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete, la-
gen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, lagen
(2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige enhgt en europelsk
arresteringsorder och lagen (2003:1174) om vissa former av in-
ternationellt samarbete 1 brottsutredningar. Dessa lagar tar hu-
vudsakligen sikte pd brottsbekimpande samarbete 6ver grinser-
na. For att fullgéra bindande &taganden om sidant samarbete
méste Kustbevakningen kunna behandla personuppgifter i den
utstrickning som den konkreta arbetsuppgiften kriver det och
med hjilp av modern teknik. Tilliggas bor att det som regleras 1
nyssnimnda férfattningar dr frimst vilken typ av samarbete som
ska férekomma. Hur samarbetet ska ske ignas mindre utrymme.

Lagar som reglerar rittslig hjilp, bl.a. lagen (2000:562) om in-
ternationell rittslig hjilp 1 brottmal, lagen (1957:668) om utlim-
ning for brott, lagen (1959:294) om utlimning f6r brott till
Danmark, Finland, Island och Norge och lagen (2005:500) om
erkinnande och verkstillighet inom Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut, bygger ocksd pi folkrittsligt bindande 6verens-
kommelser. Indirekt stills samma krav pd behandling av person-
uppgifter vid rittslig hjilp som vid polisiirt samarbete dver grin-
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serna. Enligt den svenska regleringen dr det 8klagare som ger
rittslig hjilp, men 1 det praktiska utredningsarbetet och vid verk-
stillighet av tvdngsmedel anlitar dklagaren i regel bitride av poli-
sen pi samma sitt som i en svensk brottsutredning. Aklagaren
kan ocks3 anlita bitride av Kustbevakningen om det ir limpliga-
re med hinsyn till brottets karaktir. Det innebir att Kustbevak-
ningen 1 princip miste kunna behandla personuppgifter i ett
irende om rittslig hjilp 1 samma utstrickning som i en férunder-
sokning.

Detta innebir att det krivs en bestimmelse som medger be-
handling av personuppgifter for att fullgdra internationella &ta-
ganden 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. Den
behandling som 3syftas kan bestd i insamlande av skriftligt mate-
rial, sammanstillningar av férhorsutsagor, kontroll 1 register eller
annat. I vissa fall kan det vara friga om personuppgiftsbehand-
ling som stricker sig dver en lingre tid.

Sammanfattningsvis foreslds att lagforslaget ska innehilla en
sirskild dndaméilsbestimmelse som ger stéd for sidan behand-
ling av personuppgifter. Andamalet ska dven vara tillimpligt vid
behandling av uppgifter som ror juridiska personer (se avsnitt
8.1). Detta tillgodoser vad Kustbevakningen har efterfrigat.

I detta sammanhang bor vidare foljande fortydligas. En del av
samarbetet 6ver grinserna dger rum som ett led i en utredning
eller lagféring av svensk brottslighet, t.ex. nir en svensk myn-
dighet begir rittslig hjilp 1 en annan stat. Behandlingen av per-
sonuppgifter sker dd med stéd av det primira indamdlet att ut-
reda och beivra brott.
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9.3 Sekundara andamal for
personuppgiftsbehandling

9.3.1 Behandling av uppgifter for att tillhandahalla
information till andra

Forslag: Personuppgifter som behandlas 1 Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet ska ocksd & behandlas om det
ir nodvindigt for att tillhandahilla information som behévs i

1. brottsbekimpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyn-
digheten, Tullverket och Skatteverket,

2. brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation,

3. annan verksamhet hos Kustbevakningen for

a) utredning och beslut i irenden som ror vattenforore-
ningsavgift,

b) tillsyn och kontroll enligt lag eller férordning,

4. en annan myndighets verksamhet

a) om Kustbevakningen enligt lag eller férordning ir skyl-
dig att bistd myndigheten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhandahills inom ramen fér myn-
dighetsoverskridande samverkan mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt de primira indam3-
len ska dven fi behandlas om det ir nédvindigt for att tll-
handahlla information till riksdagen och regeringen samt till
annan, om skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller
férordning.

For att tillhandahélla information f6r andra indamal in de
ovan uppriknade fir behandling ske endast om det nya inda-
mélet 1 det enskilda fallet inte kan anses oférenligt med det
indamail for vilket uppgifterna samlades in.

Utredningens forslag: Innehiller inte nigon motsvarande
bestimmelse. Utredningen har i stillet féreslagit att personupp-
gifter som har samlats in i den brottsbekimpande verksamheten
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inte ska f& behandlas f6r ndgot indamal som ir oférenligt med
det f6r vilket uppgifterna samlades in.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt eller har inget att invinda
mot utredningens forslag.

Skal for forslaget
Allménna utgdngspunkter

I avsnitt 9.2 har limnats f6rslag till hur lagens dindamélsreglering
bér utformas och vilka de primira indamaélen bér vara 1 Kustbe-
vakningens brottsbekimpande verksamhet. I detta avsnitt disku-
teras vilka sekundira indamél som bér anges f6r sddan verksam-
het eller med andra ord i vilken utstrickning uppgifter som har
samlats in 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet
ska fi anvindas dven av andra myndigheter eller i annan verk-
samhet som Kustbevakningen bedriver. Det ror sig allts om be-
handling for ett annat indamal dn det ursprungliga. I och med att
regleringen av sekundira indamil inte foreslds vara uttdmmande
finns det vidare ett visst utrymme att tillhandahilla uppgifter
dven for andra indamal 4n de i lagen angivna, under férutsittning
att det nya indamalet inte kan anses oférenligt med insamlings-
indamilet (finalitetsprincipen). Som tidigare har betonats ir
dock malsittningen att de sekundira indamélen ska vara s3 full-
stindiga som mojligt och omfatta merparten av Kustbevakning-
ens uppgiftsutlimnande.

I sammanhanget ir det viktigt att komma 1hdg att utlimnande
av uppgifter dven kan ske inom ramen fér nigot av de primira
indamilen. Utlimnande av uppgifter till andra kan i minga fall
vara ett led i den egna brottsbekimpande verksamheten och si-
ledes omfattas av de primira indamailen.

Frigan om det behovs en sirskild indamélsbestimmelse som
ger stdd for behandling av personuppgifter for bla. planering,
uppfoljning och utvirdering av Kustbevakningens verksamhet
uppmirksammas hir. En sddan indamailsbestimmelse 3terfinns
idag i 7 § férordningen (2003:188) om behandling av personupp-
gifter inom Kustbevakningen. I lagstiftningsirendet angiende
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
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brottsbekimpande verksamhet uttalade emellertid Lagridet att
en sidan bestimmelse ir obehovlig (prop. 2004/05:164 s. 179).
Lagridet ansdg att planering, uppféljning och utvirdering av
verksamhet ir en integrerad del av sjilva verksamheten och inte
ndgon fristiende aktivitet som behdver regleras sirskilt. Nigot
sddant indamadl finns dirfér inte angivet 1 nyss nimnda lag. Av
samma skil avstod regeringen frin att foresld ndgon sddan inda-
mélsbestimmelse for polisens vidkommande (prop. 2009/10:85
s. 116). Det finns inte skil att géra nigon annan bedémning in
vad regeringen har gjort tidigare, vad avser Kustbevakningens
verksambhet.

Tillhandahillande av information till andra brottsbekimpande
myndigheter

Det ir frdn brottsbekimpningssynpunkt angeliget att samhillets
samlade resurser anvinds pd ett sd rationellt och effektivt sitt
som mojligt. En vil utvecklad samverkan mellan de olika myn-
digheterna som har ett ansvar f6r brottsbekimpningen ger goda
forutsittningar att bekimpa nationell och internationell brotts-
lighet. Att brottsbekimpande myndigheter bor samverka fram-
stir dirfér som sjilvklart liksom att en sddan samverkan forut-
sitter mojligheter till ett effektivt utbyte av information. Ett vil
fungerande informationsutbyte skapar forutsittningar att se
kopplingar mellan brottslighet inom skilda myndigheters an-
svarsomrdden. Det ir dirfor viktigt att den moderna teknikens
mojligheter kan tas till vara f6r sddant informationsutbyte. S&
bor t.ex. mojligheterna att {3 tillgdng till underrittelseinforma-
tion genom direktitkomst férbittras. De risker for intrdng i den
personliga integriteten som direktdtkomst och andra former av
elektroniskt informationsutbyte kan ge upphov till och hur dessa
risker bor hanteras diskuteras 1 avsnitt 11.

Det bor dirfor i1 lagforslaget uttryckligen anges att de uppgif-
ter som behandlas i Kustbevakningens brottsbekimpande verk-
samhet fir behandlas fér att tillhandahdlla information som
andra brottsbekimpande myndigheter behéver 1 sin brottsbe-
kimpande verksamhet.
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Motsvarande bestimmelser finns i lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksambhet, 1 férord-
ningen (2006:937) om behandling av personuppgifter inom 3kla-
garvisendet och 1 den nya polisdatalagen finns bestimmelser om
att behandling av personuppgifter fir ske for att tillhandahilla
information till évriga brottsbekimpande myndigheter.

Tillbandahdllande av information till utlindska brottsbekimpande
myndigheter eller organisationer

Kustbevakningen méste kunna behandla personuppgifter 1 den
utstrickning det behévs for att fullgéra internationella dtagan-
den. Det kan exempelvis vara friga om 6versindande av uppgif-
ter till internationella organisationer. Likasd miste Kustbevak-
ningen kunna utféra sidan behandling som krivs f6r att limna
upplysningar till en utlindsk myndighet om vilka dtgirder som
har vidtagits 1 Sverige med anledning av utlindsk information.
Eftersom det internationella informationsutbytet forutsitter att
uppgifter i vissa fall kan limnas utan foregdende forfrigan frin
en annan stat, bor det vara mojligt att behandla och limna ut
uppglfter dven om detta endast ir ett allmint atagande enligt en
viss 6verenskommelse och inte ett dtagande enligt en internatio-
nellt bindande 6verenskommelse.

Mot den bakgrunden bér det i lagférslaget tas in en bestim-
melse om att uppgifter fir behandlas om det ir nédvindigt for
att tillhandahdlla information som behovs i brottsbekimpande
verksamhet hos utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisa-
tion.

Tillbandahdllande av information till annan verksambet inom
Kustbevakningen

For att Kustbevakningen ska kunna fullgéra arbetsuppgifter som
faller utanfér den brottsbekimpande verksamheten behover
myndigheten 1 vissa fall ha tillgdng till uppgifter som har samlats
in for brottsbekimpande indamdl. Uppgifter som behandlas
inom den brottsbekimpande verksamheten behover alltsd 1 viss
utstrickning kunna tillhandahillas till annan verksamhet. Men en
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generell mojlighet att anvinda information, insamlad fér brotts-
bekimpande dndamail, i annan verksamhet hos Kustbevakningen
inger vissa betinkligheter frin integritetssynpunke, bla. dirfor
att det skulle kunna leda till en omfattande spridning av informa-
tion.

Den omstindligheten att Kustbevakningen kan ha ett behov
av att fd del av information i den brottsbekimpande verksamhe-
ten bér, med hinsyn till vad som nyss nimnts, inte féranleda ett
rutinmissigt tillhandahdllande av sidana personuppgifter. Moj-
ligheten att 4 tillgdng till uppgifter av denna karaktir bor alltsd
forbehillas situationer 1 vilka det tydligt kan identifieras ett
starkt behov 1 verksamheten. Det finns ett sddant behov for
Kustbevakningen vad avser att anvinda personuppgifter som
samlats in 1 den brottsbekimpande verksamheten dels 1 drenden
som rdr vattenfororeningsavgift nir det behovs for att utreda
och besluta i sddana irenden, dels nir Kustbevakningen bedriver
all tillsyn och kontroll som myndigheten ir skyldig att utféra
enligt lag eller férordning, t.ex. kontroll enligt utlinningslagen
(2005:716) och tillsyn enligt férordningen (2006:311) om trans-
port av farligt gods.

Ett 6verlimnande av personuppgifter frin denna typ av
brottsbekimpande verksamhet till annan verksamhet vid myn-
digheten, frimst for att inrikta kontroll- och tillsynsverksamhe-
ten, sker redan idag regelmissigt.

Det foreslds dirfor att personuppgifter som har samlats in
och behandlas i Kustbevakningens brottsbekimpande verksam-
het dven ska fi behandlas i nu nimnda drenden om detta dr nod-
vindigt.

Tillhandabillande av information till myndigheter i vissa andra

fall

Det finns dven vissa andra fall dir personuppgifter bor & be-
handlas av Kustbevakningen fér utlimnande. Kustbevakningen
méste ha mojlighet att behandla personuppgifter, om det behdvs
for att fullgora forfattningsenliga forpliktelser att bitrida en an-
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nan svensk myndighet. En bestimmelse om detta bor dirfér tas
in 1 lagforslaget.

En effektiv brottsbekimpning férutsitter samverkan inte bara
mellan myndigheter som har till uppgift att bekimpa brott utan
dven mellan brottsbekimpande myndigheter och andra myndig-
heter. Sidan myndighetssamverkan férutsitter utbyte av infor-
mation. Kustbevakningen bor dirfér ges mojlighet att behandla
uppgifter for att tillhandahilla information till andra 4n brotts-
bekimpande myndigheter, nir syftet dr att samverka mot brott.
Informationen bor {3 tillhandahdllas om utlimnandet kan vara
till nytta f6r den brottsbekimpande verksamheten. Begreppet
samverkan kan omfatta flera olika former av samarbete. Exempel
pd samverkan dr arbetet mellan polisen, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Migrationsverket vid grinskontroll.

Enligt 10 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) hindrar sekretess inte att uppgift limnas till regering-
en eller riksdagen. Det bor dirfor i den hir foéreslagna lagen an-
ges att personuppgifter fir behandlas, om det ir nodvindigt for
att tillhandah8lla information till riksdagen och regeringen.

Det bor dven anges att uppgifter fir behandlas for att limnas
ut till andra, om Kustbevakningen enligt lag eller férordning ir
skyldig att tillhandahilla sidan information. En motsvarande
bestimmelse finns 1 lagen (2005:787) om behandling av uppgifter
1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och i polisdatalagen
(2010:361). Med andra avses i sammanhanget sivil myndigheter
som enskilda. Med skyldighet att limna ut uppgifter avses dels
uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen, dels andra forfattningsreglerade skyl-
digheter att limna ut uppgifter. Enligt 6 kap. 5 § offentlighets-
och sekretesslagen ska en myndighet pd begiran av en annan
myndighet limna uppgift som den férfogar 6ver, 1 den min hin-
der inte moter pd grund av bestimmelse om sekretess eller av
hinsyn till arbetets behoriga gdng. Den bestimmelsen fir anses
innefatta en sidan skyldighet att limna uppgifter som avses i den

hir foreslagna lagen (jfr prop. 2009/10:85 s. 121). Uppgiftsskyl-
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dighet tll enskilda finns bl.a. 1 regleringen av férunderséknings-
torfarandet.
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10  Gemensamt tillgangliga
uppgifter i den
brottsbekdmpande
verksamheten

10.1 Uppgifter som far goras gemensamt
tillgangliga i Kustbevakningens
brottsbekampande verksamhet

10.1.1 Forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet

Forslag: I Kustbevakningens arbete som avser att férebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet ska enbart sida-
na personuppgifter fi goéras gemensamt tillgingliga som kan
antas ha samband med misstinkt brottslig verksamhet som
antingen innefattar brott {6r vilket ir féreskrivet fingelse 1 ett
ar eller dirutéver, eller som sker systematiskt.

Utredningens forslag: Innebir att 1 huvudsak motsvarande
bestimmelse ska gilla generellt 1 Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet, d.v.s. inte begrinsas till gemensamt till-
gingliga uppgifter.

Utredningen har dock ansett att bestimmelsen ska gilla vid
misstanke om allvarlig brottslig verksamhet eller brottslighet
som bedrivs systematiskt. Med allvarlig brottslig verksamhet har
utredningen avsett verksamhet som innefattar brott for vilket ir
foreskrivet fingelse 1 tvd 4r eller dirutdver.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrke el-
ler har inget att invinda mot forslaget. Sikerbetspolisen har anfort
att reglerna bor utformas s att Kustbevakningens behandling av
uppgifter av detta slag begrinsas till vad som ir absolut nédvin-
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digt och att endast de personer som arbetar med irendet ska f&
tillgdng tll uppgifterna. Regzsternamnden har ansett att bestim-
melserna bor utformas i 6verensstimmelse med motsvarande
bestimmelse for tullen f6r att undvika missforstdnd. Tullverket
har férordat utredningens forslag framfér motsvarande bestim-
melse 1 lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullver-
kets brottsbekimpande verksamhet.

Skal for forslaget
Den brottsliga verksambeten mdste vara av allvarligare slag

I avsnitt 8.2 har redogjorts for de utgdngspunkter och forslag
som bér gilla vid behandling f6r personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga. I det sammanhanget har det faktum att
behandling av gemensamt tillgingliga uppgifter medfor sirskilda
risker for intrdng 1 den enskildes personliga integritet berorts.
Det ir dirfor av vikt att begrinsa mojligheterna till sddan be-
handling till de fall dir behovet av att goéra informationen
gemensamt tillginglig 4r mera pétagligt.

En f6rsta friga ir om den brottsliga verksamhet som under-
rittelsearbetet avser méste vara av allvarligare slag for att person-
uppgifter ska f goras gemensamt tillgingliga.

Utredningen har 1 denna del foreslagit att det ska vara friga
om brottslig verksamhet som innefattar fingelse 1 tvd ar eller
mer. I lagen (2005:787) om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet uppstills ett liknande
krav. Enligt den lagen fir uppgifter behandlas om de ger anled-
ning att anta att verksamhet som innefattar brott fér vilket ir
foreskrivet fingelse 1 minst tvd ar eller mer eller brott som sker
systematiskt, har utdvats eller kan komma att utévas (12 § forsta
stycket 1).

Sedan tillkomsten av lagen om behandling av personuppgifter
1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och remitteringen
av utredningens forslag om Kustbevakningens personuppgifts-
behandling har emellertid ny registerlagstiftning pd det brotts-
bekimpande omridet tillkommit, frimst den nya polisdatalagen.
I propositionen som foregick den lagen (prop. 2009/10:85, s. 132
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f.) kom regeringen, efter ingdende 6verviganden kring om grin-
sen skulle sittas vid ett eller tvd ars fingelse, till ett annat resultat
in vad som giller enligt lagen om behandling av personuppgifter
1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Regeringen konsta-
terade dirvid att, om grinsen drogs vid ett istillet fér vid tva ars
fingelse, s& innebir det bl.a. att polisen fir stérre mojlighet att
behandla personuppgifter i underrittelseverksamhet angiende
brott som regleras inom specialstraffritten. Av tradition har
méanga sidana brott en annan straffskala in brottsbalksbrott.
Samtidigt ir det friga om brott som kan drabba enskilda brotts-
offer mycket hirt och som av det skilet bor kunna beivras effek-
tivare. Vidare pdpekades det faktum, att ju mindre allvarlig
brottslig verksamhet det dr friga om desto mindre ir som regel
behovet av att sprida uppgifter, och att polisen ansvarar for att
tillgdngen till uppgifter begrinsas till den personal som behover
ha tillging till dem for att kunna utféra sina arbetsuppgifter.
Sammanfattningsvis ansdg regeringen att det i verksamhet for att
forebygga, forhindra och uppticka brott skulle vara méjligt att
gora uppgifter gemensamt tillgingliga nir den brottsliga verk-
samheten innefattar brott med ett &rs fingelse i1 straffskalan. Det
finns inte anledning att fringd denna bedémning i det nu aktuella
lagstiftningsirendet. I Kustbevakningens arbete som avser att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet ska si-
ledes sddana personuppgifter f8 goras gemensamt tillgingliga,
som kan antas ha samband med misstinkt brottslig verksamhet
och som innefattar brott for vilket dr féreskrivet fingelse 1 ett &r
eller dirutdver. Dirmed omfattas bl.a. sidana brott som sj6fylle-
ri och fiskebrott enligt fiskelagen (1993:787).

Det férekommer dven brottslighet dir ett drs fingelse inte in-
gdr 1 straffskalan f6r det enskilda brottet, men dir verksamheten
kan misstinkas ske systematiskt. Det kan t.ex. rora sig om en
person som fér in en mindre mingd cigaretter, vilka hade fitt
inféras om de var avsedda for privat bruk. Personen i friga gor
dock s8 frekventa resor att den totala mingden infért gods ger
anledning att anta att det inte ir {6r privat bruk utan for dterfor-
siljning som inférseln sker, s.k. myrtrafik. Intresset av en effek-
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tiv brottsbekimpning talar f6r att Kustbevakningen bor kunna
gora dven personuppgifter, som har samband med misstinkt
brottslig verksamhet som sker systematiskt, gemensamt tillging-
liga. En sidan bestimmelse bor dterfinnas i lagférslaget. En mot-
svarande ordning giller f6r Tullverket och polisen.

Uppgifterna mdste antas ha samband med den brottsliga verksam-
heten

En annan friga ir vilka personuppgifter som bor 3 goras gemen-
samt tillgingliga och direfter behandlas gemensamt. Det ir en
sjilvklarhet att uppgifter om brottsmisstankar och om de perso-
ner som ir misstinkta for delaktighet 1 brottslig verksamhet ska
f8 behandlas. Aven uppgifter om den som inte kan misstinkas
méste emellertid kunna 3 behandlas. Som exempel kan nimnas
uppgifter om den som har informerat Kustbevakningen om den
misstinkta brottsliga verksamheten, uppgifter om en juridisk
person som iger ett fartyg med hjilp av vilket den misstinkt
brottsliga verksamheten bedrivs och uppgifter om anhériga eller
andra som genom sitt samrére med den misstinkte kan vara av
intresse 1 underrittelsearbetet. Som forutsittning for att uppgif-
ter av detta slag ska f3 behandlas bér dock gilla att uppgifterna
har en koppling till misstinkt brottslig verksamhet. For att dven
sddana uppgifter ska kunna behandlas foreslds att uppgifter som
kan antas ha samband med den misstinkt brottsliga verksamhe-
ten fir behandlas.

Forslaget innebir att det i vissa fall kommer att vara mojligt
att gora uppgifter om personer som inte sjilva ir misstinka for
vare sig ett konkret brott eller fér att delta 1 viss brottslig verk-
samhet gemensamt tillgingliga. Att sddan behandling bor om-
girdas av sirskilda bestimmelser till skydd for den enskildes in-
tegritet ir sjilvklart. Det behovs bl.a. bestimmelser som férhind-
rar omotiverad spridning.

Frigan ir di hur sddana skyddsregler limpligen bor utformas.
I lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet anges att personuppgifter av det nu diskutera-
de slaget fir behandlas endast 1 ett drende som ror viss preciserad
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brottslighet (12 § férsta stycket 2 och andra stycket). Dessutom
uppstills den begrinsningen att endast de som arbetar med iren-
det ska f3 ha direkt tillging till uppgifterna. Utredningen har f6-
reslagit motsvarande begrinsningar. Begrinsningar av detta slag
framstdr emellertid som mindre indamailsenligt for Kustbevak-
ningens del. De skulle 1 alltfor hog grad begrinsa Kustbevak-
ningens mojlighet att férebygga, forhindra och uppticka brotts-
lig verksamhet. Det ir inte ovanligt att samma personer ir in-
blandade 1 flera olika brottsliga aktiviteter som pagar i skilda de-
lar av landet vid en och samma tidpunkt. Om endast de, som ar-
betar med det drende dir en viss uppgift har kommit fram, ges
tillgdng tll uppgiften kommer det normalt inte att vara mojligt
att uppticka sambanden med brottsliga aktiviteter som bedrivs
pd andra hdll. Sidana samband kan utgéra grunden for en
brottsmisstanke mot en person som férekommer som “kring-
person” i flera utredningar om likartad brottslig verksamhet.
Uppgifter om personer som har samband med brottslig verk-
samhet utan att vara misstinkta bér dirfér kunna behandlas
gemensamt inom Kustbevakningen dven utanfér ett visst drende.
Samma ordning kommer att gilla for polisens del (jfr 3 kap. 2 §
polisdatalagen och prop. 2009/10:85 5. 136 1.).

De sirskilda risker foér intrdng i den personliga integriteten
som detta skulle kunna innebira bér kunna motverkas genom
bl.a. begrinsningar 1 mojligheterna att genom soékning & fram
sirskilda slag av uppgifter. Den frigan behandlas i avsnitt 10.3.
Dessutom bér det betriffande uppgifter som gérs eller har gjorts
gemensamt tillgingliga alltid framgd huruvida en person ir miss-
tinkt eller inte samt for vilket nirmare slag av brottslig verksam-
het som behandlingen sker, vilket utvecklas i avsnitt 10.2. Av
stor betydelse 1 detta sammanhang ir ocksd den allminna be-
stimmelse som foreslds 1 avsnitt 8.4 om att endast de personer
som behover uppgifterna for sitt arbete fir ges tillgdng till dem.
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10.1.2 Utreda och beivra brott

Forslag: Personuppgifter 1 drenden om utredning eller beiv-
rande av brott ska fi goras gemensamt tillgingliga.

Utredningens forslag: Utredningen har inte foreslagit att
man ska skilja pd uppgifter som ir gemensamt tillgingliga och
andra uppgifter. Utredningen anser att den begrinsningen ska
gilla, att endast de personer som arbetar med irendet ska {3 ha
direkt tillgdng till uppgifterna. Regeringen ska dock {3 meddela
foreskrifter om att dven andra personer fir ha tillgdng till vissa
sirskilda kategorier av sidana uppgifter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt
eller har inget att invinda mot forslaget.

Skil for forslaget: Det finns ett uppenbart behov f6r Kustbe-
vakningen att uppgifter som behandlas {6r att utreda och beivra
brott méste kunna goéras gemensamt tillgingliga for de tjinste-
min som arbetar med utredningen. Att sidana uppgifter kan go-
ras gemensamt tillgingliga dr ocksd en forutsittning for att di-
rektdtkomst ska kunna ges till dklagare, som ofta leder férunder-
sokningar. Det finns inte anledning att stilla upp nigot krav pd
att det ska vara friga om utredning av allvarligare brott fér att
sddan behandling ska vara tilliten.

Av lagforslaget bor det sdledes framgd att samtliga uppgifter
som forekommer 1 ett drende som avser utredning eller beivran-
de av brott far goras gemensamt tillgingliga.

I lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet féreskrivs som huvudregel att
endast de personer som arbetar med ett irende fir ha direkt till-
ging till uppgifterna som behandlas i drendet. Utredningen har
foreslagit en motsvarande bestimmelse. En f6ljd av detta ir att
mojligheten att 1 annat sammanhang utnyttja uppgifter som be-
handlas inom ramen {or en utredning férsvdras. Det ir inte rim-
ligt att inféra nigon motsvarande bestimmelse for Kustbevak-
ningen. I stillet bér samma forutsittningar gilla f6r Kustbevak-
ningen som polisen, d.v.s. att uppgifter som férekommer i ett
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drende om utredning eller beivrande av brott ska {4 géras gemen-
samt tillgingliga. En sddan ordning ligger dven i linje med den
reglering som giller for Kustbevakningen idag dir dtkomsten till
personuppgifter 1 kustbevakningsdatabasen, dir nyss nimnda
uppgifter behandlas automatiserat, ir foérbehdllen de personer
som p.g.a. sina arbetsuppgifter behover ha tillging till uppgifter-
na (11-13 §§ férordningen).

I en brottsutredning kan det vara av stdrsta betydelse att
uppgifter snabbt kan inhimtas frdn andra brottsutredningar, s&
att det blir mojligt att bedéma om det finns nigra samband mel-
lan utredningarna. Uppgifter i1 en férundersékning méste siledes
kunna goras gemensamt tillgingliga f6r andra 4n de som arbetar
med férundersékningen. I de flesta fall ir det endast friga om att
gora vissa typer av uppgifter tillgingliga for andra in dem som
arbetar med en viss férundersékning, inte att gora hela férunder-
sokningen tillginglig.

Det forhillandet att det dppnas en méjlighet att gora uppgif-
ter om utredmng av brott gemensamt tillgingliga innebir natur-
ligtvis inte ndgon skyldighet att gora det. Uppgifter 1 vissa for-
undersékningar av sirskilt kinsligt slag bér sannolikt ver huvud
taget inte goras tillgingliga f6r andra in dem som arbetar med
forundersdkningen. I vilken utstrickning mojligheten bor ut-
nyttjas 6verlimnas till Kustbevakningen att bestimma 1 det en-

skilda fallet.

10.1.3 Uppgifter som rapporteras till Kustbevakningens
ledningscentraler

Forslag: Uppgifter som rapporteras till Kustbevakningens
ledningscentraler ska & goras gemensamt tillgingliga 1 Kust-
bevakningens brottsbekimpande verksamhet.

Utredningens forslag: Utredningen har inte behandlat fr3-
gan.
Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frigan.
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Skil for forslaget: I varje region inom Kustbevakningen finns
en ledningscentral frén vilken den operativa verksamheten inom
myndigheten styrs. Vid ledningscentralen finns ett vakthavande
befil 1 tjinst dygnet runt. Frigor och larm kommer in till led-
ningscentralerna frin sivil privatpersoner som samverkande
myndigheter och organisationer, t.ex. Sjoriddningscentralen.
Samtal till SOS Alarm kan ocksd kopplas till Kustbevakningens
ledningscentraler.

Ledningscentralerna tar emot och vidarebefordrar inkom-
mande larm och andra meddelanden samt vidtar och samordnar
tgirder med anledning av larm. Till ledningscentralerna rappor-
terar kustbevakningstjinsteminnen in hindelser, iakttagelser och
utférda uppdrag.

Nir en ledningscentral tar emot larm och meddelanden, an-
tecknas det som rapporteras in. Vidare antecknas vilka dtgirder
som vidtas med anledning av ett larm, exempelvis om en kustbe-
vakningspatrull skickas till platsen dir ndgot har intriffat, t.ex.
en plats dir ett brott pdstds ha begitts. Nir patrullen har varit p&
platsen, rapporterar den till ledningscentralen vad som har hint
och vilka ytterligare itgirder som bedéms vara nodvindiga.
Uppgifter registreras om brottsplats eller plats for hindelsen,
tidpunkt fér och typ av hindelse samt 6vrig information som
kan vara till hjilp vid en kommande insats. Bland uppgifterna
finns ocksé personuppgifter.

Uppgifterna i ledningscentralerna anvinds normalt inte 1 den
brottsbekimpande verksamheten for att séka efter information.
Det ir dock méjligt att anvinda uppgifterna for att 8 fram in-
formation till en pdgdende brottsutredning, t.ex. om vad som har
rapporterats in till Kustbevakningen under en viss kortare tids-
period eller pd en viss plats.

Det ir angeliget att Kustbevakningen pd det sitt som beskri-
vits ovan kan dokumentera hindelser och iakttagelser som har
rapporterats till myndighetens ledningscentraler. For att en si-
dan dokumentation ska kunna anvindas som informationskilla
ir det ocksd nédvindigt att uppgifterna fir géras gemensamt till-
gingliga. Som framgitt av redogorelsen ovan kan emellertid det

188



Ds 2011:16 Gemensamt tillgangliga uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten

som rapporteras innehdlla vilka personuppgifter som helst. Med-
delandena kan siledes mycket vil innehilla uppgifter som inte
annars fir goras gemensamt tillgingliga enligt de andra bestim-
melserna i den hir foreslagna lagen. Det kan t.ex. rora sig om
personer som enbart misstinks foér brottslig verksamhet som
inte innefattar sddana brott f6r vilket ir foreskrivet ett drs fin-
gelse eller mer. Mot den bakgrunden féreligger det ett behov av
att pa ett tydligt sitt reglera sddana situationer bla. for att un-
derlitta den praktiska hanteringen av personuppgiftsbehandling
som sker vid Kustbevakningens ledningscentraler.

Lagforslaget bor innehdlla en sirskild bestimmelse som ger
ett generellt stéd f6r den behandling av uppgifter som sker vid
Kustbevakningens ledningscentraler. Uppgifterna bér {8 goras
gemensamt tillgingliga 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksambhet.

10.1.4 Uppgifter i det internationella samarbetet

Forslag: Uppgifter i det internationella samarbetet ska fi go-
ras gemensamt tillgingliga 1 Kustbevakningens brottsbekim-
pande verksamhet, om det behévs {6r att fullgdra den aktuella
torpliktelsen.

Utredningen behandlar inte frigan.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frigan.

Skil for forslaget: En sirskild friga ir hur man ska se pd moj-
ligheten att gora uppgifter gemensamt tillgingliga nir det giller
internationellt samarbete. I princip bér man kunna utgd frin
samma kriterier 1 det arbetet som vid personuppgiftsbehandling
f6r nationella behov.

Kustbevakningens internationella kontakter ir inte lika om-
fattande som polisens, dir det férekommer dagligt utbyte via
t.ex. Interpol av information om exempelvis stulna pass, stulna
fordon, stulen konst och efterlysta personer. Interpol for olika
register 6ver sidana uppgifter och medlemsstaterna utbyter fort-
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l6pande information med varandra. Aven Kustbevakningen del-
tar 1 Interpolsamarbetet.

I Sverige hanteras det dagliga Interpolarbetet av Enheten for
internationellt polissamarbete (IPO) som ir en del av Rikskri-
minalpolisen under Rikspolisstyrelsen. IPO fungerar som kon-
taktpunkt vid allt internationellt polisiirt samarbete som inte
sker genom direktkontakter mellan myndigheterna. Dir sam-
ordnas bland annat Interpol-, Europol- och Schengensamarbetet
samt det nordiska polis- och tullsamarbetet. IPO utgér en link
till internationella underrittelsekanaler och myndigheter. Vid
enheten bearbetas och vidarebefordras information. Personalen
pd IPO har tillgdng till en mingd register, bide nationella och
internationella, till exempel register éver stulna pass och DNA-,
fordons- och belastningsregister. Vanliga 8tgirder som gir ge-
nom Interpol ir begiran om foérhér, efterlysningar av férsvunna
och hiktade personer, faststillande av personers identitet och
uppgifter om fordon i samband med brott.

Nir en svensk myndighet sinder en internationell efterlys-
ning till Interpol sker detta som ett led 1 den svenska brottsbe-
kimpningen. Uppgifterna har di gjorts gemensamt tillgingliga
med stdd av de regler som féreslds i avsnitt 10.1.2 och 10.1.3.

Nir Kustbevakningen tar emot uppgifter frin andra linder
om internationella efterlysningar beror det pd att den andra sta-
ten vill ha bistdind med upplysningar om var det efterlysta fore-
mailet finns (och eventuellt med ett ingripande 1 form av beslag)
eller hjilp med att ingripa mot den efterlysta personen om denne
patriffas 1 Sverige. Upplysningarna om efterlysta personer och
efterlysta foremil méste dirfor kunna vidarebefordras till 1 prin-
cip all personal som berdrs av en sddan begiran. For att Kustbe-
vakningen ska kunna fullgéra de uppgifter som féljer av interna-
tionella dtaganden 1 nu aktuella hinseenden miste siledes per-
sonuppgifter 1 viss utstrickning kunna goras gemensamt till-
gingliga.

Ett annat exempel dir det kan krivas att uppgifter gors
gemensamt tillgingliga ir férundersdkningar som bedrivs paral-
lellt 1 Sverige och i en annan stat och som giller brott och
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brottsmisstankar som har samband med varandra. Aven under-
rittelseuppgifter som limnas till Sverige som ett led i allmint
informationsutbyte kan behova behandlas gemensamt fér att
Kustbevakningen ska kunna bidra med sina kunskaper.

Sammanfattningsvis bor lagforslaget ge utrymme f6r Kustbe-
vakningen att gora uppgifter som behandlas inom ramen for in-
ternationellt samarbete gemensamt tillgingliga. Mot bakgrund av
de sirskilda risker for intrdng i den enskildes personliga integri-
tet som behandling av gemensamt tillgingliga uppgifter kan
medfora bér behandlingen begrinsas till de fall dir behovet ir
mera pitagligt. Nir det giller personuppgifter som behandlas for
att fullgora internationella dtaganden bor dirfér dessa fa goras
gemensamt tillgingliga endast om det krivs for att forpliktelsen
ska kunna fullgoras. Lagforslaget bor innehélla en uttrycklig be-
stimmelse om detta.

10.2  Sarskilda upplysningar fér gemensamt
tillgangliga uppgifter

Forslag: Vid behandling av gemensamt tillgingliga uppgifter
ska det genom en sirskild upplysning eller p& ndgot annat sitt
framgd for vilket nirmare indamil uppgifterna behandlas.
Om en uppgift direkt kan hinféras till en person som inte ir
misstinkt vare sig for visst brott eller f6r att ha utovat eller
komma att utdva allvarlig eller systematisk brottslig verksam-
het, ska det pd samma sitt framg} att personen 1 friga inte ir
misstinkt.

Uppgifter, som avser en person som kan antas ha samband
med misstinkt brottslig verksamhet, ska férses med upplys-
ning om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet 1 sak, om inte detta pd grund av sirskilda omstin-
digheter dr onddigt.

Utredningens forslag: Utredningens forslag ir inte begrinsat
till gemensamt tillgingliga uppgifter. Utredningen har féreslagit
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att uppgifter om en person som inte ir misstinkt for visst brott
ska forses med sirskild upplysning om detta, om det inte pd an-
nat sitt klart framgdr att personen inte ir registrerad som miss-
tinkt for visst brott. Saknas grundad anledning att anta att per-
sonen har utovat eller kan komma att utéva sddan brottslig verk-
samhet, eller verksamhet som innefattar brott som sker systema-
tiskt, ska upplysningen omfatta dven detta.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller har
inget att invinda mot forslaget.

Skal for forslaget
Upplysning om dndamdlet med bebandlingen

Bide integritetsskyddsskil och verksamhetsskil talar f6r att det
av den hir foreslagna lagen bor framgd for vilket indamil en
uppgift som har gjorts gemensamt tillginglig behandlas.

Frin integritetssynpunkt har en precisering av for vilket in-
damil en personuppgift behandlas betydelse bl.a. fé6r mojlighe-
terna att genom tekniska forfaranden eller administrativa be-
stimmelser kunna styra dtkomsten till vissa uppgifter. En upp-
lysning om indamailet med behandlingen kan vidare vara en f6r-
utsittning for att tillsynsmyndigheterna ska kunna kontrollera
att viss behandling ir berittigad och sker i enlighet med lagens
bestimmelser.

Vad avser verksamhetsskilen ir information om idndamélet
med behandlingen viktig fér att de tjinstemin som fir tillging
till personuppgifter ska kunna virdera uppgifterna korrekt och
anvinda sig av dem pi ett effektivt och lagenligt sitt. Informa-
tionen behovs bla. for att en tjinsteman ska kunna ta stillning
till om uppgiften fir och bor behandlas for ett nytt indamail.

En sirskild bestimmelse bor dirfor tas in i lagforslaget som
innebir att nir en personuppgift behandlas, det antingen genom
en sirskild upplysning eller pd nigot annat sitt framgar for vilket
nirmare indamal behandlingen sker.

I linje med utgingspunkten att ndgra sirskilda upplysningar
inte behdvs nir det ind& framgdr varfor en viss uppgift behand-
las, foreslds inte ndgra motsvarande bestimmelser {6r uppgifter
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som inte har gjorts gemensamt tillgingliga. Om t.ex. uppgifter
forekommer 1 en enskild tjinstemans dator eller behandlas i en
liten, klart avgrinsad projektgrupp vet handliggande tjinsteman
varifrin uppgiften har kommit, varfér den behandlas och om en
omnimnd person dr misstinkt for att utdva brottslig verksamhet
eller inte (jfr 2009/10:85 s. 147).

Upplysning om att personen inte dr misstinkt for brott eller brotts-
lig verksambet

Av stor betydelse foér skyddet av den personliga integriteten ir
att Kustbevakningen behandlar personuppgifter pd ett sidant
sitt att det klart framgir om en person ir misstinkt for brott
eller brottslig verksamhet eller om behandlingen sker av nigon
annan anledning.

Utredningen har framhillit att utgingspunkten nir det kom-
mer till sirskilda upplysningar ir att sidana inte behover limnas
nir det av sammanhanget inte kan uppstd nigra tvivel om varfér
uppgifterna 1 friga behandlas och det dirfor inte foreligger risk
for att nigon av misstag kan uppfattas som misstinkt fér brott
eller for brottslig verksamhet. Promemorians férslag foljer ut-
redningens bedémning. Det kan bl.a. av sammanhanget p8 annat
sitt klart framgd att personen inte ir registrerad som misstinkt
for brott eller brottslig verksamhet. I en férundersékning kan
det t.ex. anges att ndgon ir forsvarare fér en misstinkt person
eller si kan det av uppgiftssamlingens natur klart framg3 att de
personer som ingdr i samlingen inte dr registrerade som misstin-
ka f6r brottslig verksamhet.

I denna promemoria féreslds dirfor att det 1 lagforslaget slds
fast att uppgifter om en person som inte dr misstinkt vare sig for
ett konkret brott eller f6r att ha utévat eller kan komma att ut-
6va brottslig verksamhet ska forses med en sirskild upplysning
om detta férhdllande. Det kan anmirkas att det redan idag finns
krav pd sirskilda upplysningar vid behandlingen av personupp-
gifter inom Kustbevakningen. Av férordningen (2003:188) om
behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen (10 §
andra stycket) framgdr nimligen att vissa uppgifter om en person
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som behandlas 1 den brottsbekimpande verksamheten ska forses
med en sirskild upplysning bl.a. om att personen inte misstinks
for ndgot visst brott eller om en uppgiftslimnares trovirdighet
och uppgifternas riktighet i sak.

Som har framhéllits 1 det foregiende kan det framgd av om-
stindigheterna att en uppgift avser en person som t.ex. inte ir
misstinkt. Vidare behover inte enskilda uppgifter 1 f6rhor, inla-
gor eller 1 bild- och ljudupptagningar férses med sirskilda upp-
lysningar, eftersom det 1 dessa fall normalt framgir av samman-
hanget om en omnimnd - eller pd bild synlig person — inte ir
misstinkt. Det ir, som tidigare nimnts, framfér allt nir uppgif-
ter presenteras utanfor sitt sammanhang som det kan behovas
sirskilda upplysningar.

En viss uppgiftssamling kan ocksé vara sidan till sin natur att
det dr uppenbart att de personer som ingdr i samlingen inte ir
registrerade som misstinkta, exempelvis en forteckning &ver
malsigande.

Upplysning om uppgifislimnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet i sak

I Europarddets rekommendation No. R (87) 15 om anvindning-
en av personuppgifter inom polissektorn anges att skilda katego-
rier av lagrade uppgifter si lingt som mojligt ska kunna skiljas
fr@n varandra efter graden av riktighet och tillférlitlighet (princip
3.2). I synnerhet ska uppgifter som grundar sig pa fakta kunna
skiljas frin uppgifter som har sin grund i omdémen eller person-
liga virderingar. Det ska sdledes g3 att utlisa om den som limnat
uppgifter som sedan registreras kan anses vara tillforlitlig samt
graden av riktighet 1 sak, t.ex. om informationen bestdr av kon-
trollerade fakta eller endast icke styrkta pdstdenden. I 16 § andra
stycket lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekimpande verksamhet féreskrivs att uppgifter om
en person som kan antas ha samband med brottslig verksamhet
ska forses med upplysning om uppgiftslimnarens trovirdighet
och uppgifternas riktighet 1 sak. Numera finns en motsvarande
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bestimmelse for polisens del 1 3 kap. 4 § andra stycket polisdata-
lagen (2010:361).

Enligt promemorians férslag kommer det att vara mojligt att i
en och samma uppgiftssamling sammanfora uppgifter med skif-
tande grad av tillférlitlighet. Mot den bakgrunden finns det fog
for att 1 den nya lagen stilla upp ett krav pd tilliggsupplysningar
motsvarande 16 § andra stycket lagen om behandling av uppgif-
ter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och 3 kap. 4 §
andra stycket polisdatalagen. I lagférslaget bor det alltsd tas in en
bestimmelse om att uppgifter om personer som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet ska férses med upplysning
om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet 1
sak. Vid personuppgiftsbehandling inom Kustbevakningens
verksamhet uppstills redan idag vissa krav pd upplysning om
uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak
(10 § andra stycket foérordningen om behandling av personupp-
gifter inom Kustbevakningen).

I denna promemoria féreslds emellertid, till skillnad frin ut-
redningen, att bestimmelsen endast ska gilla for uppgifter som
har gjorts gemensamt tillgingliga. Behovet av en upplysning av
detta slag ir nimligen ganska litet s linge den behandlade upp-
giften inte har gjorts gemensamt tillginglig.

Nir det giller personuppgiftsbehandling som sker inom ra-
men f6r en férundersékning som rér ett konkret brott, framgir
det som regel direkt av sammanhanget varfér det har ansetts fin-
nas fog for att behandla uppgifter, t.ex. av férhérsprotokoll eller
vittneslistor. Risken fér missuppfattningar inom ramen for
handliggningen av en sidan utredning ir dirfor liten. Det fore-
slds dirfor att bestimmelsen inte bor gilla personuppgiftsbe-
handling inom ramen fér brottsutredning utan enbart underrit-
telseverksamhet.

Slutligen bér det finnas utrymme for att inte limna nigon
tilliggsupplysning i situationer dir upplysningen framstir som
overflodig. S kan vara fallet betriffande personuppgifter av helt
“neutral” karaktir, exempelvis uppgifter som har inhimtats frin

folkbokforingen, vigtrafikregistret och liknande killor. En upp-
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lysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas rik-
tighet 1 sak saknar betydelse betriffande sidana uppgifter.

Sammanfattningsvis bor det framgd av den hir foreslagna la-
gen att uppgifter om en person som kan antas ha samband med
misstinkt brottslig verksamhet, och som gjorts gemensamt till-
gingliga, ska férses med en upplysning om uppgiftslimnarens
trovirdighet och uppgifternas riktighet 1 sak, om inte detta p&
grund av sirskilda omstindigheter skulle sakna betydelse.

10.3  Sokbegransningar for gemensamt tillgangliga
uppgifter

10.3.1 Kansliga personuppgifter som sokbegrepp

Forslag: Kinsliga personuppglfter ska inte f3 anvindas som
sokbegrepp vid sokmng 1 personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga 1 den brottsbekimpande verksamhe-
ten. Det ska dock inte finnas nigot hinder mot att anvinda
brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver en persons
utseende som sokbegrepp.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt eller har inte haft nigot att
invinda mot forslaget.

Skal for forslaget: Vissa slag av uppgifter ir till sin natur sir-
skilt integritetskinsliga, 1 synnerhet uppgifter som avslojar ras,
etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk over-
tygelse, medlemskap i fackférening och uppgifter som ror hilsa
eller sexualliv. Detta kommer till uttryck bl.a. genom bestim-
melser i dataskyddsdirektivet och dataskyddsrambeslutet (se av-
snitt 3.2.4 och avsnitt 3.5.1) om sirskilda begrinsningar i ritten
att behandla kinsliga personuppgifter. I avsnitt 8.7 foreslds dir-
for att kinsliga personuppgifter som huvudregel inte fir behand-
las, men att uppgifter om en person som behandlas pi annan
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grund ska fi kompletteras med kinsliga personuppgifter bl.a. nir
det idr absolut nodvindigt for syftet med behandlingen. Det in-
nebir att det 1 Kustbevakningens olika uppgiftssamlingar kom-
mer att finnas kinsliga personuppgifter.

Sokning pd kinsliga personuppgifter inger sirskilda betink-
ligheter. Forutom innehdll i och &tkomst till sidana uppgifter dr
frigan om pd vilket sitt uppgifter kan sammanstillas en av de
viktigare frin integritetssynpunkt. Ju stdérre mojligheter det
finns att 1 olika konstellationer sammanstilla uppgifter om en-
skilda, desto storre blir riskerna fér otillborliga intring 1 enskil-
das integritet. En metod som kan anvindas for att foérhindra att
det gors oonskade sammanstillningar ir att begrinsa sokmojlig-
heterna.

Det ir framfér allt di det giller kinsliga personuppgifter som
det av integritetsskil finns anledning att ha rittsliga begrins-
ningar for vilka uppgifter som ska fi anvindas vid sokning efter
uppgifter. I denna promemoria foreslds dirfor att det inte bor
vara mojligt att anvinda kinsliga personuppgifter som sokbe-
grepp vid eftersokande av information inom ramen fér Kustbe-
vakningens verksamhet, oavsett for vilket dandamal uppgifterna
behandlas. Bestimmelsen boér dock utformas si, att den endast
omfattar sokning i1 gemensamt tillgingliga uppgifter, eftersom
det ir vid sokning i mer omfattande informationsmingder som
risken for integritetskrinkning gor sig gillande. Uppgifter som
beskriver en persons utseende bor dock f& anvindas som sokbe-
grepp. Det giller signalementsuppgifter om t.ex. kroppsbyggnad,
ansiktsform, hir- och hudfirg, klidsel och fysiska kinnetecken
sdsom fodelsemirken, blindhet och tatueringar. Detta — som
overensstimmer med vad som giller enligt 20 § lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet och 3 kap. 5 § polisdatalagen (2010:361) — foreslas
komma till uttryck 1 lagforslaget. Som anférts 1 det féregiende
ska dock uppgifter som beskriver en persons utseende alltid ut-
formas pd ett objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.
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Vidare bor framhillas att bestimmelsen inte hindrar sékning
pa brottsrubriceringar. Detta boér tydliggoras 1 den foreslagna
lagtexten.

10.3.2 So6kning pa namn, personnummer eller
samordningsnummer m.m.

Forslag: Vid sokning p8 namn, personnummer, samord-
ningsnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar i
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga, ska sidana
uppgifter {3 tas fram som anger att den sokta personen

1. ir anmild for brott,

2. ir eller har varit misstinkt for brott,

3. dr misstinkt for att ha utdvat eller komma att utdva viss
brottslig verksamhet,

4. har anmiilt brott,

5. ir mélsigande i ett irende som rdr ansvar {or brott,

6. férekommer 1 ett irende som vittne eller annan som
limnar eller har [imnat uppgifter eller yttrande,

7. har gett in eller tillhandahillits en handling,

8. 4r anmild férsvunnen,

9. har bedomts kunna méta ett ingripande med grovt vild,
eller

10. dr efterlyst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om begrinsning av tillgdngen till
uppgifterna.

De nu angivna begrinsningarna ska dock inte gilla vid sok-
ning 1 en viss handling eller 1 ett visst drende. De ska inte hel-
ler gilla vid s6kning 1 en uppgiftssamling som har skapats for
att underséka viss brottslighet och som enbart de som arbetar
1 undersdkningen har tillgdng till.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela nirmare féreskrifter om under vilka férut-
sittningar s6kning far dga rum.
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Regeringen fir meddela foreskrifter om ytterligare undan-
tag frin bestimmelserna om s6kbegrinsningar.

Utredningens férslag: Utredningen — vars forslag inte ir be-
grinsat till gemensamt tillgingliga uppgifter — har féreslagit att
namn, personnummer och samordningsnummer ska f& anvindas
som sokbegrepp 1 den brottsbekimpande verksamheten endast
om uppgifterna avser en person som ir misstinkt for visst brott
eller kan antas utova brottslig verksamhet. S6kning far dock ske
avseende en person annan in den misstinkte, om sdékningen av-
ser ett visst drende eller en viss handling. Vidare fir s6kning ske
efter den som en handling kommit in frin eller expedierats till 1
ett drende.

Vid sokning efter en handling som kommit in eller upprittats
1 ett drende fir endast foljande uppgifter anvindas som sokbe-
grepp:

1. uppgift frin vem handlingen har kommit in eller till vem
den har expedierats,

2. datum d& handlingen kom in eller upprittades,

3. diarienummer eller annan beteckning som har satts hand-
lingen, och

4. uppgifter som i korthet beskriver vad handlingen ror.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller har
inget att invinda mot forslaget.

Skal for forslaget
Far sokning goras pa personnummer och liknande uppgifters

I avsnitt 10.3.1 har anvindningen av kinsliga personuppgifter
som sokbegrepp behandlats. Forslaget innebir att kinsliga per-
sonuppgifter inte fir anvindas som sokbegrepp vid sékning 1
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga, men att
det inte ska finnas ndgot hinder mot att anvinda brottsrubrice-
ringar eller uppgifter som beskriver en persons utseende som
sokbegrepp.
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Utgangspunkten nir det kommer till utformmngen av sokbe-
gransmngar for gemensamt tillgingliga uppgifter 1 Kustbevak-
ningens brottsbekimpande verksamhet dr att myndigheten inte
vid varje tillfille och varje situation ska kunna goéra en sdkning
som kan leda till en kartliggning av om en viss person férekom-
mer 1 denna del av verksamheten. Frgan ir dd hur Kustbevak-
ningens informationsinhimtning ska begrinsas.

Det ir sjilvklart att Kustbevakningen behover gora sokningar
bl.a. med hjilp av personnummer. Namn och personnummer ir
viktiga for identifieringen av en person och kontrolleras regel-
missigt 1 samband med brottsutredningar och annat brottsbe-
kimpande arbete. Detsamma giller samordningsnummer, dvs.
sddana identitetsbeteckningar som enligt 19 a § folkbokférings-
lagen (1991:481) kan tilldelas personer som inte ir eller har varit
folkbokforda 1 Sverige. Personuppgifter av nu aktuellt slag méste
1 stor utstrickning anvindas i brottsutredningar for att undanro-
ja risken for personférvixling. Det dr uppenbart att méjligheten
att gora sokningar pd sidana uppgifter dven kan vara av betydelse
vid underrittelseverksamhet. Det bor t.ex. vara mojligt att inom
ramen f6r det arbete som bedrivs i en undersékning som avser
viss misstinkt brottslig verksamhet séka fram uppgifter om hu-
ruvida de personer som figurerar i det irendet ocks3 ir eller har
varit misstinkta i andra drenden. Det 6kar mojligheterna att for-
hindra, uppticka och beivra brott visentligt. Lagforslaget bor
dirfor ge utrymme for sékningar pd namn, personnummer, sam-
ordningsnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar.

Samtidigt ir det tydligt att anvindandet av detta slag av upp-
gifter som sdkbegrepp ger upphov till sirskilda risker frin integ-
ritetssynpunkt. En sokning pd exempelvis ett personnummer
ger, 1 vart fall om den sker i en stérre informationsmingd av den
karaktir som kan finnas i den brottsbekimpande verksamheten,
mojlighet till ingdende kartliggningar av en persons privata for-
hillanden. Frin ett integritetsperspektiv ir dirfor sddana sok-
ningar dgnade att inge betinkligheter. Mot den bakgrunden bor
en obegrinsad mojlighet att gora sékningar med hjilp av detta
slag av uppgifter inte komma 1 friga. Frigan ir om det, som ut-
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redningen har foreslagit, 1 lagforslaget bér tas in en bestimmelse
motsvarande 21 § lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Enligt den bestim-
melsen fir namn, personnummer och samordningsnummer an-
vindas som sokbegrepp bara om uppgifterna avser en person
som ir misstinkt for ndgot visst brott eller viss brottslig verk-
samhet. En sidan bestimmelse ir dock inte dndamilsenlig 1
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. En dylik be-
stimmelse tilliter nimligen inte att det gors sokningar som kan
vara nddvindiga inom ramen for ett underrittelseprojekt eller en
brottsutredning. I ett sddant projekt/en sidan utredning kan det
vara av vikt att kunna klarligga om personer som har anknytning
till den undersokta verksamheten — men som vid den tidpunkten
inte dr misstinkta — férekommer som misstinkta 1 andra under-
rittelseprojekt eller i brottsutredningar som giller liknande
brott. Det kan ocksd vara viktigt att {3 fram uppgifter om att en
viss person frekvent anmiler brott, eftersom det kan ha betydel-
se for dennes trovirdighet. Mot bakgrund hirav bor mojligheten
att soka pd namn, personnummer och liknande identitetsuppgif-
ter ocksd omfatta andra dn misstinkta personer i vissa fall.

Nir det kommer till uppgifter om juridiska personer behand-
las sidana 1 Kustbevakningens verksamhet bl.a. pd grund av att
juridiska personer inte sillan dger fartyg och andra transportme-
del. Vid utredning och kartliggning av brott ir sékning pd firma
eller organisationsnummer for att hitta samband och kopplingar
mellan olika personer en viktig del i Kustbevakningens brottsbe-
kimpande arbete. Det finns siledes ett tydligt behov av att kun-
na soka pd uppgifter om juridiska personer. Behovet av integri-
tetsskydd beddms inte vara lika stort for juridiska personer som
for fysiska personer. Till detta kommer att uppgifter om juridis-
ka personer 1 stor utstrickning redan foérekommer i1 offentliga
register, bl.a. hos Bolagsverket. Idag ir det dven mojligt att {3
tillgdng till sddana uppgifter via Internet. Samma skil gor sig gil-
lande betriffande fordonsnummer och fartygsnamn. Dirfér
finns inte skil att foresld nigra bestimmelser som begrinsar
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mojligheten att gora sokningar betriffande juridiska personer,
fordonsnummer och fartygsnamn.

Vilka uppgifter bor fa tas fram?

Vid sokningar p namn, personnummer och liknande identitets-
uppgifter bor enbart vissa slag av uppgifter om den person som
sokningen avser kunnas tas fram. En regel om sékbegrinsningar
maste dock utformas sd att uppgifter som det generellt sett finns
ett stort behov av fir tas fram. Frgan ir d& vilka uppgifter som
ir sddana att de bor ingd 1 triffbilden vid en sékning som omfat-
tas av sokbegrinsningar.

Forst och frimst bor det vara mojligt att ta fram uppgifter
som anger att den sdkte har anmilts f6r brott eller dr misstinkt
for brott eller for allvarlig brottslig verksamhet. Med allvarlig
brottslig verksamhet avses hir detsamma som i avsnitt 10.1.1,
dvs. verksamhet som innefattar brott for vilket kan f6lja fingelse
1 ett dr eller dirover. Vidare bor det vara mojligt att 4 fram upp-
gift om huruvida en person har anmilt ett brott eller om han el-
ler hon dr mélsigande eller vittne 1 en brottsutredning. Det bér
ocksd vara mojligt att f3 fram uppgift om en handling har lim-
nats in av eller expedierats till personen 1 friga.

Aven uppgiften att en person ir anmild férsvunnen, har be-
démts kunna mota ett ingripande med grovt vild eller dr efter-
lyst dr viktig information 1 Kustbevakningens arbete. I denna
promemoria foreslds dirfor att sddana uppgifter ocksd bor f3 tas
fram vid en sokning.

Det som nu har sagts avser endast begrinsningar av den ini-
tiala sokningen. En allmin sokning som gérs med hjilp av per-
sonnummer eller motsvarande identitetsbeteckning ska allts3,
enligt promemorians férslag, endast ge uppgifter om huruvida
vederborande tillhér ndgon eller ndgra av de kategorier som nyss
har angetts. Sedan man vil har fitt triff pd en viss person, exem-
pelvis som misstinkt for brott i en viss férundersdkning, ska yt-
terligare uppgifter kunna tas fram genom en fortsatt behandling i
den uppgiftsmingden. Mojligheten att fa tillgdng till ytterligare
uppgifter, kanske hela férundersokningen, avgors av vilken be-
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hérighet den berdrda tjinstemannen har och om behandlingen
behovs for ndgot av dindamdlen 1 den foreslagna lagen.

De integritetsrisker som motiverar den foreslagna inskrink-
ningen 1 mdjligheten att s6ka fritt gor sig dock inte pd samma
sitt gillande nir det dr friga om sdkningar 1 ett begrinsat materi-
al. Den bér dirfor inte gilla vid s6kning som sker inom ramen
for ett visst drende eller en viss handling.

For vissa delar av den brottsbekimpande verksamheten kan
den nu féreslagna begrinsningsregeln emellertid leda till pro-
blem. Det giller t.ex. en del arbete som sker inom ramen {6r en
begrinsad undersékning och som avser vissa preciserade slag av
brottslighet (t.ex. smugglingsbrott 1 en viss region). I sidant ar-
bete upprittas ofta sirskilda uppgiftssamlingar som syftar till att
kartligga brottsligheten. Endast de tjinstemin som deltar i un-
dersékningen har tillgdng till uppgiftssamlingarna i friga. Det
boér vara mojligt f6r dessa att gora obegrinsade sokningar. I den-
na promemoria foreslds dirfor att begrinsningsregeln inte ska
gilla vid sokning 1 en uppgiftssamling som har skapats for att
undersoka vissa preciserade slag av brottslighet och som enbart
de som arbetar 1 undersékningen har &tkomst till.

Moijligheten att vid en sokning f& fram vissa typer av person-
uppgifter kan behova begrinsas ytterligare. Det kan t.ex. handla
om personuppgifter av vilka det framgdr att nigon ir eller har
varit misstinkt f6r brott som férekommer i en nedlagd férun-
dersékning eller underrittelseinformation, som typiskt sett ir av
mera integritetskinsligt slag. Det kan dirfér i vissa fall finnas
skil att begrinsa sokmojligheterna till sddana uppgifter in mer.
Det foreslds dirfor att det 1 lagen infors en bestimmelse som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer moj-
lighet att meddela foreskrifter om ytterligare begrinsningar av
tillgdngen till sidana uppgifter. I sammanhanget pdminns om
forslaget 1 avsnitt 8.4 om att tillgingen tll personuppgifter 1
Kustbevakningens verksamhet ska begrinsas till vad varje tjins-
teman behdver {or att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
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11  Informationsutbyte |
brottsbekdmpande verksamhet

11.1 Behovet av ett effektivt informationsutbyte
mellan brottsbekdmpande myndigheter

Bedémning: En effektiv brottsbekimpning forutsitter att de
brottsbekimpande myndigheterna kan utbyta information pd
ett rationellt sitt.

Utredningen har inte behandlat frigan.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser har allmint pekat
pd behovet av 6kat informationsutbyte mellan brottsbekimpan-
de myndigheter.

Skal for bedomningen

Samarbetet mellan de brottsbekimpande myndigheterna har bli-
vit allt viktigare 1 det brottsférebyggande och brottsutredande
arbetet. Ett effektivt och framgdngsrikt arbete mot brottslighe-
ten forutsitter att man kan dra nytta av den samlade kunskap om
brott och brottslingar som finns hos andra brottsbekimpande
myndigheter.

Uppdelningen av den brottsbekimpande verksamheten p3 fle-
ra fristiende myndigheter har emellertid 1 stor utstrickning
kommit att styra mojligheterna till informationsutbyte, eftersom
det kan rida sekretess mellan myndigheterna. Det har 1 viss min
paverkat effektiviteten 1 brottsbekimpningen. Behovet av infor-
mationsutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna ir
sirskilt stort nir det giller att kartligga och begrinsa organiserad
brottslighet, men det finns dven behov av sidant samarbete for
att angripa brottslighet av mera vardagligt slag. Av samma skil
som det ir viktigt att man inom Kustbevakningen p3 ett effekti-
vare sitt dn idag kan tillgodogéra sig den information som finns
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inom den egna organisationen, ir det viktigt att nyttiggora in-
formation i samarbete med andra brottsbekimpande organ.

Mojligheten till informationsutbyte mellan olika myndigheter
ir siledes av central betydelse i det brottsbekimpande arbetet.
Ett forbittrat informationsutbyte skapar bittre forutsittningar
for att utnyttja de samlade resurserna effektivt och dirmed ocks
for att brott ska kunna klaras upp snabbare och 1 storre utstrick-
ning.

Mot de fordelar som ett dkat informationsutbyte innebir ska
stillas att ett 6kat flode av uppgifter mellan myndigheter kan
skapa storre risker for intrng i den personliga integriteten. Aven
insamling och utbyte av férhillandevis harmlésa uppgifter kan,
om de skapar en totalbild av en enskilds personliga férhillanden,
riskera att leda till intrdng i den personliga integriteten. Ett vil
fungerande informationsutbyte mellan brottsbekimpande myn-
digheter behover emellertid inte vara till nackdel f6r de personer
som berdrs av en brottsutredning. Tvirtom kan s&vil brottsoffer
som misstinkta ibland ha ett gemensamt intresse av att brott kla-
ras upp snabbt och att lagféring kommer till stind 1 de fall dir
bevisningen ir tillricklig samt att felaktiga eller otillrickligt un-
derbyggda brottsmisstankar aviors sd snabbt som méjligt.

Risken fér ckade intrdng i den personliga integriteten genom
informationsutbyte mellan myndigheter méste ocks3 ses i ljuset
av att det numera i princip rider samma sekretess f6r uppgifter
om brottsbekimpning hos alla berérda myndigheter. Aven om
det kan finnas nackdelar med ett 6kat informationsfléde mellan
de brottsbekimpande myndigheterna f&r sammantaget fordelar-
na anses vaga over.

Det ligger i sakens natur att informationsutbytet till stor del
avser uppgifter som omfattas av sekretess, eftersom de flesta av
de uppgifter som behandlas inom olika myndigheters brottsbe-
kimpande verksamhet skyddas av sekretess. En grundliggande
forutsittning for att uppgifter ska f3 limnas till en annan myn-
dighet dr att sekretess inte hindrar att uppgifterna limnas ut.
Detta giller oberoende av om det rér sig om elektroniskt lagrade
uppgifter eller uppgifter pd papper. I offentlighets- och sekre-
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tesslagen (2009:400) finns emellertid ett antal bestimmelser som
innebir att sekretess inte hindrar utbyte av uppgifter mellan na-
tionella brottsbekimpande myndigheter.

Med stéd av hinvisningar 1 offentlighets- och sekretesslagen
finns det dessutom en mojlighet att meddela sekretessbrytande
foreskrifter 1 andra lagar och férordningar, se 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen. Det bor dvervigas om den hir
foreslagna lagen ska innehdlla sidana bestimmelser. Behovet av
sekretessbrytande bestimmelser behandlas 1 avsnitt 12.

Det pigir ett fortldpande arbete med att utveckla system for
informationsutbyte inom och mellan brottsbekimpande myn-
digheter. Inom ramen for arbetet med rittsvisendets informa-
tionsforsérjning (i vilket polisen, Domstolverket, Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvirden, Brottsfore-
byggande ridet, Brottsoffermyndigheten, Kustbevakningen,
Tullverket och Skatteverket deltar) pigdr ett arbete som syftar
till att infora ett elektroniskt, enhetligt strukturerat, informa-
tionsfldde 1 brottsméilsprocessen. Flera utredningar har ocksd
under senare ir betonat att det méste skapas férutsittningar f6r
ett forbittrat utbyte av information mellan de brottsbekimpande
myndigheterna (se bl.a. SOU 2002:113, 2005:117 och 2006:18).
Den gemensamma uppfattningen hos dessa utredningar har varit
att en brottsbekimpande myndighet ska kunna limna informa-
tion till en annan sidan myndighet, om den senare myndigheten
behover informationen 1 sin brottsbekimpande verksamhet. In-
formationsutbytet sker idag framférallt pd manuell vig, efter en
begiran frin en myndighet i ett enskilt fall eller genom spontant
uppgiftsutlimnande. Det kan réra sig bdde om utlimnande av
uppgifter 1 pappersform och om olika former av elektroniskt ut-
limnande, t.ex. via e-post. I viss utstrickning férekommer ut-
limnande genom att mottagaren ges ritt att sjilv soka efter in-
formation som den utlimnande myndigheten har tillging till (di-
rektdtkomst).

En ordning som innebir att informationsutbytet 1 huvudsak
sker genom manuell behandling skapar praktiska problem, sir-
skilt som brottsbekimpningen bedrivs dygnet runt. Uppgifter
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som en tjinsteman behéver omedelbart f6r att kunna genomfora
en tjinstedtgird méste vara litt tillgingliga dven utanfér vanlig
kontorstid. Elektronisk dtkomst till uppgifter utan féregdende
begiran ir sdledes inte bara ett enkelt och arbetsbesparande sitt
att limna ut information utan ibland det enda i praktiken méjliga
sittet att géra uppgifterna tillgingliga nir de behovs.

Mot denna bakgrund stir det klart att det finns ett 6kande
behov av ett effektivt informationsutbyte mellan de brottsbe-
kimpande myndigheterna och att detta miste kunna tillgodoses
genom 6kad anvindning av elektronisk kommunikation. Reger-
ingen har dven i ett annat lagstiftningsirende framhallit att ett
utokat elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter ir
ett nodvindigt steg 1 sambhillets IT-utveckling (prop.
2007/08:160 s. 49). Den hir foreslagna lagen bor sdledes under-
litta sddant informationsutbyte och bidra till att utveckla samar-
betet med andra brottsbekimpande myndigheter, samtidigt som
den ska virna om den enskildes integritet.

En friga som maste dvervigas sirskilt dr 1 vilken form uppgif-
terna bor fi limnas ut, t.ex. om utlimnande bor fi ske genom
direktitkomst. Den frigan behandlas 1 avsnitt 11.3. Utlimnande
pd medium for automatiserad behandling — bide till svenska och
utlindska mottagare — har behandlats i avsnitt 8.8.

11.2 Utgangspunkterna for informationsutbyte i det
internationella samarbetet

Bedomning: Det internationella utbytet av information spe-
lar en viktig roll fér bekimpningen av framfor alle allvarlig
och grinséverskridande brottslighet.

Utredningen har inte behandlat frigan.

Remissinstanserna: Ngra remissinstanser har allmint pekat
pa behovet av ett 6kat informationsutbyte mellan brottsbekim-
pande myndigheter. Kustbevakningen har sirskilt framhallit vik-
ten av att kunna samverka internationellt.
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Skilen for bedomningen: Av samma skil som ett 6kat in-
formationsutbyte mellan svenska myndigheter bidrar till en ef-
fektivare brottsbekimpning gor dven internationellt samarbete 1
brottsbekimpande syfte det. Det idr framfér allt vid bekimp-
ningen av allvarlig och grinséverskridande brottslighet som det
internationella informationsutbytet har betydelse. Utan sidant
informationsutbyte skulle exempelvis bekimpningen av narkoti-
kasmuggling, minniskohandel, penningtvitt och minga andra
typer av allvarliga brott inte kunna bedrivas lika framgangsrikt.

Dessutom har Sverige, som framgitt tidigare, genom olika in-
ternationella dverenskommelser 3tagit sig att dverlimna infor-
mation som hirrér frin brottsbekimpande verksamhet dels till
brottsbekimpande myndigheter i andra linder, dels till Interpol
och Europol.

Under senare &r har det polisira samarbetet mellan linderna
inom EU utvecklats snabbt. Ridets rambeslut 2006/960 RIF av
den 18 december 2006 om férenklat informations- och underrit-
telseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna 1 Euro-
peiska unionens medlemsstater har genomférts genom férord-
ningen (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brotts-
bekimpande myndigheter i Europeiska unionen. Syftet med
rambeslutet dr att {3 till stdnd ett snabbare och enklare informa-
tionsutbyte. Dessutom antogs 1 december 2008 rambeslutet om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen f6r polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet;
EUT L 350, 30.12.2008, s. 60). Syftet med rambeslutet ir att si-
kerstilla en gemensam hég skyddsnivd for enskilda personer.
Dataskyddsrambeslutet, som ska vara genomfért inom tvd ir
efter ikrafttridandet, innebir att det finns bindande forpliktelser
om dataskydd mellan medlemsstaterna inom polisomrddet. En
redogorelse for rambeslutet finns 1 avsnitt 3.5.1.

Det finns ocksd anledning att 1 detta sammanhang framhilla
att det brottsbekimpande samarbetet 6ver grinserna i stor ut-
strickning sker som ett led i bla. svenskt underrittelsearbete
eller 1 svensk férundersékning.
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Sammantaget innebir utvecklingen att Kustbevakningen
kommer att ha ett fortsatt behov av att kunna utbyta uppgifter
med andra linder. Promemorian foresldr dirfor att den hir fore-
slagna lagen om behandling av uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet inte bor stilla upp onddiga hinder for ett sddant ut-
byte.

11.3 Direktatkomst till personuppgifter som
behandlas i brottsbekdampande verksamhet

11.3.1 Olika former av elektroniskt utlamnande av uppgifter

I ménga forfattningar om behandling av personuppgifter regleras
frdgor om utlimnande av personuppgifter i elektronisk form ge-
nom sirskilda bestimmelser 1 lag eller férordning. Enligt gingse
begreppsbildning kan personuppgifter limnas ut i1 elektronisk
form endera pd s.k. medium fér automatiserad behandling eller
genom direktdtkomst.

Utlimnande pd medium foér automatiserad behandling inne-
bir att den utlimnande myndigheten i varje enskilt fall tar still-
ning till om uppgifter kan limnas ut och vilka uppgifter som ska
limnas. En eventuell sekretessprovning kan dirmed ske i sam-
band med utlimnandet i det enskilda fallet. Utlimnande av upp-
gifter kan dven ske genom direktitkomst. Vid direktdtkomst fat-
tas beslutet om 6verféring 1 varje enskilt fall av mottagaren. Sek-
retessprovningen maste dirfor ske redan di uppgifterna gors till-
gingliga for direktitkomst, oavsett om ngon mottagare vid den
tidpunkten tar del av dem.

Av dessa olika varianter av elektroniskt utlimnande ir direkt-
dtkomst den mest kiinsliga. Denna friga kommer dirfér att bers-
ras mer ingdende i det f6ljande.
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11.3.2 Begreppet direktatkomst

Det finns ingen legaldefinition av begreppet direktitkomst. Den
grundliggande innebérden av begreppet ir att ndgon har direkt
tillgdng till nigon annans register eller databaser och pi egen
hand kan soka efter information, dock utan att kunna pdverka
innehillet 1 registret eller databasen. I begreppet direktdtkomst
ligger ocksd att den som ir personuppgiftsansvarig {or registret
eller databasen inte har ndgon kontroll 6éver vilka uppgifter som
mottagaren vid ett visst soktillfille tar del av. Den myndighet
som limnar ut uppgifter genom direktdtkomst fattar siledes inte
beslut om utlimnande av de uppgifter som den enskilde tar del
av 1 varje enskilt fall. T stillet miste som angetts ovan en fér-
handsprévning goéras av férutsittningarna fér utlimnande. En
sddan proévning innefattar alla de uppgifter som mottagaren har
mojlighet att ta del av genom sin direktitkomst. Den faktiska
begrinsningen av direktdtkomsten gérs sedan med hjilp av olika
tekniska 18sningar, beroende pd hur omfattningen av direktdt-
komsten har begrinsats 1 det enskilda fallet, exempelvis genom
olika behorighetsnivder. Det ir den personuppgiftsansvariga
myndigheten som ska se till att 8tkomsten rent faktiskt begrin-
sas pa det sitt som foreskrivs.

Vid forfattningsreglering av direktdtkomst till uppgifter anges
ofta att ndgon fir ha direktdtkomst. Innebérden av detta ir inte
att den eller de angivna myndigheterna har en ovillkorlig ritt att
f3 ut uppgifterna, utan att den myndighet som innehar informa-
tionen har en ritt att medge sddan dtkomst. Den utlimnande
myndigheten har ett principiellt ansvar att férvissa sig om att den
myndighet som beviljas direktdtkomst vidtar de 3tgirder som
bedéms vara nédvindiga frin sikerhetssynpunkt. I nigra for-
fattningar tydliggors detta genom bestimmelser som anger att
myndigheten 1 friga inte f&r medge andra direktitkomst till sina
register innan den har forsikrat sig om att behoérighets- och si-
kerhetsfrigorna ir losta pd ett sitt som ir tillfredsstillande ur
integritetssynpunkt (se t.ex. 4 kap. 4 § forordningen [2001:650]
om vigtrafikregister). Medgivandet av direktdtkomst férutsitter
ocksd att utlimnande fir ske enligt den gillande sekretessre-
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gleringen for berérda myndigheter, vilket utvecklas nirmare 1
avsnitt 12.2.

11.3.3 Regleringen av majligheten till direktatkomst

Forslag: Utlimnande genom direktdtkomst till uppgifter som
behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet
ska vara tilldtet enbart i den utstrickning som foljer av den nya
lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att
invinda mot férslaget.

Skil for forslaget: I férordningen (2003:188) om behandling
av personuppgifter inom Kustbevakningen finns bestimmelser
om direktdtkomst for vissa andra brottsbekimpande myndighe-
ter till kustbevakningsdatabasen. For vissa av dessa myndigheter
ir tillgdngen begrinsad.

Utredningen har, mot bakgrund av att det 1 den brottsbe-
kimpande verksamheten behandlas sirskilt kinsliga uppgifter,
menat att det av den nya lagen bér framgd vilka myndigheter
som kan f direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. Denna pro-
memoria instimmer 1 utredningens forslag. Frin integritets-
synpunkt har det fordelar med en 16sning dir det 1 lagen framgir
1 vilken utstrickning direktitkomst fir medges. Det underlittar
ocksd for tillimparen att det anges 1 vilken utstrickning direkt-
dtkomst kan férekomma. Mot den bakgrunden féreslds att ut-
limnande genom direktdtkomst till personuppgifter som be-
handlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet ska
vara tilldtet enbart i den utstrickning som féljer av den foreslag-
na lagen.
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11.3.4 De brottsbhekampande myndigheternas behov av
direktatkomst

Bedomning: Samtliga brottsbekimpande myndigheter har
behov av att kunna 3 direktdtkomst till personuppgifter som
behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med promemo-
rians.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Rikspolissty-
relsen, Aklagarmyndigheten, Sikerbetspolisen och Tullverket, har
pd olika sitt framhillit fordelarna med att lagstiftningen medger
utbyte av information mellan de brottsbekimpande myndighe-
terna. Advokatsamfundet har dock framhéllit att den omstindig-
heten att uppgifter sprids till flera myndigheter med olika regel-
verk, olika huvuduppgifter och olika myndighetskulturer etc.
innebir 1 sig att risken f6r t.ex. missbruk och spridning av upp-
gifterna foreligger. Advokatsamfundet har menat att frigan om
samverkan mellan myndigheter 1 den brottsbekimpande verk-
samheten bor lésas 1 ett bredare sammanhang.

Skil f6r beddmningen: Enligt 18 § férordningen om behand-
ling av personuppgifter inom Kustbevakningen fir, vilket har
nimnts ovan, évriga brottsbekimpande myndigheter ha direkt-
dtkomst till uppgifter hos Kustbevakningen. For vissa myndig-
heter, dock inte polisen, ir tillgdngen till uppgifter begrinsad. I
utredningen foreslis att Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Tullverket och
Skatteverket ska kunna medges direktdtkomst till uppgifter som
Kustbevakningen behandlar 1 sin brottsbekimpande verksamhet.
Det konstateras att en sidan modell ir i 6verensstimmelse med
det som giller for polisens verksamhet, 3 kap. 8 § polisdatalagen
(2010:361).

Det har tidigare redogjorts fér vilken tillgdng Kustbevakning-
en har till personuppgifter som &vriga brottsbekimpande myn-
digheter behandlar. Hir kan bl.a. igen nimnas att Kustbevak-
ningen har direktitkomst till Schengens informationssystem.
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Sedan den 1 juli 2009 kan Kustbevakningen, i likhet med &vriga
brottsbekimpande myndigheter, medges direktitkomst till miss-
tankeregistret och belastningsregistret. Vidare fir Kustbevak-
ningen enligt den nya polisdatalagen medges direktdtkomst till
register 6ver DNA-profiler och fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister (4 kap. 10 § och 17 § lagen).

I utredningen anférs att det forhdllandet att olika uppgifter
inom brottsbekimpningen av organisatoriska, historiska eller
andra skil ir uppdelade och ligger pd skilda myndigheter, inte
nodvindigtvis innebir att det uppstir storre risker frin integri-
tetssynpunkt med direktkopplingar mellan myndigheterna in
vad som skulle ha varit fallet om all brottsbekimpande verksam-
het l13g hos en och samma myndighet (jfr prop. 2004/05:164 s.
87). Advokatsamfundet har ifrigasatt detta pastiende.

Vittgdende mojligheter till direktdtkomst kan férvisso oka
riskerna for intring i den personliga integriteten. Typiskt sett
innebir direktdtkomst att uppgifter blir tillgingliga for fler per-
soner och att den ursprungliga myndighetens méjligheter att
kontrollera anvindningen av uppgifterna minskar. Det ir mot
den bakgrunden som det foreslds att sirskilda regler ska gilla vid
direktitkomst till personuppgifter som behandlas 1 Kustbevak-
ningens brottsbekimpande verksamhet.

S8som utredningen konstaterar férekommer redan i dag di-
rektdtkomst mellan de brottsbekimpande myndigheterna. De
brottsbekimpande myndigheterna miste kunna bedriva sitt arbe-
te effektivt, ndgot som flera remissinstanser framhillit. Modern
teknik okar mojligheterna att skapa éverblick och samordning i
det brottsbekimpande arbetet och att utnyttja tillginglig infor-
mation pd ett effektivt sitt. Det ir angeliget att dessa mojlighe-
ter kan utnyttjas. De brottsbekimpande myndigheterna har ofta
behov av att pd ett snabbt och enkelt sitt {3 omedelbar tillgdng
till information genom direktitkomst 1 stillet fér att pd begiran
fa del av viss information. Verksamhetsskil talar siledes for att
utdka de brottsbekimpande myndigheternas mojlighet till di-
rektdtkomst.
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Sammanfattningsvis gors bedémningen att samtliga brottsbe-
kimpande myndigheter har ett behov av att kunna fi direktdc-
komst till uppgifter som behandlas av Kustbevakningen 1 aktuell
verksamhet.

11.3.5 Direktatkomst for svenska brottsbekimpande
myndigheter

Forslag: Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatte-
verket ska kunna medges direktitkomst till personuppgifter 1
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. Direktat-
komsten fir endast avse personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga.

En myndighet som har medgetts direktdtkomst ansvarar
for att tillgdngen ull personuppgifter begrinsas till vad varje
yjdnsteman behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgit-
ter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar nirmare foreskrifter om omfattningen av di-
rektdtkomsten samt om behorighet och sikerhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrke el-
ler har inget att invinda mot forslaget. SEKO Sjéfolk har anfort
att det ir viktigt att om uppgifter ska limnas ut s3 ska det 1 s3 fall
rora sig om brott som kan ge tvd ir eller mer i fingelse.
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Skal for forslaget

Bér dvriga brottsbekimpande myndigheter kunna medges direktdt-
komst till uppgifter i Kustbevakningens brottsbekimpande verk-
sambet?

I det foregdende har konstaterats att de brottsbekimpande myn-
digheterna ofta har ett pdtagligt behov av att {4 direktitkomst till
den information som andra brottsbekimpande myndigheter be-
handlar. En méjlighet till direktdtkomst skapar bittre forutsitt-
ningar for ett framgingsrikt brottsbekimpande arbete. For en
sddan mojlighet talar ocksd kostnads- och sikerhetsskil. Det ir
inte kostnadseffektivt att myndigheter avsitter resurser for att
manuellt administrera ett informationsutbyte nir behovet av ett
sddant utbyte kan konstateras redan pa férhand.

Mot det nu sagda miste emellertid integritetsskyddsintresset
vigas. Integritetsaspekterna miste tillmitas en central betydelse
vid bedémningen av 1 vilken omfattning myndigheter bér kunna
medges direktitkomst till uppgifter i varandras verksamhet. I de
databaser och register som fors av brottsbekimpande myndighe-
ter finns det ofta stora mingder personuppgifter. Minga av dessa
kan vara av kinslig karaktir. For den enskilde kan enbart det
forhdllandet att omfattande uppgifter om hans eller hennes for-
hillanden samlas in och bevaras uppfattas som ett intring i1 den
personliga integriteten. Ju fler personer som har omedelbar till-
ging till sddana uppgiftssamlingar, desto mera pdtagligt torde
intringet uppfattas av den enskilde. Direktitkomst kan ocksd
minska den personuppgiftsansvariga myndighetens mojligheter
att kontrollera den vidare anvindningen av uppglfterna Dessa
forhillanden utgér 1 sig skil f6r en restriktiv hillning 1 friga om
direktdtkomst till uppgifter 1 Kustbevakningens brottsbekim-
pande verksambhet.

En viktig aspekt vid den avvigning som hir miste goras ir
sekretesskyddet f6r uppgifterna hos den mottagande myndighe-
ten. Om sekretesskyddet hos den mottagande myndigheten ir
lika l18ngtgdende som sekretesskyddet hos den utlimnande myn-
digheten, behover ett utlimnande av uppgifterna genom direkt-
dtkomst inte innebira nigon 6kning av integritetsriskerna i for-
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hillande till allminheten. En annan viktig aspekt dr hur uppgit-
terna sprids och anvinds inom den mottagande myndigheten.
Om anvindandet av uppgifterna inom den mottagande myndig-
heten kan begrinsas till en liten krets personer, innebir detta
givetvis mindre integritetsrisker in om uppgifterna ges en vid
spridning. En tredje betydelsefull aspekt ir vilka bestimmelser
om informationssikerhet (exempelvis system foér behorighet,
loggning och tillsyn) som giller hos den mottagande myndighe-
ten. Om det finns en hog informationssikerhet hos den motta-
gande myndigheten, si att det kan garanteras att informationen
ndr endast dem som har ritt till den, inger naturligtvis system fér
direktitkomst mindre betinkligheter frin integritetssynpunkt in
vad som annars hade varit fallet.

Vad forst giller sekretessregleringen kan det konstateras att
denna 1 princip ger samma skydd fér uppgifter i brottsbekimp-
ningen hos samtliga brottsbekimpande myndigheter. Myndighe-
terna omfattas siledes av bla. bestimmelserna om skydd for
brottsbekimpningen i 18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400) och bestimmelserna om skydd fér en-
skildas personliga och ekonomiska férhillanden 1 sddan verk-
samhet, som regleras i 35 kap. samma lag. Numera finns det ock-
s& en sirskild bestimmelse, 11 kap. 4 §, om 6verforing av sekre-
tess vid direktdtkomst. Om en myndighet har elektronisk till-
gdng till en annan myndighets upptagning for automatiserad be-
handling och en uppgift i denna upptagning ir sekretessreglerad
hos den andra myndigheten, blir sekretessbestimmelsen tillimp-
lig ocksd hos den mottagande myndigheten. Detta giller dock
inte om uppgiften ingdr i ett beslut hos den mottagande myn-
digheten. Det finns dven en sirskild bestimmelse om vad som
giller vid konkurrens mellan den ¢verforda sekretessen och den
sekretess som ir direkt tillimplig hos den mottagande myndig-
heten, 11 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen.

Vad sedan giller tillgdngen till uppgifterna hos den mottagan-
de myndigheterna har i denna promemoria féreslagits att en en-
skild tjinsteman inom Kustbevakningen ska ges tillgdng endast
till sidana uppgifter som han eller hon behover for att kunna
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fullgora sina arbetsuppgifter pd ett indamailsenligt sitt. Motsva-
rande begrinsning bér gilla hos de myndigheter som genom di-
rektdtkomst fir tillgdng till personuppgifter som Kustbevak-
ningen behandlar. En sirskild bestimmelse om detta bor inféras
i lagforslaget. Det ir nimligen inte rimligt att Kustbevakningen
ska ha ansvar {6r den interna tillgdngen till uppgifter hos andra
myndigheter efter det att uppgifter dverlimnats dit genom di-
rektitkomst. En mojlighet till direktdtkomst behover alltsd inte
innebira att annat in en begrinsad krets av tjinstemin — eller
enbart en viss tjinsteman — hos den mottagande myndigheten fir
tillgdng till uppgifterna.

Vad slutligen giller informationssikerhet i samband med di-
rektitkomst bér det ankomma pd regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela sirskilda foreskrifter
om detta. Utredningen har inte foreslagit ndgon bestimmelse av
detta innehdll, men en sidan terfinns numera for polisens del 1 3
kap. 8 § polisdatalagen (2010:361). Om de brottsbekimpande
myndigheterna ska ges mojlighet till direktitkomst till varandras
uppgifter, bér den myndighet som beslutar om dylik &tkomst
sdledes vara skyldig att forsikra sig om att den mottagande myn-
digheten har en acceptabel sikerhetsnivd, exempelvis vad giller
system for utlimnande av behérighet, for tillsyn och for logg-
ning av transaktioner. Det kan i sammanhanget noteras att den
tekniska utvecklingen fortldpande ger bittre mojligheter att be-
grinsa dtkomsten till olika uppgifter och att i efterhand genom
bla. loggningsuppgifter kontrollera hur dtkomsten har utnytt-
jats.

De o6kade integritetsrisker som en mojlighet till direktdt-
komst kan medféra kan alltsd motverkas genom bestimmelser av
annat slag, sdsom bestimmelser om sekretess, om tillgdng till
uppgifter och om informationssikerhet. Overvigande skil talar
dirfor for att den hir foreslagna lagen bor tilldta att Svriga
brottsbekimpande myndigheter ges direktitkomst till de per-
sonuppgifter som behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekim-
pande verksambhet.
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Hur bor direktdtkomsten avgrinsas?

En forsta férutsittning for att en myndighet ska kunna ges di-
rektitkomst till uppgifter hos en annan myndighet bor vara att
uppgifterna ir gemensamt tillgingliga hos den senare myndighe-
ten. Dirmed kommer de sirskilda bestimmelser som giller vid
behandling av gemensamt tillgingliga uppgifter att f genomslag
vid utnyttjandet av direktdtkomsten, t.ex. vad giller sirskilda
upplysningar och sékbegrinsningar.

Ytterligare en forutsittning for att direktitkomst ska kunna
medges bor vara att den myndighet som beslutar om sddan 4t-
komst forsikrar sig om att den mottagande myndigheten har en
acceptabel sikerhetsnivd, exempelvis vad giller system fér ut-
limnande av behorighet, tillsyn och fér loggning av transaktio-
ner.

En annan férutsittning bér vara att en enskild tjinsteman ska
fa ha direktitkomst endast till sddana uppgifter som han eller
hon behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter pd ett
indamalsenligt sitt. Frigor av detta slag regleras limpligen i for-
ordning eller myndighetsforeskrifter. I évrigt finns inte skil att 1
lagforslaget uppstilla andra begrinsningar vad giller de brotts-
bekimpande myndigheternas direktitkomst dn de behorighets-
och behovsbegrinsningar som féreslagits i det féregdende.

En sidan inskrinkning som SEKO Sjifolk har féresprikat
skulle 1 alltfér hog grad pd ett negativt sitt pdverka mojligheten
till informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter.
Nigon motsvarande begrinsning giller inte heller 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet eller 1 polisens verksamhet.

Sammanfattningsvis foreslds att de brottsbekimpande myn-
digheterna, dvs. Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagaremyndigheten, Tullverket och Skat-
teverket ska kunna medges direktdtkomst till personuppgifter 1
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet, dock att di-
rektdtkomsten endast bor {8 avse personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga. Den myndighet som har getts mojlighet
att 3 direktdtkomst till uppgifter har ansvaret for att tillgdngen
till personuppgifter begrinsas till vad varje tjinsteman behover
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for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Det fr ankomma pd

regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela nirmare féreskrifter som rér direktitkomst m.m.

11.3.6 Direktatkomst for utlindska myndigheter m.fl.

Bedomning: Nigot behov for regeringen att meddela fore-
skrifter om att en utlindsk myndighet, Europol eller en mel-
lanfolklig organisation ska f& medges direktitkomst till upp-
gifter 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet
finns inte.

Utredningen har inte behandlat frigan.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i saken.

Skil £6r bedomningen: Det 6kade internationella samarbetet
nir det giller brottsbekimpning aktualiserar frigan om elektro-
nisk informationséverféring till myndigheter i andra linder och
internationella organisationer. De argument som har anforts i
det foregdende angdende behovet av att utifrdn integritets-
skyddsskal iaktta restriktivitet nir det giller att medge direktdt-
komst gor sig naturligtvis 1 in hégre grad gillande 1 friga om &t-
komst for utlindska myndigheter och andra organ. Problemet
med direktdtkomst ir att den kan minska den personuppgiftsan-
svariga myndighetens mojligheter att kontrollera den vidare an-
vindningen av uppgifterna.

Numera finns en stor del av Kustbevakningens information 1
automatiserad form. Det sker ett utbyte av personuppgifter 1
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet, om in utlim-
nandet inte har samma omfattning eller ir lika frekvent som 1
polisens verksamhet. Som har framhillits 1 det féregdende ir det
av stor vikt att det regelverk som giller pd omridet s3 ldngt som
det ir mojligt utformas pd ett likartat sict. Vidare kan en fortsatt
utveckling av informationsutbytet, framfér allt inom EU, férut-
ses.
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Enligt 2 kap. 21 § polisdatalagen (2010:361) meddelar reger-
ingen foreskrifter om att en utlindsk myndighet, Europol eller
en mellanfolklig organisation f&r medges direktdtkomst till per-
sonuppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet, om detta
ir nddvindigt f6r att fullgora en internationell 6verenskommelse
som Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltritt eller om
det foljer av en EU-rittsakt. I motiven till polisdatalagen hinvi-
sar regeringen till att det s.k. Priimrddsbeslutet bl.a. innehiller
bestimmelser som 3ligger medlemsstaterna att tillita direktdt-
komst till vissa uppgifter i nationella DNA-register och fingerav-
trycksregister och att det gir att forutse en fortsatt utveckling av
informationsutbyte framfér allt inom EU. Om direktitkomst till
vissa uppgifter 1 framtiden skulle komma att regleras i EU-
rittsakter som inte kriver riksdagens godkinnande framstir det
som naturligt med en bestimmelse som kan ticka behovet av
reglering av detaljfrigor dven i sddana fall (prop. 2009/10:85 s.
183 £.).

Emellertid bor restriktivitet iakttas vad avser mojligheten att
medge direktdtkomst for utlindska myndigheter till Kustbevak-
ningens uppgifter. Oaktat den flexibilitet som skulle kunna upp-
nds genom att regeringen ges mojlighet att meddela foreskrifter
om direktitkomst pd motsvarande sitt som giller f6r polisens
brottsbekimpande verksamhet, kan behovet av en sidan be-
stimmelse sdvitt avser Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet ifrdgasittas. Detta bl.a. mot bakgrund av att Kustbe-
vakningen inte har ett sddant utbyte med utlindska myndigheter
m.fl. inom den brottsbekimpande verksamheten som polisdata-
lagens bestimmelse tar sikte pd (se prop. 2009/10:85 s. 183 1.).

Sammanfattningsvis gérs bedémningen att nigot behov for
regeringen att meddela foreskrifter om att en utlindsk myndig-
het, Europol eller en mellanfolklig organisation ska f& medges
direktdtkomst till uppgifter 1 Kustbevakningens brottsbekim-
pande verksamhet inte finns. Med andra ord féreslds inte ndgon
bestimmelse som motsvarar 2 kap. 21 § polisdatalagen.
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12 Sekretess och
uppgiftsskyldighet |
Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet

12.1 Allmanna utgangspunkter

Forslag: De grundliggande reglerna for sekretessgenombrott
ska regleras 1 lagen. Kompletterande bestimmelser meddelas
av regeringen.

Utredningens forslag: Utredningen konstaterar behovet av
en sekretessbrytande bestimmelse men foresldr att den ska re-
gleras 1 forordning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt
eller har inget att invinda mot forslaget. Tullverket har uppmirk-
sammat vikten av att en sekretessbrytande regel inférs f6r Kust-
bevakningen.

Skal for forslaget
Sekretess i den brottsbekimpande verksambeten

Sekretesslagen (1980:100) ersattes den 30 juni 2009 av offentlig-
hets- och sekretesslagen. Sekretess till skydd for intresset av att
forebygga och beivra brott regleras 1 18 kap. offentlighets- och
sekretesslagen. Sekretess giller, i storre eller mindre utstrick-
ning, f6r férundersokningar och motsvarande utredningar enligt
23 kap. rittegingsbalken (18 kap. 1 §) och som regel fér under-
rittelseuppgifter (18 kap. 2 §). De sekretessbestimmelser till
skydd for enskild som tidigare fanns 1 9 kap. 17 § sekretesslagen
har delats upp pd flera paragrafer och finns nu huvudsakligen 1
35 kap. offentlighets- och sekretesslagen, som reglerar sekretess
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till skydd fér enskild 1 verksamhet som syftar till att férebygga
och beivra brott.

Sekretessen enligt 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen skyddar enskildas personliga och ekonomiska férhillanden.
Sekretessen omfattar bl.a. uppgifter i utredning enligt bestim-
melserna om férundersdkning 1 brottmél (punkten 1), anvind-
ning av tvingsmedel (punkten 2), registerkontroll och sirskild
personutredning enligt sikerhetsskyddslagen (punkten 3) annan
verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en 8klagarmyndighet, en polis-
myndighet, Skatteverket, Statens kriminaltekniska laboratorium,
Tullverket och Kustbevakningen (punkten 4), register som fors
av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen eller som annars be-
handlas dir med stod av den lagen (punkten 6) eller misstanke-
registret (punkten 7). Brottsanmilningar omfattas ocksd av sek-
retessen. Sekretessen giller endast om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende lider
skada eller men. For beslut att vicka 3tal eller att inte inleda eller
ligga ned en forundersokning giller inte sekretessen (35 kap.
6 §). Sekretessen upphor ocksd normalt om uppgiften limnas till
domstol med anledning av 4tal (35 kap. 7 §), men i en férunder-
sokning férekommer det ofta uppgifter om t.ex. andra brott som
den misstinkte har begitt eller om personer som inte berérs av
italet. For sddana uppgifter upphor sekretessen inte, om uppgif-
ten uppenbart saknar betydelse 1 milet (35 kap. 7 § punkten 2).
Om 4tal inte vicks kvarstdr ocksd sekretessen. Dirfér dr det
mycket vanligt att det forekommer kvarstdende sekretess till
skydd for enskild 1 férundersokningar och andra brottsutred-
ningar.

Nir en férundersdkning eller annan motsvarande utredning
inleds giller som regel sekretess enligt bdde 18 kap. 1 eller 2 §
och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessen
enligt 18 kap. minskar efter hand och brukar normalt upphora
senast 1 samband med att &tal vicks.

Enligt 35 kap. 2 § giller sekretess for uppgift i en anmilan
eller utsaga av enskild i férhdllande till den som anmilan eller
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utsagan avser, om det kan antas att fara uppkommer fér att nd-
gon utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

Bestimmelser om sekretess for vissa andra av polisens register
in de som regleras 1 35 kap. 1 § punkterna 6 och 7 finns 1 35 kap.
3 och 4 §§. I 3 § regleras sekretessen for belastningsregistret. I
4 § regleras sekretessen for bla. register over strafforeliggande
och foreliggande av ordningsbot (punkten 1) och uppgift hos
Rikspolisstyrelsen som rér brott eller den som har misstinkts,
3talats eller domts f6r brott, om uppgiften har limnats dit for
databehandling inom rittsvisendets informationssystem 1 ett
annat register in som avses 1 1 § (punkten 2). Nigra sekretess-
brytande bestimmelser som tidigare fanns 1 9 kap. 17 § sekre-
tesslagen finns nu 1 35 kap. 8-10 §§.

Sekretess mellan brottsbekimpande myndigheter

Ansvaret for brottsbekimpningen 1 Sverige ir, som redan fram-
gdtt, organisatoriskt uppdelat mellan flera myndigheter. Gemen-
samt for dessa ir att sekretess 1 storre eller mindre utstrickning
giller for dtskilliga av de personuppgifter som behandlas inom
ramen for den brottsbekimpande verksamheten. Nir uppgifter
ska limnas mellan myndigheterna méste dirfér hinsyn tas ull
bl.a. offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen fir uppgif-
ter for vilka sekretess giller inte réjas for andra myndigheter, om
inte annat framgdr av lagen (eller lag eller férordning till vilken
lagen hinvisar). Nir uppgifter ska limnas mellan myndigheter
méste dirfor hinsyn tas till sekretesslagstiftningen.

Motsvarande begrinsning giller vid uppgiftslimnande mellan
olika verksamhetsgrenar inom en myndighet, nir dessa ir att be-
trakta som sjilvstindiga i férhdllande till varandra. Det ir tvd kri-
terier som ir viktiga vid bedémningen av om det idr friga om oli-
ka verksamhetsgrenar. Den ena ir om verksamheterna tillimpar
samma eller olika sekretessregler. Det andra ir om verksamhets-
grenarna ir atskilda rent organisatoriskt (prop. 2008/09:150 s.
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356 f.). I detta sammanhang ska nimnas att Kustbevakningen
inte har ndgra sjilvstindiga verksamhetsgrenar.

Det finns ett antal bestimmelser i offentlighets- och sekre-
tesslagen som mojliggdr utbyte av uppgifter mellan myndigheter
utan hinder av sekretess. Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen framgdr att sekretessbelagda uppgifter fr limnas frin
en myndighet till en annan om det ir nédvindigt f6r att den ut-
limnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Be-
stimmelsen, som ir avsedd att tillimpas restriktivt, medger inte
sekretessgenombrott pd den grunden att den mottagande myn-
digheten behéver uppgifterna i sin verksamhet.

Ytterligare sekretessbrytande bestimmelser finns 1 10 kap.
offentlighets- och sekretesslagen. I 10 kap. 28 § férsta stycket
foreskrivs bla. att sekretess inte hindrar att uppgifter limnas till
en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller f6r-
ordning. Uppgifter kan vidare, med vissa undantag, limnas ut
med stéd av 10 kap. 19-26 §§, nir uppgifterna behévs for olika i
paragraferna angivna indamil inom brottsbekimpningen, bl.a.
férundersékning. Enligt 10 kap. 27 §, den s.k. generalklausulen,
giller som huvudregel att en uppgift far limnas ut till en annan
myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har foretride framfér det intresse som sekretessen ska
skydda. Bedémningen av om uppgiften kan limnas ut gérs av
den myndighet som innehar uppgiften, utom i de fall dir utlim-
nandebestimmelsen har konstruerats s att uppgiften alltid ska
limnas ut om det begirs.

Av stor betydelse i sammanhanget ir vidare bestimmelsen 1 6
kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen, som innebir att en
myndighet pd begiran av en annan myndighet ska limna ut upp-
gifter 1 den mdn hinder inte moter pd grund av sekretess eller
arbetets behoriga gdng. Det innebir att om en myndighet begir
att {4 del av uppgifter frén en annan myndighet och nigon av de
ovan nimnda sekretessbrytande bestimmelserna ir tillimplig, s&
ska uppgifterna limnas ut. Detsamma giller givetvis om de be-
girda uppgifterna ir offentliga. Bestimmelsen kan sigas motsva-
ra allminhetens ritt att {3 tillgdng till handlingar genom offent-
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lighetsprincipen, men utlimnandeskyldigheten dr mer vidstricke
och omfattar alla typer av uppgifter som myndigheten férfogar
over, bl.a. uppgifter i handlingar som inte ir allminna.

Forballandet mellan direktdtkomst och sekretess

En bestimmelse om direktitkomst reglerar endast tillitligheten
av ett visst tillvigagingssitt f6r utlimnande av personuppgifter.
En sidan bestimmelse har alltsd inte nigon sekretessbrytande
effekt; den ir inte att se som en uppgiftsskyldighet enligt 10 kap.
28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (se bl.a.
prop. 2004/05:164 s. 83 och 2006/07:46 s. 80). Mojligheterna for
t.ex. en myndighet att vid informationsutbyte med en annan
myndighet 6verféra uppgifter genom att medge den myndighe-
ten direktdtkomst till uppgifter som behandlas automatiserat
begrinsas dirfor inte sillan av bestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen.

Eftersom direktitkomst innebir att den mottagande myndig-
heten fritt kan avgora vilka uppgifter — inom ramen {6r den be-
viljade direktdtkomsten — den vill ta del av, blir uppgifterna att
anse som utlimnade i1 och med att direktitkomst medges. Det
spelar 1 det avseendet ingen roll om den mottagande myndighe-
ten faktiskt tar del av en viss uppgift eller inte. En myndighet
kan dirfér inte tillita en annan myndighet direktitkomst till
uppgifter som den senare myndigheten inte med sikerhet skulle
ha ritt att ta del av vid en sekretessprévning (prop. 2007/08:160
s. 73). Direktdtkomst forutsitter dirfor att det dr friga om of-
fentliga uppgifter, uppgifter som omfattas av en forfattningsbe-
stimmelse om uppgiftsskyldighet, eller — 1 undantagsfall — upp-
gifter som kan limnas ut rutinmissigt med stdd av generalklau-
sulen.

Gillande personuppgiftsbehandlingen 1 Tullverkets verksam-
het analyserade regeringen 1 forarbetena (prop. 2004/05:164 s. 84
f.) vilken sekretess som giller vid informationsutbyte mellan
myndigheter i brottsutredningar respektive i underrittelseverk-
samhet. I propositionen gjorde regeringen bedémningen att en
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mojlighet f6r Tullverket att limna ut uppgifter till 6vriga brotts-
bekimpande myndigheter genom direktitkomst forutsatte att
det inférdes en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet 1 forhallan-
de till 6vriga myndigheter. Det infordes dirfor en sekretessbry-
tande bestimmelse 12 § férordningen (2004:791) om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Denna
bedémning har dven haft birkraft sdvitt giller forutsittningarna
for uppgiftslimnande frn polisen (prop. 2009/10:85 s. 189 f.).
Utredningen har gjort samma bedémning vad avser Kustbevak-
ningens mojlighet att limna ut uppgifter.

De skil som anférdes i lagstiftningsirendena rérande Tull-
verkets och polisens personuppgiftsbehandling f6r att det be-
hovs sekretessbrytande regler dr av betydelse dven nir det giller
uppgiftslimnande frdn Kustbevakningen. Beredningen for ritts-
visendets utveckling har 6vervigt det generella behovet av sekre-
tessbrytande regler och kommit till samma slutsats. Lagforslaget
bor dirfér innehilla sekretessbrytande regler. Emellertid bor det
dven finnas mojligheter f6r regeringen att meddela foreskrifter
om utlimnande av personuppgifter (se vidare avsnitt 12.2 och
12.3).

Det finns en sirskild bestimmelse om 6verféring av sekretess
vid direktitkomst (prop. 2007/08:160). Om en myndighet hos
en annan myndighet har elektronisk tillgdng till en upptagning
for automatiserad behandling och en uppgift i denna upptagning
ir sekretessreglerad blir sekretessbestimmelsen, enligt 11 kap.
4§ offentlighets- och sekretesslagen, tillimplig dven hos den
mottagande myndigheten. Sekretessen giller dock inte om upp-
giften ingdr i ett beslut hos den mottagande myndigheten. Sekre-
tessen enligt paragrafen ska inte heller tillimpas nir det hos den
mottagande myndigheten finns en annan primir sekretessbe-
stimmelse dn 21 kap. 1, 3, 5 och 7 §§ som skyddar samma intres-
se (11 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen). Sekretessen
enligt 11 kap. 4 § giller sddana uppgifter som andra myndigheter
far tillgdng till genom direktitkomst till uppgifter som Kustbe-
vakningen behandlar. Eftersom samtliga brottsbekimpande
myndigheter 1 princip tillimpar samma primira sekretessbe-
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stimmelser, och en bestimmelse om primir sekretess giller

framfér den nu angivna paragrafen, fir 11 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen begrinsad betydelse.

12.2  Sekretessgenombrott

Forslag: Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatte-
verket ska ha, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, ritt att ta
del av uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga i Kust-
bevakningens brottsbekimpande verksamhet, om den motta-
gande myndigheten behdver uppgifterna 1 sin brottsbekim-
pande verksambhet.

Utredningens f6rslag: Utredningen konstaterar att det finns
behov av en sekretessbrytande bestimmelse, men har hinvisat
till det forslag till generell sekretessbrytande bestimmelse for
uppgifter om enskilda i den brottsbekimpande verksamheten
som limnats 1 betinkandet Ett effektivare brottmélsférfarande —
nigra ytterligare dtgirder (SOU 2005:117). Utredningen har
emellertid, f6r det fall att detta f6rslag inte kommer att genom-
foras, foreslagit att en sekretessbrytande bestimmelse om upp-
giftsskyldighet inférs 1 tillimplig férordning fér Kustbevak-
ningen. Bestimmelsen bor utformas pd motsvarande sitt som 2 §
forordningen (2005:791) om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekimpande verksamhet. Av denna bestimmelse
framgdr att Tullverket pd begiran av Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Kustbevakningen, Skat-
teverket och Aklagarmyndigheten ska limna ut uppgifter i tull-
brottsdatabasen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt
eller har inget att invinda mot forslaget. Tullverket har uppmirk-
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sammat vikten av att en sekretessbrytande regel inférs for Kust-
bevakningen.

Skal for forslaget
Sekretessgenombrott mellan de brottsbekimpande myndigheterna

For att 6ka mojligheterna till informationsutbyte med andra
brottsbekimpande myndigheter och fér att skapa férutsittningar
for att Kustbevakningen ska kunna medge direktitkomst till
uppgifter som gjorts gemensamt tillgingliga i dess brottsbekim-
pande verksamhet behdvs det regler som bryter sekretess. Fri-
gan dr d& hur dessa regler bor utformas.

Sekretessbrytande regler kan foreskrivas sdvil i lag som for-
ordning. Som framgitt 1 foéregiende avsnitt terfinns en sddan
bestimmelse for Tullverkets del i férordning. Regeringen har
emellertid 1 frdga om polisens brottsbekimpande verksamhet
gjort bedémningen, mot bakgrund av polisverksamhetens sir-
skilda natur, att andra myndigheters tillgdng till uppgifter som
behandlas av polisen bor regleras i lag (prop. 2009/10:85 s. 193).
Detta har foranlett att ett antal bestimmelser om sekretessge-
nombrott har inférts 1 den nya polisdatalagen (2010:361).

Eftersom det efterstrivas att lagforslaget om personuppgifts-
behandling 1 Kustbevakningens verksamhet i s& stor utstrickning
som mdojligt, vad avser den brottsbekimpande verksamheten, ska
motsvara den reglering som valts f6r polisen, bor den sekretess-
brytande bestimmelsen ocks for Kustbevakningens del tas in 1
den hir foreslagna lagen. Som en erinran om att sekretessbrytan-
de bestimmelser utéver vad som anges 1 lagen kan meddelas ge-
nom foérordning, foreslds att det i lagférslaget bor intas en be-
stimmelse som anger att regeringen har mojlighet att meddela
foreskrifter om att uppgifter far limnas ut dven i andra fall.

Det ligger 1 sakens natur att en sekretessbrytande bestimmel-
se som ska mojliggora direktdtkomst mellan brottsbekimpande
myndigheter mdste vara generellt utformad eftersom det vid di-
rektdtkomst saknas mojlighet att gora en sekretessprévning i
varje enskilt fall. Prévningen méste i stillet goras i férvig. Med
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hinsyn till intresset av ett gott skydd f6r den personliga integri-
teten kan det emellertid ifrigasittas om ett fullstindigt sekre-
tessgenombrott mellan de brottsbekimpande myndigheterna
kan accepteras. Aven om sekretessen bestir gentemot allminhe-
ten och effektivitetsaspekterna viger tungt, finns det anledning
att §verviga om inte ndgon form av begrinsning i den sekretess-
brytande bestimmelsen bor goras.

D3 uppgifter som omfattas av sekretess till skydd f6r enskilda
kan vara mycket integritetskinsliga, ir det viktigt att andra
brottsbekimpande myndigheter fir tillgdng till sddana uppgifter
bara nir de har behov av det {6r att kunna bedriva den brottsbe-
kimpande verksamhet som de ir 8lagda enligt lag eller annan f6r-
fattning. Just detta behov bér kunna utgéra rekvisitet som be-
grinsar den sekretessbrytande bestimmelsen.

Eftersom den sekretessbrytande bestimmelsen ska méjliggo-
ra direktdtkomst, miste sekretessprévningen goras innan direkt-
dtkomsten beviljas. Sekretessprovningen kan dirfor inte vara
alltfor komplicerad. Den foreslagna sekretessbrytande regeln
maste sdledes tilldta ett relativt brett sekretessgenombrott men 1
gengild kommer den, som utvecklas nirmare i det foljande, att
kompletteras med andra integritetsskyddande bestimmelser. Det
sekretessgenombrott som hir foreslds bor dirfér vara villkorat
av ett behovsrekvisit.

Den foreslagna regeln har det uttryckliga syftet att tillita fre-
kvent utlimnande. Med hinsyn taget till det, bor behovsbedém-
ningen kunna goéras inom timligen vida ramar. Bedémningen av
vad mottagaren har behov av fir i ett sddant fall goras frimst ut-
ifrdn myndighetens brottsbekimpande uppgifter och med ut-
gdngspunkt 1 det behov som typiskt sett foreligger. Personupp-
gifter som en myndighet allmint sett inte behover bér alltsd inte
vara dtkomliga.

Utgdngspunkten fo6r den sekretessbrytande regeln bor alltsd
vara att den kan ticka de behov av information som andra
brottsbekimpande myndigheter typiskt sett har. Det kan sjilv-
fallet uppkomma situationer dir en brottsbekimpande myndig-
het 1 ett enskilt fall har behov av uppgifter som ligger utanfor det
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normala. Uppgifter av det slaget kan, pd samma sitt som nu,
limnas ut efter en prévning 1 det enskilda fallet med stéd av
andra sekretessbrytande bestimmelser, t.ex. 10 kap. 18 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Den nu féreslagna regeln
ir alltsd inte avsedd att innebira ndgon indring 1 detta avseende.

Vidare bér den sekretessbrytande regeln endast ta sikte pd
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga (jfr prop.
2009/10:85 s. 193 och 2 kap. 16 § polisdatalagen).

Mot bakgrund av dessa overviganden foreslds att en sekre-
tessbrytande regel infors i lagforslaget. Den bor utformas sd att
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga 1 Kustbevak-
ningens brottsbekimpande verksamhet ska f& limnas till Rikspo-
lisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Tullverket och Skatteverket, utan hinder av viss
nirmare angiven sekretess, om den myndigheten har behov av
uppgifterna i sin brottsbekimpande verksamhet.

Vilka sekretessbestimmelser ska den nya regleringen omfattas

Frigan ir d& vilka slag av sekretess som ska kunna brytas. Upp-
gifter 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet omfat-
tas vanligen av sekretess till skydd for verksamheten enligt 18
kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen. Sidan sekretess
giller nira nog undantagslost f6r underrittelseuppgifter och, 1
storre eller mindre utstrickning, for de flesta pigdende forunder-
sokningar och motsvarande utredningar enligt bestimmelser i 23
kap. rittegdngsbalken. Eftersom tidigare nimnda bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen till skydd for intresset att fore-
bygga och férhindra brott ir tillimpliga hos alla brottsbekim-
pande myndigheter bor det 1 de flesta fall inte innebira nigon
skada for Kustbevakningens verksamhet att limna ut uppgifter-
na. Utgdngspunkten ir siledes redan enligt gillande ritt att upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt de aktuella paragraferna
normalt kan limnas ut till en annan brottsbekimpande myndig-
het. Detta forutsitter emellertid att det dr mojligt att pd forhand
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bedéma om en viss férundersékning eller motsvarande kan lim-
nas ut. En sddan bedéomning boér kunna géras f6r olika brottsty-
per eller olika slags underrittelseprojekt.

P& motsvarande sitt bor det redan enligt gillande bestimmel-
ser vara mojligt att beddma den risk som kan vara férknippad
med att limna ut uppgifter som ir sekretessbelagda med st6d av
nigon annan bestimmelse i1 18 kap. offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Nigot generellt behov av att bryta den sekretess som kan gil-
la enligt 18 kap. 1 och 2 §§ kan siledes inte anses foreligga. I de
fall dir utlimnandet av en uppgift till en annan brottsbekimpan-
de myndighet skulle innebira att Kustbevakningens egen verk-
samhet riskerar att skadas, bor direktitkomst givetvis inte kom-
ma 1 friga. I sddana fall fir, som nyss nimnts, i stillet 6vervigas
om uppgiften kan limnas ut med stéd av nigon annan sekretess-
brytande bestimmelse, exempelvis 10 kap. 2 eller 27 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen.

Nir det sedan giller sekretess med hinsyn till skyddet for en-
skilds foérhdllanden kan foljande anmirkas. Nir en brottsutred-
ning inleds giller, som nyss nimnts, normalt sekretess enligt 18
kap. 1-2 §§ och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.
Den férstnimnda sekretessen minskar efter hand och brukar
normalt upphéra senast 1 samband med att 3tal vicks. Sekretes-
sen enligt 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen skyddar en-
skilds ekonomiska férhillanden bla. vid férundersokning och
annan brottsutredning. Sekretessen upphér normalt om uppgit-
ten limnas till domstol med anledning av tal, men i en férun-
dersdkning forekommer det ofta uppgifter t.ex. om andra brott
som den misstinkte har begdtt eller om personer som inte berors
av talet. For sddana uppgifter upphér sekretessen inte. Dirfér dr
det mycket vanligt att det forekommer kvarstiende sekretess till
skydd for enskild.

Mot bakgrund av att de flesta pdgdende eller avslutade férun-
dersdkningar som inte har lett till dtal och flertalet uppgifter 1
underrittelseverksamhet kringgirdas av sekretess enligt be-
stimmelser 1 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen till skydd
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for enskild, krivs det sekretessprévning 1 varje enskilt fall nir en
sddan uppgift ska limnas till en annan brottsbekimpande myn-
dighet. Aven om uppgifterna kan limnas ut efter en sidan prov-
ning innebir det att tid och kraft miste liggas pd en prévning
som normalt alltid ger samma resultat. Mot den bakgrunden gors
1 denna promemoria bedéomningen att en sekretessbrytande regel
skulle underlitta informationsutbytet.

I tidigare utredningar (se t.ex. tidigare nimnda betinkande
Ett effektivare brottmalstorfarande — ndgra ytterligare &tgirder
(SOU 2005:117) och i utredningen (s. 226) har man pekat pd
verksamhetsbehovet av att kunna bryta sekretessen enligt 9 kap.
17 § sekretesslagen, eftersom det pitagligt skulle underlitta in-
formationsutbytet mellan de brottsbekimpande myndigheterna.
Den paragrafen har delats upp p8 flera paragrafer 1 offentlighets-
och sekretesslagen, varav flertalet saknar betydelse 1 detta sam-
manhang. Den sekretessbestimmelse som nu ir av intresse ir 35
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, som reglerar sekretes-
sen bla. 1 férundersékningar och andra liknande utredningar, i
misstankeregistret och 1 flertalet andra register i den brottsbe-
kimpande verksamheten. Sekretessen enligt 35 kap. 1 § ir ull-
limplig hos alla brottsbekimpande myndigheter, vilket innebir
att uppgifterna har samma skydd gentemot utomstiende hos den
mottagande myndigheten som hos den utlimnande myndighe-
ten. En regel som bryter denna sekretess skulle férenkla infor-
mationslimnandet till andra brottsbekimpande myndigheter och
bér dirfor infoéras 1 den hir féreslagna lagen. Med hinsyn till de
vinster for brottsbekimpningen som detta skulle innebira kan
den ckade risken for integritetsintrdng godtas.

I 35 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen finns en be-
stimmelse om sekretess for uppgift i en anmilan eller utsaga av
en enskild. D3 35 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen en-
dast giller 1 forhillande till den som anmailan eller utsagan avser
finns det enligt promemorias forslag inte nigot skil att bryta
sekretessen enligt denna paragraf (jfr prop. 2009/10:85 s. 194).

Det finns emellertid fler sekretessbestimmelser som kan ak-
tualiseras vid informationséverféring mellan de brottsbekim-
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pande myndigheterna. Mot den bakgrunden bor det évervigas
sekretessbrytande regler som tar sikte pd nigra av de i detta
sammanhang vanligaste sekretessreglerna i offentlighets- och
sekretesslagen.

Frigan dr di vilka sekretessregler som en ny sekretessbrytan-
de bestimmelse bor ta sikte pd. Regeringen har 1 férarbetena till
den nya polisdatalagen anfért att behovet av genombrott for sek-
retess vad avser 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen, endast
boér omfatta sekretess enligt 1 §. I den m&n andra sekretessbe-
stimmelser i1 kapitlet ir tillimpliga fir det, pd samma sitt som
nu, goras en bedémning 1 det enskilda fallet av huruvida sekre-
tessen hindrar att uppgifterna limnas ut till en annan brottsbe-
kimpande myndighet (prop. 2009/10:85 s. 195). Det finns inte
skil att nu gora en annan bedémning gillande regleringen 1 den
foreslagna lagen.

Sekretessen i 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sek-
retesslagen (tidigare 7 kap. 1 a § sekretesslagen) giller for upp-
gift om enskilds bostadsadress, telefonnummer och andra jim-
forbara uppgifter som kan anvindas f6ér att komma 1 kontakt
med den enskilde, om det finns sirskild anledning att anta att
han eller hon eller ndgon nirstdende, kan komma att utsittas for
vald eller annat allvarlig men om uppgiften rojs. Denna sekretess
har inférts for att sikerstilla skyddet f6r det som brukar kallas
skyddade adresser hos alla myndigheter (se prop. 2005/06:161 s.
55 f.). Sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen giller hos alla myndigheter och ir relativt
vanlig 1 brottsutredningar. Det innebir att en uppgift som lim-
nas till en annan brottsbekimpande myndighet har samma skydd
gentemot allminheten hos den mottagande myndigheten. Dess-
utom ir de brottsbekimpande myndigheterna vana vid att hante-
ra denna sekretess. Mot den nu angivna bakgrund gors bedém-
ningen att uppgifter som omfattas av sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket bor kunna limnas vidare utan hinder av sekretes-
sen. Detta 6verensstimmer med vad som anges fér polisens

verksamhet (2 kap. 16 § polisdatalagen).
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Nir det giller 6vriga sekretessbestimmelser som kan aktuali-
seras 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet, t.ex. de
121 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (enskilds hilsa och
sexualliv) och 21 kap. 5 § (utlinningars sikerhet i vissa fall) far
emellertid behovet av skydd foér den enskilde anses viga 6ver be-
hovet av sekretessgenombrott. Nir det giller sekretess enligt 37
kap. 6-7 §§ offentlighets- och sekretesslagen (framstillningar
om omhindertaganden m.m. enligt lagen [2000:344] om Scheng-
ens informationssystem) dr dessa bestimmelser utformade pd ett
sddant sitt att det ir mojligt att 1 vissa fall limna uppgifter vidare
utan hinder av sekretessen. Den sekretessbrytande regel som nu
foreslds behover dirfor inte omfatta sekretess enligt nu nimnda
bestimmelser.

Den foreslagna regleringen innebir alltsd att ett sekretessge-
nombrott ska tillitas 1 vissa fall. Bestimmelsen om utlimnande
maste emellertid ses tillsammans med hur regelsystemet 1 dvrigt
har byggts upp. For det forsta far utlimnande bara avse uppgifter
som har gjorts gemensamt tillgingliga. Detta innebir i sig en be-
grinsning, eftersom en del av de uppgifter som Kustbevakningen
behandlar 1 den brottsbekimpande verksamheten aldrig kommer
att goras gemensamt tillgingliga. For behandlingen av gemen-
samt tillgingliga uppgifter har foreslagits att sirskilda begrins-
ningar ska gilla, vilket bl.a. innebir att bara vissa typer av uppgif-
ter ska vara dtkomliga vid sékning. Dessutom har foreslagits att
vissa typer av uppgifter ska markeras 1 syfte att det tydligt ska
kunna utlisas dels om upplysningar ror en icke misstinkt per-
son, dels kvaliteten p& upplysningarna. Upplysningar som ror
brottslig verksamhet ska forses med upplysning om killans till-
forlitlighet och uppgifternas riktighet i sak. Om direktitkomst
beviljas, kommer dessutom tillgdngen till olika typer av uppgifter
att begrinsas genom behorighetsregler. Nir en uppgift blir dt-
komlig f6r en tjinsteman vid en annan myndighet, kommer den
myndighetens registerforfattningar att bli wllimpliga. Vidare
kommer den féreslagna regeln inte att genombryta alla de regler
om sekretess som kan vara tillimpliga i Kustbevakningens verk-
samhet. Den sekretessbrytande regeln maste ocksd ses tillsam-
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mans med bestimmelserna som begrinsar den enskilde tjinste-
mannens tillging till uppgifter till vad just han eller hon behover
for sin verksamhet. Sammantaget bedéms forslaget innebira att
den sekretessbrytande regeln skapar forutsittningar for ett bitt-
re informationsutbyte i brottsbekimpningen samtidigt som ris-
ken for integritetsintrdng beaktas.

Sammanfattningsvis foreslds sdledes att personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgingliga bér kunna limnas till en annan
brottsbekimpande myndighet utan hinder av sekretess enligt 21
kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen, om den mottagande myndigheten har behov av upp-
giften 1 sin brottsbekimpande verksamhet. De brottskimpande
myndigheterna som foreslis anges 1 bestimmelsen idr Rikspolis-
styrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket och Skatteverket. Bestimmelsen mot-
svarar vad som ska gilla 1 polisens verksamhet.

I de mdn andra sekretessbestimmelser ir tillimpliga fir det,
pd samma sitt som nu, goras en bedémning 1 det enskilda fallet
om huruvida sekretessen hindrar att uppgifterna limnas ut till en
annan brottsbekimpande myndighet fore uppgifterna gors till-
gingliga f6r direktdtkomst.

12.3  Uppgiftsutlamnande till utlandet

Forslag: Om det ir forenligt med svenska intressen, ska per-
sonuppgifter 8 limnas till Interpol eller Europol, till en po-
lismyndighet eller dklagarmyndighet i en stat som ir ansluten
ull Interpol, eller till utlindsk kustbevakning eller tullmyn-
dighet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) om det behdvs for att myndigheten eller organisatio-
nen ska kunna férebygga, forhindra, uppticka, utreda eller
beivra brott.

Uppgifter ska vidare fd limnas till en utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation, om utlimnande féljer av en
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internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkinnande har tilleritt.

Utredningens forslag: Utredningen har inte féreslagit nigon
motsvarande bestimmelse.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig i
frigan.

Skal for forslaget
Méjligheterna att limna ut uppgifter

En utgingspunkt 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ir att en uppgift som omfattas av sekretess inte fir rojas foér en
utlindsk myndighet. Enligt 8 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen fir en sekretesskyddad uppgift réjas for en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation 1 tvd situationer. Den
ena ir nir utlimnande sker i enlighet med en sirskild foreskrift 1
lag eller férordning. Den andra ir nir uppgiften i motsvarande
fall skulle fi limnas till en svensk myndighet och det enligt den
utlimnande myndigheten stir klart att det ir forenligt med
svenska intressen att uppgiften limnas. Den sistnimnda be-
stimmelsen ir, som framgir av lydelsen, avsedd att tillimpas re-
striktivt.

I 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen féreskrivs att
sekretess inte hindrar att en uppgift limnas ut om det ir néd-
vindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin egen verksamhet. Enligt forarbetena ir denna sekretessbry-
tande bestimmelse avsedd att tllimpas restriktive (prop.
1970/80 Del A s. 465 och 494).

Inom vissa myndighetsomriden ir det dock i ganska stor ut-
strickning nédvindigt att limna ut sekretessbelagda uppgifter
for att 6ver huvud taget kunna genomfdra exempelvis férhor. I
ett internationellt perspektiv ir ett typiskt exempel att svenska
myndigheter 1 samband med begiran om rittslig hjilp 1 en for-
undersokning limnar uppgifter som omfattas av sekretess enligt

238



Ds 2011:16
Sekretess och uppgiftsskyldighet i Kustbevakningens brottsbekdampande verksamhet

18 kap. 1 eller 2 § och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen till en utlindsk 3klagar- eller polismyndighet 1 syfte att {3 ett
visst forhor genomfért. Om det dr nddvindigt f6r en myndighet
att limna ut sekretessbelagda uppgifter fér att myndigheten ska
kunna fullgéra sin egen verksamhet stdr det i regel klart att det dr
forenligt med svenska intressen att limna uppgifterna. I det f6l-
jande diskuteras inte sidant internationellt samarbete som sker 1
svenskt intresse, utan uteslutande samarbete i syfte att bistd
andra linder 1 deras brottsbekimpande verksamhet.

Enligt 33 § personuppgiftslagen (1998:204) ir det férbjudet
att till tredjeland, dvs. ett land utanfér EU och EES-omradet,
fora over personuppgifter som idr under behandling om landet
inte har en adekvat nivd for skydd av personuppgifter. Forbudet
omfattar dven Overforing av personuppgifter for behandling 1
tredjeland. Frigan om skyddsnivin ir adekvat ska bedémas med
hiansyn till samtliga omstindigheter. Sirskild vikt ska liggas vid
uppgifternas art, indamélet med behandlingen, hur linge be-
handlingen ska pdg, ursprungslandet, det slutliga bestimmelse-
landet och de regler som finns fér behandlingen 1 det tredjelan-
det. Trots forbudet 1 33 § dr det enligt 34 § tilldtet att under vissa
forutsittningar fora dver uppgifter till tredjeland, men det forut-
sitter antingen att den registrerade gett sitt samtycke till verfo-
ringen eller att 6verféringen dr nddvindig bla. for att rittsliga
ansprak ska kunna faststillas, goras gillande eller férsvaras eller
att vitala intressen f6r den registrerade ska kunna skyddas. Vida-
re ir det tillitet att féra dver personuppgifter f6r anvindning
enbart i en stat som har anslutit sig till dataskyddskonventionen.
Regeringen kan ocksd enligt 35 § meddela foreskrifter om un-
dantag frin férbudet mot dverféring av uppgifter till vissa stater
eller till tredjeland. T avsnitt 8.3.1 har foreslagits att bl.a. reglerna
1 personuppgiftslagen om overféring av uppgifter till tredjeland
ska tillimpas pd Kustbevakningens personuppgiftsbehandling.
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Utgdngspunkterna for den nya regleringen

Det gér att urskilja tre olika situationer dir informationsutbyte
aktualiseras 1 internationellt samarbete med brottsbekimpning.
Den férsta dr dir Sverige 1 en internationell éverenskommelse,
som har tritt i kraft, har férbundit sig att tillhandahilla informa-
tion av visst slag utan sirskild anmodan, genom direktitkomst
eller pi annat sitt. Ett exempel pd det dr Schengens informa-
tionssystem. Den andra situationen dr dir Sverige 1 en sddan
overenskommelse har 8tagit sig att genomfora en viss dtgird eller
att limna viss information pd begiran av en annan stat eller mel-
lanfolklig organisation. Rittslig hjilp 1 form av férhor, som hills
pa begiran av en annan stat, ir exempel pd det férstnimnda.

Den tredje situationen ir s.k. spontant uppgiftsutlimnande,
dir initiativet till informationsutbytet tas av den svenska myn-
digheten. Ett vil fungerande samarbete 6ver grinserna férutsit-
ter att svenska myndigheter inte bara bistir myndigheter i andra
linder med svar pd konkreta forfrigningar eller med rittslig hjilp
i enskilda drenden, utan dven att uppgifter kan limnas spontant i
de fall dir utbytet frimst gagnar utlindska intressen. Sverige har
1 olika internationella 6verenskommelser accepterat att medverka
1 sidant frivilligt informationsutbyte och har ocksi varit padri-
vande nir det giller att utveckla informationsutbytet.

Mot denna bakgrund ir det tydligt att enbart den sekretess-
brytande bestimmelsen 1 8 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen inte dr tillricklig f6r att Sverige ska kunna fullgéra sina
internationella dtaganden. Sirskilda sekretessbrytande bestim-
melser bor dirfor finnas 1 lagforslaget.

Tyngdpunkten i informationsutbytet ligger for nirvarande pd
uppgifter som antingen férmedlas via Interpol eller utbyts ge-
nom Europol. Som tidigare nimnts kan det t.ex. réra sig om ef-
terlysningar av personer eller féremal eller konkreta forfrigning-
ar om personer eller egendom. S8dant informationsutbyte beror
frimst polisen och endast indirekt Kustbevakningen. P3 sikt
kommer emellertid det internationella samarbetet sannolikt att 1
okad utstrickning ske direkt mellan myndigheter 1 olika linder.
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Det innebir att Kustbevakningen kommer att ha ett behov av att
kunna direkt utbyta information med motsvarande myndigheter,
t.ex. runt Ostersjén. For att ett sidant samarbete ska kunna fun-
gera dr det nddvindigt att den féreslagna lagen tydligt anger
grinserna for vilka uppgifter som fr limnas ut.

Internationella 6verenskommelser reglerar normalt informa-
tionsutbyte pd ett visst, begrinsat omrdde. En 6verenskommelse
avser ofta informationsutbytet mellan vissa utpekade myndighe-
ter eller informationsutbyte avseende viss typ av brottslighet.
Regleringen 1 den hir foreslagna lagen bor s& ldngt mojligt vara
generell.

Den forsta frigan ir pd vilken forfattningsnivd man ska regle-
ra uppgiftslimnande till utlindska myndigheter och mellanfolk-
liga organisationer. Sakfrigan faller i och fér sig inom regering-
ens restkompetens och skulle alltsd kunna regleras i férordning.

Ett av syftena med foreslagen lag ir emellertid att dstadkom-
ma en tydligare reglering av forutsittningarna fér uppgiftslim-
nandet mellan svenska brottsbekimpande myndigheter. Det
framstdr di som naturligt att ocksd uppgiftslimnande till brotts-
bekimpande utlindska myndigheter och organisationer i huvud-
sak regleras 1 lagforslaget. Detta bor dirfor innehdlla de grund-
liggande reglerna om uppgiftslimnande, medan vissa komplette-
rande regler kan finnas i férordning. Vad som ir sirskilt viktigt
att reglera 1 lag dr dels sddant uppgiftslimnande som féljer direkt
av bindande internationella 8taganden, dels sddant informations-
utbyte som forekommer frekvent eller kan antas forekomma fre-
kvent i framtiden.

Bindande dtaganden om att limna uppgifter

Den foreslagna lagens bestimmelse om utlimnande av uppgifter
till utlindska myndigheter och organisationer bér i huvudsak ha
samma innehdll som fér polisen (2 kap. 15 § polisdatalagen
[2010:361]). Lagforslaget bor dirfér omfatta alla folkrittsligt
bindande &taganden om att limna viss information till en annan
stat eller till en mellanfolklig organisation.
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Interpol ir ett mellanstatligt samarbete pa folkrittslig grund.
Interpol fungerar frimst som ett kontaktorgan mellan stater som
ir medlemmar i organisationen och som en kanal for att sprida
polisidr information till ett flertal linder.

Europol har en betydligt aktivare roll i det polisiira samarbe-
tet over grinserna. Europol har som férstahandsuppgift att un-
derlitta informationsutbytet mellan linderna och att inhimta,
sammanstilla och analysera information och underrittelser samt
att genast informera medlemslinderna om sddant som beror
dem, t.ex. upptickta samband mellan brottsliga girningar i olika
linder. Europol bedriver underrittelse- och analysverksamhet
och upprittar allminna ligesrapporter om viss brottslighet. Eu-
ropol kan ocksi bistd enskilda medlemslinder med rid och
forskning kring bl.a. utbildning, polisira metoder och brottsfo-
rebyggande arbete.

Medlemslinderna ir skyldiga att limna vissa uppgifter inom
Europols verksamhetsomrdde till Europol, i vissa fall utan sir-
skild anmodan. Medlemslinderna férutsitts ocksd kunna limna
over uppgifter till Europol spontant.

En viktig friga dr huruvida de féreslagna bestimmelserna ska
mdjliggora utlimnande av uppgifter oberoende av pd vilken nivd
de internationella verenskommelserna har ingdtts. I propositio-
nen med férslag om godkinnande av Europolkonventionen
(prop. 1996/97:164, s. 64) framhéll den divarande regeringen att
det 1 friga om utlimnande av uppgifter var nédvindigt att be-
grinsa uppgiftslimnandet till éverenskommelser som godtagits
av riksdagen. Skilet till detta var att man ville férhindra ett mer
extensivt utbyte av personuppgifter. De uttalanden som gjordes i
det lagstiftningsirendet har fortfarande viss birkraft. Den fore-
slagna allminna regeln om uppgiftslimnande till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation bér dirfér endast
omfatta internationella dtaganden som har godkints av riksda-
gen.
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Informationsutbyte med polis- och dklagarmyndigheter m.m. pd
begiran

Informationsutlimnande sker vanligtvis med anledning av en
begiran frin en utlindsk myndighet om viss information. I och
med att varje land organiserar den brottsbekimpande verksam-
heten efter sina traditioner kan informationsutbyte dga rum mel-
lan polismyndigheter, en polismyndighet och en 3klagarmyndig-
het eller vice versa eller med ndgon annan utlindsk myndighet
som har polisiira uppgifter, t.ex. tullmyndigheter eller motsva-
righeter till Kustbevakningen.

Enligt den nya polisdatalagen fir personuppgifter limnas till
Interpol eller Europol, eller till en polismyndighet eller 8klagar-
myndighet som ir ansluten till Interpol, om det bl.a. behovs for
att myndigheten eller organisationen ska kunna férebygga, for-
hindra, uppticka, utreda eller beivra brott. Detta under férut-
sittning att det dr forenligt med svenska intressen. Vidare fir
uppgifter limnas till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlimnande foljer av en internationell Gverens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltrict
(2 kap. 15 § lagen och prop. 2009/10:85 s. 200 f.).

Aven om Kustbevakningens utgiftslimnande inte ir av sam-
ma omfattning som det som sker i polisens verksamhet, fore-
kommer sddant och kan férmodas 6ka efterhand som det inter-
nationella samarbetet utvecklas. Det finns dirfor ett behov av en
sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor, 1 likhet med vad
som giller 1 polisens verksamhet, f6r Kustbevakningen att limna
personuppgifter 1 férhéllande till Interpol och Europol, samt till
tullmyndighet och Kustbevakningens motsvarigheter i linder
som ingdr 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Sverige har forbundit sig att pd begiran limna vissa uppgifter
till andra stater som ir anslutna till Europol. Det foljer siledes
redan av den féreslagna huvudregeln att information kan limnas
pd begiran av en sidan stat, men en tydlig reglering av vilken det
framgir att uppgifter alltid fir limnas till stater som tillhér Euro-
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pol, om forutsittningarna 1 Svrigt dr uppfyllda, underlittar for
tillimparen.

Sverige har dven forbundit sig att inom ramen fér Interpol
limna andra stater bistdnd med information, men dessa &tagan-
den ir inte lika ldngtgiende som nir det giller dtagandena i for-
hillande till stater som 4r medlemmar 1 Europol. Likas3 har Sve-
rige f6rbundit sig att limna viss information till Interpol 1 dess
egenskap av samarbetsorganisation. Den féreslagna lagen bor
dirfor ge utrymme for att uppgifter kan limnas bade till en an-
nan stat som ir medlem i Interpol och till organisationen som
sddan.

Sammanfattningsvis foreslds att lagforslaget innehdller en be-
stimmelse om utlimnande av personuppgifter. Den bor utfor-
mas si att det direkt framgir att personuppgifter fir limnas till
polis- och dklagarmyndigheter i stater som ir anslutna till Inter-
pol. Dirmed ticks iven motsvarande uppgiftslimnande till stater
som ingdr 1 Europol, eftersom staterna inom EU ir medlemmar i
bdda. Utlimnande bér ocksd & ske till bdda organisationerna.
Vidare bér utlimnande {8 ske till utlindsk kustbevakning eller
tullmyndighet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES). Férutsittningen for att limna uppgifter bor vara att upp-
giften behdvs for att forebygga, férhindra, uppticka, utreda eller
beivra brott. Dessutom ska utlimnande vara férenligt med
svenska intressen.

Spontant uppgiftslimnande

Ett flertal konventioner och andra internationella éverenskom-
melser som ror brottsbekimpning och som Sverige har under-
tecknat, innehiller bestimmelser om spontant uppgiftslimnan-
de. Eftersom bestimmelser om spontant uppgiftslimnande nor-
malt hinvisar till vad som ir tilldtet enligt nationell lagstiftning,
brukar bestimmelser av detta slag inte betraktas som nigot bin-
dande stagande. A andra sidan brukar det liggas stor vikt vid det
spontana informationsutbytet vid utvirdering av internationella
overenskommelser och deras effektivitet. Sverige har ocksd 1 oli-

244



Ds 2011:16
Sekretess och uppgiftsskyldighet i Kustbevakningens brottsbekdampande verksamhet

ka sammanhang varit padrivande nir det giller att utdka det in-
ternationella informationsutbytet, bl.a. genom att ta initiativ till
rambeslutet av den 18 december 2006 om férenklat informa-
tions- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande
myndigheterna 1 Europeiska  unionens  medlemsstater
(2006/960/RIF).

Vidare innehéller férordningen (2010:705) om internationellt
polisidrt samarbete, 1 vilken bl.a. regleras samarbete enligt det s.k.
Primridsbeslutet, regler som under vissa férhillanden 3ligger
Kustbevakningen att spontant limna uppgifter till en myndighet
1 en annan stat.

Om uppgifter limnas spontant kan informationen som regel
forses med villkor att den mottagande staten bara fir anvinda
den pd visst sitt eller for visst iandamdl. Ett sddant villkor, som ir
bindande fér mottagaren, kan underlitta informationsutbytet i
enskilda fall. Ett villkor angdende anvindningen kan bl.a. innebi-
ra ett skydd mot att uppgifterna sprids vidare och utgor dirfor
ett integritetsskydd f6r den enskilde.

Om Sverige fullt ut ska kunna leva upp till sina internationella
dtaganden, bor det finnas utrymme for att ocksd spontant limna
ut information till en annan stats brottsbekimpande myndighet,
om informationen ir virdefull f6r den statens brottsbekimp-
ning. Uppgifter bor siledes kunna limnas till en utlindsk polis-,
eller 8klagarmyndighet, Interpol eller Europol eller till utlindsk
kustbevakning eller tullmyndighet inom EES, utan féregiende
begiran. Det enda krav som bér stillas 1 den hir féreslagna lagen,
utdver att uppgifterna ska behévas 1 den mottagande statens
brottsbekimpning, ir att uppgiftslimnandet ska vara forenligt
med svenska intressen. Som tidigare framhillits miste, innan en
personuppgift limnas ut, den utlimnande myndigheten ocksi
bedéma om det mottagande landet har en tillricklig dataskydds-
niva.
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Utlimnande i andra fall

Uppgifter kan dven limnas till en utlindsk myndighet eller orga-
nisation med stdd av 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen,
efter en sekretessprévning i det enskilda fallet. Det kan t.ex. vara
frdga om uppgiftslimnande till ndgon annan mottagare in de
som anges 1 lagforslaget eller utlimnande f6r nigot annat inda-
mil.

Det bor tydliggoras 1 lagforslaget att regeringen har mojlighet
att meddela sekretessbrytande foreskrifter om utlimnande av
uppgifter for andra indamadl eller till andra utlindska mottagare
in de som angetts 1 det foregdende.

Overforing av uppgifter till tredjeland

Vid utlimnande av personuppgifter till utlandet miste Kustbe-
vakningen ocksd géra en beddmning av om 6verféringen ir for-
enlig med bestimmelserna i 33 och 34 § § personuppgiftslagen.

De stater som tillhér Europol har samtliga tilltritt Europari-
dets konvention frin 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter (dataskyddskonventionen).
Detta innebir att reglerna 1 33 § personuppgiftslagen inte hindrar
overforing av personuppgifter (se 34 § andra stycket lagen).
Motsvarande giller organisationen Europol.

Nir det giller uppgiftslimnande till stater som enbart ir an-
slutna till Interpol kan noteras att vissa av dessa stater ocksd har
tilleritt dataskyddskonventionen och siledes har en dataskydds-
nivd som medger verforing av personuppgifter utan ndgon sir-
skild beddmning. Minga andra stater har ocks3 en tillricklig da-
taskyddsnivd, men det kriver en bedémning i det enskilda fallet.
Interpol som organisation uppfyller ocksd kraven pd tilltricklig
dataskyddsniva.

Uppgiftslimnande till en polis- eller dklagarmyndighet i en
annan stat som enbart ir medlem 1 Interpol forutsitter alltsd en
noggrannare proévning, eftersom den utlimnande myndigheten
di — utover att beddma om det ligger 1 svenskt intresse att limna
uppgiften — alltid mdste avgdéra om den andra staten har en till-
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ricklig dataskyddsnivd for att dverforing av personuppgifter ska
vara tillten enligt personuppgiftslagen.
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13 Behandling fér andra andamal
an brottsbekédmpning

13.1 Priméara andamal fér behandling av
personuppgifter i annan operativ verksamhet
hos Kustbevakningen

Forslag: I lagen ska det anges for vilka indam&l behandling av
personuppgifter 1 annan operativ verksamhet hos Kustbevak-
ningen 4n den brottsbekimpande fir ske. Andamailen ska de-
las in 1 primira indamdl och sekundira indamal. De primira
indamailen, som ska anges uttdmmande i lagen, ir behandling
av personuppgifter som behovs for att

1. bedriva sjédvervakning for att dvervaka den allminna
ordningen och sikerheten till sjéss samt bedriva den kontroll
och tillsyn som Kustbevakningen ir skyldig att utféra enligt
siarskilda foreskrifter,

2. bedriva riddningstjinst,

3. samordna civila behov av sjédvervakning och férmedla
civil sjdinformation till berérda myndigheter,

4. utreda och besluta i drenden om vattenféroreningsavgift
samt ta emot sidana avgifter, eller

5. fullgora dligganden inom ramen for internationellt sam-
arbete med sjodvervakning och riddningstjinst.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians. Utredningen har emellertid endast féreslagit pri-
mira indamil. Utredningen har vidare, till skillnad frin prome-
morian, inte foreslagit nigon primir indamélsbestimmelse avse-
ende internationellt samarbete.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt el-
ler har inget att invinda mot férslaget. Kustbevakningen har an-
fort att eftersom samordning och férmedling av sjoinformation
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ingdr som en fortldpande och daglig del dven i den brottsbekim-
pande verksamheten bor det av indamélsbestimmelsen som av-
ser samordning och férmedling av sjéinformation framg3 att vid
behandling av uppgifter for detta indamdl giller dven de be-
stimmelser som avser brottsbekimpande verksamhet. Vidare
anfor Kustbevakningen att med hinsyn till de sirskilda behov
som det internationella samarbetet féranleder och den betydelse
detta samarbete har for en effektiv grinskontroll bor méjlighe-
ten till internationell samverkan regleras genom att ett ytterligare
indamail tas in i lagen.

Sjofartsverket har ansett att indamdlet att “samordna civila
behov av sjodvervakning och férmedla civil sjdinformation” inte
bor tas med d& dndamélet dr svivande och luddigt. Det ir olimp-
ligt frin integritetssynpunkt att 1 bearbetningsbar form lagra sto-
ra mingder personuppgifter {or andra indamél in bekimpning av
brott. Sjofartsverket anfor dven att det dr svirt att se vad 1 miljo-
riddningstjinsten och hanteringen av krissituationer som kan
motivera en mojlighet att hantera personuppgifter av den typ det
hir dr frdga om.

Skal for forslaget
Allménna utgingspunkter

I avsnitt 8.1 har redovisats bedémningen av den foreslagna la-
gens tillimpningsomrdde. Som har framgitt dir kommer till-
limpningsomridet att omfatta den del av Kustbevakningens ope-
rativa verksamhet 1 vilken det utférs personuppgiftsbehandling.
Det innebir att det i lagforslaget behover anges indamdl ocksd
for behandling som inte avser brottsbekimpning.

Vad avser personuppgiftslagens (1998:204) regler om inda-
mél, Kustbevakningens behov av att indamilen utformas for att
ge myndigheten utrymme att anvinda modern teknik i sin verk-
samhet och de grundliggande principerna fér hur den foreslagna
lagens dndamailsreglering ska utformas hinvisas till det som har
anforts 1 kapitel 9.

Den personuppgiftsbehandling som utférs 1 annan verksam-
het vid Kustbevakningen dn den brottsbekimpande innefattar
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inte personuppgifter av lika kinslig karaktir som de som be-
handlas i den brottsbekimpande verksamheten. Det finns dirfor
inte anledning att stilla upp lika restriktiva regler fér den be-
handling av personuppgifter som sker i Kustbevakningens ¢vriga
verksambhet.

Emellertid bor hir, p samma sitt som f6r Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet, anges f6r vilka specifika och legi-
tima dndamal som uppgifter fir samlas in och hur de fir vidare-
behandlas. Forslaget innebir dirfér, i likhet med utredningens,
att den nya lagen ska innehilla ett antal primira indamal. De pri-
mira indamdlen bor vara uttdémmande angivna. Vidare finns det
skil att inféra ett antal sekundira indamal. Frigan om vilka de
sekundira indamalen bor vara évervigs 1 avsnitt 13.2.

De primira indamdl f6ér vilka Kustbevakningen ska fi be-
handla personuppgifter bor limpligen indelas efter hur Kustbe-
vakningens huvuduppgifter anges i férordningen (2007:853) med
instruktion fér Kustbevakningen. I enlighet hirmed ir de inda-
mil som foreslds kopplade till omridena sjodvervakning som
inte bedrivs foér brottsbekimpande indamil, riddningstjinst,
samordning av civila behov av sjédvervakning och férmedling av
civil sjdinformation samt internationellt samarbete.

Sjo6vervakning for att uppritthdlla allméin ordning och sikerbet till
s7dss, kontroll och tillsyn

Kustbevakningen ska enligt 5 § foérordningen med instruktion
for Kustbevakningen 1 den utstrickning det foljer av foreskrifter,
och 1 férekommande fall efter 6verenskommelse med annan
myndighet, bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet 1 friga om
bl.a.

1. sjotrafik, sjéséikerhet och transport av farligt gods,

2. fartygs reglstrermg och identifiering,

3. personers inresa i, utresa frén och vistelse i Sverige,

4. in- och utforsel av varor,

5. fiske och dirtill anknuten verksamhet,

6. jakt och annat ianspriktagande av naturresurser,

7. skydd av miljé- och naturvirdsintressen, och
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8. skyddsobjekt, militira skyddsomrdden och tilltride for ut-
lindska statsfartyg.

Kustbevakningen utévar ocksé bl.a. tillsyn 6éver svensk konti-
nentalsockel och ekonomisk zon, 6 § férordningen.

Kustbevakningen ska dessutom, enligt 7 §, vara kontaktpunkt
for sjotrafiken i friga om anmilningar enligt foreskrifter om
grinskontroll avseende personer och 1 friga om sjofartsskydd
och fiskerikontroll enligt 6verenskommelse med andra myndig-
heter. Utdver den rena kontroll- och tillsynsverksamheten har
Kustbevakningen 1 sin sjédvervakningsverksamhet ett generellt
ansvar for att oka respekten for lagar och foreskrifter samt for
att Oka sikerheten till sjéss. Uppgiften kan formuleras som
overvakning av den allminna ordningen och sikerheten till sjoss.
Till verksamheten riknas t.ex. Kustbevakningens allminna 6ver-
vakningsverksamhet i form av patrullering och sjosikerhetsover-
vakning. Inom ramen {6r sidan évervakning har Kustbevakning-
en och dess tjinstemidn samma befogenheter som tillkommer
polisman, bl.a. vad giller ordningshéllning enligt 13 § polislagen
(1984:387).

Till s&dan verksamhet som avses hir riknas inte aktiviteter
som foranleds av en misstanke om brott eller brottslig verksam-
het. I den utstrickning &vervakningsverksamhet kan hinféras till
verksamhet for att férebygga, uppticka och férhindra brott gill-
er alltsd de forutsittningar for personuppgiftsbehandling som
behandlats 1 foregiende avsnitt. Det ir mot denna bakgrund sir-
skilt viktigt att skilja Kustbevakningens sjoévervakningsuppdrag
med brottsbekimpande syfte frin myndighetens uppdrag att be-
driva sjo6vervakning fér andra syften.

Mot den bakgrunden foreslds att Kustbevakningen i den egna
verksamheten ska fi behandla personuppgifter nir det behovs
for att kunna bedriva sjoévervakning f6r att overvaka den all-
minna ordningen och sikerheten till sjoss samt bedriva den kon-
troll och tillsyn som ankommer pd myndigheten enligt sirskilda
foreskrifter. Dessa foreslagna s.k. primira dndamil stimmer vil
overens med de verksamhetsomriden som Kustbevakningen
verkar inom och avgrinsar pd ett tillfredstillande sitt de regler
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som ska gilla for personuppgiftsbehandling inom dessa omr3-
den, med de regler for personuppgiftsbehandling som har fore-
slagits gilla f6r den brottsbekimpande verksamheten.

Riddningstjinst

Forslaget innebir vidare att det som primirt indamil bér anges
att Kustbevakningen fir behandla uppgifter som behévs for
myndighetens utévande av eller deltagande 1 riddningstjinst.
Denna uppgift innebir enligt 11 § férordningen med instruktion
for Kustbevakningen att myndigheten 1 enlighet med sirskilda
foreskrifter ska ansvara for miljériddningstjinsten till sjoss 1 syf-
te att begrinsa konsekvenserna av olyckor och utslipp. P4 an-
modan av riddningsledare ska Kustbevakningen ocksd delta i
sjoriddningstjinst och annan riddningstjinst och dirigenom
bidra till 6kad sjosikerhet, att minniskoliv kan riddas, att per-
sonskador begrinsas och att konsekvenserna fér egendom och
miljé minskas.

Av 4 kap. 5 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor fram-
gdr att inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon ska den
myndighet som regeringen bestimmer ansvara fér riddnings-
tjinst, nir olja eller andra skadliga imnen har kommit ut 1 vattnet
eller det foreligger en 6verhingande fara for detta. Ansvaret gill-
er dock inte vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjdar in
Vinern, Vittern och Milaren. Att Kustbevakningen ir den myn-
dighet som ansvarar f6r uppgiften framgdr av 4 kap. 12 § férord-
ningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

I Kustbevakningens uppgift inom miljériddningstjinsten in-
gdr att ha en stindig beredskap for att pdborja och leda oljebe-
kimpningsinsatser till sjoss. Kustbevakningen ska tidigt kunna
bekimpa utslipp av farliga imnen till sjoss. Bekimpningsinsat-
serna ska pdtagligt bidra till att minimera konsekvenserna av
olyckor och till att minska de negativa effekterna pd vattenmiljon
och strandzonen.

Kustbevakningen ska ocksd enligt 1 § férordningen med in-
struktion f6r Kustbevakningen ha férmiga att férebygga, motstd
och hantera krissituationer inom sitt ansvarsomride. Kustbevak-
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ningen ska med andra ord ha beredskap fér sirskild krishanter-
ing 1 anledning av situationer som allvarligt paverkar samhillets
funktionsférmdiga eller tillgdng till nédvindiga resurser. Kustbe-
vakningen ska hirvid kunna uthélligt delta i1 ledning och samord-
ning av omfattande krishanteringssituationer fér att minska kon-
sekvenserna for liv, egendom och miljé vid svdra pifrestningar pd
sambhillet 1 fred. Detta Kustbevakningens uppdrag i férhéllande
till den foreslagna lagens tillimpningsomride har behandlats 1
avsnitt 8.1. For det fall att personuppgifter behéver behandlas 1
denna verksamhet kommer detta i1 férsta hand att ske enligt det
sirskilda indamadlet riddningstjinst.

Samordning av civila behov av sjoévervakning och formedling av
civil sjoinformation

Ett stort antal myndigheter 1 Sverige arbetar regelbundet med
sjobaserad information, dvs. uppgifter som pd ett eller annat sitt
ror aktiviteter pd svenskt vatten. De berérda myndigheterna
samlar var och en for sig in verksamhetsspecifik information,
som sedan utbyts med andra myndigheter i den utstrickning de
behoéver i tillgdng till den. Detta innebir att det dagligen pigir
ett omfattande informationsutbyte mellan svenska myndigheter
som arbetar med sjorelaterade frigor.

For att effektivisera detta informationsutbyte har Kustbevak-
ningen fitt regeringens uppdrag att samordna de civila myndig-
heternas behov av sjéévervakning och formedla civil sjoinforma-
tion till berérda myndigheter. Uppdraget foljer uttryckligen av
1 § forordningen med instruktion fér Kustbevakningen och har
sitt ursprung i regeringens uttalanden i propositionen “Det nya
forsvaret” (prop. 1999/2000:30 s. 148 f.). Regeringen ansdg 1 det
sammanhanget att de civila myndigheternas behov av sjéinfor-
mation skulle komma att 6ka, bl.a. avseende grinskontroll och
grinsdverskridande brottslighet, men ocksd i friga om tillging-
lighet, framkomlighet och sikerheten for sjofarten. Regeringen
framholl ocksd vikten av att den information som finns i olika
system gors tillginglig f6r sammanstillning och tillhandahills de
myndigheter som behéver den. Mot denna bakgrund bedémde
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regeringen att Kustbevakningen borde ges ett formaliserat sam-
ordningsansvar att koordinera de civila behoven av sjoévervak-
ning samt att férmedla denna information till berérda civila
verksamheter.

I avsnitten 5.4, 6.1.4 och 6.2 har redogjorts f6r hur Kustbe-
vakningen samverkar och utbyter information med andra myn-
digheter. Saken berors dirfor inte ytterligare hir, utan det ir till-
rickligt att konstatera att det ir Kustbevakningen som har ansva-
ret for det tekniska systemet for att information samlas in, bear-
betas och limnas ut. Kustbevakningen fungerar med andra ord
som en virdmyndighet f6r den information som behandlas. In-
formationen kommer visserligen att kunna anvindas 1 Kustbe-
vakningens operativa verksamhet, men det primira syftet med
Kustbevakningens behandling av uppgifter dr att samordna och
formedla information till berérda myndigheter.

Eftersom verksamheten inte bedrivs enbart for Kustbevak-
ningens egna informationsbehov utan fér att tillgodose behoven
hos samtliga berérda myndigheter, omfattas verksamheten inte
alltid av de indamal som hittills foreslagits. En uttrycklig dnda-
mélsbestimmelse dr dirfor nédvindig. Det finns inte anledning
att formulera indamadlet pd annat sitt in s som uppgiften anges i
forordningen med instruktion f6r Kustbevakningen.

Sjofartsverket har mot utredningens forslag 1 denna del invint
att indamadlet att "samordna civila behov av sjé6vervakning och
formedla sjéinformation” dr alltfér svivande och luddigt och
dirfér inte bor tas med och att stora mingder personuppgifter av
integritetsskil inte bor lagras 1 bearbetningsbar form fér andra
indama4l in bekimpning av brott.

Syftet med att ange samordning av civila behov av sjéover-
vakning och férmedling av civil sjéinformation som ett sirskilt
primirt indamal f6r behandling av uppgifter ir inte att det inom
denna verksamhet ska férekomma nigon mer omfattande be-
handling av uppgifter om fysiska personer. Huvuddelen av be-
handlingen kommer liksom idag, avse helt andra typer av uppgit-
ter. Det ror sig om att, vilket ocksd utredningen har uppgett,
frimst sjorelaterad information avseende uppgifter om fartyg
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och andra objekt till sjoss (position, fart, kurs m.m.). Det ir
dock oundvikligt att det inom ramen foér verksamheten behand-
las personuppgifter, sdsom indirekta personuppgifter avseende
t.ex. dgarskap till ett fartyg. Sidan behandling av uppgifter sker
redan idag inom Kustbevakningen med stdd av personuppgifts-
lagen. Bedomningen gors att det ir sddana integritetsskil som
Sjofartsverket framhdller som medfor att det finns skil att ut-
tryckligen reglera forutsittningarna f6r behandlingen 1 lagen.

Kustbevakningen har anfort att informationsutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna ocksd innefattar samordning
av sjoovervakning och férmedling av sjéinformation, och att det
dirfor bor framga att det vid behandling av uppgifter for det sir-
skilda indamadlet samordning och férmedling av sjéinformation
dven giller vad som 1 lagen foreskrivs om behandling i den
brottsbekimpande verksamheten. Kustbevakningens synpunkt
foranleds av den sirskilda reglering som utredningen har foresla-
git gillande behandlingen av uppgifter om brott och brottslig
verksamhet samt kinsliga personuppgifter nir de behandlas for
indamélet att samordna civila behov av sjéévervakning och for-
medla civil sjéinformation. Sddana uppgifter ska enligt utred-
ningens forslag inte fi goras gemensamt tillgingliga. Som fram-
gdr framledes av avsnitten 13.3 och 13.5 har emellertid en annan
16sning valts 1 detta avseende. Dirmed féreligger inte ndgot be-
hov av ett sddant tilligg som Kustbevakningen har féreslagit.

Vattenfororeningsavgifter

I Kustbevakningens uppdrag att bedriva sjoévervakning ingér att
myndigheten enligt 4 § férordningen (2007:853) med instruk-
tion fér Kustbevakningen ska utreda och besluta i drenden om
vattenfororeningsavgift samt ta emot sidana avgifter.
Vattenféroreningsavgift ir en administrativ sanktion vid olov-
liga oljeutslipp. Nirmare bestimmelser om sddana avgifter finns
i lagen (1980:424) om itgirder mot férorening frin fartyg (vat-
tenféroreningslagen). Lagen kompletteras av férordningen
(1980:789) om 4tgirder mot foérorening frin fartyg. Lagstift-
ningen ir tillimplig pa sdvil svenska som utlindska fartyg, men
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inte pd andra utlindska fartyg in sidana som anvinds 1 affirsdrift
(1 kap. 1 och 3 § lagen). Bestimmelserna giller inte heller p3 fri-
tidsfartyg (2 kap. 8 § forordningen).

Vattenfororeningsavgift tas ut om nigot férbud mot utslipp
av olja frin fartyg har dvertritts och utslippet inte ir obetydligt
eller 1 vissa fall om ett utslipp inte har begrinsats si lingt det dr
mojligt (8 kap. 1 § lagen). Avgiften, som bestims med hinsyn till
utslippets omfattning samt fartygets storlek, piférs som huvud-
regel den fysiska eller juridiska person som vid évertridelsen var
fartygets dgare eller redare.

Enligt 6 § férordningen (2003:188) om behandling av person-
uppgifter inom Kustbevakningen fir personuppgifter behandlas
vid myndighetens handliggning av irenden om vattenforore-
ningsavgift om det dr nédvindigt for att utreda frigan om sddan
avgift, besluta om att p&féra nigon sidan avgift, eller besluta om
forbud eller foreligganden som avses i lagens 8 kap.

Aven fortsittningsvis finns ett behov for Kustbevakningen
att £ behandla personuppgifter i samband med drenden om vat-
tenfoéroreningsavgift. Det foreslds dirfor att lagforslaget tillfors
ett primirt dndamdl som motsvarar den uppgift som Kustbevak-
ningen har enligt 4 § férordningen med instruktion foér Kustbe-
vakningen, d.v.s. att utreda och besluta 1 drenden om vattenfor-
oreningsavgift samt att ta ut sddana avgifter.

Utredningen har féreslagit att behandlingen av uppgifter 1
irenden om vattenféroreningsavgift bér omfattas av samma re-
glering som ska gilla f6r den brottsbekimpande verksamheten.
Utredningen har som skil for forslaget anfért att det 1 drenden
om vattenfororeningsavgift i stor utstrickning behandlas samma
typ av uppgifter som i den brottsbekimpande verksamheten. I
denna promemoria delas inte den uppfattningen. Aven om det i
sddana drenden i viss utstrickning behandlas samma typ av upp-
gifter som 1 den brottsbekimpande verksamheten rér det sig om
administrativa dtgirder som typiskt sett dr hinférliga till kon-
troll- och tillsynsverksamhet. Detta framstdr som dn mer klart d&
Kustbevakningen sedan den 1 augusti 2010 dven har uppgiften
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att hantera uppbérden av vattenféroreningsavgifter (4 § forord-
ningen med instruktion f6r Kustbevakningen).

Sammanfattningsvis foreslds att Kustbevakningen ska {3 be-
handla personuppgifter nir det behovs f6r att utreda och besluta
1 irenden om vattenféroreningsavgift samt ta emot sddana avgif-
ter.

Internationellt samarbete

Sjofarten ir till sin karaktir internationell. For att effektivt utéva
dvervakning, tillsyn och kontroll inom ramen {6r den internatio-
nella samverkan som byggts upp sedan 1990-talet och allgjimt ir
under utveckling, krivs att de berérda myndigheterna 1 olika
linder kan utbyta information. Det giller 1 f6rsta hand inom de
gemensamma mekanismer som byggts upp inom EU, men ocksi
vid annat samarbete med t.ex. tredjeland.

Kustbevakningen ska enligt 15 § férordningen (2007:853)
med instruktion f6r Kustbevakningen medverka 1 internationellt
samarbete f6r att utveckla grinskontroll, brottsbekimpning till
sjoss, annan sjodvervakning och miljoriddningstjinst. Kustbe-
vakningen ska vidare samverka med andra myndigheter for att
frimja svenskt deltagande i internationellt samarbete inom sitt
verksamhetsomride.

Informationsutbyte med andra linder kan avse s&vil informa-
tion pd en mer allmin nivd, t.ex. gemensamma ligesbilder, som
utlimnande av information till en enskild tjinsteman inom ra-
men for ett sirskilt drende, t.ex. en grinskontrolloperation. I
bida dessa fall kan verksamheten effektiviseras om behandlingen
av de relevanta uppgifterna kan ske automatiserat. Informations-
utbyte kan ocksd ske genom att tjinstemin frin flera linder ar-
betar tillsammans inom ramen for sirskilda drenden. Utlimnan-
de sker 1 sidana sammanhang frimst med stéd av regleringen 1
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Utredningen har inte foreslagit nigot sirskilt indamal f6r be-
handling av uppgifter i internationell samverkan med hinvisning
till att Kustbevakningens samarbete uteslutande bedrivs som ett
led i den ordinarie verksamheten och att behandling av uppgifter
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1 internationell samverkan dirfér alltid omfattas av ndgot av de
andra primira indamdlen f6r behandling av uppgifter som anges i
lagen.

Kustbevakningen har mot utredningens éverviganden i denna
del invint att det internationella samarbetet genomgar en snabb
utveckling och okar 1 en omfattning som inte fullt ut kunnat
overblickas under utredningens arbete och att det finns behov av
en uttrycklig indamélsbestimmelse med sikte pd denna verk-
samhet.

Med hinsyn till den betydelse det internationella samarbetet
har for bla. en effektiv grinskontroll ir det angeliget att det in-
ternationella samarbetet underlittas och att lagstiftningen inte 1
onddan utgdr ett hinder f6r mojligheterna att utbyta informa-
tion. Utredningens férslag ger begrinsat utrymme fér att t.ex.
inom ramen for etablerade samarbetsformer dela med sig av
uppgifter som ir av stort intresse fér motsvarande myndigheter i
andra linder men som inte nédvindigtvis omfattas av nigot av
de indamil som anges 1 lagen, dirfér att uppgifterna inte primirt
behévs 1 Kustbevakningens egen verksamhet. En jimforelse kan
hirvid goras med det sirskilda indamadlet samordning av civila
behov av sjédvervakning och férmedling av civil sjdinformation,
som dock inte omfattar informationsutbyte med andra in svens-
ka myndigheter. I denna del kan ocksd hinvisas till de 6ver-
viganden som gjorts 1 avsnitt 9.2.3 angdende behovet av en sir-
skild dandamdlsbestimmelse avseende internationellt samarbetet 1
den brottsbekimpande verksamheten.

Mot denna bakgrund, och fér att skapa forutsittningar f6r en
effektiv utveckling av det internationella samarbetet, bér en si-
dan indamilsbestimmelse som Kustbevakningen har foreslagit
tas in 1 lagforslaget. Den bor utformas sd att den ger mojlighet
att behandla uppgifter om det behovs for att Kustbevakningen
ska kunna fullgéra dligganden inom ramen fér internationellt
samarbete pd vissa nirmare angivna omriden. Vid internationellt
samarbete ska for behandlingen sjilvklart gilla samma integri-
tetsskydd som vid behandling fér &vriga indamil. T den ut-
strickning samarbetet 6vergdr 1 brottsbekimpande verksamhet,
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giller de sirskilda bestimmelser i lagen som reglerar sddan be-
handling, se avsnitt 12.2.

Ovriga indamdl

I 7 § férordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen finns en sirskild indamalsbestimmelse
som ger stod for Kustbevakningen att behandla personuppgifter
for bla. planering, uppféljning och utvirdering av Kustbevak-
ningens verksamhet. Det bor vervigas om en dylik indama&lsbe-
stimmelse behover dterfinnas i en ny lag.

I lagstiftningsirendet angdende lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
uttalade Lagrddet att en sidan bestimmelse som nu diskuteras ir
obehovlig (prop. 2004/05:164 s 179). Lagridet ansig att plane-
ring, uppfoljning och utvirdering av verksamhet ir en integrerad
del av sjilva verksamheten och inte ndgon fristdende aktivitet
som behover regleras sirskilt. Nigot sidant indamadl finns dirfor
inte i nimnda lag. Av samma skil avstod regeringen fran att fore-
sld nigon sidan indamilsbestimmelse f6r polisens vidkomman-
de, (se avsnitt 9.3.1).

Utredningen har inte limnat ndgra forslag till indamil som
motsvarar det som dterfinns 1 nu gillande férordningens 7 §.
Skilet som utredningen har anfért {6r detta dr att det fir anses
vara en integrerad del av sjilva verksamheten att behandla upp-
gifter om det behovs for den administrativa interna tillsynen och
uppfoljningen m.m. av Kustbevakningens verksamhet. Dirfor
behévs enligt utredningens mening inte nigot sirskilt indamal
anges for att uppgifter som fir behandlas 1 verksamheten ocks
far anvindas for planering m.m.

Mot den bakgrunden saknas det skil att 1 den hir féreslagna
lagen foresld en sirskild indamilsbestimmelse som motsvarar
7 § forordningen.
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13.2 Sekundara dndamal fér behandling av
personuppgifter i annan verksamhet hos
Kustbevakningen

Forslag: Personuppgifter som behandlas 1 annan verksamhet
hos Kustbevakningen 4n den brottsbekimpande verksamhe-
ten ska ocksd fi behandlas om det ir nédvindigt for att ull-
handahélla information som behovs 1

1. Kustbevakningens brottsbekimpande verksambhet,

2. en annan myndighets verksamhet om Kustbevakningen
enligt lag eller férordning ir skyldig att bistd myndigheten
med viss uppgift eller om informationen tillhandahills inom
ramen f6r myndighetséverskridande samverkan, och

3. likartad verksamhet hos utlindsk myndighet.

Personuppgifter ska dven f& behandlas om det ir nédvin-
digt for att tillhandahilla information till riksdagen eller re-
geringen eller till andra, om skyldighet att limna uppgifter
foljer av lag eller forordning.

For att tillhandahilla information f6r andra indamal in de
ovan uppriknade fir behandling ske endast om det nya idnda-
maélet 1 det enskilda fallet inte kan anses oférenligt med det
indamadl for vilket uppgifterna samlades in.

Utredningens forslag: Innehiller inte nigon motsvarande
bestimmelse. Utredningen har 1 stillet freslagit att personupp-
gifter som har samlats in 1 Kustbevakningens behandling av per-
sonuppgifter utdver brottsbekimpning inte ska f3 behandlas for
nigot indamil som ir ofdrenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt
eller har inte haft ndgot att invinda mot férslaget.
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Skil for forslaget
Allménna utgdngspunkter

I foregdende avsnitt har redovisats hur lagférslagets dandamails-
reglering bor utformas och vilka de 1 lagforslaget angivna primira
indamadlen bor vara i frigan om annan verksamhet hos Kustbe-
vakningen in den brottsbekimpande. I detta avsnitt diskuteras
vilka sekundira indamil som boér anges fo6r sddan verksamhet
eller med andra ord 1 vilken utstrickning uppgifter som har sam-
lats in fér Kustbevakningens verksamhet ska fi limnas ut ull
andra. Milsittningen ir att de sekundira indamilen ska vara s&
fullstindiga som mojligt och omfatta merparten av Kustbevak-
ningens uppgiftsutlimnande. Kustbevakningens verksamhet in-
nefattar dock behandling av en stor mingd uppgifter av skiftande
karaktir och behovet av att kunna utbyta uppgifter med andra,
framfér allt myndigheter, dr omfattande. Det ir mot den bak-
grunden svirt att pd ett uttdmmande sitt rikna upp de indamal
for vilka uppgifter ska kunna limnas ut. Dirfér bor det finnas ett
visst utrymme att tillhandahilla uppgifter dven fér andra indamail
in de sirskilt angivna, under forutsittning att det nya indamailet
inte kan anses oférenligt med insamlingsindamdlet (finalitets-
principen).

I sammanhanget bor pdpekas, pd samma sitt som har skett 1
avsnitt 9.3.1, att utlimnande av uppgifter dven kan ske inom ra-
men for nigot av de primira indamélen. Utlimnande av uppgif-
ter till andra kan vara ett led 1 den egna verksamheten och siledes
omfattas av ndgot av de primira indamailen.

Tillhandabdllande av information till Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksambet

For att Kustbevakningen pd ett effektivt sitt ska kunna lésa sina
uppgifter 1 den brottsbekimpande verksamheten kan det fordras
att personuppgifter som behandlas i Kustbevakningens 6vriga
operativa verksamhet tillhandahills den brottsbekimpande verk-
samheten. Exempelvis kan en av Kustbevakningen foretagen
kontroll ha genererat information som pdkallar behandling i den
brottsbekimpande verksamheten, fér att avgora om det rider
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misstanke om brott och fér att Kustbevakningen ska kunna vidta
de dtgirder som krivs. Dirfér bor Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet, nir det ir nédvindigt, kunna f3 tillging
till uppgifter som behandlas i den dvriga operativa verksamheten
hos Kustbevakningen.

Bistand och tillbandahdllande av information till andra myndighe-
ter

Kustbevakningen kan enligt lag eller férordning vara skyldig att
bistd en annan myndighet med vissa uppgifter. Fiskeriverket kan
exempelvis enligt 5 kap. 4 § forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen 6verlta &t Kustbevakningen att
bla. kontrollera transportdokument. Enligt 5 kap. 1 e § samma
forordning ska Kustbevakningen vidare till Fiskeriverket limna
sddana uppgifter som Fiskeriverket kan antas behéva vid prov-
ning av drenden om vissa administrativa sanktioner enligt fiske-
lagen (1993:787). De uppgifter som hir aktualiseras ir uppgifter
frén Kustbevakningens kontroll- och tillsynsverksamhet. For att
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska kunna fullgs-
ra rapporteringsskyldigheten enligt 14 § férordningen
(2006:311) om transport av farligt gods, ska Kustbevakningen
enligt samma bestimmelse forse denna myndighet med vissa
uppgifter om 6vertridelser som kommit till Kustbevakningens
kinnedom. Vidare kan nimnas att Kustbevakningen dven har till
uppgift att tillhandahilla information till andra myndigheter en-
ligt  bla. fartygssikerhetslagen (2003:364), forordningen
(2004:283) om sjofartsskydd, forordningen (2006:1213) om
hamnskydd och fartygsregisterférordningen (1975:927).

I det foregdende har redogjorts fér den informationshanter-
ing och det informationsutbyte samt samverkan som sker mellan
Kustbevakningen och andra myndigheter eller organ (se kapitel
6). Ett stort antal myndigheter 1 Sverige arbetar med sjobaserad
information, dvs. uppgifter som pi ett eller annat sitt ror aktivi-
teter pd svenskt vatten. De berérda myndigheterna samlar var
och en for sig in verksamhetsspecifik information, som sedan
kan utbytas med andra myndigheter som behover ha tillgdng till
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den. Detta innebir att det stindigt pdgir ett omfattande infor-
mationsflode mellan svenska myndigheter som arbetar med sj6-
relaterade frigor. Ett av de system som anvinds for att samordna
och férmedla sjéinformation ir det sirskilda stodsystemet be-
nimnt SJOBASIS. De myndigheter som berérs av informations-
systemet ir — férutom Kustbevakningen — bl.a. polisen, Tullver-
ket, Fiskeriverket, Sjofartsverket, Naturvirdsverket, Myndighe-
ten for samhillsskydd och beredskap, SMHI och Sveriges geolo-
giska undersokning. De uppgifter som kan bli aktuella att be-
handla ir t.ex. vatten- och viderférhillanden samt uppgift om
vem som iger ett visst fartyg.

Mot denna bakgrund foreslds att det uttryckligen anges att
personuppgifter som behandlas 1 Kustbevakningens verksamhet
inom ramen for de foreslagna primira indamdlen ocksd ska 3
behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla informa-
tion som behdvs 1 en annan myndighets verksamhet om det en-
ligt lag eller férordning dligger Kustbevakningen att bistd myn-
digheten med viss uppgift eller om informationen tillhandah&lls
inom ramen fér en myndighetséverskridande samverkan.

Tillhandabdllande av information till utlindska myndigheter

Som tidigare redovisats ingdr det i Kustbevakningens uppgifter
att folja den internationella utvecklingen inom verksamhetsom-
ridet och att medverka 1 internationellt samarbete for att utveck-
la grinskontroll, brottsbekimpning till sjéss, miljoskydd till
sjoss och annan sjédvervakning. Kustbevakningen ska vidare
samverka med andra myndigheter for att frimja svenskt delta-
gande 1 internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade.
Kustbevakningens internationella, direkt operativa, samarbete
har bla. ull syfte att sikerstilla indamalsenliga operativa forbe-
redelser 1 form av planer, larmrutiner, ledningsstrukturer etc.
samt att genom 6vningar och seminarier vidmakthilla och stirka
den gemensamma operativa férmigan. Utvecklingen gir alltmer
mot grinsoverskridande operativt samarbete. Exempel pd sidana
samarbeten dr Kustbevakningens deltagande i samarbeten med
andra europeiska linder for att bl.a. uppritthlla den inre och
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yttre grinskontrollen och fiskerikontrollen inom EU (se avsnitt
5.2.4).

Inom ramen fér det internationella samarbetet méste Kustbe-
vakningen dven fortsittningsvis kunna {4 behandla personuppgif-
ter for att limna ut dem till utlindsk myndighet, som bedriver
likartad verksamhet som den svenska Kustbevakningen, i den
utstrickning det behévs for att fullgéra internationella dtagan-
den. Det kan exempelvis vara friga om att limna upplysningar
till en utlindsk motsvarighet till Kustbevakningen om vilka 4t-
girder som har vidtagits 1 Sverige med anledning av utlindsk in-
formation. Eftersom det internationella informationsutbytet
forutsitter att uppgifter 1 vissa fall kan limnas utan foregiende
forfrigan frin en annan stat, bor det vara mojligt att behandla
och limna ut uppgifter dven om detta endast ir ett allmint dta-
gande och inte ett bindande krav. S3dan behandling bor iven,
liksom fér nirvarande, vara mojlig nir det inte finns ndgon over-
enskommelse som reglerar uppgiftsutlimnandet.

Lagforslaget bor siledes innehélla en bestimmelse om att per-
sonuppgifter som behandlas inom ramen fér de primira indamaél
som har féreslagits 1 avsnitt 13.1 dven fir behandlas 1 Kustbevak-
ningens verksamhet, utéver den brottsbekimpande, om det ir
nédvindigt for att tillhandahilla information som behovs 1 likar-
tad verksamhet hos utlindsk myndighet.

Tillhandabdllande av information till riksdagen eller regeringen
eller till annan myndighet med stod av bestimmelser om uppgifs-

skyldighet

Det finns dven vissa situationer dir personuppgifter bor f3 be-
handlas av Kustbevakningen for utlimnade till andra dn de fall
som nimnts ovan. Enligt 10 kap. 15 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) hindrar sekretess inte att uppgift limnas till
regeringen eller riksdagen. Det bor dirfor 1 den hir foreslagna
lagen anges att personuppgifter fir behandlas, om det ir nédvin-
digt for att tillhandahilla information tll riksdagen och rege-
ringen.
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Vidare innebir lagférslaget att uppgifter fr behandlas for att
limnas ut tll andra, om Kustbevakningen enligt lag eller f6rord-
ning ir skyldig att tillhandahilla sidan information. En motsva-
rande bestimmelse finns 1 lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och i po-
lisdatalagen (2010:361). Med andra avses sdvil myndigheter som
enskilda. Med skyldighet f6r Kustbevakningen att limna ut upp-
gifter avses dels uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen, dels andra férfatt-
ningsreglerade skyldigheter att limna ut uppgifter. Enligt 6 kap.
5 § offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet pa begi-
ran av en annan myndighet limna uppgift som den férfogar over,
1 den mdn hinder inte méter pd grund av bestimmelse om sekre-
tess eller av hinsyn till arbetets behoriga gdng. Den bestimmel-
sen fir anses innefatta en skyldighet att limna ut uppgifter som
avses i den nya lagen (jfr prop. 2009/10:85 s. 121).

13.3 Behandling av personuppgifter nar
brottsmisstanke uppstar

Forslag: Uppstdr misstanke om brott eller brottslig verksam-
het ska den fortsatta behandlingen av personuppgifterna ske
enligt vad som giller {6r sidan verksambhet.

Utredningens forslag: Innehdller inte nigon motsvarande
bestimmelse.

Remissinstanserna har inte yttrat sig.

Skal for forslaget: Som tidigare framgatt har Kustbevakning-
en méinga olika uppgifter och vad som inledningsvis endast ut-
gjort tillsyn eller 6vervakning kan 6vergd till att bli brottsbe-
kimpande verksamhet. Brott kan t.ex. uppdagas i samband med
den rutinmissiga 6vervakning samt kontroll och tillsyn som
Kustbevakningen bedriver 1 t.ex. sjosikerhets- eller miljoskydds-
syfte.
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Tillimparen av den féreslagna lagen har att vid varje tillfille
noggrant verviga vilka bestimmelser som ska tillimpas pa de
personuppgifter som behandlas. Det ir emellertid angeliget att
personuppgiftsbehandlingen, s& snart verksamheten 6vergdr till
att innefatta inslag av brottsbekimpning, bedrivs 1 enlighet med
de sirskilda forutsittningar som giller f6r behandlingen inom
sdan verksambhet.

Av den hir féreslagna lagen bor det dirfor uttryckligen fram-
g8, som en upplysning for tillimparen, att om uppgifter som in-
samlas i friga om Kustbevakningens verksamhet med riddnings-
yanst m.m. ger anledning till misstanke om brott eller brottslig
verksamhet, ska den fortsatta behandlingen av uppgifterna ske
enligt bestimmelserna om behandling av personuppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten. Regeln dr avsedd som ett for-
tydligande av hur den praktiska hanteringen ska g3 till.

13.4 Kansliga personuppgifter som s6kbegrepp

Forslag: Kinsliga personuppgifter ska inte fi anvindas som
sokbegrepp vid sékning 1 personuppgifter i den del av Kust-
bevakningens verksamhet som inte ir brottsbekimpande. Det
ska dock inte finnas nigot hinder mot att anvinda uppgifter
som beskriver en persons utseende som sékbegrepp.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians. Utredningen féresldr dock en annan lagteknisk
16sning.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt eller inte haft ndgot att in-
vinda mot forslaget.

Skal for forslaget: Som tidigare har berérts 1 avsnitt 10.3 av-
seende den brottsbekimpande verksamheten, ir vissa uppgifter
sirskilt integritetskinsliga, 1 synnerhet uppgifter som avslojar
ras, etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk
overtygelse, medlemskap 1 fackférening och uppgifter som ror
hilsa eller sexualliv. I den del av Kustbevakningens verksamhet
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som inte ir brottsbekimpande finns det inte ndgot behov av att
anvinda kinsliga personuppgifter som sokbegrepp. Det finns
siledes ingen anledning att tillita dylik sékning i denna verk-
samhet. Forbudet mot att sdka pd kinsliga personuppgifter ska
gilla oavsett om uppgifterna har gjorts gemensamt tillgingliga
eller inte. Precis som 1 den brottsbekimpande verksamheten ska
det dock inte finnas ndgot hinder mot att anvinda uppgifter som
beskriver en persons utseende som sokbegrepp. Exempelvis kan
det inom riddningstjinsten finnas behov av att séka pd uppgift
som beskriver en persons utseende vid eftersdkande av férsvun-
na personer.

13.5 Gemensamt tillgangliga uppgifter och
direktatkomst i annan operativ verksamhet an
den brottsbekdmpande hos Kustbevakningen

Forslag: Personuppgifter 1 annan operativ verksamhet hos
Kustbevakningen dn den brottsbekimpande fir goras gemen-
samt tillgingliga, om det ir nédvindigt f6r Kustbevakningen
att fullgdra sina uppgifter enligt de primira indamélen. Re-
geringen ska f3 meddela foreskrifter om vilka svenska myn-
digheter som fir ha direktdtkomst till personuppgifter som
behandlas enligt de primira indamélen. Direktitkomsten fir
endast avse personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
gingliga och fir inte avse kinsliga personuppgifter. En myn-
dighet som medgetts direktdtkomst ska ansvara for att till-
gdngen till personuppgifter begrinsas till vad varje tjinsteman
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Regeringen ska vidare f4 meddela foreskrifter om att ut-
lindska myndigheter f&r ha direktdtkomst till personuppgifter
som behandlas enligt de primira indamélen. Direktdtkomsten
fir endast avse personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga och fir inte avse kinsliga personuppgifter.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska fd meddela féreskrifter om omfattningen av direktdt-
komsten samt om behorighet och sikerhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians men omfattar inte gemensamt tillgingliga uppgif-
ter och mojlighet till foreskrifter rorande direktitkomst f6r ut-
lindska myndigheter. Utredningen har inte heller f6reslagit ni-
gon uttrycklig begrinsning av vilka uppgiftskategorier som inte
fir omfattas av direktitkomsten eller bestimmelser om till-
gdngsbegrinsningar, behorighet och sikerhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt el-
ler har inget att invinda mot forslaget. Kustbevakningen har
framfort att det under den fortsatta beredningen bér évervigas
att ocksd inkludera reglering av mojlighet till direktitkomst for
utlindska myndigheter inom ramen fér internationell samver-
kan. Starka skil talar enligt Kustbevakningen fér att lagen bor ge
regeringen mojlighet att foreskriva om sidan direktdtkomst ge-
nom férordning.

Skil for forslaget: Begreppet gemensamt tillgingliga uppgif-
ter har behandlats 1 avsnitt 8.2. T avsnittet redogérs for vikten av
att begrinsa mojligheten till behandling av gemensamt tillgingli-
ga uppgifter p.g.a. risken for intring i1 den enskildes personliga
integritet. Risken f6r intrdng i den personliga integriteten ir inte
lika pétaglig f6r uppgifter som behandlas 1 Kustbevakningens
ovriga operativa verksamheten jimfért med den brottsbekim-
pande. For att uppritthilla skyddet f6r den personliga integrite-
ten foreligger emellertid dven i den vriga operativa verksamhe-
ten behov av att reglera nir personuppgifter fir géras gemensamt
tillgingliga. En sidan begrinsning sker enligt detta forslag ge-
nom att personuppgifter fir goras gemensamt tillgingliga, om
det dr nodvindigt f6r Kustbevakningen att fullgora sina uppgif-
ter enligt de primira indamailen.

Inneborden av begreppet direktdtkomst har diskuterats i av-
snitt 11.3.2. Kustbevakningen bedriver ocksd inom den operativa
verksamhet som inte avser brottsbekimpning ett omfattande
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samarbete med andra svenska myndigheter. Detta samarbete f6r-
enklas avsevirt genom mojlighet till direktdtkomst till olika upp-
gifter. Den kontroll och tillsyn som myndigheten ansvarar foér
bedrivs i allt visentligt pd omriden f6r vilka andra myndigheter
har det yttersta ansvaret, t.ex. nir det giller grinskontroll och
fiskerikontroll. Det dr dirfér naturligt att det sker ett elektro-
niskt uppgiftsutbyte mellan Kustbevakningen och den myndig-
het som har huvudansvaret. Det sirskilda uppdraget att samord-
na civila behov av sjodvervakning och férmedla civil sjoinforma-
tion forutsitter att information kan utbytas mellan myndighe-
terna genom direktdtkomst.

I de ovan angivna sammanhangen finns alltsd ett stort behov
av utbyte av information och omfattande effektivitetsvinster kan
nds genom att direktdtkomst mojliggors. Direktdtkomst bor dir-
fér kunna medges till gemensamt tillgingliga uppgifter som be-
handlas fér de primira indamil som anges i 1 §. Direktdtkomst
kan omfatta bl.a. dokument som ir en f6ljd av Kustbevakningens
kontroll- och tillsynsverksamhet, t.ex. inspektionsrapporter.
Inget hindrar att sidana dokument anvinds som underlag av den
myndighet som har medgetts direktitkomst for bedomningar av
vilka dtgirder som bér vidtas mot 6vertridelser som har iaktta-
gits av Kustbevakningen. Foér att tydligt markera att direktdt-
komst till gemensamt tlllganghga uppgifter i annan verksamhet
in den brottsbekimpande inte fir avse uppgifter som ir sirskilt
kinsliga ur integritetssynpunkt, foreslds en fortydligande be-
stimmelse om att direktitkomsten inte ska fi avse kinsliga per-
sonuppgifter. Vidare f6rslds en bestimmelse som innebir att en
svensk myndighet som medgetts direktitkomst ansvarar for att
tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad varje tjinsteman
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter (jfr avsnitt
11.3.5).

Kontakter med myndigheter 1 andra linder ir ocksd en natur-
lig del av Kustbevakningens operativa verksamhet. Kustbevak-
ningen har framhillit att det finns ett behov av att inom ramen
for det internationella samarbetet kunna ge utlindska myndighe-
ter direktdtkomst till vissa uppgifter som behandlas i den icke
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brottsbekimpande verksamheten. Denna promemoria ser ocksd
ett behov av en sidan reglering. Som har framhaillits 1 tidigare
avsnitt dr det internationella samarbetet av stor betydelse och en
stor del av Kustbevakningens verksamhet dr av sddan karaktir att
den ir helt beroende av samverkan med myndigheter i andra lin-
der. Samarbetet tar sig olika uttryck och bedrivs 1 varierande
former. En viktig del ir de mekanismer som byggts upp inom
EU, men ocksd samarbetet med tredjeland — t.ex. inom Baltic Sea
Region Border Control Cooperation/ BSRBCC — ir av stor be-
tydelse.

De uppgifter som kan vara aktuella att tillgingliggéra genom
direktitkomst f6r utlindska myndigheter handlar frimst om far-
tygs namn, position, kurs och fart kompletterad med informa-
tion om iakttagelser, jimte uppgifter frin férhandsanmilningar.
De personuppgifter som kan komma 1 friga ir frimst sidana
som endast indirekt kan hinféras till en fysisk person, framfér-
allt sddana uppgifter om fartyg som kan anvindas fér kontinuer-
lig uppdatering av en gemensam ligesbild. Nir det giller den ty-
pen av uppgifter sker redan 1 dag ett omfattande informationsut-
byte — dock inte genom direktdtkomst.

Som framgar av avsnitt 11.3.6 har bedémningen gjorts att det
inte finns tillrickliga skil for att dppna mojlighet for direktdt-
komst for utlindska myndigheter pd det brottsbekimpande om-
ridet. Nir det giller den icke brottsbekimpande verksamheten
ir emellertid omstindigheterna annorlunda. De kategorier av
uppgifter som behandlas utanfér brottsbekimpningen ir av vi-
sentligt mindre kinslig karaktir. Dessutom ir den verksamhet
som Kustbevakningen bedriver, utéver den brottsbekimpande,
av sidan art, variation och omfattning att det finns anledning till
att ha en storre flexibilitet sdvitt avser direktitkomst till uppgif-
ter som behandlas.

Sammanfattningsvis talar 6vervigande skil for att ge svenska
myndigheter mojlighet att ha direktdtkomst till personuppgifter
1 annan verksamhet hos Kustbevakningen in den brottsbekim-
pande. Direktdtkomsten ska dock endast avse personuppglfter
som behandlas enligt de primira indaméilen och som har gjorts
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gemensamt tillgingliga samt fir inte avse kinsliga personuppgif-
ter. Aven utlindska myndigheter ska i ges mojlighet till direkt-
dtkomst till dessa uppgifter. Sjilvklart méste det vid bedémning-
en av om direktitkomst ska tillitas i1 det enskilda fallet beaktas
om det aktuella landet har en adekvat nivd for skyddet av per-
sonuppgifter.

Forfattningsreglering av direktdtkomst

Frigan ir di hur direktdtkomsten bor regleras. Direktdtkomst
till uppgifter hos annan myndighet innebir sirskilda risker frin
integritetssynpunkt, eftersom den utlimnande myndigheten inte
har méjlighet att 1 varje enskilt fall ta stillning till om de efter-
sokta uppgifterna bér limnas ut. I Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet behandlas sirskilt kinsliga uppgifter och
dirfor har 1 avsnitt 11.3.5 foreslagits en bestimmelse av vilken
framgar vilka myndigheter som ir aktuella for att medges direkt-
dtkomst.

Nir det diremot giller uppgifter 1 Kustbevakningens 6vriga
verksamheter kan det inte anses nddvindigt att det av lag ut-
tryckligen framgdr vilka myndigheter som kan f direktdtkomst.
I dessa verksamheter behandlas inte uppgifter av kinslig karaktir
om enskildas personliga férhillanden pd motsvarande sitt som i
den brottsbekimpande verksamheten. Vidare giller, sirskilt 1
friga om informationsutbytet inom Kustbevakningens samord-
ning av sjodvervakning som inte sker i brottsbekimpande syfte
och férmedling av sjéinformation, att de berérda myndigheterna
i framtiden kan komma att dndras. Likasd kan férutsittningarna
for det internationella samarbetet férindras. Det kan dirfér med
kort varsel behova ske férindringar av vem som ska f ha direkt-
dtkomst. Mot denna bakgrund bor det 1 lagforslaget anges att
regeringen fir meddela bestimmelser om vilka myndigheter som
far ha direktdtkomst till uppgifter som behandlas i Kustbevak-
ningens icke brottsbekimpande verksamhet. Nir det giller di-
rektitkomst for utlindska myndigheter bor nir s3 ir aktuellt re-
geringen 1 férordning ange inom vilka etablerade samarbetsfor-
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mer — t.ex. gemenskapsmekanismer — som direktdtkomst fir
medges.

P& motsvarande sitt som foreslds f6r den brottsbekimpande
verksamheten bér det i den féreslagna lagen finnas en bestim-
melse av vilken framgdr att det ir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer som meddelar nirmare féreskrifter
om omfattningen av direktdtkomsten samt om behorighet och
sikerhet. Direktdtkomsten bér begrinsas till relevanta uppgifter.

13.6 Utlamnande av uppgifter

Forslag: Regeringen ska {3 meddela bestimmelser om 1 vilken
utstrickning personuppgifter fir limnas ut till svenska och
utlindska myndigheter i andra fall in som anges 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Utredningens forslag: Innehiller inte nigon motsvarande
bestimmelse.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig i
frigan.

Skal for forslaget: I frdga om uppgifter 1 den brottsbekim-
pande verksamheten féreslds sirskilda bestimmelser om upp-
giftsskyldighet och utlimnande. Dessa bestimmelser foreslds
kompletteras med en bestimmelse som anger att regeringen
meddelar féreskrifter om att personuppgifter fir limnas ut dven 1
andra fall.

Nir det giller personuppgiftsbehandling for de dindamal som
behandlas 1 detta kapitel gors emellertid bedémningen att det, till
skillnad fr&n vad som foreslds gilla fér den brottsbekimpande
verksamheten, inte finns anledning att inféra sirskilda bestim-
melser 1 lag om uppgiftsskyldighet och utlimnande. Uppgifterna
ir av varierande karaktir och gemensamt f6r dem ir att de 1 hu-
vudsak dr mindre integritetskinsliga dn sidana som behandlas i
den brottsbekimpande verksamheten. Sirskilda sekretessbrytan-
de bestimmelser kan dock behévas dven 1 dessa verksamheter, 1
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syfte att underlitta informationsutbytet mellan myndigheter pd
sivil nationell som internationell nivi. Sidana bestimmelser bér
meddelas 1 férordning.
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Forslag: Sekretess med s3 kallat omvint skaderekvisit ska 1
likhet med vad som giller f6r 6vriga brottsbekimpande myn-
digheter, gilla 1 Kustbevakningens verksamhet som avses 1
kustbevakningsdatalagen med att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet med hinsyn till intresset av att
férebygga och beivra brott.

En sekretessbrytande bestimmelse ska inféras nir det gill-

er uppgiftsutlimnande till enskild som motsvarar vad som
giller for polisen, Skatteverket och Tullverket.
Bedomning: Skydd fér uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska férhillanden i1 Kustbevakningens brottsbekim-
pande verksamhet omfattas av bestimmelsen 1 35 kap. 1 § 4 p
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Utredningens forslag: Overensstimmer med promemorians
utom 1 det avseendet att utredningen inte har foreslagit nigon
sekretessbrytande bestimmelse. Utredningen har vidare féresla-
git en bestimmelse motsvarande den som finns f6r polisen och
Tullverket till skydd for enskilds forhillanden av sdvil personlig
som ekonomisk natur.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller har
inget att invinda mot forslaget.

Skal for forslaget
Informationsutbyte i den brottsbekimpande verksambeten

I det foregdende har poingterats att ett effektivt brottsbekim-
pande arbete kriver goda forutsittningar for samverkan mellan
de brottsbekimpande myndigheterna. Forutsittningarna for ut-
byte av information kan emellertid pdverkas av olika faktorer,
t.ex. mojligheterna for de brottsbekimpande myndigheterna att
utbyta personuppgifter genom direktitkomst, vilka sekretessreg-
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ler som idr ullimpliga och hur dessa dr utformade eller vilket
konkret behov en myndighet har av att 3 tillgdng till person-
uppgifter 1 verksamheten. Utgdngspunkten for ett effektivt
brottsbekimpande samarbete ir att myndigheter som har lik-
nande uppgifter inom det brottsbekimpande omridet bér om-
fattas av likartade eller jimforliga regler.

Det férekommer redan idag informationsutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna och dessa har tillging till var-
andras databaser och register 1 den utstrickning offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), personuppgiftslagen (1998:204)
och olika registerférfattningar tilliter det. For att Kustbevak-
ningen pd bista sitt ska kunna fullgéra sina uppgifter har dock
myndigheten ett behov av utdkat och tekniskt utvecklat samar-
bete och informationsutbyte med s&vil andra brottsbekimpande
myndigheter som &vriga samverkande myndigheter.

Intresset av ett gott samarbete och goda méojligheter att utby-
ta information miste emellertid alltid stillas mot intresset av
skydd for den personliga integriteten. Tanken bakom sdvil of-
fentlighets- och sekretesslagstiftningen som personuppgiftslagen
och annan lagstiftning som reglerar behandlingen av personupp-
gifter ir behovet av att kunna skydda den enskildes personliga
integritet. Nir information ska utbytas maste hinsyn tas till om
—och 1 s3 fall i vilken grad — sekretess giller for de aktuella upp-
gifterna.

Nu gillande sekretessbestimmelser innebir att mojligheterna
till informationsutbyte 1 viss min begrinsas. Samtidigt dr det vik-
tigt med ett effektive sekretesskydd for kinsliga uppgifter. For
att underlitta Kustbevakningens samverkan med andra myndig-
heter pa det brottsbekimpande omridet foreslds vissa dndringar
som presenteras i det foljande.

Sekretess till skydd for verksambeten

Enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekre-
tess bl.a. for uppgifter 1 polismyndighets, Skatteverkets, Tullver-
kets eller Kustbevakningens verksamhet for att forebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott. Vidare framgir av 18 kap. 2 §
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samma lag att sekretess giller fér uppgifter som hinfér sig till
underrittelseverksamhet som avses 1 bla. 3 § polisdatalagen
(1998:622), 2 § lagen (1999:90) om behandling av personuppgif-
ter vid Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar eller sddan
verksamhet som avses 1 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Vissa
indringar kommer att ske 1 bestimmelsen d& polisdatalagen
(2010:361) trider 1 kraft den 1 mars 2012. Tillimpningsomradet
ir emellertid 1 huvudsak detsamma som tidigare (prop.
2009/10:85 5. 301).

Nu gillande polisdatalag innehiller de sirbestimmelser som
utdver personuppglftslagen (1998:204) behovs vid behandling av
personuppgifter 1 pohsens verksamhet for att férebygga brott
m.m. I lagens 3 § finns vissa definitioner, bl.a. av begreppet un-
derrittelseverksamhet. Lagen avgrinsar pd si sitt inom vilken
polisverksamhet automatiserad behandling av uppgifter 1 under-
rittelseverksamhet fir férekomma. Med underrittelseverksam-
het avses 1 detta sammanhang dels polisverksamhet som bestar i
att samla, bearbeta och analysera information fér att klarligga
om brottslig verksamhet har utévats eller kan komma att utévas
och som inte utgdr férundersékning, dels annan verksamhet som
hinfor sig till Sikerhetspolisens verksamhet for att férebygga
eller avslja brott mot rikets sikerhet eller férebygga terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Sekretess giller for uppgift som hinfér sig till sddan underrittel-
severksamhet om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan
att syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas.

Andra stycket 1 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
innebir att den sekretess som giller f6r polisens underrittelse-
verksamhet dven giller f6r sddan verksamhet hos Skatteverket
och Tullverket. Vad som 1 Skatteverkets verksamhet avses med
underrittelseverksamhet definieras i 2 § lagen om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredning-
ar.
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Nir det giller Tullverkets verksamhet avses 1 18 kap. 2 §
andra stycket offentlighets- och sekretesslagen verksamhet en-
ligt 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekimpande verksamhet. Hirmed avses verksamhet
som utférs for att forhindra och uppticka brottslig verksamhet.
I samband med att sistnimnda lag inférdes utménstrades be-
greppet underrittelseverksamhet.

Sekretessen har 1 18 kap. 1 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen avgrinsats med ett omvint skaderekvisit f6r upp-
gifter som hinfér sig till underrittelseverksamhet, sdvil hos poli-
sen som hos Skatteverket och Tullverket. Det innebir att uppgif-
ter i myndigheternas underrittelseverksamhet inte fir limnas ut
om det inte stdr klart att uppgifterna kan réjas utan att syftet
med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

Kustbevakningens behandling av personuppgifter 1 myndig-
hetens verksamhet med att férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som idag sker med stéd av personuppgiftslagen och
f('jrordningen (2003:188) om behandhng av personuppglfter
inom Kustbevakningen, omfattas inte av bestimmelserna 1 18
kap. 2 § andra stycket om sekretess 1 underrittelseverksamhet.
Hirvid fir i stillet 18 kap. 1 § andra stycket 2 offentlighets- och
sekretesslagen tillimpas, som anger att sekretess giller f6r upp-
gift som hinfér sig till 3klagarmyndighets, polismyndighets,
Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet 1
ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

Avgrinsningen av sekretessen 1 18 kap. 1 § skiljer sig frin re-
gleringen 1 18 kap. 2 § pd s8 sitt att sekretessen endast giller om
foljden av att uppgifterna limnas ut kan antas bli att syftet med
beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Sekretesskyddet dr hir siledes utformat
med ett rakt skaderekvisit som inte ger ett lika starkt skydd som
det omvinda skaderekvisitet som angesi2 §.

Malsittningen ir att Kustbevakningens behandling av per-
sonuppgifter i underrittelseverksamhet, eller verksamhet med att
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, ska fi en motsva-
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rande reglering i lag som idag giller fér de andra brottsbekim-
pande myndigheterna, dvs. polisen, Tullverket och Skatteverket.
Mot bakgrund hirav framstir det som naturligt att den sekretess
som giller for polisens, Tullverkets och Skatteverkets underrit-
telseverksamhet ska gilla dven f6r sddan verksamhet hos Kustbe-
vakningen. Det foreslds dirfor ate ett tilligg med denna innebord
gors 118 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen.

I enlighet med vad som numera giller f6r behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och vad som
giller enligt den nya polisdatalagen, foreslds 1 lagen om person-
uppgiftsbehandling 1 Kustbevakningens verksamhet inte nigon
definition av begreppet underrittelseverksamhet. I 18 kap. 2 §
andra stycket offentlighets- och sekretesslagen bor dirfor, pd
motsvarande sitt som for polisen och fér Tullverket, inféras en
regel som anger att sekretess giller 1 sddan verksamhet fér att
forebygga, foérhindra och uppticka brottslig verksamhet som
anges i den hir foreslagna lagen. I sak innebir att foreslagen be-
stimmelse att all underrittelseverksamhet inom Kustbevakning-
ens brottsbekimpande verksamhet, oavsett hur uppgifter be-
handlas, omfattas av sekretess enligt andra stycket.

I 35 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen finns en sek-
retessbrytande bestimmelse som med{ér att uppgifter utan hin-
der av sekretess fir limnas ut enligt vad som foreskrivs 1 lagen
(1998:621) om misstankeregister, polisdatalagen (1998:622), la-
gen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skattever-
kets medverkan i brottsutredningar och lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet samt i férordningar som har st6d i dessa lagar. Bestim-
melsen ger bl.a. en mojlighet att limna ut uppgifter till andra sta-
ter och till enskilda. Eftersom lagforslaget — till skillnad frin ut-
redningens forslag — innehdller bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet bor bestimmelsen kompletteras s& att motsvarande sekre-
tessbrytande reglering giller dven f6r Kustbevakningens brotts-
bekimpande verksamhet.
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Skil f6r bedomningen

Sekretess med hinsyn till skyddet for enskilds forballanden av sdvil
personlig som ekonomisk natur

Sekretessreglerna 1 18 kap. 1-4 §§ offentlighets- och sekretessla-
gen giller tll skydd fér det allminnas brottstorebyggande och
brottsbeivrande arbete.

I 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen finns korre-
sponderande regler om sekretess till skydd fér enskildas intres-
sen, bl.a. betriffande uppgifter i register som férs 1 olika brotts-
bekimpande myndigheters verksamhet. I bestimmelsen begrin-
sas sekretessen, precis som 1 18 kap. 2 §, genom ett omvint ska-
derekvisit.

I 35 kap. 1 § forsta stycket 4 finns en bestimmelse om sekre-
tess som, utan att direkt hinféra sig till fé6rundersékning eller
tvdngsmedel 1 brottmdl m.m., giller 1 8klagarmyndighets, polis-
myndighets, Skatteverkets, Statens kriminaltekniska laboratori-
ums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet 1 évrigt for
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Genom be-
stimmelsen blir det mojligt att hemlighdlla uppgifter som mera
allmint hinfér sig till de uppriknade myndigheternas brottsbe-
kimpande verksamhet.

Sekretess giller vidare f6r uppgifter som férekommer 1 vissa
register, bl.a. sidana register som fors av Rikspolisstyrelsen en-
ligt polisdatalagen (35 kap. 1 § forsta stycket 6 offentlighets- och
sekretesslagen). I Kustbevakningens brottsbekimpande verk-
samhet forekommer emellertid inte ndgon registerféring som
kriver sirskild reglering. Den behandling av personuppgifter
som sker hir omfattas av den redan befintliga sekretessreglering-
en 1 35 kap. 1 § forsta stycket 4 som redogjorts f6r ovan. Det
saknas dirfér anledning att i lagférslaget pd motsvarande sitt
som exempelvis for polisen inféra en sirskild punkt i 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen for register.
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15 Bevarande och gallring

15.1 Inledning

Nir stora miangder uppgifter om enskilda personer samlas hos
myndigheter uppstir oundvikligen integritetsrisker, 1 synnerhet
som dagens teknik tilldter att avancerade sammanstillningar av
information gérs pd ett enkelt sitt. En metod att minska integri-
tetskinsligheten ir att se till att uppgifter som inte lingre behovs
for en myndighets verksamhet avligsnas frin myndighetens da-
tabaser eller register. For att uppnd detta krivs bestimmelser om
gallrmg av uppg1fter eller bestimmelser som foéreskriver be-
grinsningar 1 mojligheten att behandla uppgifterna 1 myndighe-
ternas verksambhet.

Med gallring avses att handlingar eller uppgifter sorteras ut
och forstors. Nir det giller gallring av elektroniska upptagningar
innebdr det normalt att viss information raderas frin databira-
ren, dvs. det fysiska underlaget. Den egentliga informationen
som finns pd ett elektroniskt medium behdver dock inte forsts-
ras for att det ska vara friga om gallring i traditionell mening.
Material kan gallras genom att den elektroniskt lagrade informa-
tionen dverfors till en pappersutskrift, varefter den raderas frin
det elektroniska mediet.

Vid utformningen av gallringsbestimmelser méste det beaktas
att vissa uppgifter behover bevaras f6r framtiden for att offent-
lighetsprincipen inte ska bli verkningslés. Uppgifter fir 1 princip
aldrig gallras i sddan omfattning att det dventyrar arkivens roll
som en del av kulturarvet eller ndgot av de tre huvudindamailen
med arkivverksamheten. Aven efter en genomférd gallring méiste
arkiven kunna tillgodose ritten att ta del av allminna handlingar,
rittsskipningens och férvaltningens behov samt forskningsbe-
hov. Det gir alltsd inte att undantagsldst foreskriva att samtliga
uppgifter ska gallras nir de inte lingre behovs f6r verksamheten.
Tvirtom behdvs en avvigning mellan integritets- och offentlig-
hetsintresset.
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Sedan &r 2003 foreskrivs 1 2 kap. 18 § tryckfrihetsférordning-
en att grundliggande bestimmelser om hur allminna handlingar
ska bevaras samt om gallring och annat avhindande av sidana
handlingar ska meddelas i lag. Bestimmelser om bevarande och
gallring finns framfor allt i arkivlagen (1990:782) men dven i for-
fattningar som reglerar behandling av personuppgifter.

Handlingsoffentligheten birs upp av arkivsystemet, som in-
nebir att allminna handlingar ska bevaras 1 arkiv. Enligt 3 § ar-
kivlagen ska myndigheters arkiv bevaras, hillas ordnade och var-
das s8 att de tillgodoser ritten att ta del av allminna handlingar,
behovet av information for rittsskipningen och férvaltningen
samt forskningens behov. Allminna handlingar fir enligt 10 §
samma lag gallras, men vid gallringen ska det beaktas att det ar-
kivmaterial som &terstdr ska kunna tillgodose de indamil som
anges 1 3 §. Enligt 14 § arkivioérordningen (1991:446) fir statliga
myndigheter gallra allminna handlingar endast i enlighet med
foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, eller enligt sirskilda gall-
ringstoreskrifter 1 lag eller férordning. Arkivlagens utgdngspunkt
ir att allmidnna handlingar ska bevaras. Syftet med arkivering ir
att spegla verksamheten som den sig ut d3 den pigick. Att upp-
gifter arkiverats hindrar inte att uppgifterna pd samma sitt som
tidigare dr sékbara och tillgingliga i verksamheten.

Gallring enligt Riksarkivets foreskrifter gors for att begrinsa
arkivens omfattning och for att arkiven inte ska tyngas av hand-
lingar som saknar pdtagligt informationsvirde, dvs. gallring gérs
av bide ekonomiska skil och hanteringsskal.

Gallring gors dven for att skydda den enskildes integritet. S&-
dana féreskrifter finns vanligtvis 1 de foérfattningar som reglerar
myndigheters personuppgiftsbehandling, s.k. registerforfatt-
ningar.

Som gallring riknas enligt Riksarkivets foreskrifter forstoring
av allminna handlingar och uppgifter 1 allminna handlingar (se
t.ex. 2 kap. 1 § RA-FS 2003:3). All 6verforing av uppgifter som
medfor informationsférluster f6r anvindaren betraktas dirmed
ocks3 som gallring. Overféring till annan databirare riknas en-
ligt Riksarkivet som gallring om éverféringen medfér informa-
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tionsforlust, forlust av sokmojligheter, eller férlust av mojlighet
att faststilla informationens autenticitet.

Offentlighets- och sekretesskommittén gav i betinkandet
”Ordning och reda bland allminna handlingar” (SOU 2002:97 s.
73) en liknande beskrivning av gallring 1 elektronisk miljé.

Gallringsbestimmelserna 1 den hir foreslagna lagen bor syfta
till att skydda den personliga integriteten fér personer vilkas
uppgifter behandlas automatiserat. Nir information &verfors
fran elektronisk form till pappersform maste detta skydd anses
ha uppnitts och uppgifterna anses gallrade. Varje mindre f6rind-
ring av den elektroniskt lagrade informationen, t.ex. indrade
sokmajligheter, kan emellertid inte anses utgéra gallring enligt
lagforslaget. Uppgifter kan inte heller anses gallrade enbart ge-
nom att de dverforts till ett annat datamedium fér digital arkive-
ring, eftersom uppgifterna dd fortfarande kan bli féremal f6r oli-
ka slag av sammanstillningar. Innebérden av de gallringsbe-
stimmelser som foreslds bor vara att uppgifter inte lingre ska
vara digitalt dtkomliga 1 verksamheten efter utford gallring.
Uppgifter bér anses gallrade dven om de fortfarande férekom-
mer 1 sikerhetskopierat material eftersom det, som konstateras 1
betinkandet ”Sikerhetskopiors rittsliga status”, kan vara svirt
att dstadkomma att information tas bort vid samma tidpunkt i
sdvil verksamhets- som sikerhetskopiemiljon (SOU 2009:5 s.
143).

I personuppgiftslagen (1998:204) saknas uttryckliga regler
om gallring. Diremot anges 19 § forsta stycket att personuppgif-
ter inte fir bevaras under lingre tid in vad som ir nodvindigt
med hinsyn till indamélen med behandlingen. Samtidigt anges 1
8 § andra stycket personuppgiftslagen att myndigheternas beva-
rande av allminna handlingar inte hindras av lagen. Personupp-
giftslagens reglering innebir alltsd 1 den meningen en prioritering
av intresset att bevara allminna handlingar framfér integritets-
skyddsintresset. En sddan ordning medges ocksd genom punkt
72 1 ingressen till dataskyddsdirektivet, som anger att direktivet
gor det mojligt att vid genomférandet av bestimmelserna 1 direk-
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tivet ta hinsyn till principen om allminhetens ritt till tillgdng till
allminna handlingar.

I f6rordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen finns en bestimmelse om gallring. T 24 §
forordningen foreskrivs att personuppgifter ska gallras nir de
inte lingre behévs med hinsyn till indaméilen med behandlingen.
Vidare anges att personuppgifter som behandlas i den brottsbe-
kimpande verksamheten ska gallras senast ett &r efter det att be-
handlingen inleddes. Riksarkivet fir dock meddela féreskrifter
om att personuppgifter fir bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamal.

15.2 Gallring av personuppgifter i
Kustbevakningens brottsbekampande
verksamhet

15.2.1 Allméant om bevarande och gallring

Forslag: Personuppgifter ska inte f3 bevaras under lingre tid
in vad som behovs for ndgot eller nigra av de indamil som
anges 1 det kapitel i lagen som reglerar behandling av person-
uppgifter 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.
Denna generella bestimmelse om lingsta tid {ér bevarande
ska kompletteras med sirskilda bestimmelser 1 lagen som an-
ger tidpunkter f6r nir uppgifter senast miste gallras eller inte
lingre fr behandlas i den brottsbekimpande verksamheten.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska meddela foreskrifter om bevarande for historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamél och om att uppgifter i
vissa fall ska fa behandlas och bevaras under lingre tid.
Regeringen ska meddela foreskrifter om digital arkivering.

Utredningens forslag: Utredningen har féreslagit att uppgif-
ter som behandlas automatiserat i ett annat irende in en férun-
dersokning ska gallras senast ett r efter det att drendet har av-
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slutats. Utredningen har vidare foreslagit att uppgifter som inte
hér till ett drende ska gallras senast ett &r efter det att de behand-
lades automatiserat férsta gdngen. Uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga ska dock gallras senast tre r efter ut-
gdngen av det kalenderdr di den sista registreringen gjordes avse-
ende personen. Utredningen har slutligen foreslagit att regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att uppgifter ska f3 gallras vid en senare tidpunkt
in vad som har nimnts i det féregdende eller bevaras.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrke
eller har inte haft ndgot att invinda mot utredningens forslag.

Riksarkivet har tillstyrke att arkivlagens bestimmelser ska gil-
la som huvudregel men avstyrker férslaget om en sirskild gall-
ringsbestimmelse for uppgifter 1 den brottsbekimpande verk-
samheten. Riksarkivet delar inte 8sikten att den enskildes integri-
tet stirks av att kinsliga uppgifter om honom eller henne gallras,
1 synnerhet nir uppgifterna omfattas av sekretess ocksd 1 férhil-
lande till den enskilde och uppgifterna gallras innan han eller hon
kan ta del av dem. Enligt Riksarkivet bor dirfér uppgifterna be-
varas bide f6r att den enskilde, i vart fall i efterhand, ska kunna
fi kinnedom om vad som har férevarit och for att méjliggora en
demokratisk kontroll. Betriffande forslaget att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrif-
ter om senare gallring eller bevarande anfor Riksarkivet att det dr
svart for en myndighet att ha kontroll ¢ver alla uppgifter som
omfattas av registerforfattningarnas gallringsregler. En bestim-
melse 1 en registerforfattning att Riksarkivet far besluta om un-
dantag frin gallring ir siledes inte samma garanti for ritten att ta
del av allminna handlingar som om arkivlagens regler ir tillimp-
liga.

Skil for forslaget: Om inga sirskilda gallringsbestimmelser
foreslds 1 lagen kommer arkivlagens (1990:782) huvudregel om
bevarande att gilla. De bestimmelser om gallring som finns i
eller foljer av arkivlagen anger nir gallring fr ske och framtving-
ar alltsd inte gallring. Nir sddana gallringsbestimmelser meddelas
ir det intresset av offentlighet och insyn som styr frigan om
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gallring. Arkivlagens bestimmelser om bevarande och gallring
syftar sdledes inte till att tillgodose integritetsskyddsintressena.

I Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet behandlas
en stor mingd personuppgifter automatiserat. Detta dkar typiskt
sett risken for integritetsintring. Sekretessbestimmelser och be-
stimmelser om begrinsningar 1 tillgingen till register kan inte
fullt ut tllgodose integritetsskyddet och ersitta bestimmelser
om bevarande och gallring 1 Kustbevakningens brottsbekimpan-
de verksamhet. Det bor dirfér finnas regler om bevarande och
gallring 1 denna verksamhet vilket inte 6verensstimmer med
Riksarkivets uppfattning. Vid utformningen av sidana bestim-
melser bor dock vigas in vilka évriga integritetsskyddande be-
stimmelser som ir tillimpliga, t.ex. begrinsningar i friga om be-
handling och tillgdng till uppgifter. Vidare méste en avvigning
goras mellan intresset av skydd for den personliga integriteten
och intresset av offentlighet och insyn i myndigheternas verk-
samhet.

Det ir viktigt att personuppgifter bevaras endast om det finns
berittigade indamil {6r bevarandet. Denna princip kommer till
uttryck bla. i artikel 5 e 1 dataskyddskonventionen. Normalt
finns det berittigade indamal f6r att bevara uppgifter i ett drende
i den brottsbekimpande verksamheten en tid efter det att iren-
det avslutades. Uppgifter i tidigare brottsutredningar och under-
rittelseirenden fir ofta betydelse 1 senare drenden varfér det kan
vara svart att avgdra om, och pd vilket sitt, uppgifter i ett enskilt
irende kan komma att fi betydelse i nigot annat irende hos
Kustbevakningen. Arenden kan dven av olika anledningar beho-
vas tas upp pa nytt. Vidare behdver uppgifter bevaras en tid efter
det att ett drende har avslutat med anledning av de behov som ett
nirarkiv normalt fyller f6r en myndighet. Sddant bevarande bor
vara tillitet dven om det allts inte sker f6r ndgot sirskilt utpekat
konkret indamédl, exempelvis en viss brottsutredning. Mot den
bakgrunden bor i lagférslaget inféras en generell bestimmelse
som anger att personuppgifter inte fir bevaras under lingre tid
in vad som behdvs f6r ndgot eller nigra av de indamal som anges
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1 det kapitel 1 den nya lagen, som reglerar behandling av person-
uppgifter i Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

Den nu foreslagna generella bestimmelsen om lingsta tid for
bevarande bor emellertid — av integritetsskyddsskil — komplette-
ras med mer preciserade bestimmelser som féreskriver en ytters-
ta grins for att bevara vissa kategorier av uppgifter. Forslag till
sddana bestimmelser limnas 1 avsnitten 15.2.3 och 15.2.4. De
sirskilda gallringsbestimmelserna bor, till skillnad mot den ge-
nerella bestimmelsen, endast gilla automatiserad behandling av
personuppgifter. Fér behandling t.ex. i manuella register behévs
inga sirskilda gallringsbestimmelser. Motsvarande bedémning
gjordes i propositionen “Tullverkets brottsbekimpning — Effek-
tivare uppgiftsbehandling” (2004/05:164 s. 194) och propositio-
nen ”Integritet och effektivitet 1 polisens brottsbekimpande
verksamhet” (prop. 2009/10:85 s. 210).

For att tillgodose intresset av offentlighet och insyn bér re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, utan
hinder av bestimmelser om gallring, {3 meddela foreskrifter om
bevarande for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal.
Regeringen bér dven ha méjlighet att meddela foreskrifter om att
vissa kategorier av uppgifter ska f8 behandlas och bevaras under
lingre tid dn de i lagen angivna fristerna. For vissa speciella slag
av uppgifter ir nimligen fortsatt bevarande befogat (se avsnitt
15.2.4).

Dagital arkivering

Arkivering ir ett teknikneutralt begrepp. Handlingar och uppgif-
ter kan séledes arkiveras bdde manuellt och digitalt. Enligt 2 kap.
12 § polisdatalagen (2010:361) har regeringen bemyndigats att
meddela foreskrifter om digital arkivering. I férarbetena till be-
stimmelsen uttalade regeringen att om endast arkivlagens be-
stimmelser skulle vara tillimpliga skulle digitalt arkiverade all-
minna handlingar, som inte lingre behévdes 1 polisens brottsbe-
kimpande verksamhet, i princip kunna fortsitta att behandlas pa
samma sitt som tidigare i verksamheten. Det fortsatta bevaran-
det skulle dock ske for arkivindamal. Mot bakgrund av att arkiv-
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lagen inte hindrar eller stiller upp nigra begrinsningar f6r fort-
satt digital behandling av arkiverade uppgifter 1 den brottsbe-
kimpande verksamheten, var regeringens bedémning att det
fanns ett behov av nirmare féreskrifter som angav ramen for s3-
dan fortsatt behandling for att skapa noédvindigt integritets-
skydd (prop. 2009/10:85 s. 212). Syftet med sidana féreskrifter
kan vara att forhindra att digitalt arkiverade uppgifter fortsitter
att behandlas p& samma sitt som tidigare i den brottsbekimpan-
de verksamheten, trots att bevarandet inte lingre sker for verk-
samhetsindamal utan {6r arkivindamal.

Kustbevakningen har i dag inte nigot system for digital arki-
vering. Emellertid bor den reglering som nu foreslds ta i beak-
tande att system for digital arkivering inom &verskddlig tid kan
komma att inféras och anvindas i1 Kustbevakningens verksam-
het. Det foreslds dirfor att det, 1 likhet med vad som kommer att
gilla for polisens brottsbekimpande verksamhet, inférs ett be-
myndigande for regeringen att meddela foreskrifter om digital
arkivering i Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

15.2.2 Gallring av uppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgangliga

Forslag: Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt till-
gingliga ska gallras senast ett &r efter det att de behandlades au-
tomatiserat forsta gdngen eller om de har behandlats 1 ett drende,
senast ett ar efter det att drendet avslutades.

Utredningens forslag: Overensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt el-
ler har inget att invinda mot forslaget. Riksarkiver har avstyrke
forslaget om en sirskild gallringsbestimmelse for uppgifter 1 den
brottskimpande verksamheten.

Skal for forslaget: Frin integritetssynpunkt ir det viktigt att
personuppgifter som samlas in i Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet inte behandlas lingre tid in nédvindigt
och att det utéver en generell bestimmelse om lingsta tid for
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bevarande finns sirskilda gallringsfrister for olika kategorier av
uppgifter som behandlas automatiserat. Nir gallringsfristernas
lingd bestims finns det anledning att géra skillnad mellan upp-
gifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och andra uppgifter.
Nir det giller uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillging-
liga, torde behovet av att av verksamhetsskil behandla dem un-
der lingre tid typiskt sett vara begrinsat. Dessutom ir det frin
integritetssynpunkt sirskilt angeliget att sidana uppgifter inte
behandlas under lingre tid, eftersom det enligt forslaget endast
kommer att gilla ett fital begrinsningar f6r behandlingen av
dem. Det foreslds dirfor att personuppgifter som inte har gjorts
gemensamt tillgingliga 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet ska gallras senast ett r efter det att de behandlades
automatiserat forsta gingen.

Nir det giller uppgifter som behandlas inom ramen fér ett
drende bor gallring limpligen ske inom ett ar efter det att drendet
avslutades. Uppgifter som inte kan hinféras till ett drende bor 1
stillet gallras inom ett &r efter det att uppgifterna behandlades
automatiserat forsta gingen. Grinsdragningen mellan de bida
fallen redovisas i férfattningskommentaren.

Nir uppgifter behandlas 1 drenden om utredning eller beiv-
rande av brott, gor sig dock sirskilda hinsyn gillande. Forslaget
innehdller dirfér andra gallringsfrister 1 dessa hinseenden, se av-
snitt 15.2.4.

15.2.3 Gallring av gemensamt tillgdngliga uppgifter

Forslag: Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillging-
liga och som kan antas ha samband med brottslig verksamhet
ska gallras senast tre &r efter utgingen av det kalenderir d&
den senaste registreringen avseende personen gjordes. Vid all-
varlig brottslig verksamhet ir tidsfristen 1 stillet fem &r. Upp-
gifter som har behandlats inom ramen {or det internationella
samarbetet ska gallras senast ett &r efter utgingen av det ka-
lenderdr di irendet som uppgifterna behandlades i avslutades.
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Uppgifter som har behandlats enbart pd den grunden att de
har rapporterats till Kustbevakningens ledningscentraler ska
gallras senast ett &r efter rapporteringen.

Utredningens forslag: Utredningen har féreslagit att uppgif-
ter som har gjorts gemensamt tillgingliga ska gallras senast tre &r
efter utgingen av det kalenderdr d den sista registreringen gjor-
des avseende den aktuella personen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt el-
ler har inget att invinda mot férslaget. Riksarkiver har avstyrke
forslaget om en sirskild gallringsbestimmelse for uppgifter 1 den
brottsbekimpande verksamheten.

Skal for forslaget: Frin integritetssynpunkt dr det viktigt att
personuppgifter inte behandlas lingre in nodvindigt. Som redan
har nimnts bor det dirfér 1 lagen anges sirskilda gallringsfrister.
Det kan dock vara svirt att generellt avgéra hur linge en uppgift
fortfarande kan vara av betydelse f6r brottsbekimpningen. Upp-
gifter som har framkommit i ett avslutat underrittelseprojekt
kan senare 3 betydelse for ett annat projekt eller fér en férun-
dersokning. Alltfor sniva gallringsfrister kan dirfor & negativa
konsekvenser for den brottsbekimpande verksamheten.

Nir det giller gemensamt tillgingliga personuppgifter som
behandlas inom ramen fér Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet delas utredningens allminna uppfattning att gallring
normalt bor ske senast tre &r frin det att uppgifterna samlades in.
Nir det giller uppgifter om personer som kan antas ha samband
med brottslig verksamhet bér dock — som huvudregel — gallring
ske senast tre dr efter utgdngen av det kalenderir d3 den senaste
registreringen avseende personen gjordes. Vid allvarlig brottslig-
het ska uppgifterna gallras efter fem &r. Detta 6verensstimmer
med vad som giller fér gallring av uppgifter i polisens verksam-
het (se 3 kap. 14 § polisdatalagen [2010:361]).

For polisen ska ytterligare nigra gallringsfrister gilla. Den
brottsbekimpande verksamhet som Kustbevakningens bedriver
motsvarar inte till stora delar de uppgifter som polisen har att
utfora inom ramen fér den verksamheten. Det finns dirfor inte
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anledning att 1 den hir foreslagna lagen inféra en sirskild gall-
ringsbestimmelse vad avser personuppgifter som har behandlats
1 samband med 6vervakning av brottsbelastade eller potentiellt
sett farliga personer (se 3 kap. 14 § tredje stycket polisdatala-
gen). Det finns inget behov av att inféra en motsvarighet till den
bestimmelse 1 polisdatalagen som féreskriver att den tid under
vilken en person avtjinar ett fingelsestraff eller genomgar sluten
ungdomsvird eller rittspsykiatrisk vdrd med sirskild utskriv-
ningsprovning ska riknas bort vid berikningen av gallrings-
fristen (se 3 kap. 14 § sista stycket).

Allt arbete som sker for att fullgdra internationella taganden
ir 1 princip irendebaserat. Nir en férfrigan kommer frin ett an-
nat land hanteras denna inom ramen fér ndgon form av drende.
Det finns behov av att bevara drenden en tid efter det att de av-
slutats, bl.a. fér att i efterhand kunna svara p4 frigor om vidtagna
dtgirder. Nir ett ir har gdct efter det att ett drende har avslutats
kan dock i allminhet behovet inte anses vara s3 stort att det mo-
tiverar en fortsatt behandling. Uppgifterna bér dirfér kunna
gallras senast ett dr efter det att ett sidant drende har avslutats.
Om en uppgift frin ett internationellt drende behover bevaras
fér ndgot annat av den foreslagna lagens indamadl, kan uppgiften
behandlas f6r det nya dndamadlet i1 den utstrickning lagen tilliter
en sddan behandling.

I det foregiende har foreslagits att ocksd uppgifter som har
rapporterats till Kustbevakningens ledningscentraler ska kunna
goras gemensamt tillgingliga, oavsett uppgifternas karaktir. Be-
hovet av sidana uppgifter bestir dock enbart under en kortare
tid. Forslaget innebir dirfor att uppgifterna ska gallras senast ett
3r efter utgdngen av det kalenderar d rapporteringen gjordes.

En viktig friga ir vilken gallringsfrist som ska gilla om upp-
gifter som har samlats in i ett viss sammanhang direfter anvinds
1 ett annat projekt eller drende. Vad bor t.ex. gilla om uppgifter,
som har rapporterats till en ledningscentral, kort tid efter rap-
porteringen tas tillvara i ett underrittelseprojekt? Den gallrings-
frist som giller f6r uppgiften 1 dess nya sammanhang boér dock
tillimpas. Uppgifter 1 ett underrittelseprojekt som har inhimtats
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via en ledningscentral bor alltsd gallras enligt samma principer

som giller for uppgifter som har inhimtats pd annat sitt. I f6r-
fattningskommentaren berérs dessa och liknande frigor.

15.2.4 Arenden om utredning eller beivrande av brott

Bedomning: Det bor inte inféras ndgra sirskilda gallringsbe-
stimmelser for uppgifter 1 drenden om utredning eller beiv-
rande av brott. Det bér diremot féreskrivas vissa begrins-
ningar 1 mojligheten att behandla uppgifter i brottsanmal-
ningar, férundersékningar eller andra utredningar som hand-
liges enligt bestimmelser 1 23 kap. rittegdngsbalken. Be-
grinsningarna bor dock inte hindra att uppgifterna arkiveras
eller gallras enligt arkivlagens (1990:782) bestimmelser.

Forslag: For personuppgifter i1 brottsanmilningar, avsluta-
de forundersokningar och andra liknande utredningar som
har gjorts gemensamt tillgingliga ska féljande begrinsningar
gilla f6r behandlingen.

Om en férundersékning har lagts ned, om ett tal har lagts
ned eller om den misstinkte har frikints genom en dom som
har vunnit laga kraft, ska personen inte vara sékbar som miss-
tinkt.

Personuppgifter i en brottsanmailan, som inte har lett till
férundersékning eller annan motsvarande utredning, ska inte
fa behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksam-
het nir det brott som anmilan avser har preskriberats. Upp-
gifter 1 en anmilan som avser ett handlande som inte har be-
domts utgora brott ska 6ver huvud taget inte i behandlas.

Personuppgifter i férundersdkningar och liknande brotts-
utredningar ska inte heller fi behandlas 1 Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet nir det har forflutit fem &r ef-
ter utgdngen av det kalenderdr di en dom, eller ett beslut med
anledning av domstolsprévning, vann laga kraft eller sedan
fem &r forflutit frdn utgdngen av det kalenderdr d3 forunder-
sokningen lades ned eller avslutades p& annat sitt.
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Nir de angivna tidsfristerna har lpt ut ska uppgifter i en
férundersékning f3 behandlas endast om

1. en ny registrering betriffande personen gors fore ut-
gingen av gallringsfristen och nigon av dessa uppgifter far
bevaras, eller

2. uppgiften fir behandlas lingre enligt foreskrifter som
har meddelats av regeringen.

Utredningens f6rslag: Innebir att uppgifter 1 férundersok-
ningar ska bevaras i enlighet med arkivlagens bestimmelser. Ut-
redningen har inte foreslagit nigon reglering av under vilka fér-
utsittningar uppgifter i férundersékningar och motsvarande ska
f3 behandlas.

Remissinstanserna: Har tillstyrke eller har inget att invinda
mot forslaget. SEKO Sjéfolk har menat att uppgifter som inte
har samband med nigra oegentligheter ska gallras ut senast inom
ett &r och ser inte att det foreligger ett behov av att samla uppgif-
ter lingre om den berérde ir avskriven frin all misstanke om oe-
gentligheter.

Skal for bedomningen och férslaget
Inga gallringsbestimmelser for forundersckningar

Det finns enligt promemorians férslag anledning att skilja pd
gallring av uppgifter 1 férundersékningar och gallring av andra
personuppgifter som behandlas i Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet. Idag arkiveras férundersokningar enligt
arkivlagens (1990:782) bestimmelser och frigan om gallring av
forundersokningar avgdrs dirmed av det arkivrittsliga regelver-
ket. Det innebir att for uppgifter och handlingar i férundersok-
ningar giller samma regler oavsett om behandlingen sker p& pap-
per eller om den sker automatiserat. En anledning till att uppgit-
ter 1 férundersékningar kan behova behandlas idven efter att
irendena har avslutats ir att uppgifterna i ett senare skede, ofta
tillsammans med ny information, kan liggas till grund for att pd

293



Bevarande och gallring Ds 2011:16

nytt ta upp en nedlagd férundersékning eller for att inleda en ny
férundersokning.

Skilen bakom den nuvarande ordningen gor sig fortfarande
gillande. Forslaget 6verensstimmer dirfér med utredningens
uppfattning att det inte bér inféras ndgra sirskilda gallringsbe-
stimmelser i friga om férundersékningar. Detsamma bér gilla
liknande brottsutredningar, t.ex. utredningar enligt 31 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare.
Om en uppgift frin en férundersékning behandlas for ett annat
indamil, t.ex. 1 ett underrittelseprojekt, bor dock uppgifterna i
det sammanhanget gallras enligt de gallringsbestimmelser som
giller vid behandling for detta indamal.

En mojlighet att utan ndgra begrinsningar behandla uppgifter
1 alla avslutade férundersokningar skulle emellertid kunna inne-
bira sirskilda integritetsrisker. I avsaknad av sirskilda gallrings-
bestimmelser fér forundersékningar bor det dirfor gilla be-
grinsningar bl.a. 1 friga om hur linge uppgifter 1 en férunder-
sokning far vara tillgingliga i den brottsbekimpande verksamhe-
ten. Dessa begrinsningar — som kompletterar den generella be-
stimmelsen om lingsta tid fér bevarande — bér endast gilla
gemensamt tillgingliga uppgifter och bér inte hindra att uppgif-
terna arkiveras eller gallras enligt bestimmelserna i arkivlagen.
Utredningen har inte foreslagit ndgra sddana begrinsningar. Dir-
emot finns det vissa sddana bestimmelser 1 den nya polisdatala-
gen (2010:361). Foljande 6verviganden bygger 1 allt visentlig pd
de forslagen och de skil som anforts f6r dessa (prop. 2009/10:85
s. 221 1.).

Behandling av uppgifter om brottsmisstankar

I likhet med vad som giller {6r polisens verksamhet enligt 13 §
polisdatalagen och vad som giller fér Tullverket enligt 17 och
18 §§ lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet, bor huvudregeln dven 1 Kustbe-
vakningens verksamhet vara att i en férundersokning férekom-
mande uppgifter om att en viss person ir misstinkt for brott inte
far behandlas efter det att férundersokningen har lagts ned pd

294



Ds 2011:16 Bevarande och gallring

grund av bristande bevisning eller tal mot den misstinkte har
lagts ned eller ogillats.

En sidan uppgift bér dock fi behandlas, om férundersok-
ningen har lagts ned pd grund av bristande bevisning, om den
misstinkte fortfarande bedéms vara skiligen misstinkt f6r brot-
tet och uppgifterna behovs f6r att férundersokningen ska kunna
tas upp pd nytt. Har dtal mot personen lagts ned eller ogillats,
bér uppgiften fi behandlas fér annat indamél dn arkivering en-
dast om férundersdkningen tas upp pi nytt eller for provning av
om resning bor ske.

Av hinsyn till den enskildes integritet bor givetvis en dom-
stols dom eller beslut, som innebir att den italade frias frin an-
svar for brott f8 genomslag dven hos Kustbevakningen pd det
sittet att en sddan person inte lingre anses som misstinkt. Det-
samma bor gilla nir en férundersokning har lagts ned. Med detta
avses dock inte att alla handlingar som rér brottsmisstanken
méste rensas ut, utan enbart att den 3talade personen inte fir ut-
pekas sisom misstinkt och att man vid olika typer av sékningar
inte ska fd triff pd honom eller henne i egenskap av misstinkt.
Under den period uppgifterna i drendet fir behandlas 1 Kustbe-
vakningens brottsbekimpande verksamhet bér det vara mojligt
att vid en sokning & fram en uppgift om att personen tidigare
har varit misstinkt.

Sammanfattningsvis innebir forslaget att om en foérundersok-
ning har lagts ned pd grund av bristande bevisning, om dtal har
lagts ned eller om den misstinkte har frikints genom en dom
som har vunnit laga kraft, ska en uppgift om att en person ir
misstinkt vara sokbar endast om férundersékningsledaren har
beslutat att dteruppta férundersékningen eller friga ir om prov-
ning av resning bor ske.

Tillging till avslutade forundersokningar

I en férundersdkning finns det dven andra uppgifter in uppgifter
om brottsmisstankar. Den nuvarande regleringen for Kustbe-
vakningens personuppgiftsbehandling uppstiller inga sirskilda
hinder mot behandling av sddana uppgifter, frinsett de hinder
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som foljer av de allminna bestimmelserna i personuppgiftslagen
(1998:204).

Frigan blir di 1 vilken utstrickning Kustbevakningen bér
kunna fi behandla andra typer av uppgifter i avslutade brottsut-
redningar in de uppgifter som har berérts 1 det foregiende. Hir
gor sig olika behov gillande.

Ett sidant iar Kustbevakningens behov av att kunna ha tll-
ging till uppgifterna en tid efter det att saken har avslutats for att
littare kunna utreda nya brott begdngna av samma person eller
mot samma person. Om en person &terfaller 1 brott, ir ofta tidi-
gare brottsutredningar av intresse. Vet man att det nya brottet
har begitts tillsammans med andra, okinda girningsmin, kan
uppgifter om medgirningsmin 1 en tidigare brottsutredning vara
av vikt. Vidare kan det i den tidigare brottsutredningen finnas
uppgifter om de tillvigagdngssitt som anvindes vid det tidigare
brottet.

Dessutom har Kustbevakningen behov av att ta vara pd in-
formation frin brottsutredningar f6r att samla information om
vissa typer av brott. Sddan information har framfér allt betydelse
for det brottstorebyggande arbetet. Ett ytterligare behov ir att
kunna utnyttja tidigare brottsutredningar fér utbildning och all-
min kompetensutveckling inom Kustbevakningen.

Det ir mot den angivna bakgrunden rimligt att uppgifter ur
forundersokningar fir vara tillgingliga 1 Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet dven en viss tid efter det att saken
har avslutats. Denna tid bér dock inte vara alltfér ldng. Bedom-
ningen gors att fem &r utgdr en rimlig avvigning mellan integri-
tetsintressena och Kustbevakningens verksamhetsbehov (jfr
prop. 2009/10:85 s. 226). Det foreslds dirfor att personuppgifter
1 forundersokningar eller liknande brottsutredningar inte ska f3
behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet
nir det har forflutit fem &r efter utgingen av det kalenderdr frin
det att en dom, eller ett beslut med anledning av domstolsprév-
ning, vunnit laga kraft eller sedan fem &r forflutit frin utgingen
av det kalenderdr d& férundersckningen lades ned eller avslutades
pa annat sitt. Om Kustbevakningen redan innan femdrsgrinsen
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har 16pt ut bedémer att uppgifterna i drendet inte lingre behover
vara tillgingliga 1 den brottsbekimpande verksamheten fir upp-
gifterna 1 drendet inte lingre bevaras dir. Detta f6ljer av den ge-
nerella bestimmelsen om lingsta tid {6r bevarande som har fére-
slagits 1 avsnitt 15.2.1.

I sammanhanget ir det viktigt att pdminna om att lagens 6vri-
ga bestimmelser innebir att tillgingen tll uppgifter 1 férunder-
sékningar kommer att begrinsas pi olika sitt. Atkomsten till
uppgifter ska t.ex. anpassas till vilket behov olika tjinstemin har
av att fi tillgdng till uppgifterna och alla uppgifter fir inte vara
sokbara.

Tillging till forundersékningar dven efter fem dr

I undantagsfall kan det finnas behov av att kunna {3 tillgdng till
uppgifter i en férundersdkning som inte lingre fir behandlas pd
grund av de tidsbegrinsningar som féreslds. Uppgifter i avsluta-
de férundersékningar bor dirfor f8 behandlas lingre tid dn fem
dr om uppgifterna behdvs 1 en ny forundersdkning eller for ett
underrittelseprojekt som inletts fore femdrsfristens utging. Av
hiansyn till enskildas integritet finns det dock inte skil att tillita
fortsatt behandling av hela férundersékningen i1 den brottsbe-
kimpande verksamheten utan tillgingen bor begrinsas till vissa
kategorier av uppgifter. Det skulle exempelvis sannolikt ricka att
1 en férundersékning som lett till fillande dom behandla uppgit-
ter om den démde, omstindigheterna kring brottet och irende-
nummer eller liknande referensuppgift. Med hjilp av dessa upp-
gifter skulle drendet kunna terfinnas i myndighetens arkiv (om
handlingarna arkiverats). Motsvarande torde gilla betriffande
nedlagda férundersokningar.

Foreskrifter om behandling av vissa kategorier av uppgifter 1
avslutade brottsutredningar under lingre tid 4n fem &r bér vara
vil preciserade. De nirmare indamilen f6r behandlingen bér an-
ges liksom nir uppgifterna senast ska gallras. Bland annat med
hinsyn till att sddana foreskrifter kommer att vara detaljerade
och till att Kustbevakningens behov kan komma att férindras
over tiden bor féreskrifterna inte meddelas i lag utan 1 forord-
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ning. I avsnitt 15.2.1 {oresl3s att regeringen ska ha mojlighet att
meddela foreskrifter om att vissa kategorier av uppgifter ska {3
behandlas lingre dn de i lagen angivna fristerna.

Tillgdng till brottsanmdlningar som inte har lett till forundersik-
ning

En typ av uppgifter som kriver sirskild reglering ir anmilningar
om brott. Ett stort antal brottsanmilningar leder till ett omedel-
bart beslut att inte inleda férundersékning. Skilet till detta ir att
det 1 flertalet fall saknas uppgifter om vem som kan misstinkas
for brottet och att det inte heller 1 vrigt finns nigra uppgifter
som kan bidra till utredningen om brottet. Detta utesluter emel-
lertid inte att brottsanmilan kan aktualiseras senare, om det
kommer fram nya omstindigheter som kan leda till att brottet
kan klaras upp, t.ex. om nigon grips for likartade brott eller om
girningsmannen sjilvmant erkinner brottet. Fram till den tid-
punkt nir brottet preskriberas finns det dirfor alltid ett latent
behov av att kunna &teruppta behandlingen av en brottsanmailan
som inte har lett till férundersdkning eller annan utredning.
Bland annat mot den bakgrunden bér en brottsanmilan 3 vara
tillginglig 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet
iven efter det att drendet avslutats. Uppgifterna bér dock aldrig
fa behandlas 1 den brottsbekimpande verksamheten efter det att
det brott som anmilan avser har preskriberats. En sirskild be-
stimmelse om detta bor inforas 1 den hir foreslagna lagen.

Vad som nu har sagts bor dock inte gilla for sddana brotts-
anmilningar som har avskrivits pd den grunden att det inte har
forekommit nigot brott. Bland sddana anmilningar finns bla.
vad som brukar kallas okynnesanmilningar (exempelvis att
ogrundat beskylla en person for s.k. svartfiske eller sjofyller,
vilket oftast sker i syfte att trakassera eller svirta ned den anmil-
de). Det skulle strida mot de allminna principerna fér behand-
ling av personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet att tillita en lingre tids behandling av helt grundlosa
brottsanmilningar. Dessa bor dirfér enligt huvudregeln inte
kunna behandlas lingre in vad som behovs f6r handliggningen.
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15.3 Gallring av personuppgifter i annan operativ
verksamhet hos Kustbevakningen

15.3.1 Bevarande och gallring

Forslag: Personuppgifter som behandlas 1 Kustbevakningens
icke brottsbekimpande verksamhet ska gallras s snart upp-
gifterna inte lingre behévs for det indamail for vilket de be-
handlas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter — trots bestimmelserna
om gallring — fir bevaras for historiska, statistiska eller veten-
skapliga indamil.

Vidare fir regeringen, for vissa kategorier av uppgifter,
meddela foreskrifter om att gallring ska ske senare in vad som
anges 1 lagen.

Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

Utredningens forslag: Utredningen har inte féreslagit nigon
gallringsbestimmelse utan har férordat att arkivlagens
(1990:782) och personuppgiftslagens (1998:204) bestimmelser
ska gilla.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrke el-
ler har inget att invinda mot forslaget. Riksarkivet har tillstyrke
att arkivlagens bestimmelser ska gilla som huvudregel.

Skal for forslaget: Som har framhéllits 1 det féregdende upp-
stdr oundvikligen risk fér intrdng i den personliga integriteten
nir stora mangder uppgifter om enskilda personer samlas hos
myndigheter, i synnerhet som dagens teknik tilldter att avance-
rade sammanstillningar av information kan géras pd ett enkelt
sitt. En metod for att minska integritetskinsligheten ir att se till
att uppgifter som inte lingre behévs f6r en myndighets verk-
samhet avligsnas frdn myndighetens databaser eller register. For
att uppni detta krivs bestimmelser om gallring av uppgifter eller
om &verlimnande av uppgifter till en arkivmyndighet.
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I avsnitt 15.1 har redogjorts for vilka allmidnna férutsittningar
som giller {6r bevarande och gallring. Vad som har anforts 1 det
avsnittet iger dven giltighet f6r bevarande och gallring av per-
sonuppgifter 1 Kustbevakningens andra verksamheter in brotts-
bekimpning.

I avsnitt 15.2 ovan har vidare redogjorts fér dvervigandena
bakom de gallringsbestimmelser som foreslds gilla for uppgifter
som behandlas i den brottsbekimpande verksamheten. Behovet
av tydliga gallringsbestimmelser med uttryckligen angivna tids-
ramar for gallring gor sig starkast gillande i friga om mer integ-
ritetskinsliga uppgifter, t.ex. sidana som rér misstankar om
brott. Men dven nir det giller andra typer av uppgifter finns det
anledning att se till att uppgifter som inte lingre behovs for en
myndighets verksamhet avligsnas frin myndighetens system for
automatiserad behandling.

I 2 kap. tryckfrihetsférordningen, arkivlagen och personupp-
giftslagen finns bestimmelser om bevarande och gallring. Per-
sonuppgiftslagen foreskriver en skyldighet fo6r den personupp-
giftsansvarige att tillse att personuppgifter som inte lingre ir
nddvindiga med hinsyn till indamilen med behandlingen gallras,
9 § forsta stycket 1). Som framgir av avsnitt 8.3.2 har bedém-
ningen gjorts att denna bestimmelse inte ska gilla generellt vid
behandling av uppgifter enligt den hir féreslagna lagen. Det in-
nebir att det betriffande sddana uppgifter som behandlas enligt
lagen 1 den icke brottsbekimpande verksamheten, miste finnas
nigon form av reglering av bevarande och gallring, sdvida inte
arkivlagen ska utgora den enda regleringen.

En ordning som 6verhuvudtaget inte foreskriver gallring av
uppgifter som har behandlats automatiserat ir inte godtagbar
med hinsyn till behovet av att virna integritetsskyddsintresset, 1
synnerhet som gallringsbestimmelser regelmissigt finns 1 andra
registerférfattningar.

Vid utformningen av en gallringsbestimmelse miste beaktas
att den ska gilla for en rad olika verksamheter i vilka behoven av
att kunna bevara uppgifter kan variera. Ocksd personuppgifter-
nas karaktir skiljer sig &t mellan verksamheterna. Det ir svérare
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att faststilla generella gallringsfrister som dr indamalsenliga for
den icke brottsbekimpande verksamheten med hinsyn ull de
skiftande forutsittningarna. Ett alternativ till att ange bestimda
gallringsfrister dr att anknyta till personuppgiftslagens bestim-
melse att en uppgift inte ska bevaras under lingre tid in vad som
ir nodvindigt med hinsyn till indaméilet med behandlingen. Ex-
empel pd en sddan losning finns 1 lagen (2003:763) om behand-
lingen av personuppgifter 1 socialférsikringens administration,
dir det 1 28 § foreskrivs att personuppgifter som behandlas au-
tomatiserat ska gallras nir de inte lingre ir nodvindiga for de
indamil som anges 1 lagen, samt att regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om att
personuppgifter fir bevaras f6r historiska, statistiska och veten-
skapliga indamil. Motsvarande 16sning har valts 1 lagen
(2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens
forsvarsunderrittelseverksamhet och militira sidkerhetstjinst
samt lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter 1 For-
svarets radioanstalts férsvarsunderrittelse- och utvecklingsverk-
samhet.

Eftersom det ir friga om verksamheter av vitt skilda slag — av
vilka en del faller under regleringen i dataskyddsdirektivet — ir
det limpligaste att 1 féreslagna lagen ange en indaméilsanknuten
gallringsbestimmelse som huvudregel och inte foreskriva fasta
tidsfrister.

For vissa kategorier av uppgifter kan det férekomma att gall-
ring behover ske senare dn vad som anges i lagen, dvs. efter det
att uppgifterna inte lingre behovs fér det indamil for vilket de
behandlas. Exempelvis kan uppgifter frdn en avslutad riddnings-
tjinstinsats behdva bevaras lingre for att anvindas 1 ett drende
om vattenfororeningsavgift. Dirfor foreslds att regeringen ska 3
meddela foreskrifter om att gallring ska ske vid en senare tid-
punkt dn vad som anges 1 lagen.

Om en gallringsbestimmelse med foreslaget innehdll inte
kompletteras med undantagsregler kommer bevarande att ske
uteslutande med beaktande av verksamhetens behov. I vissa fall
kan det dock finnas anledning att bevara dven sidana personupp-
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gifter som inte lingre behovs f6r verksamheten under en lingre
tid 4n vad gallringsbestimmelserna medger. En lingre bevarande-
tid kan t.ex. motiveras av intresset att tillgodose behovet av
killmaterial som underlag for historisk forskning eller andra ve-
tenskapliga andamdl (jfr 9 § tredje stycket personuppgiftslagen).
I ménga sirskilda registerférfattningar finns ocksd bestimmelser
om undantag frin gallringsféreskrifterna f6r mer eller mindre
precist angivna indamal. Det stdr klart att sddana behov av un-
dantag foreligger ocksd i friga om de nu aktuella personuppgif-
terna. Gallringsbestimmelsen bor dirfér kompletteras med en
regel av vilken framgdr att undantag frin gallringskravet giller
om regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer har
meddelat foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamal. En motsvarande regel for
personuppgifter som behandlas 1 Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet har féreslagits (se avsnitt 15.2.1). De skil
som anges dir for att regeringen bor f8 meddela foreskrifter om
digital arkivering av personuppglfter 1 Kustbevakningens brotts-
bekimpande verksamhet gor sig ocksd gillande hir. Regeringen
bor dirfor dven i meddela féreskrifter om digital arkivering for
den icke brottsbekimpande verksamheten.
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16 |krafttradande och
dverenskommelser

Forslag: Lagen om behandling av uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet och de dndringar som foreslds 1 andra forfattningar
ska trida i kraft den 1 mars 2012.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians utom i friga om datumet {6r ikrafttridandet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller har
inget att invinda mot forslaget.

Skil for forslaget: Den nya lagstiftningen f6r behandling av
uppgifter i Kustbevakningens verksamhet bér kunna trida i kraft
den 1 mars 2012. Kustbevakningen bereds dirmed tillricklig tid
att 6vergd till den nya lagstiftningen. Vid den angivna tidpunkten
trider dven den nya polisdatalagen (2010:361) i kraft. De ind-
ringar som 1 6vrigt foreslds 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) bor dven de av praktiska skil trida 1 kraft vid samma
tidpunkt.

Vidare gors beddmningen att behandling av personuppgifter
och andra uppgifter som idag utférs 1 Kustbevakningens verk-
samhet utan ytterligare 6vergingsbestimmelser kan omfattas av
bestimmelserna i den nya lagstiftningen nir den trider 1 kraft.
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17 Konsekvenserna av forslagen

Bedomning: Forslagen kommer att ge férutsittningar for
Kustbevakningen att bedriva sin verksamhet effektivt och
med ett rationellt datorstdd. Forslagen innebir en flexibel re-
glering som ger myndigheten mojlighet att fortlépande ut-
veckla och anpassa sina system fér automatiserad behandling
av personuppgifter utan att det krivs indringar i regelverket.
Forslagen 1 sig medfor inte ndgra kostnadsékningar.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med promemo-
rians.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har delat eller har inte
haft ndgot att invinda mot bedémningen.

Skil f6r bedomningen: Forslagen innebir att en modern,
teknikneutral och allmint indaméilsenlig reglering infors for
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling. Sirskild hinsyn
har tagits till de integritetsaspekter som foljer av omfattande au-
tomatiserade uppgiftssamlingar i myndighetsverksamhet. Forsla-
gen syftar vidare till att 1 mojligaste mdn underlitta f6r samver-
kan mellan de brottsbekimpande myndigheterna, men ocksd
mellan de olika svenska myndigheter som bedriver ndgon form
av sjorelaterad verksamhet. Forslagen ir vidare dgnade att frimja
det internationella samarbetet som Kustbevakningen bedriver
inom sina olika verksamhetsomriden, med sivil andra staters
myndigheter som internationella organisationer.

Forslagen kommer inte att innebira nigra kostnader for
Kustbevakningens pigdende verksamhet. Forslagen innebir en
lagstiftning som ir teknikneutral och méjliggdér hirigenom att
nya datorsystem i framtiden kan anvindas utan att det blir néd-
vindigt att indra regelverket. Den foreslagna lagstiftningen méj-
liggor inrittandet av ett eller flera nya register eller databaser.

Forslagen medfér ocksd flexibilitet 1 friga om mojligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter. Forslagen innebir
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bla. att Rikspolisstyrelsen, pohsmyndlgheterna och Tullverket
m.fl. brottsbekimpande myndigheter 1 viss omfattmng ska ges
direktdtkomst till uppgifter som behandlas 1 Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet. Forslagen om direktdtkomst kan
férvintas medfora besparingar genom de effektivitetsvinster som
direktitkomsten medfér. De myndigheter som t.ex. bedriver
brottsbekimpande verksamhet kan genom direktitkomsten ut-
fora sitt arbete pd ett mer effektivt sitt.

Vissa utbildningsinsatser kan komma att krivas, men jimfért
med den fortlopande vidareutbildningen av personalen inom
Kustbevakningen bedéms dessa inte vara mer omfattande in att
de kan tickas av ordinarie anslag.
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18  Forfattningskommentar

18.1 Forslag till kustbevakningsdatalag

1 kap. Lagens syfte och tillampningsomrade

Lagens syfte
1§

I paragrafen anges det 6vergripande syftet med lagen. Syftet ir
att ge Kustbevakningen méjlighet att behandla personuppgifter
pd ett indamalsenligt sitt 1 sin verksamhet och att skydda minni-
skor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behand-
ling. Motiven till bestimmelsen har redovisats 1 avsnitt 8.1.

Lagens tillimpningsomrdde

2§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Frigan har behand-
lats 1 avsnitt 8.1.

I forsta stycket anges inledningsvis att lagen giller vid behand-
ling av personuppgifter. Med personuppgifter avses detsamma
som i3 § personuppgiftslagen (1998:204), nimligen all slags in-
formation som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person som ir 1 livet. Ocksd begreppet behandling har samma
innebérd som i den paragrafen. Dirmed avses siledes varje &t-
gird eller serie av dtgirder som vidtas 1 friga om personuppgif-
ter, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbet-
ning, anvindning, spridning eller annat tillhandahillande, sam-
manstillning eller samkérning samt utplining eller férstdring.

For att denna lag ska vara tillimplig krivs att behandlingen ir
helt eller delvis automatiserad eller att personuppgifterna ingdr i
eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personupp-
gifter som ir tillginglig for sokning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier (jfr 5 § personuppgiftslagen som innehdller
samma rekvisit). Utanfor lagens tillimpningsomride faller séle-
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des helt manuell behandling av personuppgifter som inte ingir 1
nigon samling som ir tillginglig for s6kning.

Lagen giller vidare for samtliga Kustbevakningens operativa
verksamheter. Utanfér lagens tillimpningsomride faller Kustbe-
vakningens uppgift att ha férmiga att forebygga, motstd och
hantera krissituationer inom sitt ansvarsomride. Nigon person-
uppgiftsbehandling bor inte forekomma hir, utan ska i stillet ske
inom nigot av de verksamhetsomriden som omfattas av lagens
tillimpningsomride.

Utanfor lagens tillimpningsomride faller dven behandling av
personuppgifter i samband med de interna och administrativa
tgirder som kan férekomma 1 Kustbevakningens verksamhet.
For behandling av uppgifter som rér sidana frigor, t.ex. i perso-
nal- och loneregister, giller i stillet personuppgiftslagens be-
stimmelser.

I andra stycker tortydligas nir personuppgiftsbehandling ska
utforas enligt reglerna i lagen (2000:343) om internationellt poli-
sidrt samarbete och 1 foreskrifter som regeringen har meddelat 1
anslutning till den lagen.

3§
Paragrafen innehiller bestimmelser om behandling av uppgifter
om juridiska personer. Frigan har behandlats i avsnitt 8.1 och
8.5.

I paragrafen foreskrivs att vissa av lagens bestimmelser ska
tillimpas vid behandling av uppgifter om juridiska personer.
Detta ir en utvidgning av lagens tillimpningsomride och ger ett
skydd for uppgifter om juridiska personer som inte har nigon
motsvarighet i personuppgiftslagen (1998:204),

Paragrafen ir foranledd av att det i vissa fall kan vara svart att
dra grinsen mellan personuppgifter — dvs. uppgifter som direkt
eller indirekt anknyter till fysiska personer — och uppgifter om
juridiska personer. Fér att undvika grinsdragningssvirigheter
och skapa ett bittre integritetsskydd har i denna paragraf fore-
skrivits att vissa av lagens bestimmelser ska tillimpas ocksd vid
behandling av uppgifter om juridiska personer. Det giller be-
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stimmelserna om tillgdngen till personuppgifter, personupp-
giftsansvar, indamélen f6r behandlingen och bevarande och gall-
ring. Det giller vidare vissa bestimmelser om gemensamt till-

gingliga uppgifter.
43§

Paragrafen innehiller en definition av vad som 1 lagen avses med
begreppet gemensamt tillgingliga uppgifter. Frigan har behand-
lats 1 avsnitt 8.2.

Om avsikten ir att uppgifterna ska vara dtkomliga for en 1
forvig obestimd krets av anstillda inom Kustbevakningen fir
uppgifterna alltid anses vara gemensamt tillgingliga. Detsamma
giller uppgiftssamlingar som endast en bestimd krets av perso-
ner har tillgdng till om det dr férutsatt att denna krets kan kom-
ma att dndras lingre fram. Att olika personalkategorier kan ha
olika behérighet, och att en uppgift dirfor 1 praktiken vid en viss
tidpunkt dr dtkomlig enbart {or ett begrinsat antal personer, in-
nebir alltsd inte att uppgiften inte kan anses vara gemensamt till-
ginglig.

Uppgifter som en annan myndighet har tillging till genom di-
rektdtkomst ir alltid gemensamt tillgingliga, se kommentaren till
4 kap. 7 § och 5 kap. 6 §.

Om uppgifterna & andra sidan lagras pd ett sddant sitt att en-
dast en viss person har tillging till dem, kan uppgifterna normalt
inte anses gemensamt tillgingliga. En uppgift som lagras elek-
troniskt pd hirddisken i en dator eller en server i samband med
att en enskild tjinsteman arbetar med ordbehandling och som ir
dtkomlig endast for tjinstemannen sjilv (och fér systemadmi-
nistratéren) kan alltsd inte anses vara gemensamt tillginglig. Det
giller dven om syftet ir att uppgiften senare ska lagras s& att
andra fir tillgdng till den. Hirav f6ljer ocksd att insamling av per-
sonuppgifter genom upptagning av bild eller ljud med digital
teknik inte omfattas av bestimmelserna om gemensamt tillging-
liga uppgifter, utom 1 de fall dir de gors gemensamt tillgingliga
samtidigt som insamlingen gors, exempelvis genom en direkt-
sindning av upptagningen till ett stdrre antal mottagare. En
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annan sak ir att den som samlar in uppgifter, som kan antas bli
gemensamt tillgingliga vid en senare tidpunkt, givetvis bor beak-
ta de regler som giller for behandling av gemensamt tillgingliga
uppgifter for att inte férsvira den fortsatta behandlingen.

I vad médn uppgifter som ir tillgingliga enbart for en bestimd
krets av personer ir att anse som gemensamt tillgingliga fir be-
démas med hinsyn till frimst hur minga personer som ingdr i
kretsen. Enbart det férhdllandet att kretsen bestir av flera perso-
ner innebir inte att uppgifterna ska anses gemensamt tillgingliga.
Behandling som sker exempelvis inom ramen for sirskilda un-
derrittelseprojekt 1 vilka endast vissa utpekade tjinstemin deltar,
behover alltsd inte alltid innebir att uppglfterna gors gemensamt
tillgingliga. Om antalet tjinstemin i en sidan grupp uppgir till
fler in ett fital, m3ste dock de personuppgifter som behandlas
inom gruppen, trots att den ir avgrinsad, anses vara gemensamt
tillgingliga. Var grinsen gir fir beddmas med hinsyn till samtli-
ga omstindigheter i ett enskilt fall, men en tumregel i friga om
Kustbevakningens verksamhet kan vara att uppgifterna ir att
anse som gemensamt tillgingliga om antalet deltagare 1 gruppen
dverstiger ett tiotal.

I viss utstrickning kan tidsaspekten ha betydelse f6r om upp-
gifter ska anses vara gemensamt tillgingliga eller inte, se avsnitt
8.2.

5§
Paragrafen anger hur lagen ir uppbyggd. Det forsta kapitlet gill-
er for all personuppgiftsbehandling som sker enligt lagen.

Forsta stycket upplyser om att 2 kap. innehéller allmidnna be-
stimmelser om sidan behandling av personuppgifter som lagen
reglerar. Bestimmelserna 1 2 kap. giller alltsd f6r all personupp-
giftsbehandling som omfattas av lagen.

I andra stycket klargors att det 1 3 kap. och 4 kap. finns be-
stimmelser som giller utéver 2 kap. vid personuppgiftsbehand-
ling 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.
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I tredje stycket anges att behandling av personuppgifter 1 an-
nan verksamhet hos Kustbevakningen regleras — forutom av de
allminna bestimmelserna i 1 och 2 kap. —1 5 kap.

2 kap. Allmanna bestammelser
Forbdllandet till personuppgiftslagen

1§
Paragrafen reglerar forhdllandet tll  personuppgiftslagen
(1998:204). Om nigot annat inte anges 1 2 § giller denna lag 1
stillet f6r personuppgiftslagen. Vid sidan personuppgiftsbe-
handling som omfattas av lagen ska alltsd bestimmelser i person-
uppgiftslagen tillimpas endast om det finns en hinvisning till
dem 1 2 §. Skilen f6r denna utformning har utvecklats 1 avsnitt
8.3.1.

2§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3.

Utgdngspunkten ir att bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
(1998:204) inte ska tillimpas vid sidan behandling av person-
uppgifter som omfattas av forevarande lag eller foreskrifter som
meddelats 1 anslutning till lagen. Detta foljer av 1 §. Vissa utpe-
kade paragrafer i personuppgiftslagen ska dock tillimpas. Dessa
anges 1 forsta stycket. Upprikningen ir uttémmande.

Enligt punkten 1 ska de definitioner som anges 1 3 § person-
uppgiftslagen tillimpas dven vid behandling av personuppgifter
som omfattas av férevarande lag.

Genom hinvisningen 1 punkten 2 till 8 § personuppgiftslagen
klargors att bestimmelserna i forevarande lag — eller de bestim-
melser till vilka lagen hinvisar — inte ska tillimpas om det skulle
inskrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihets-
férordningen att limna ut personuppgifter (jfr 8 § forsta stycket
personuppgiftslagen). Det innebir t.ex. att en myndighet inte
kan vigra att ta fram och limna ut uppgifter i enlighet med
tryckfrihetsforordningens bestimmelser enbart med hinvisning
till att utlimnandet inte ryms inom de i lagen angivna indamaélen
fér behandling. I sammanhanget bor dock understrykas att of-
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fentlighetsprincipen inte innebir nigon skyldighet att limna ut
uppgifter 1 elektronisk form. Vid bedémningen av om en uppgift
kan limnas ut 1 elektronisk form maiste alltsd lagens regler beak-
tas.

Av hinvisningen till 8 § personuppgiftslagen féljer ocksd att
forevarande lag inte hindrar att en myndighet arkiverar eller be-
varar allminna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av
en arkivmyndighet (jfr 8 § andra stycket personuppgiftslagen).
Bestimmelserna om gallring 1 férevarande lag giller dock fram-
for bestimmelsen 1 8 § andra stycket. Detta foljer av paragrafens
andra stycke.

Vidare hinvisas i punkten 3 till 9 § personuppgiftslagen, med
undantag for forsta stycket 1 och tredje stycket. Hinvisningen
innebir att den personuppgiftsansvarige (jfr 4 §) ska se till att
uppgifterna behandlas enbart om det ir lagligt och att de be-
handlas p3 ett korrekt sitt och i enlighet med god sed. I férarbe-
tena till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s. 143) uttalas att
vad som ir god sed vid behandling av personuppgifter fir avgdras
1 rittstillimpningen mot bakgrund av bla. de mer preciserade
foreskrifter som kan utfirdas med stéd av personuppgiftslagen,
de branschregler pd omrddet som kan ha utarbetats av etablerade
branschorganisationer eller andra representativa sammanslut-
ningar och hur ansvarsfulla personuppgiftsansvariga som regel
beter sig.

Den personuppgiftsansvarige ska ocksd se till dels att de be-
handlade personuppgifterna ir adekvata och relevanta i forhal-
lande till indamé&len f6r behandlingen, dels att inte fler person-
uppgifter behandlas in som ir nédvindigt med hinsyn till inda-
maélen f6r behandlingen, dels att de behandlade personuppgifter-
na ir riktiga och, om det ir nédvindigt, aktuella, dels att alla rim-
liga &tgirder vidtas for att ritta, blockera eller utplina sidana
personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn
till indamélen med behandlingen. Det idr givet att man vid ull-
limpningen av de aktuella bestimmelserna méste ta hinsyn till
den sirskilda karaktiren hos de uppgifter som férekommer, bl.a.
1 den brottsbekimpande verksamheten. Exempelvis kan kravet
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pd att de behandlade uppgifterna ir riktiga inte anses innebira
nigot hinder mot att samla in osikra underrittelseuppgifter, un-
der forutsittning att uppgifterna har relevans fér underrittelse-
arbetet och att det framgir att uppgiftens riktighet ir osiker.
Hinvisningen innebir vidare att den personuppgiftsansvarige ska
se till att personuppgifter samlas in bara f6r sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dindamal.

Hinvisningen till 9 § férsta stycket d personuppgiftslagen in-
nebir att den personuppgiftsansvarige ska se till att personupp-
gifter inte behandlas f6r nigot indamail som ir oférenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in (den s.k. finalitetsprinci-
pen). Genom att ange vissa primira och sekundira indamal 1 3
kap. och 5 kap. har stillningstagandet gjorts att vidarebehandling
for dessa indamal ir férenlig med finalitetsprincipen. De primira
indamilen ir uttdémmande angivna medan det framgér av 3 kap.
3 § tredje stycket och 5 kap. 2 § tredje stycket att det ir mojligt
att limna ut uppgifter f6r ett indamail som inte kan anses ofér-
enligt med det indamdl f6r vilket uppgifterna samlades in. Den
personuppgiftsansvarige har dirfor att tillse dels att behandling
inte sker for andra primira indamadl in de som anges 1 lagen, dels
att vidarebehandling fér andra sekundira indamail in de i lagen
angivna endast sker om det ir forenligt med finalitetsprincipen.
Hinvisningen till 9 § andra stycket personuppgiftslagen innebir
att en vidarebehandling f6r historiska, statistiska eller vetenskap-
liga indamadl alltid ska anses forenlig med finalitetsprincipen.

Vidare hinvisas 1 punkten 4 till 22 § personuppgiftslagen. Be-
stimmelsen innebir att uppgifter om personnummer eller sam-
ordningsnummer fir behandlas utan samtycke i Kustbevakning-
ens verksamhet bara nir det dr klart motiverat med hinsyn till
indamilet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller nigot annat beaktansvirt skil.

Av hinvisningen 1 punkten 5 till 23 § personuppgiftslagen f6l-
jer att den myndighet som samlar in uppgifter om en enskild
person frin personen sjilv sjilvmant ska informera honom eller
henne om behandlingen. Det innebir t.ex. att Kustbevakningen i
samband med att myndigheten tar emot och behandlar en upp-
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gift fr&n en person om att denne har utsatts t.ex. fér brott ska
underritta honom eller henne om behandlingen. Vad informa-
tionen ska omfatta anges 1 25 § personuppgiftslagen. Informa-
tionen ska omfatta uppgift om den personuppgiftsansvariges
identitet, uppgift om indaméilen med behandlingen samt 6vrig
information som den aktuella personen behover for att ta till
vara sina rittigheter i samband med behandlingen av uppgifterna.

Bestimmelserna om informationsplikt 1 23 och 25 §§ person-
uppgiftslagen modifieras emellertid av andra bestimmelser. Som
framgir av hinvisningen till 27 § personuppgiftslagen giller in-
formationsplikten inte i den utstrickning det rider sekretess el-
ler tystnadsplikt fér informationen. Dessutom begrinsas infor-
mationsskyldigheten av den sirskilda bestimmelsen 1 tredje
stycket (se nedan).

Som framgir av hinvisningen till 26 § personuppgiftslagen ir
den personuppgiftsansvarige ocksd skyldig att pd begiran limna
information till en sékande om huruvida personuppgifter som
ror denne behandlas. Om sddan behandling sker, ska upplysning
ocksd limnas om bl.a. indamélet med behandlingen. Ocks4 den-
na informationsskyldighet modifieras genom bestimmelserna 1
27 § personuppgiftslagen. Om det giller sekretess f6r uppgiften
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) behéver nd-
gon information inte limnas.

Enligt hinvisningen 1 punkten 6 till 28 § personuppgiftslagen
ska ocksd den lagens bestimmelser om rittelse tillimpas. Den
personuppgiftsansvarige dr alltsd skyldig att pd begiran av den
registrerade snarast ritta, blockera eller utpldna sddana person-
uppgifter som inte har behandlats i enlighet med férevarande lag
— diribland de bestimmelser 1 personuppgiftslagen till vilka lagen
hinvisar — eller foreskrifter som har utfirdats i anslutning till
lagen. Rittelse ska dock inte ske enbart dirfor att uppgifter som
framstod som riktiga eller rimliga nir de samlades in, t.ex.
brottsmisstankar, senare har visat sig vara oriktiga.

I punkten 7 gors en hinvisning till 30 och 31 §§ samt 32 § for-
sta stycket personuppgiftslagen. Enligt 30 § forsta stycket fir ett
personuppgiftsbitride (dvs. den som behandlar personuppgifter
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for den personuppgiftsansvariges rikning) och den eller de per-
soner som arbetar under bitridets eller den personuppgiftsansva-
riges ledning behandla personuppgifter enbart 1 enlighet med
instruktioner frin den personuppgiftsansvarige. Om det i lag
eller annan férfattning finns sirskilda bestimmelser om behand-
lingen av personuppgifter 1 det allminnas verksamhet, giller
dock — enligt 30 § tredje stycket — dessa i stillet. Den sistnimnda
bestimmelsen syftar sirskilt pi bestimmelser om tystnadsplikt
och sekretess (se prop. 1997/98:44 s. 136). Av 31 § foljer bl.a. att
den personuppgiftsansvarige ska vidta limpliga tekniska och or-
ganisatoriska dtgirder for att skydda de behandlade personupp-
gifterna. Enligt 32 § forsta stycket fir tillsynsmyndigheten 1 en-
skilda fall besluta om vilka &tgirder som den personuppgiftsan-
svarige ska vidta enligt 31 §. Med tillsynsmyndigheten avses hir
tillsynsmyndigheten enligt personuppgiftslagen, dvs. Data-
inspektionen (2 § personuppgiftsférordningen [1998:1191]).

En hinvisning gors 1 punkten 8 till 33-35 §§ personuppgiftsla-
gen. Enligt 33 § idr det forbjudet att 6verféra personuppgifter till
tredjeland om landet inte har en adekvat niva for skyddet av per-
sonuppgifter. Frigan om en skyddsnivd ir adekvat ska bedémas
med hinsyn till samtliga omstindigheter som har samband med
overforingen. Sirskild vikt ska fistas vid uppgifternas art, inda-
mélet med behandlingen, hur linge behandlingen ska pdgs, ur-
sprungslandet, det slutliga bestimmelselandet och reglerna for
behandlingen i tredjeland. I 34 och 35 §§ foreskrivs undantag
frdn forbudet. Enligt 34 § fir uppgifter trots forbudet dverforas
dels om den registrerade har limnat sitt samtycke till 6verféring-
en, dels om 6verforingen dr nddvindig med hinsyn till vissa upp-
riknade omstindigheter. Det dr ocksd enligt den paragrafen till3-
tet att féra 6ver personuppgifter for anvindning enbart 1 en stat
som har anslutit sig till dataskyddskonventionen. I 35 § fore-
skrivs att regeringen, och fér vissa fall dven den myndighet som
regeringen bestimmer, fir meddela foreskrifter om undantag
frén férbudet 133 §.

I punkten 9 gors en hinvisning till 38—40 §§ personuppgiftsla-
gen, dir det framgdr vilka nirmare uppgifter ett personuppgifts-
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ombud har. Jfr 5 § angdende skyldigheten att utse personupp-
giftsombud. En hinvisning gors ocks3 till 41 § personuppgiftsla-
gen. Enligt den paragrafen har regeringen mojlighet att foreskri-
va att vissa sirskilt kinsliga behandlingar ska anmilas till Datain-
spektionen fér férhandskontroll.

Hinvisningen 1 punkten 10 till 42 § personuppgiftslagen inne-
bir att den personuppgiftsansvarige ska till var och en som begir
det skyndsamt och p8 limpligt sitt limna upplysningar om sdda-
na behandlingar av personuppgifter som inte har anmalts till till-
synsmyndigheten, dvs. Datainspektionen. Sekretessbelagda upp-
gifter och uppgifter om vidtagna sikerhetsitgirder behéver dock
inte limnas ut.

Datainspektionen har ritt att f6r sin tillsyn pd begiran {3 till-
ging till de personuppgifter som behandlas, upplysningar om
och dokumentation av behandlingen av personuppgifter och si-
kerheten vid denna samt tilltride till sidana lokaler som har an-
knytning till behandlingen av personuppgifter. Detta framgdr av
hinvisningen i punkten 11 tll 43 § personuppgiftslagen. Om in-
spektionen inte har tillrickligt underlag for att konstatera att
behandlingen av personuppgifter ir laglig, fir den med stéd av
hinvisningen till 44 § personuppgiftslagen férbjuda behandling-
en. Konstaterar Datainspektionen att personuppgifter behandlas
eller kan komma att behandlas pa ett olagligt sitt, ska inspektio-
nen genom pdpekanden eller liknande forfaranden forsoka
dstadkomma rittelse. Om det inte gir att f3 till stdnd riteelse,
eller om saken ir briddskande, f&r Datainspektionen forbjuda be-
handlingen, vilket féljer av hinvisningen till 45 § férsta stycket
personuppgiftslagen. Vidare hinvisas till 47 § personuppgiftsla-
gen dir Datainspektionen ges ritt att hos linsritten anséka om
att personuppgifter som har behandlats pd ett olagligt sitt ska
utplinas.

Av hinvisningen i punkten 12 till 48 § personuppgiftslagen
foljer att den personuppgiftsansvarige ska ersitta den registrera-
de for sddan skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med férevarande
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lag — och de bestimmelser 1 personuppgiftslagen till vilka lagen
hinvisar — har orsakat.

Av hinvisningen i1 punkten 13 till 51 § forsta stycket person-
uppgiftslagen foljer att Datainspektionens beslut fir dverklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Som framgir av hinvisningen till
52 § forsta stycket personuppgiftslagen kan den personuppgifts-
ansvariga myndighetens beslut om information enligt 26 §, om
rittelse och om underrittelse till tredje man enligt 28 § samt om
upplysningar enligt 42 § personuppgiftslagen ocksi 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Av hinvisningen till 53 § per-
sonuppgiftslagen foljer att andra beslut inte fir 6verklagas.

I andra stycket regleras hur gallringsregler 1 lagen, och 1 fére-
skrifter som meddelats 1 anslutning till lagen, férhéller sig till
hinvisningen 1 forsta stycket punkten 2. Bestimmelsen innebir
att denna lag ges foretride framfér bestimmelserna 1 8 § andra
stycket personuppgiftslagen.

Det tredje stycket innehdller tvd undantag frdn informations-
skyldigheten 1 23 § personuppgiftslagen. For det forsta behover
information enligt 23 § inte limnas om uppgifterna samlas in
genom bild- eller ljudupptagning. For det andra behéver inte
information limnas om uppgifterna samlas in i samband med ett
larm och det med hinsyn till omstindigheterna inte finns tid att
limna information. Med larm avses en brddskande begiran om
att Kustbevakningen omedelbart ska vidta en &tgird av ndgot
slag. Bestimmelsen tar sikte pd sdvil de situationer dir en person
kontaktar Kustbevakningens ledningscentral som nir han eller
hon vinder sig till en enskild tjinsteman. Huruvida det finns tid
att limna information fir avgoras fran fall till fall. Avgérande for
denna bedémning bor frimst vara om det skulle medféra en for-
sening av den efterfrigade dtgirden eller om denna &tgird pa ni-
got annat sitt skulle pdverkas negativt av att informationen lim-
nades. Om undantaget frin informationsplikten ir tillimpligt,
behoéver informationen inte heller limnas 1 efterhand.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen fir normalt
forenas med vite. I flirde stycket foreskrivs dock att férbud som
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meddelas 1 samband med tillsyn enligt denna lag inte fir f6renas
med vite.

Tillgangen till personuppgifter

3§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.4.

I Kustbevakningens verksamhet férekommer en betydande
mingd uppgifter. Flertalet av de personuppgifter som ir av in-
tegritetskinsligt slag behandlas i Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet, men sidana férekommer dven i Kustbe-
vakningens 6vriga verksamhet, t.ex. vad avser riddningstjinst-
verksamheten. S&dana uppgifter ska inte spridas till nigon som
inte dr behorig att ta del av uppgifterna. I forsta stycket slds dirfor
fast att tillgdngen till personuppgifter 1 Kustbevakningens verk-
samhet ska begrinsas till vad varje tjinsteman behover for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Bestimmelsen riktar sig inte
bara till dem som ir engagerade 1 Kustbevakningens dagliga verk-
samhet. Den méste ocksd beaktas av dem som ansvarar f6r ut-
formningen av nya datasystem liksom av dem som avgor vilken
tillgdng till personuppgifter respektive tjinsteman behéver for
att kunna fullgéra sina uppgifter.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har mojlighet att meddela
nirmare foreskrifter om forutsittningarna for tillgdngen till per-
sonuppgifter. Detaljbestimmelser kan siledes utformas si att
tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad som ir nédvin-
digt f6r verksamhetens bedrivande.

Personuppgiftsansvar

4§
Paragrafen innehiller bestimmelser om personuppgiftsansvar.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 8.5.

I paragrafen anges att Kustbevakningen dr personuppgiftsan-
svarig f6r den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor.
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Begreppet personuppgiftsansvarig definieras 1 3 § personupp-
giftslagen (1998:204). Personuppgiftsansvarig ir den som ensam
eller tillsammans med andra bestimmer indamilen med och
medlen f6r behandlingen av personuppgifter. Flera bestimmelser
1 personuppgiftslagen, till vilka det hinvisas i 2 §, 3ligger den
personuppgiftsansvarige sirskilda skyldigheter. S& ir det t.ex.
enligt 9 § forsta stycket personuppgiftslagen den personupp-
giftsansvariges skyldighet att se till att de behandlade person-
uppgifterna ir adekvata och relevanta i férhillande till indamalen
for behandlingen och att inte fler personuppgifter behandlas in
som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen f6r behandlingen.
Det ankommer ocksd pd den personuppgiftsansvarige att se till
att information limnas till den registrerade och att uppgifter
gallras 1 ritt tid.

Den myndighet som samlar in och lagrar personuppgifter ir
personuppgiftsansvarig f6r den behandlingen. Om samma upp-
gift limnas ut till en annan myndighet, genom direktdtkomst
eller p& annat sitt, blir den mottagande myndigheten personupp-
giftsansvarig f6r den fortsatta behandlingen av uppgiften hos den
myndigheten. Nir uppgifter limnas ut till olika myndigheter kan
alltsd personuppgiftsansvaret for en och samma uppgift ligga hos
flera myndigheter. Var och en av dessa ansvarar fér den egna be-

handlingen.

Personuppgiftsombud

5 §
Frigan har behandlats 1 avsnitt 8.5.

I forsta stycket toreskrivs att Kustbevakningen ska utse ett
eller flera personuppgiftsombud. Hinvisningen 1 2 § férsta
stycket punkten 9 tll 38-41 §§ personuppgiftslagen (1998:204)
innebir att den lagens bestimmelser om personuppgiftsombu-
dets uppgifter blir tillimpliga vid Kustbevakningen.

Enligt andra stycket ska den personuppgiftsansvarige anmila
till tillsynsmyndigheten enligt personuppgiftslagen, dvs. Datain-
spektionen, nir ett personuppgiftsombud utses eller entledigas.
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Behandling av personuppgifter for diarieforing
6§

Paragrafen ger mojlighet att behandla personuppgifter 1 tva spe-
ciella fall, &ven om forutsittningarna for behandling enligt 3 kap.
eller 5 kap. foreligger. Frigan har berorts 1 avsnitt 8.6.

I punkten 1 anges att personuppgifter alltid fir behandlas om
behandlingen ir nédvindigt for diarieféring. Vilka uppgifter som
méste noteras 1 samband med diarieféring av en handling framgar
av 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vid
diarieféring av inkomna handlingar ska alltid anges vem hand-
lingen har kommit frin och i korthet vad handlingen rér.

Vidare fir, enligt punkten 2, personuppgifter alltid behandlas
om de har limnats i en anmalan eller liknande och behandlingen
ir nodvindig f6r handliggningen. Begreppet “anmilan eller lik-
nande” innefattar alla slag av framstillningar till Kustbevakning-
en. Ofta ryms framstillningar av detta slag inom ngot av de i
lagen sirskilt angivna indam&len, men nigon ging kan innehillet
i framstillan vara sidant att behovsrekvisiten i lagens 3 kap. 2 §
och 5 kap. 1 § inte ir uppfyllda. Eftersom framstillan normalt
pafordrar nigot slag av handliggning hos myndigheten, har det
ansetts nddvindigt med en sirskild bestimmelse f6r personupp-
giftsbehandling i dessa fall. Behandlingen maste vara "nédvindig
for handliggningen”. Det kan 1 ett enskilt fall innebira att per-
sonuppgifter 1 ett e-postmeddelande inte f&r behandlas p4 annat
sitt 4n genom att uppgifterna tas emot och direfter omedelbart
arkiveras eller gallras. I ett annat fall kan bestimmelsen {8 till
foljd att personuppgifterna ocksd fir behandlas i samband med
besvarandet av framstillan.

Behandling av kinsliga personuppgifter
7§
Paragrafen anger 1 vilken utstrickning kinsliga personuppgifter
far behandlas i Kustbevakningens verksamhet. Frigan har be-
handlats 1 avsnitt 8.7.

Enligt forsta stycket far personuppgifter inte behandlas enbart
pd grund av vad som ir kint om personens ras eller etniska ur-
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sprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska overtygelse,
medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexualliv. Som en {6ljd av
bestimmelsen ir det inte tillitet att fora register 6ver eller pd
annat sitt gora anteckningar om enskilda enbart pd den grunden
att de utifrdn ras, etniskt ursprung eller ndgot annat i paragrafen
angivet kriterium kan hinféras till en viss kategori av minniskor.

En uppgift om utseende utgdr normalt inte en sddan person-
uppgift som avses 1 forsta stycket och den far alltsd behandlas,
med den begrinsning som féljer av tredje stycket. Om en sidan
uppgift samtidigt innefattar uppgift om t.ex. etniskt ursprung,
omfattas den dock av bestimmelsen.

Bestimmelsen i forsta stycket hindrar inte heller att uppgifter
om en persons nationalitet behandlas, eftersom en sddan uppgift
normalt inte ger upplysning om etniskt ursprung. Likasd faller
som regel uppgifter om att en viss person nirmast kommer frin
en viss virldsdel eller ett visst land utanfér férbudet mot be-
handling av kinsliga personuppgifter. Skulle emellertid en sddan
uppgift 1 det enskilda fallet t.ex. avsloja etniskt ursprung faller
den in under paragrafen.

Andra stycket innehdller tvd undantag frin huvudregeln. For
det forsta f&r uppgifter om en person som behandlas p& annan
grund kompletteras med sidana uppgifter som avses 1 forsta
stycket, om det ir absolut nédvindigt for syftet med behand-
lingen. Med hinsyn till den restriktivitet som ligger 1 begreppet
“absolut noédvindigt” miste dock behovet av att gora sidana
kompletteringar prévas noga i det enskilda drendet. Det kan bl.a.
handla om kinsliga personuppgifter som ir av avgérande bety-
delse for utredningen. Kinsliga personuppgifter kan ocksd fore-
komma i férundersékningar pd grund av att ndgon under ett f6r-
hér har limnat en sidan uppgift eller 1 en inlaga nimnt uppgit-
ten. Det kan vara friga om helt grundlésa pastdenden. Eftersom
Kustbevakningen inte kan hindra nigon frin att yttra sig vare sig
muntligen eller skriftligen kan kinsliga personuppgifter pd detta
sitt komma att ingd i forundersékningen. Om det nedtecknade
forhoret eller den inkomna handlingen ingdr i férundersok-
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ningen omfattas behandlingen av den kinsliga personuppgiften
dven 1 dessa fall av undantaget 1 andra stycket.

For det andra fir kinsliga personuppgifter alltid behandlas i
de fall som avses i 6 §, dvs. om det ir nédvindigt for diarieféring
eller, 1 friga om uppgifter 1 ansdkan eller liknande, om det ir
nddvindigt for handliggningen. Det innebir bl.a. att det ir moj-
ligt att ta emot och besvara anmilningar och liknande skrifter i
elektronisk form dven om dessa innehéller kinsliga personupp-
gifter.

I tredje stycket foreskrivs att uppgifter som beskriver en per-
sons utseende ska utformas pd ett objektivt sitt med respekt for
minniskovirdet. Syftet med bestimmelsen ir att forhindra att
personer beskrivs 1 nedsittande ordalag som kan vara krinkande
for individen.

Utlimnande pd medium for automatiserad behandling

8 §
Paragrafen reglerar under vilka forutsittningar uppgifter far lim-
nas ut i elektronisk form, t.ex. i ett e-postmeddelande eller p3 ett
USB-minne. Bestimmelsen har inte nigon sekretessbrytande
verkan. Skilen f6r bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.8.
Bestimmelsen innebir att en stdrre mingd personuppgifter,
t.ex. ett helt register eller delar av ett register, inte fir limnas ut
pd medium foér automatiserad behandling sdvida inte regeringen
har meddelat foreskrifter om detta eller 1 ett enskilt fall beslutat
att sddant utlimnande fir ske. Diremot kan enligt forsta mening-
en, enstaka uppgifter limnas ut. Uttrycket enstaka anvinds hir
med en nigot annan innebérd in i vanligt sprakbruk. Nir per-
sonuppgifter férekommer 1 en eller ett fital handlingar ir be-
stimmelsen sdledes inte avsedd att utgdra ett hinder mot att
handlingarna limnas ut genom t.ex. ett e-postmeddelande. Det
forhillandet att en handling, t.ex. en lista 6ver telefonnummer,
innehller ett stérre antal personuppgifter hindrar inte att hand-
lingen limnas ut med stdd av paragrafen. Bestimmelsen ir ocks3
avsedd att ge stéd f6r utlimnande av ett drende eller delar av ett
irende dir personuppgifter férekommer (jfr prop. 2006/07:46 s.
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124). Av andra meningen fdljer att regeringen har méjlighet att
meddela foreskrifter om utlimnande av stérre uppgiftsmingder,
t.ex. mellan myndigheter.

9§
Paragrafen reglerar direktitkomst. Frigor om direktitkomst har
behandlats 1 avsnitten 11.3 och 13.5. Den grundliggande inne-
bérden av begreppet direktitkomst ir att ndgon har direke till-
gdng till register, databaser eller andra samlingar av uppgifter
som behandlas automatiserat och pd egen hand kan soka efter
information, dock utan att kunna paverka innehéllet i uppgifts-
samlingen. I begreppet direktitkomst ligger ocks8 att den som ir
ansvarig foér uppgiftssamlingen inte har nigon kontroll 6ver vilka
uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfille tar del av. Om na-
gon har direktdtkomst till samtliga uppgifter i en myndighets
register, kan denne alltsd sjilv vilja vilka uppgifter han eller hon
vill ta del av vid ett visst tillfille, utan att myndigheten forst fat-
tar ett beslut om att just dessa uppgifter ska limnas ut. Bestim-
melserna om direktitkomst har inte ndgon sekretessbrytande
verkan.

I forsta stycket gors klart att direktdtkomst bara fir férekom-
ma 1 den utstrickning som féljer av denna lag. Det innebir bl.a.
att det ska framgd av lagen om och i vilken utstrickning be-
stimmelser om direktdtkomst fir meddelas pd ligre normgiv-
ningsniva.

I andra stycket anges vilka dvriga bestimmelser i lagen som
reglerar direktitkomst. Syftet dr att skapa en 6verblick Gver re-
gleringen.

Grundliggande krav pd behandlingen
10 §

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.9. Innebdrden av paragrafen
ir att det tydligt ska framgd vilka bestimmelser, de som rér den
brottsbekimpande verksamheten eller de som rér den 6vriga
operativa verksamheten, som tillimpas p& behandling av person-
uppgifter. Bestimmelsen medfor att informationssamlingar inte
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far innehalla uppgifter som kan hinféras till bida verksamheter-
na, utan det miste vara en tydlig dtskillnad med stod av vilka be-
stimmelser behandling av personuppgifter sker. Dirigenom r3-
der inte osikerhet om exempelvis vilka regler om bevarande och
gallring som ska tillimpas pd behandlingen. Syftet med bestim-
melsen ir att uppritthilla skyddet for den personliga integrite-
ten.

3 kap. Behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet

1§
Av paragrafen framgar att Kustbevakningens behandling av upp-
gifter 1 den brottsbekimpande verksamheten behandlas 1 detta
kapitel samt, nir det giller uppgifter som gors gemensamt till-
gingliga, 1 det pafoljande.

Andamal
2§

Paragrafen anger de primdra indamadl for vilka personuppgifter
far behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksam-
het. Avgrinsningen av dessa indamdl har behandlats 1 avsnitt 9.2.
Personuppgifter f&r ocksd behandlas fér planering, uppféljning
och utvirdering av Kustbevakningens brottsbekimpande verk-
samhet. Sidan behandling anses utgéra en del av sjilva verksam-
heten och behéver inte regleras sirskilt (se avsnitt 9.3.1 och
prop. 2004/05:164 s. 179). Personuppgifter som behandlas med
stdd av 2 § far ocksd behandlas fér ett antal ytterligare indamal.
Behandlingen av dessa sekundira dndamal regleras 1 3 §. Av 2
kap. 6 § framgdr att personuppgiftsbehandling dessutom far ske
for diarieféring och inom ramen for viss drendehantering. Vidare
far personuppgifter behandlas for ett annat sekundirt indamal i
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet, in de i lagen
angivna, om det nya indamailet inte ir oférenligt med det inda-
mal for vilket uppgifterna samlades in. Ramarna fér sidan vida-
rebehandling sitts sdledes av den s.k. finalitetsprincipen. Som
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framgdr av hinvisningen i 2 kap. 2 § férsta stycket punkten 2 till
8 § personuppgiftslagen (1998:204) fir behandling ocksi ske 1
den min den ir nodvindig for att Kustbevakningen ska kunna
fullgora sina skyldigheter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.
Tillsammans avgrinsar de nu nimnda bestimmelserna for vilka
indamal behandling av personuppgifter ir tilldten i Kustbevak-
ningens brottsbekimpande verksamhet.

En grundliggande férutsittning for att behandlingen ska vara
tilldten dr att den behovs for viss verksamhet hos Kustbevak-
ningen. Med detta avses att det ska finnas ett konkret behov av
att genomfoéra behandlingen och att detta behov svarar mot in-
damailet med denna. Som exempel kan nimnas att det i en férun-
dersokning kan vara nddvindigt att sammanstilla uppgifter om
vilka personer som har befunnit sig pa platsen for brottet for att
sikerstilla att alla presumtiva vittnen har hérts 1 saken. Likasd
méste sjilvfallet minga personuppgifter om misstinkta behand-
las for att tillgodose 8klagarens behov av underlag for sitt still-
ningstagande 1 3talsfrigan. Om dndamailet ir att forebygga eller
forhindra brott, kan det t.ex. vara nédvindigt att sammanstilla
uppgifter om vem som iger eller disponerar fartyg som Kustbe-
vakningen misstinker anvinds i den brottsliga verksamheten.

En stor mingd av den information som Kustbevakningen
samlar in och bearbetar f6r ett specifikt indamadl, exempelvis for
att utreda ett visst brott, miste kunna vidarebehandlas f6r andra
indamal som antingen anknyter till det ursprungliga indamadlet
eller ligger vid sidan av detta. Sidan vidarebehandling ir tilliten,
under forutsittning att den efterféljande behandlingen faller in
under ndgot av de primira eller sekundira indamal som anges 1
lagen. Dessutom fir uppgifter behandlas fo6r andra sekundira
indamdl som anges 1 lagen, om det efter en prévning i det en-
skilda fallet bedéms att vidarebehandlingen inte kan anses ofér-
enlig med insamlingsindamailet (finalitetsprincipen).

I punkten 1 anges att personuppgifter fir behandlas om det
behovs for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet (avsnitt 9.2.1). Den verksamhet som &syftas ir framfor
allt det som normalt kallas underrittelseverksamhet, dvs. arbete
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med insamling, bearbetning och analys av information fér att
forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet nir det
innu inte finns konkreta misstankar om att ett visst brott redan
har begitts. Arbete som ir inriktat pd en redan begingen indivi-
dualiserad brottslig girning faller in under punkten 2.

Av punkten 2 framgdr att personuppgifter fir behandlas for
att utreda och beivra brott (avsnitt 9.2.2). Med brott avses ett
konkret brott. Det kan vara friga sdvil om brott som bevisligen
har begitts, som brott som det enbart finns misstankar om.
Misstankarna behover inte vara riktade mot ndgon bestimd per-
son. Om misstankarna enbart giller icke-preciserad brottslig
verksambhet, ir det dock 1 stillet friga om sddan “brottslig verk-
samhet” som avses 1 punkten 1. Rér misstanken ett visst brott
som kan komma att begds i framtiden kan personuppgiftsbe-
handling vara tilliten med st6d av punkten 1. Har den férvintade
girningen ndtt den punkt dir den ir straffbar sdsom forsok, fo-
reberedelse, stimpling eller anstiftan — dvs. om det finns grund
for att inleda férundersékning — dr det diremot friga om per-
sonuppgiftsbehandling som faller under punkten 2.

Under punkten 2 faller all personuppgiftsbehandling inom
ramen f6r en férundersékning (iven spaning). Detsamma giller
behandling av personuppgifter som sker med stdd av 23 kap. 3
och 8 §§ rittegdngsbalken innan en férundersdkning har inletts
och behandling inom ramen {or en s.k. férenklad utredning en-
ligt 23 kap. 22 § rittegingsbalken. Handliggningen av en brotts-
anmilan hor ocks3 hit, 4ven om denna inte leder till ndgot beslut
att inleda férundersokning.

Punkten 2 ir ocksd tillimplig vid sidan utredning som inte
utgdr forundersokning men som Kustbevakningen utfér, for
egen rikning eller it 8klagare, med st6d av lag eller annan fér-
fattning enligt reglerna om férundersékning. Ett exempel pa en
sddan bestimmelse dr 31 § lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagovertridare.

Punkterna 1 och 2 avser endast brottsbekimpande verksam-
het som bedrivs av Kustbevakningen. Av punkten 3 foljer att be-
handling av personuppgifter ocks fir ske om syftet ir att gagna
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utlindsk brottsbekimpande verksamhet (avsnitt 9.2.3). Person-
uppgifter fir behandlas med st6d av denna punkt om det behovs
for att fullgoéra de forpliktelser som féljer av internationella 3ta-
ganden. Detta giller oavsett om den brottslighet som den ut-
lindska brottsbekimpande verksamheten avser faller in under
svensk jurisdiktion eller inte. Sidana férpliktelser foljer dels av
vissa lagar som genomfér internationella 6verenskommelser, dels
direkt av vissa internationella 6verenskommelser.

Till de lagar som innehéller férpliktelser av detta slag hor t.ex.
lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar och lagen (2000:343) om internationellt poli-
sidrt samarbete. Kustbevakningen ir behérig myndighet enligt
dessa lagar. Sidan brottsutredning som sker inom ramen for
rittslig hjilp till en annan stat hor ocksd hemma under punkten
3, om den inte faller in under punkten 2.

I den min en internationell &verenskommelse innebir att
Kustbevakningen ir skyldig att dverlimna information till en
brottsbekimpande myndighet i1 en annan stat eller till nigon an-
nan kan personuppgifter behandlas enligt denna punkt. Som ex-
empel kan nimnas skyldigheten att underritta en frimmande
stats konsulat eller beskickning om att nigon av statens medbor-
gare har berdvats friheten i Sverige.

Det forekommer ocksd internationella 6verenskommelser
som innebir att svenska myndigheter, utan att vara forpliktade
till det, har mojlighet att limna information till utlindska myn-
digheter. Ett sidant tillhandahillande av information faller inte
in under denna punkt. Diremot kan personuppgiftsbehandling
som sker f6r sidant syfte rymmas under 3 § forsta stycket 2.

3§
I denna paragraf anges de sekundira indamail f6r vilka person-
uppgifter fir behandlas i Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet. Frigan har behandlats i avsnitt 9.3. Behandling en-
ligt denna paragraf forutsitter att uppgifterna redan dr foremal
for behandling enligt 2 §. Det ir alltsd inte tilldtet att samla in
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personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt férevaran-
de paragraf.

Av forsta stycket punkten 1 framgdr att personuppgifter som
behandlas med st6d av 2 § dven fir behandlas for att tillhandhilla
information som behévs i brottsbekimpande verksamhet hos
vissa andra myndigheter, nimligen Rikspolisstyrelsen, polismyn-
digheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullver-
ket och Skatteverket. Det foérhillandet att uppgifter fir behand-
las paverkar inte de bestimmelser som giller om sekretess. Be-
stimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om
sekretess mellan och inom myndigheter liksom bestimmelser i
andra forfattningar som bryter sekretess ska siledes beaktas pd
vanligt sitt. Av 3 kap. 9 § framgdr att Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Skatteverket, trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen,
har ritt att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt
t1llganghga, om den mottagande myndigheten behéver uppgif-
terna 1 sin brottsbekimpande verksamhet. Enligt 3 kap. 10 § fir
regeringen meddela féreskrifter om att personuppgifter fir lim-
nas ut 1 andra fall.

Forsta stycket punkten 2 ger mojlighet att behandla person-
uppgifter som behandlas enligt 2 § for att tillhandahilla en ut-
lindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation den infor-
mation som behovs i dess brottsbekimpande verksamhet. Denna
bestimmelse ger stod for sjilva behandlingen av personuppgit-
terna. Hur stort utrymmet dr fér utlimnande av uppgifter be-
stims som nyss nimnts av reglerna om sekretess. Sisom kommer
att beroras 1 anslutning till 8 § kan personuppgifterna inte till-
handahéllas utlindska myndigheter om de omfattas av sekretess.
Maojligheten att behandla uppgifterna genom att limna ut dem
kan ocksd begrinsas av reglerna 1 33-35 §§ personuppgiftslagen
(1998:204) som inskrinker mojligheten att 6verfora uppgifter till
tredjeland (se kommentaren till 2 kap. 2 §).

Forsta stycket punkten 3 a ir utformad mot bakgrund av Kust-
bevakningens behov av att kunna, nir si ir pdkallat, f anvinda
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viss information som samlats in 1 myndighetens brottsbekim-
pande verksamhet for att kunna fullgéra uppdraget att utreda
och besluta i drenden om vattenféroreningsavgift.

Av forsta stycket punkten 3 b framgdr att personuppgifter som
behandlas enligt 2 § dven fir anvindas 1 Kustbevakningens dvriga
verksamhet for all tillsyn och kontroll som myndigheten ir skyl-
dig att utfora enligt lag eller f6rordning, t.ex. kontroll enligt ut-
linningslagen (2005:716) och tllsyn enligt férordningen
(2006:311) om transport av farligt gods.

Forsta stycket punkten 4 a ir avsedd att tillgodose Kustbevak-
ningens behov av fullgéra forfattningsenliga forpliktelser att di-
rekt bitrida en annan svensk myndighet 1 dess verksamhet. Ex-
empel pd sidant bitride dr bitride tll Transportmyndigheten
enligt férordningen (2004:283) om sjofartsskydd. Forevarande
punkt ger Kustbevakningen ritt att behandla personuppgifter
inom ramen f6r sidant bitride i en annan myndighets verksam-
het.

Forsta stycket punkten 4 b ger Kustbevakningen mojlighet att
behandla personuppgifter f6r att tillhandahdlla information till
svenska myndigheter 1 syfte att samverka mot brott. Det ror sig
om tillhandah&llande av uppgifter till myndigheter som inte har
till uppgift att bekimpa brott, men dir tillhandahillandet ir till
nytta f6r Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. Syf-
tet med punkten dr att mojliggora tillhandahillande inom ramen
fér myndighetsévergripande samverkan mot brott, t.ex. arbetet 1
ett regionalt underrittelsecentrum (RUC). En sedvanlig sekre-
tessprovning krivs innan uppgifter kan limnas ut.

I andra stycket anges att personuppgifter fir behandlas, om
det ir nédvindigt for att tillhandahilla information till riksdagen
eller regeringen samt, i den utstrickning skyldighet att limna
uppgifter foljer av lag eller forordning, till annan. Med annan
avses sdvil myndighet som enskild.

Exempel pd uppgiftsskyldighet gentemot annan myndighet
finns 1 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) som féreskriver
skyldighet att géra anmalan till socialnimnden nir nimnden be-

héver ingripa till barns skydd. Andra exempel pd uppgiftsskyl-
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dighet som kan omfatta dven Kustbevakningen finns i 13 kap. 6 §
regeringsformen och 6 § lagen (2002:102) om revision av statlig
verksamhet (skyldighet att tillhandahilla Riksdagens ombuds-
min respektive Riksrevisionen begirda upplysningar). Vidare
omfattas en myndighets skyldighet enligt 6 kap. 5 § offentlig-
hets- och sekretesslagen att pd begiran av en annan myndighet
limna ut uppgift som den férfogar dver, 1 den mén hinder inte
moter pd grund av bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till
arbetets behoriga ging.

4§

I paragrafen tydliggors att de sekundira indamailen inte ir ut-
tommande. For att en uppgift ska fi vidarebehandlas f6r nigot
annat indamal in de som anges 1 3 § méste det emellertid 1 det
enskilda fallet géras en beddmning att det nya dndamélet inte ir
oforenligt med det indamal f6r vilket uppgifterna samlades in.

Bevarande och gallring

5 §
Paragrafen innehiller en generell bestimmelse om lingsta tid for
bevarande av personuppgifter i den brottsbekimpande verksam-
heten och hinvisar till de 6vriga bestimmelser om bevarande och
gallring som finns 1 lagen for personuppgifter som behandlas 1
sddan verksamhet. Paragrafen har motiverats 1 avsnitt 15.2.1.

Av forsta stycket foljer att personuppgifter aldrig fir bevaras
under lingre tid in vad som behovs fér nigot eller nigra av de
indam3l som anges 1 kapitlets 2-4 §§. Bevarande tillits sdledes
med hinsyn till ett eller flera indam3l. Dirigenom ges stéd for
att bevara uppgifter, inte bara for ett viss utpekat konkret drende
som en viss forundersékning, utan dven fér mer dvergripande
brottsbekimpande indamil. Bestimmelsen ger exempelvis stéd
for att bevara uppgifter i ett avslutat drende, dven om det vid tid-
punkten d& irendet avslutas inte finns ndgot konkret nytt inda-
mél {6r bevarandet men uppgifterna bedéms ha ett allmint virde
for Kustbevakningens verksamhet att forebygga, férhindra och
uppticka brottslig verksamhet eller utreda och beivra brott. En
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grundliggande forutsittning for bevarandet dr att Kustbevak-
ningen bedémer att uppgifterna behover finnas tillgingliga ytter-
ligare viss tid i den brottsbekimpande verksamheten. Forsta
stycket avser sdvil automatiserad som annan behandling av per-
sonuppgifter, t.ex. behandling i manuella register.

I andra stycket hinvisas till de 6vriga paragrafer som innehil-
ler bestimmelser om bevarande och gallring. Syftet med upprik-
ningen ir att skapa en dverblick éver regleringen.

I tredje stycket informeras om att regeringen kan meddela f6-
reskrifter om digital arkivering. Syftet med sidana féreskrifter
kan vara att forhindra att digitalt arkiverade uppgifter fortsitter
att behandlas pd samma sitt som tidigare 1 den brottsbekimpan-
de verksamheten, trots att bevarandet inte lingre sker for verk-
samhetsindamal utan {or arkivindamal.

6§
Paragrafen reglerar gallrlng av personuppglfter som behandlas
automatiserat och som inte har gjorts gemensamt tillgingliga.
Vad som avses med gallring har behandlats i avsnitt 15.2. Frigan
om gallring av detta slag av uppgifter har behandlats i avsnitt
15.2.2.

Som framgir av forsta stycket ska personuppgifter som be-
handlas 1 ett drende gallras senast ett ar efter det att drendet av-
slutades, medan personuppgifter som inte kan hinforas till ndgot
irende ska gallras senast ett &r efter det att de behandlades auto-
matiserat férsta gdngen. Gallringsfristens lingd beror alltsd pd
om personuppgifterna behandlas inom ramen for ett irende eller
inte. Begreppet drende har hir en sirskild innebérd som kan av-
vika frn den gingse innebérden av begreppet 1 forvaltningslagen
(1998:223). Med irende avses hir en serie dtgirder som ir avsed-
da att leda fram till ett bestimt slut. Sirskilda underrittelsepro-
jekt med en obestimd varaktighet kan t.ex. omfattas. Vidare ir
dtgirder som vidtas med anledning av att ndgon enskild har pi-
kallat att Kustbevakningen agerar att anses som ett irende. Det
ir diremot inte frigan om ndgot irende nir en kustbevaknings-
tjansteman vidtar en tillfillig 4tgird inom ramen f6r verksamhe-
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ten, t.ex. tar emot allmin information frin allminheten som inte
har samband med nigon pigdende brottsutredning. Bestimmel-
sen ir inte tillimplig pd uppgifter som har gjorts gemensamt till-
gingliga.

I andra och tredje styckena foreskrivs tvd undantag frin gall-
ringsbestimmelserna 1 forsta stycket. Enligt andra stycker giller
inte forsta stycket personuppgifter 1 drenden om utredning och
beivrande av brott. Det ror sig framfér allt om férundersékning-
ar och om andra utredningar som handliggs enligt bestimmelser
123 kap. rittegdngsbalken. I friga om uppgifter i sidana drenden
tillimpas 1 stillet bestimmelserna om gallring i arkivlagen
(1990:782).

Av tredje stycket foljer att regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer har méjlighet att meddela féreskrifter om
att personuppgifter, trots vad som sigs 1 forsta stycket, fir beva-
ras for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamail.

Utlimnande av uppgifter och uppgifisskyldighet
7§

Paragrafen innehdller sekretessbrytande bestimmelser om ut-
limnande till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organi-
sationer. Frigan har behandlats 1 avsnitt 12.3.

Inom ramen f6r de allminna indamélen fér personuppgifts-
behandling i 2 § punkterna 1 och 2 kan det i vissa fall finnas an-
ledning att féra over uppgifter till en utlindsk myndighet. Ett
exempel ir om Kustbevakningen i en svensk brottsutredning be-
gir rittsligt bistdnd frén en utlindsk myndighet. Av 2 § punkten
3 framgdr att personuppgifter fir behandlas for att fullgéra de
forpliktelser som féljer av internationella dtaganden (se kom-
mentaren till den paragrafen) ocksd i sddana fall blir det ofta ak-
tuellt att limna information till en utlindsk myndighet. Vidare
innehdller 3 § punkten 2 en bestimmelse om att personuppgifter
som behandlas enligt 2 § ocksd far behandlas for att tillhandah4l-
la information som behovs i brottsbekimpande verksamhet hos
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. De nu an-
givna bestimmelserna sitter grinserna fér nir behandling som
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har till indamal att 6verfora information till en utlindsk myn-
dighet eller organisation alls fir férekomma.

For att sidant utlimnande ska f& ske krivs emellertid dirut-
dver att det inte pd grund av sekretess finns hinder mot att limna
over uppgifterna till en utlindsk myndighet. Fér minga av de
personuppgifter som férekommer 1 Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet giller sekretess, sdvil sekretess till skydd
for intresset av att férebygga och beivra brott som sekretess till
skydd for enskilds ekonomiska férhdllanden. Enligt 8 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fir en sekretessbe-
lagd uppgift inte rojas f6r en utlindsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation annat in om utlimnandet sker 1 enlighet
med en sirskild foreskrift om detta 1 lag eller férordning eller om
uppgiften 1 motsvarande fall skulle f3 utlimnas till en svensk
myndighet och det enligt utlimnande myndighet stir klart att
det ir forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till
den utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga organisatio-
nen.

I vissa fall kan en utlimnandeprévning enligt nimnda paragraf
vara komplicerad. I paragrafen anges dirfér vissa mera precisera-
de fall dir utlimnande av en uppgift till utlindsk myndighet far
ske, trots att det giller sekretess for uppgiften.

Enligt forsta stycket fir uppgifter, om det ir forenligt med
svenska intressen, limnas till Interpol eller Europol, till en polis-
eller 8klagarmyndighet i en stat som ir ansluten till Interpol samt
till utlindsk kustbevakning eller tullmyndighet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomriddet (EES). Utlimnande av uppgifter
far ske endast om det behovs for att myndigheten eller organisa-
tionen ska kunna férebygga, forhindra, uppticka, utreda eller
beivra brott.

I andra stycket foreskrivs att personuppgifter fir limnas ut till
en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om ut-
limnandet f6ljer av en internationell dverenskommelse som Sve-
rige efter riksdagens godkinnande har tilltritt. Bestimmelsen ir
tillimplig nir den internationella 6verenskommelsen dligger Sve-
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rige att limna ut vissa slag av uppgifter. Diremot giller den inte
dir det enbart sigs att utlimnande far ske.

Den utlimnande myndigheten miste alltid férsikra sig om att
den mottagande staten har en adekvat nivd for skyddet av per-
sonuppgifter innan uppgifter limnas ut, se 33 § personuppgifts-
lagen (1998:204).

8 §
Paragrafen innehiller en bestimmelse som 1 viss utstrickning
bryter den sekretess som annars skulle ha gillt gentemot andra
myndigheter. Frigan har behandlats i avsnitt 12.2.

I paragrafen regleras andra brottsbekimpande myndigheters
ritt att, utan hinder av viss i paragrafen angiven sekretess till
skydd for enskild, 1 den brottsbekimpande verksamheten {3 del
av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga 1
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. Eftersom sek-
retess kan hindra att uppgifter limnas ut, har undantag gjorts for
vissa typer av sekretess, dir sekretessen ir lika stark hos den
mottagande myndigheten som hos den utlimnande. Paragrafen
har utformats som en uppgiftsskyldighet. En férutsittning for
att uppgifterna ska limnas ut ir dock att det finns ett behov av
uppgifterna hos den mottagande myndigheten. Det ir den ut-
limnande myndigheten som ytterst avgér om den andra myn-
digheten har behov av uppgiften {6r sin brottsbekimpande verk-
samhet. Det forutsitts emellertid att den myndighet som vill ha
tillgdng till en sddan uppgift limnar Kustbevakningen det under-
lag som kan krivas fér en korrekt bedémning av behovet. Upp-
gifter kan limnas ut antingen pd begiran av den andra myndighe-
ten eller pd Kustbevakningens eget initiativ.

Endast personuppgifter som behandlas i Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet omfattas av bestimmelsen. Det
innebir att personuppgifter som forekommer 1 Kustbevakning-
ens Ovriga verksamhet faller utanfér bestimmelsens tillimp-
ningsomrade.
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9§
Paragrafen har motiverats 1 avsnitten 12.2 och 12.3.

I forsta stycket framgdr att regeringen har mojlighet att med-
dela foreskrifter om att personuppgifter fir limnas ut dven 1
andra fall in som anges i 7 och 8 §§ (jfr 8 kap. 1 och 3 §§) offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Det kan vara aktuellt om
det t.ex. finns behov av att utlimna personuppgifter till en annan
utlindsk myndighet med brottsbekimpande uppgifter in de som
anges 1 7 §. Mojligheten att limna ut uppgifter omfattas dirmed
inte av den paragrafen.

I andra stycket erinras om att det i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) finns bestimmelser om utlimnande som
giller utdver vad som anges 1 lagen. Utlimnande kan exempelvis
ske med stod av generalklausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets-
och sekretesslagen. En annan sidan bestimmelse, som ror ut-
limnande till utlindska myndigheter eller mellanfolkliga organi-
sationer, finns i 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.

4 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgingliga

1§
Nir personuppgifter gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga
(se kommentaren till 1 kap. 4 § om innebérden av uttrycket
“gemensamt tillgingliga”) innebir det, typiskt sett, okade risker
for intring i den personliga integriteten. Paragrafen innehiller
dirfor en upprikning av de typer av personuppgifter som far go-
ras gemensamt tillgingliga. Upprikningen ir avsedd att vara ut-
tommande och det ir alltsd inte tillitet att gora personuppgifter
gemensamt tillgingliga i andra fall.

I punkten 1, som har behandlats nirmare 1 avsnitt 10.1.1,
nimns personuppgifter “som kan antas ha samband med miss-
tinkt brottslig verksamhet”. Rekvisitet innebir att det méiste
finnas en misstanke om att sidan brottslighet som avses 1 3 kap.
2 § 1 har begitts eller kommer att begds. Den brottsliga verk-
samheten mdste vara pd visst sitt kvalificerad. Huvudregeln idr att
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den ska innefatta brott for vilket ir foreskrivet fingelse 1 ett dr
eller dirdver. Aven om den brottsliga verksamheten inte innefat-
tar brott med en sidan straffskala fir personuppgifter som kan
antas ha samband med den brottsliga verksamheten goras
gemensamt tillgingliga, om det kan antas att verksamheten sker
systematiskt. Med ”brottslig verksamhet som sker systematiskt”
avses brottslig verksamhet som inte 1 det enskilda fallet kan ka-
tegoriseras som allvarlig, men som ir organiserad och kan utgora
led i en verksamhet av stérre omfattning. Det kan t.ex. réra sig
om en person som for in en mindre mingd cigaretter, vilken
hade utgjort en tilliten kvot om den var avsedd for privat bruk.
Personen 1 friga gor dock sd frekventa resor att den totala ming-
den infort gods ger anledning att anta att det inte ir f6r privat
bruk utan for dterforsiljning som inforseln sker s.k. myrtrafik
(prop. 2004/05:164 s. 71 1.).

Att personuppgifterna “kan antas ha samband” med den
brottsliga verksamheten innebir att de ska kunna antas ha ndgon
direkt eller indirekt koppling till den brottsliga verksamheten.
Det kan vara frdga om uppgifter om en misstinkt, ett vittne eller
ndgon annan person som har en direkt anknytning till brottslig-
heten. Det kan dven vara friga om uppgifter om affirskontakter
eller anhoriga. Det kan ocksd vara friga om indirekta personupp-
gifter, som uppgifter om transportmedel eller féremdl som har
eller kan antas ha anknytning till fysiska personer. Det féljer av 3
kap. 2 § 1 att uppgifterna alltid ska behovas 1 arbetet med att £6-
rebygga, férhindra eller uppticka den aktuella brottsliga verk-
samheten.

Av punkten 2, som har behandlats nirmare i avsnitt 10.1.2,
framgr att personuppgifter som ingdr i ett irende om utredning
eller beivrande av brott alltid fir goras gemensamt tillgingliga.
Det handlar hir om personuppgifter som behandlas enligt 3 kap.
2 § 2, tex. uppgifter 1 en brottsanmilan eller uppgifter som be-
handlas inom ramen for en férundersékning.

Punkten 3, som har behandlats 1 avsnitt 10.1.4, innebir att det
ir tilldtet att gora uppgifter gemensamt tillgingliga for att fullgs-
ra internationella dtaganden, under férutsittning att det krivs att
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uppgifterna gors gemensamt tillgingliga for att fullgdéra detta.
Det handlar bl.a. om sidana internationella efterlysningar av per-
soner eller foremdl som kommer frin andra linder. Dessa ir av-
sedda att spridas inom Kustbevakningen. Nir brottsbekimpande
myndigheter 1 Sverige bedriver brottsutredningar tillsammans
med sina motsvarigheter 1 andra linder eller nir man 1 flera lin-
der bedriver parallella brottsutredningar eller samlar underrittel-
seinformation om samma brottslighet, kan det ocksd finnas ett
behov av att gora uppgifter gemensamt tillgingliga. Om utlinds-
ka uppgifter féranleder en svensk brottsutredning eller ett
svenskt underrittelseprojekt, behandlas uppgifterna med stéd av
de primira indamélen 1 3 kap. 2 § 1 eller 2 och kan di goras
gemensamt tillgingliga pd samma sitt som andra uppgifter som
forekommer 1 sddant drende.

Vid rittslig hjilp forekommer ofta direktkommunikation
mellan myndigheterna i olika linder. I dessa fall, dir samarbetet
ror en viss bestimd friga 1 ett enskild drende, torde det normalt
inte finnas ndgot behov av att gora de personuppgifter som be-
handlas inom ramen for irendet gemensamt tillgingliga.

Enligt punkten 4 fir dven uppgifter som har rapporterats till
Kustbevakningens ledningscentraler behandlas gemensamt. Mo-
tiven f6r denna bestimmelse har redovisats i avsnitt 10.1.3.

Sirskilda upplysningar
2§

I paragrafen uppstills krav p4 att de nirmare indaméilen med be-
handlingen ska framgg. Skilen till regleringen har utvecklats 1
avsnitt 10.2.

Enligt bestimmelsen ska det genom upplysning eller pd ndgot
annat sitt framgd for vilket nirmare indamal personuppgifterna
ska behandlas. I Kustbevakningens brottsbekimpande verksam-
het méste till att bérja med ges information om huruvida uppgif-
ten behandlas enligt 3 kap. 2 § 1, 2 eller 3. Hirutéver ska upplys-
ning limnas om for vilket nirmare slag av brott eller brottslig
verksamhet etc. som behandlingen sker.
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Har uppgiften samlats in fér visst indamil och kommer den
senare anvindas for ndgot nytt indamal, miste vid den senare
behandlingen upplysning om det nya indamdlet limnas. Om
uppgifter frin en férundersékning avseende visst brott senare
anvinds i underrittelseverksamhet avseende annan brottslig
verksamhet, méste det siledes till uppgiften fogas en ny upplys-
ning om indamélet med denna behandling.

De aktuella forhillandena ska framgd genom en sirskild upp-
lysning eller pd nigot annat sitt. Det innebir att en sirskild upp-
lysning endast behovs 1 de fall dir férhllandet inte redan fram-
gdr av omstindigheterna. En personuppgift som t.ex. behandlas
enbart i en forundersdkning (jfr 3 kap. 2 § 2) behover dirfor
vanligen inte kompletteras med ndgon sirskild upplysning enligt
denna paragraf.

Vid behandling av uppgifter 1 bild- eller ljudupptagningar eller
i I6pande text framgdr det ocksd i regel klart av sammanhanget
varfor uppgifterna behandlas. Varje enskild uppgift kan i sddana
fall av praktiska skil inte forses med en sirskild upplysning om
for vilket dndamdl personuppgiftsbehandlingen sker. Detta
framgdr 1 stillet ofta av sammanhanget. Upptagningen, textfilen
eller textavsnittet ska dock férses med en sirskild upplysning om
indamailet, om detta inte framgir pd nigot annat sitt.

Om en personuppgift behandlas med st6d av bestimmelsen
om rapportering till Kustbevakningens ledningscentraler bor
detta framg3 sirskilt.

3§
I paragrafen stills krav pd att det vid behandling av uppgifter
som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga ska framgd om
en uppgift avser en person som inte ir misstinkt. Vidare stills
krav pd att viss information ska virderas och forses med en sir-
skild upplysning om resultatet av virderingen. Skilen till re-
gleringen har utvecklats 1 avsnitt 10.2.

Bestimmelserna avser endast direkta personuppgifter (?Om
uppgifter, [...], direkt kan hinféras till en person”). Om den
person som en sddan uppgift giller inte ir misstinkt vare sig for
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ndgot brott eller fér sddan brottslig verksamhet som avses i1 § 1,
foljer av forsta stycket att detta forhdllande ska framgd genom en
sirskild upplysmng eller pd nigot annat sitt. Férekommer det
misstankar — varje sig om det handlar om skahg misstanke” eller
om ndgon annan misstankegrad — behéver nigon tilliggsupplys-
ning inte limnas. Upplysning behéver inte heller limnas om det
av sammanhanget framgdr att det inte ir friga om nigon miss-
tinkt person. Om en person har hérts under en férundersok-
ning, men det av sammanhanget framgér att han eller hon har
hérts endast som maélsigande eller vittne, behover sdledes upp-
gifterna inte forses med nigon tilliggsupplysning.

Av andra stycket t6ljer att uppgifter om en person som kan
antas ha samband med misstinkt brottslig verksamhet ska forses
med upplysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgif-
ternas riktighet i sak. Kravet pd en sddan upplysning avser upp-
gifter som behandlas utan att det finns misstanke om nigot kon-
kret brott, dvs. uppgifter som behandlas f6r indamélet forebyg-
ga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Bestimmelsen
ir dirfor inte tillimplig pd uppgifter som behandlas 1 brottsutre-
dande verksamhet.

Upplysningar om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgif-
ternas riktighet i sak behdver inte limnas om det pd grund av
sirskilda omstindigheter ir onddigt. S8 kan exempelvis vara fal-
let om uppgifter om en viss person himtas frin offentliga regis-
ter, t.ex. adress- och telefonuppgifter. Framgir det att en uppgift
har limnats av en kustbevakningstjinsteman, krivs det normalt
inte nigon virdering av trovirdigheten, eftersom det féljer av en
kustbevakningstjinstemans tjinsteplikt att limna korrekta upp-
gifter. Diremot ska en beddmning av riktigheten 1 sak alltid go-
ras, eftersom en iakttagelse eller beddmning kan vara osiker obe-
roende av frin vem den kommer. Det kan t.ex. vara friga om en
iakttagelse som har gjorts under ogynnsamma yttre omstindig-
heter (regn, dimma, lingt avstind eller liknande) och som dirfor
ir osiker.
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Sokning
4§

Paragrafen reglerar anvindningen av kinsliga personuppgifter
som sokbegrepp. Frigan har behandlats 1 avsnitt 10.3.

I forsta stycket foreskrivs ett forbud mot att anvinda kinsliga
personuppgifter (dvs. uppgifter som avsljar ras, etniskt ur-
sprung, politiska 3sikter, religids eller filosofisk overtygelse,
medlemskap 1 fackférening eller som ror hilsa eller sexualliv)
som sokbegrepp vid sékning i gemensamt tillgingliga uppgifter.

I andra stycket klargérs att forbudet inte hindrar att Kustbe-
vakningen anvinder brottsrubriceringar eller uppgifter som be-
skriver en persons utseende som sokbegrepp. Uppgifter som be-
skriver en persons utseende, t.ex. uppgifter om lingd, hudfirg
eller tatueringar, fir ocksd anvindas som sokbegrepp, dven om
sddana uppgifter kan ge indikationer om personens etniska ur-
sprung.

5 §
Paragrafen innehdller sirskilda sokbegrinsningar vid sdkning i
gemensamt tillgingliga uppgifter. Frigan har berors 1 avsnitt
10.3.

Mot bakgrund av att de informationsmingder som kan goras
gemensamt tillgingliga 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet sammantaget kan bli betydande har det inte ansetts
limpligt att tillita alla slag av s6kningar i informationen. Visser-
ligen innebir den nya lagen att namn alltid kan anvindas som
sokbegrepp. En s6kning pd namn eller personnummer far emel-
lertid inte innebira att all information om personen som behand-
las i Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet blir till-
ginglig. Endast sidan information som det finns ett generellt
behov av i verksamheten far tas fram.

I paragrafens forsta stycke finns en uttdémmande upprikning av
de kategorier av personuppgifter som fir tas fram vid sékning pd
namn, personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar.

340



Ds 2011:16 Forfattningskommentar

I punkten 1 anges att sidana uppgifter som anger att den sok-
te dr anmild f6r brott fir tas fram. Att personen “ir anmild” in-
nebir att avférda brottsanmilningar faller utanfér. Som framgar
av 9 § finns det begrinsningar i friga om behandling av vissa an-
milningar. Uppgifter om personen kan trots det vara tillgingliga
om nigon annan av punkterna ir tillimplig, t.ex. punkten 2 eller
3.

Av punkten 2 framgir att uppgifter om att den sokte ir eller
tidigare har varit misstinkt for brott fir tas fram. Det ska sledes
framgd om brottsmisstanken fortfarande ir aktuell eller om per-
sonen har avférts som misstinkt. Enligt punkten 3 fir iven sdda-
na uppgifter tas fram som anger att den sékta personen ir miss-
tinkt for att utdva eller komma att utdva viss brottslig verksam-
het. Vidare f8r, enligt punkterna 4-7 uppgifter tas fram som an-
ger att den sokta personen har gjort en brottsanmilan, ir malsi-
gande eller forekommer 1 ett drende som vittne eller annan som
limnar eller har limnat uppgifter eller yttrande. Detsamma giller
en person som har gett in eller tillhandahillits en handling. Av
punkten 8 foljer att uppgifter som anger att den sdkta personen
ir anmild férsvunnen fir tas fram. For att Kustbevakningen ska
kunna vidta erforderliga dtgirder infér och 1 samband med ett
ingripande fir dven uppgifter som anger att den sdkta personen
har bedomts kunna komma att méta ett ingripande med grovt
vald ingd 1 triffbilden. Detta regleras 1 punkten 9. Enligt punkten
10 f&r uppgifter om att den sokta personen ir efterlyst tas fram.
Det ir frdga om sidana efterlysningar som sker med stod av ef-
terlysningskungérelsen (1996:293) eller lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

Vid sokning i gemensamt tillgingliga uppgifter far det alltsd
inte tas fram uppgifter av annat slag, t.ex. uppgifter frin under-
rittelsearbete som visar att den sokte ir slikt med mélsiganden
eller den misstinkte. Vid sokning p& personnummer eller sam-
ordningsnummer giller detsamma som fér sdékning av namn.
Med namn avses dven delar av namn och med personnummer
och samordningsnummer 4ven de sifferkombinationer som ingdr
1 numren. Ocksd sokning med hjilp av f6delsedatum eller de sis-
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ta fyra kontrollsiffrorna 1 ett personnummer omfattas av be-
stimmelsen. Bestimmelsen ir avsedd att omfatta motsvarande
nummer som anvinds i andra linder dven om de ir uppbyggda pd
ett annat satt.

Bestimmelsen stiller krav pd viss anpassning av de tekniska
system som anvinds vid sokning. Vid sékning pd ett visst namn,
N.N., ska det inte komma upp andra uppgifter om N.N. in si-
dana som anges 1 paragrafen. Bestimmelsen ir dock inte avsedd
att forhindra att det vid en sidan sékning, som visar att N.IN. dr
misstinkt for ett visst brott, ocksi gir att ta del av annan, i an-
slutning till brottsmisstanken angiven information. Vid en sok-
ning pd en person som visserligen férekommer i de gemensamt
tillgingliga personuppgifterna men inte pd nigot av de sitt som
anges 1 1-10 ska det diremot inte framkomma ndgon informa-
tion vid en initial s6kning.

Mojligheten att vid en sokning f& fram vissa typer av person-
uppgifter kan behéva begrinsas ytterligare. Sidana personuppgif-
ter som avses 1 punkterna 2-3, t.ex. uppgifter i nedlagda férun-
dersékningar, ir typlskt sett av mera 1ntegr1tetskanshg karaktir.
I andra stycket erinras dirfér om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer har mojlighet att meddela 6-
reskrifter om ytterligare begrinsningar av tillgdngen till sidana
uppgifter. Att tillgdngen till personuppgifter i Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet generellt ska begrinsas till vad
varje tjinsteman behover for att kunna fullgéra sina arbetsupp-
gifter framgdr av 2 kap. 3 §.

6
Paragrafen innehdller tvd undantag frin s6kbegrinsningsregeln i
5 §. Motiven till dessa undantag har behandlats 1 avsnitt 10.3.

Enligt forsta stycket f6rsta punkten giller 5 § inte vid sékning
som sker 1 en viss handling eller ett visst irende. Det handlar hir
om sokning i sd begrinsade informationsmingder att nigra
egentliga integritetsrisker inte kan anses foreligga.

Av forsta stycket andra punkten framgdr att 5 § inte heller
giller vid s6kning i uppgiftssamlingar som har skapats f6r att
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utreda vissa preciserade slag av brottslighet (t.ex. smugghng i
visst geografiskt omrdde) och som enbart de som arbetar i un-
dersékningen har tillgdng till. Uppgifter som ingdr i sddana upp-
giftssamlingar kan inte alltid anses vara gemensamt tillgingliga
(se kommentaren till 1 kap. 4 §). Om s8 inte ir fallet, ir bestim-
melserna i 4 kap. inte tillimpliga p& dem.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter.

Av tredje stycket foljer att regeringen har méjlighet att medde-
la foreskrifter om ytterligare undantag frn s6kbegrinsningarna i

58.
Direktitkomst

7§
Paragrafen innehdller bestimmelser om direktdtkomst. Frigan
om direktitkomst har behandlats 1 avsnitt 11.3.

Den grundliggande inneborden av begreppet direktdtkomst
ir att ndgon har direke tillging till personuppgifter som finns
t.ex. 1 register, databaser eller andra samlingar av uppgifter som
behandlas automatiserat och pd egen hand kan séka efter infor-
mation, dock utan att kunna piverka innehillet i uppgiftssam-
lingen. I begreppet direktitkomst ligger ocksd att den som ir
ansvarig f6r uppgiftssamlingen inte har nigon kontroll 6ver vilka
uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfille tar del av. I forsta
stycket anges att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skat-
teverket f&r medges direktdtkomst till personuppgifter 1 Kustbe-
vakningens brottsbekimpande verksamhet. Bestimmelsens ut-
formning innebir inte att de i paragrafen angivna myndigheterna
har en absolut ritt till direktdtkomst. Mojligheten att limna ut
vissa uppgifter genom direktdtkomst kan vara begrinsad genom
att uppgifterna ir skyddade av sekretess. Ndgot utlimnande ge-
nom direktdtkomst fir normalt inte ske om utlimnandet férut-
sitter sekretessprovning. I och med att Kustbevakningen enligt 3
kap. 8 § dliggs en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i forhal-
lande till andra brottsbekimpande myndigheter kan dock uppgit-
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ter som omfattas av den bestimmelsen utlimnas genom direkt-
dtkomst.

Av andra stycket framgir att om en myndighet har beviljats
direktdtkomst till personuppgifter som behandlas enligt lagen,
ansvarar den for att tillgdngen till uppgifterna inom den egna
myndigheten begrinsas. I Kustbevakningens verksamhet giller
samma krav pd begrinsning enligt 2 kap. 3 §, oavsett pd vilket
sitt man fict tillgdng till uppgifterna. Andra myndigheter som
har beviljats direktitkomst ska dock iaktta kravet i férevarande
paragraf. Myndigheten ir alltsd skyldig att se till att endast den
som behoéver en uppgift for att fullgdra sina arbetsuppgifter har
mojlighet att £3 del av uppgiften.

I tredje stycket informeras om att regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, kan meddela féreskrifter om
bl.a. begrinsningar 1 direktdtkomsten och om behérighet och
sikerhet. Med utgdngspunkt 1 paragrafens bestimmelser och
eventuella foreskrifter fir varje myndighet avgéra om den kan
medge en annan myndighet direktdtkomst.

Bevarande av personuppgifter i drenden om utredning eller beiv-
rande av brott

8 §
Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 15.2.4, anger ramarna
fér behandlingen av personuppgifter i vissa avslutade drenden
om utredning och beivrande av brott.

En utgdngspunkt ir att drenden om utredning eller beivrande
av brott inte ska gallras enligt lagens bestimmelser (jfr 3 kap. 5 §
andra stycket). For gemensamt tillgingliga uppgifter 1 vissa si-
dana drenden foreskrivs dock 1 9-10 §§, 1 stillet f6r gallringsreg-
ler, en lingsta tid f6r bevarande. Bestimmelserna kompletterar
den generella bestimmelsen om bevarande i 3 kap. 5 § forsta
stycket. Bestimmelserna i 9-10 §§ reglerar bevarandet av uppgif-
ter 1 brottsanmilningar, avslutade férundersékningar och andra
utredningar som handliggs enligt bestimmelser 1 23 kap. ritte-

gingsbalken.
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Bestimmelserna om lingsta tid for bevarande hindrar inte att
handlingar arkiveras och gallras enligt arkivlagens (1990:782)
bestimmelser. Nir behandling inte lingre ir tilliten for brotts-
bekimpande indamil kan bevarande siledes ske for arkivinda-
mal. Med hinsyn till att arkivering kan ske digitalt och att arki-
vering 1 sig inte utesluter fortsatt digital tillgdng till uppgifter 1
verksamheten, kan regeringen, i syfte att begrinsa tillgingen till
uppgifter, meddela foreskrifter om digital arkivering (se kom-
mentaren till 3 kap. 5 § tredje stycket).

9§
Paragrafen, som behandlas i avsnitt, 15.2.4, reglerar hur linge
personuppgifter 1 en brottsanmilan fir behandlas, i de fall dir
anmilan 1 friga inte har lett till en férundersékning eller annan
motsvarande utredning. Fér anmilningar som resulterat 1 férun-
dersékning eller annan utredning giller 1 stillet bestimmelserna 1
10§.

Huvudregeln ir att uppgifter i en avskriven brottsanmailan ska
kunna behandlas fram till den tidpunkt nir brottet preskriberas,
eftersom férundersokning kan inledas om det kommer fram om-
stindigheter som gor att brottet kan klaras upp. Nir brottet har
preskriberats, fir uppgifterna diremot inte behandlas lingre i
den brottsbekimpande verksamheten.

10§

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 15.2.4, reglerar hur ling
tid personuppgifter i avslutade férundersékningar och andra ut-
redningar som handliggs enligt bestimmelser 1 23 kap. ritte-
gdngsbalken lingst fir behandlas i den brottsbekimpande verk-
samheten. Utgdngspunkten ir att brottsutredningar ska kunna
behandlas viss tid efter det att drendet avslutades. En forutsitt-
ning fér behandlingen ir dock att uppgifterna behéver bevaras
for nigot eller ndgra av de for brottsbekimpningen angivna in-
damailen. Eftersom det kan vara friga om betydande mingder
information, har det av integritetsskil bestimts en yttersta tids-
grins om fem 4r f6r sidan fortsatt behandling.
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S&dana personuppgifter 1 en férundersokning som har lett till
dtal eller annan domstolsprovning fir enligt forsta stycket bli £6-
remal for fortsatt behandling dven under viss tid efter det att sa-
ken har avslutats. I friga om sddana férundersékningar riknas
tiden om fem 4r fr&n utgdngen av det kalenderir dd domstolens
dom eller slutliga beslut vann laga kraft.

I andra stycket regleras forundersokningar som inte har lett
till domstolsprévning. Hit hor bla. nedlagda férundersékningar
och férundersékningar om brott som lagférts genom straffore-
liggande. I dessa fall riknas femarsfristen frdn utgingen av det
kalenderdr d forundersdkningen avslutades.

Bestimmelsen i paragrafen hindrar inte att uppgifter frin en
brottsanmilan eller f6rundersékning fram till femérsfristens ut-
ging inhimtas till annan brottsbekimpande verksambhet, t.ex. ett
sirskilt underrittelseprojekt, under férutsittning att de behovs
dir (3 kap. 2 §). I dessa fall f&r uppgifterna fortsitta att behand-
las for sitt nya indamdl iven sedan den ursprungliga fristen har
gitt ut. En sddan behandling far dock bara ske 1 den utstrickning
behandlingen behovs f6r det nya dindamélet. Vidare forutsitts att
uppgifterna gallras enligt de bestimmelser som giller foér be-
handlingen f6r det nya indamélet. Om det t.ex. dr ett underrit-
telseprojekt ska uppgiften gallras enligt bestimmelserna 1 13 §.
Denna grundliggande princip, att indamadlet fér behandlingen ir
avgorande f6r hur linge en viss uppgift fir bevaras, berérs dven 1
kommentaren till 13 §.

Bestimmelsen i paragrafen giller — s8som framgdr av tredje
stycket — ocksd uppgifter i andra utredningar som handliggs en-
ligt bestimmelser i 23 kap. rittegdngsbalken. Vad som avses med
“annan utredning som handliggs enligt bestimmelser 1 23 kap.
rittegdngsbalken”, har berorts 1 kommentaren till 3 kap. 2 §.

11§

Av paragrafen framgar att regeringen far meddela féreskrifter om
att vissa kategorier av personuppgifter i en brottsanmilan, for-
undersdkning eller annan utredning som handliggs enligt be-
stimmelser 1 23 kap. rittegdngsbalken fir bevaras under lingre
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tid dn vad som anges 1 9 och 10 §§. Frigan har behandlats 1 av-
snitt 15.2.4.

Regeringen har méjlighet att meddela foreskrifter om att vis-
sa kategorier av uppgifter frin framfor allt férundersékningar,
exempelvis uppgifter om igare till gods, fordon eller fartyg, far
bevaras under lingre tid 4n fem &r. Det kan vidare vara friga om
fortsatt behandling av uppgifter om démda personer i syfte att
forenkla for Kustbevakningen att hitta drenden som har arkive-
rats.

12 §

Paragrafen innehiller en bestimmelse om behandling av person-
uppgifter som rér brottsmisstankar efter det att en férundersok-
ning har lagts ned, ett dtal har lagts ned eller en &talad person har
frikints genom en lagakraftvunnen dom. Bestimmelsen har mo-
tiverats 1 avsnitt 15.2.4.

Enligt bestimmelsen fir en person inte vara sékbar som miss-
tinkt efter det att férundersékningen mot personen har lagts
ned. Detta giller oavsett skilet fér nedliggningsbeslutet. Om
férundersékningen har lett till dtal, men detta har lagts ned eller
lett till en frikinnande dom, fir den 3talade personen inte lingre
vara sokbar som misstinkt fér brottet.

Bestimmelsen ska inte tolkas s att alla handlingar dir det fo-
rekommer uppgifter om att en viss person har pekats ut eller
hérts som misstinkt méste forstéras. Diremot ska det inte ling-
re vara mojligt att vid sékning 1 elektroniskt lagrat material dter-
finna den utpekade personen om man séker efter misstinkta
personer.

Bestimmelsen hindrar dirfér inte fortsatt behandling av
andra personuppgifter rorande den tidigare misstinkta personen
in sjilva brottsmisstanken. Om férundersékningen om brottet
fortsitter, ir det ocks3 tillitet att behandla misstankar mot andra
personer.
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Bevarande och gallring av dvriga personuppgifter

13§

Paragrafen innehdller bestimmelser som, tillsammans med 14 §,
reglerar gallring av andra gemensamt tillgingliga uppgifter in
uppgifter 1 irenden om utredning eller beivrande av brott. Enligt
forsta stycket ska vid gallring av nu aktuella uppgifter andra —
fjirde styckena tillimpas 1 stillet f6r bestimmelserna i 3 kap. 5 §.
Bakgrunden till bestimmelserna har utvecklats 1 avsnitt 15.2.3. 1
avsnitt 15.1 har belysts vad som avses med gallring.

Det giller olika gallringsfrister beroende pd vilket slag av
uppgifter det ir friga om.

Enligt andra stycket ska personuppgifter som kan antas ha
samband med misstinkt brottslig verksamhet gallras senast efter
tre &r om den misstinkta verksamheten innefattar brott for vil-
ket ir foreskrivet fingelse 1 ett &r eller dirover eller sker systema-
tiskt. Om den misstinkta verksamheten i stillet innefattar brott
for vilket dr foreskrivet fingelse i tva ir eller dirover giller en
femarig gallringsfrist Fristerna riknas frin utgdngen av det ka-
lenderdr di registreringen avseende en person gjordes. Om ytter-
ligare uppgifter om personen samlas in — oavsett om de har sam-
band med den brottsliga verksamhet som férst foranledde regi-
strering eller annan brottslig verksamhet — férlings gallrings-
fristen med tre eller fem &r beroende pd hur allvarlig den nya
brottsliga verksamheten ir. Med personuppgifter avses sdvil di-
rekta som indirekta personuppgifter, dvs. inte bara uppgifter
som direkt tar sikte pd en person, t.ex. namn och utseende, utan
ocksd uppgifter om fordon, adresser m.m. som kan knytas till en
person.

I tredje stycket anges att uppgifter som har behandlats med
stdd av 1 § 3, dvs. uppgifter som behovs for att fullgéra interna-
tionella dtaganden, ska gallras senast ett r efter utgingen av det
kalenderdr d& det irende i vilket uppgifterna behandlades avslu-
tades. Bestimmelsen ska tillimpas t.ex. nir en svensk brottsbe-
kimpande myndighet har limnat rittslig hjilp till en utlindsk
myndighet.
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Enligt fiarde stycket ska uppgifter som har rapporterats till
Kustbevakningens ledningscentraler gallras senast ett &r efter
utgdngen av det kalenderdr di uppgifterna behandlades automati-
serat forsta gdngen.

Gallringsfristerna 1 andra—fjirde styckena utgdér maximitider.
I den mén det redan vid en tidigare tidpunkt stdr klart att uppgit-
terna saknar betydelse frin brottsbekimpningssynpunkt ska de
gallras redan di. Detta foljer av indamé8lsbestimmelserna 1 3 kap.
2 § och den generella bestimmelsen om lingsta tid f6r bevarande
13 kap. 5 § forsta stycket.

En uppgift som samlats in f6r ett visst indamil kan senare
komma att behandlas f6r ett nytt dndamal. I s3 fall giller en ny
gallringsfrist f6r det nya dndamailet. Detsamma giller om en
uppgift som har rapporterats till en ledningscentral senare be-
handlas i en férundersékning.

14 §

Frigan har behandlats i avsnitt 15.2.1. Av paragrafens forsta
stycke framgir att regeringen har méjlighet att meddela foreskrif-
ter om att uppgifter fir bevaras lingre tid dn vad som foljer av
13 §. En motsvarande bestimmelse som giller uppgifter 1 iren-
den om utredning eller beivrande av brott finns i 11 §. Regering-
en kan sdledes foreskriva att speciella slag av uppgifter ska gallras
forst efter lingre tid.

Av andra stycket foljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har mojlighet att meddela foreskrifter om
att personuppgifter, trots gallringsbestimmelserna, fir bevaras
for historiska statistiska eller vetenskapliga indamal.

5 kap. Behandling av uppgifter i annan operativ verksamhet
hos Kustbevakningen

Andamal
1§
I paragrafen anges de primdra dndamdl {6r vilka personuppgifter

far behandlas 1 annan operativ verksamhet hos Kustbevakningen
in den brottsbekimpande. Dessa primira indamal motsvarar det
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uppdrag som Kustbevakningen har enligt lag och 1 férordning
och som utgdér myndighetens huvudsakliga uppgifter (se avsnitt
5).

Andamailen, som korresponderar med lagens tillimpningsom-
ride, har behandlats i avsnitt 13.1. Personuppgifter f&r ocksd be-
handlas f6r planering, uppfoljning och utvirdering av Kustbe-
vakningens verksamhet. S3dan behandling anses utgora en del av
sjilva verksamheten och behéver inte regleras sirskilt (se prop.
2004/05:164 s 179). Detsamma giller personuppgifter som be-
handlas fér att inrikta den kontroll- och tillsynsverksamhet som
Kustbevakningen enligt lag eller férordning har att genomfora.
Personuppgifter som behandlas med st6d av 1 § fir ocksd be-
handlas f6r ett antal ytterligare indamil. Behandlingen for dessa
sekunddra indamal regleras 12 §. Av den allminna bestimmelsen
12 kap. 6 § foljer att personuppgiftsbehandling dessutom fir ske
for diarieféring inom ramen for viss drendehantering. Vidare fir
personuppgifter behandlas for ett annat sekundirt indamal 4n de
1 lagen angivna, om det nya indamdlet inte ir oférenligt med det
indamadl for vilket uppgifterna samlades in. Ramarna f6r sddan
vidarebehandling sitts siledes av den s.k. finalitetsprincipen.
Som framgir av hinvisningen i 2 kap. 2 § punkten 2 till 8 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204) fir behandling ocksi ske i den min
den ir nédvindig foér att Kustbevakningen ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Till-
sammans avgrinsar de nu nimnda bestimmelserna fér vilka dn-
damaél behandling av personuppgifter ir tilliten 1 Kustbevakning-
ens icke brottsbekimpande verksamhet. En grundliggande for-
utsittning for att en personuppgift ska fi behandlas med st6d av
1 § dr att den behovs for visst sirskilt angiven verksamhet inom
Kustbevakningen. Med detta avses, i likhet med vad som giller
for personuppgiftsbehandling 1 Kustbevakningens brottsbekim-
pande verksamhet, att det ska finnas ett konkret behov av att
utféra behandlingen och att detta behov svarar mot indamailet
med denna. Om dndamaélet med behandlingen ir att bedriva kon-
troll och tillsyn kan det t.ex. vara nédvindigt att sammanstilla
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uppgifter om vem som iger vissa fartyg eller fordon eller trans-
porterar visst gods.

Behandling av uppgifter fér de indamél som anges i paragra-
fen regleras ocks8 av bestimmelserna i 1 och 2 kap.

I punkten 1 anges de indamil for vilka personuppgifter fir
behandlas 1 sddan sjo6évervakningsverksamhet som inte utgér
brottsbekimpning. I verksamheten innefattas 6vervakning av
den allminna ordningen och sikerheten till sjéss samt tillsyn och
kontroll enligt de uppdrag och de férfattningar som Kustbevak-
ningen har att beakta i sin verksamhet. Med &vervakning avses
hir uteslutande sddan verksamhet som syftar till att férebygga
stérningar av den allminna ordningen och hot mot sikerheten
till sjoss m.m. och som ir riktad mot personer vilka inte ir fore-
mal for rittsvisendets dtgirder pd grund av brott, dvs. inte till
nigon del brottsbekimpande verksamhet. Behandling av uppgif-
ter i brottsbekimpande syfte fir endast ske f6r de indamil som
anges 1 lagens 3 kap. (se kommentaren till 3 § nedan).

Av punkten 2 framgir att personuppgifter fir behandlas i
Kustbevakningens riddningstjinst. Det handlar om miljoridd-
ningstjinst till sj6ss, sjériddningstjinst och annan riddnings-
tjanst. Kustbevakningens ansvar fér miljériddningstjinsten till
sj0ss framgdr av 4 kap. 12 § férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor. Vad avser sjériddningstjinsten och annan ridd-
ningstjinst har Kustbevakningen ocksd till uppgift att bistd vid
sdana insatser, vilket anges i 11 § foérordningen (2007:853) med
instruktion fér Kustbevakningen (jfr 1 kap. 6 § och 6 kap. 7 §
lagen om skydd mot olyckor).

Enligt punkten 3 fir uppgifter behandlas f6r att samordna ci-
vila behov av sjéévervakning och férmedla civil sjdinformation
till berérda myndigheter, vilket &ligger Kustbevakningen enligt
1§ forordningen med instruktion for Kustbevakningen. Be-
stimmelsen behandlas 1 13.1.

Behandlingen av uppgifter for detta dndamil avser sj6- eller
sjotrafikrelaterad information. Informationen kan innefatta per-
sonuppgifter, i vart fall indirekta sddana som avser t.ex. fartyg.
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De berorda myndigheterna ska limna sjorelaterad informa-
tion som Kustbevakningen med hjilp av ett sirskilt IT-system
samordnar, bearbetar och lagrar. Resultatet av Kustbevakningens
informationsbearbetning ska sedan pi ett effektivt sitt formedlas
ut till de myndigheter som ir 1 behov av sjérelaterad informa-
tion, 1 forsta hand genom direktdtkomst till uppgifterna hos
Kustbevakningen (se bl.a. avsnitt 6.1). Férmedling av sjoinfor-
mation kan i enskilda fall iven genomféras pd andra sitt, t.ex. 1 e-
postmeddelanden eller genom 6verféring av enstaka filer.

Enligt punkten 4 fir uppgifter behandlas nir det behdvs for
att utreda och besluta i irenden om vattenféroreningsavgift samt
ta emot sddana avgifter. I 3 kap. 3 § regleras nir personuppgifter
som behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksam-
het far tillhandahillas i drenden som rér vattenféroreningsavgift
eller nir Kustbevakningen bedriver tillsyn och kontroll 1 friga
om fiske och dirtill anknuten verksamhet.

Av punkten 5 framgdr att personuppgifter fir behandlas om
det behovs for att Kustbevakningen ska kunna fullgora liggan-
den inom ramen f6r internationellt samarbete med sj6overvak-
ning och miljoskydd till sjoss. Bestimmelsen reglerar sddant in-
ternationellt samarbete som inte handlar om brottsbekimpning.

2§
I paragrafen anges de sekundira indamdl t6r vilka personuppgif-
ter fir behandlas 1 Kustbevakningens andra verksamheter. Frigan
har diskuterats 1 avsnitt 13.2. Behandling av personuppgifter en-
ligt denna paragraf forutsitter att uppgifterna redan dr foremal
for behandling enligt 1 §. Det ir alltsd inte tillitet att samla in
personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt denna pa-
ragraf. Utgdngspunkten ir att de angivna sekundira dindamélen i
allt visentligt ska ticka in det tillhandahillande av information
som kan komma 1 friga. For att behandling f6r andra indamail 4n
de 1 paragrafen uppriknade ska vara tilliten krivs att den inte kan
anses ofdrenlig med insamlingsindamailet (finalitetsprincipen).
Denna modell motsvarar vad som giller fér personuppgiftsbe-
handling i Kustbevakningens brottsbekimpande verksambhet.
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Det foérhdllandet att uppgifter 1 vissa fall fir behandlas fér utlim-
nande av information pdverkar inte de bestimmelser som giller
om sekretess. Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) om sekretess mellan myndigheter ska sdledes beaktas
pd vanligt sitt. I kommentaren till 7 § redovisas hur de sekre-
tessbrytande bestimmelserna bor regleras 1 Kustbevakningens
icke brottsbekimpande verksamhet.

Kustbevakningen kan limna ut personuppgifter med stéd av
1§, om &tgirden ir ett led 1 den egna verksamheten.

I forsta stycket punkten 1 regleras att Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet, nir det ir nédvindigt, ska kunna
f tillgdng till personuppgifter som behandlas med stéd av 1 §.
Informationen kan behévas for att den brottsbekimpande verk-
samheten effektivt ska kunna 16sa sina uppgifter.

Av forsta stycket punkten 2 a framgdr att personuppgifter som
behandlas med stéd av 1 § dven far behandlas om det ir nédvin-
digt att tillhandahilla information som behévs i en annan myn-
dighets verksamhet om det enligt lag eller férordning aligger
Kustbevakningen att bistd myndigheten med viss uppgift eller
om informationen tillhandahdlls inom ramen fér myndighets-
overskridande samverkan. Denna punkt ger Kustbevakningen
ritt att behandla personuppgifter nir myndighetens personal
anlitas som bitride i t.ex. Tullverkets kontrollverksamhet.

Punkten 2 b ger Kustbevakningen mojlighet att behandla per-
sonuppgifter f6r att tillhandahilla information till svenska myn-
digheter nir dessa samverkar med Kustbevakningen, t.ex. vad
avser riddningstjinst. Kustbevakningens samverkan med andra
myndigheter har redogjorts {6r i avsnitt 6.2.3.

Punkten 3 ger Kustbevakningen méjlighet att behandla per-
sonuppgifter for att tillhandahilla information till en utlindsk
myndighet som bedriver likartad verksamhet som Kustbevak-
ningen. Bestimmelsen ger stdd fér sjilva behandlingen av upp-
gifterna. Hur stort utrymmet f6r utlimnande av uppgifterna i sin
tur ir bestims av reglerna om sekretess, se kommentaren till 7 §.
Med hinsyn till att tillitligheten av personuppglftsbehandhng
inom ramen f6r de sekundira indama&len har sin utgdngspunkt i
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de primira indamil som anges 1 1 § ges bestimmelsen en naturlig
avgrinsning till de verksamhetsomriden som nimns dir. Mojlig-
heten att behandla uppgifterna genom att limna ut dem kan be-
grinsas av reglerna i 33-35 §§ personuppgiftslagen (1998:204),
som inskrinker mojligheten att dverfora uppgifter till tredjeland
(jfr kommentaren till 2 kap. 2 § forsta stycket 8).

I andra stycket anges att personuppgifter f&r behandlas, om
det dr nédvindigt for att tillhandahilla information till riksdagen
eller regeringen, samt, i den utstrickning skyldighet att limna
uppgifter foljer av lag eller férordning, till andra.

I tredje stycker tydliggors att de sekundira indamailen inte ir
uttdmmande. For att en uppgift ska 3 vidarebehandlas f6r ndgot
annat indama3l in de som anges 1 forsta och andra styckena méste
det emellertid i det enskilda fallet goras en bedémning att det
nya indamailet inte ir oforenligt med det indamal {6r vilket upp-
gifterna samlades in.

3§
Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 13.3, innehiller en erinran
om att nir uppgifter som insamlats f6r ndgot av de 1 kapitlet an-
givna dndamdilen behovs f6r den brottsbekimpande verksamhe-
ten, ska de bestimmelser som giller fo6r den senare verksamheten
tillimpas. De bestimmelser 1 3 och 4 kap. som giller f6r behand-
ling av uppgifter 1 den brottsbekimpande verksamheten ska till-
limpas s& snart de insamlade uppgifterna ger anledning till miss-
tanke om brott eller brottslig verksamhet, dvs. det krivs alltsd
inte misstanke om ndgot konkret brott. Bestimmelsen ir av rent
upplysande karaktir och ir tinkt att underlitta for tillimparen.

Sokning

43§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 13.4, foreskrivs 1 forsta
stycket ett férbud mot att anvinda kinsliga personuppgifter (dvs.
uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska 3sikter,
religios eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap 1 fackférening
eller som ror hilsa eller sexualliv) som s6kbegrepp. Detta giller,
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till skillnad frin den brottsbekimpande verksamheten, oavsett
om uppgifterna har gjorts gemensamt tillgingliga eller inte.

I andra stycket klargors att forbudet inte hindrar att Kustbe-
vakningen anvinder uppgifter som beskriver en persons utseende
som sokbegrepp. Det kan exempelvis avse uppgifter om lingd,
hudfirg eller tatueringar, iven om sddana uppgifter indikerar en
persons etniska ursprung. S3dana sokbegrepp kan t.ex. behova
anvindas d& Kustbevakningen utfér en riddningsinsats.

Gemensamt tillgingliga uppgifter och direktdtkomst

5§

Nir personuppgifter ir gemensamt tillgingliga (se kommentaren
till 1 kap. 4 § om inneborden av begreppet “gemensamt tillging-
liga”), innebir det generellt sett 6kade risker for intrdng i den
personliga integriteten. Paragrafen, som behandlas i avsnitt 13.5,
innehdller dirfér en begrinsning i vilka fall personuppgifter fir
goras gemensamt tillgingliga 1 annan operativ verksamhet in den
brottbekimpande hos Kustbevakningen. De fall som avses ir nir
det ir nédvindigt f6r Kustbevakningen att fullgéra sina uppgif-
ter 1 den verksamhet som regleras i 1 §, dvs. for att fullgora de
primira indamélen. Bestimmelsen ir uttémmande och det ir
inte tillitet att goéra personuppgifter gemensamt tillgingliga i

andra fall.

6
Enligt forsta stycket 1 paragrafen far regeringen meddela f6reskrif-
ter om vilka andra med Kustbevakningen samverkande svenska
myndigheter som fir ha direktdtkomst till gemensamt tillgingli-
ga uppgifter som behandlas med stéd av 1 §. Direktdtkomsten
fir inte avse kinsliga personuppgifter. Motiven for bestimmel-
sen har redovisats nirmare i avsnitt 13.5. Om en svensk myndig-
het har beviljats direktdtkomst till personuppgifter som behand-
las enligt lagen, ansvarar den for att tillgdngen till uppgifterna
inom den egna myndigheten begrinsas. I Kustbevakningens
verksamhet giller samma krav pd begrinsning enligt 2 kap. 3§,
oavsett pd vilket sitt man fitt tillging till uppgifterna. Andra
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myndigheter som har beviljats direktdtkomst ska dock iaktta
kravet i férevarande paragraf. Myndigheten ir alltsd skyldig att se
till att endast den som behdver en uppgift for att fullgéra sina
arbetsuppgifter har mojlighet att 8 del av uppgiften.

Av andra stycket framgdr att regeringen fr meddela foreskrif-
ter om vilka med Kustbevakningen samverkande utlindska myn-
digheter som fir ha direktidtkomst till gemensamt tillgingliga
uppgifter som behandlas med stéd av 1 §. Direktdtkomsten fir
inte heller hir avse kinsliga personuppgifter. Motiven foér be-
stimmelsen har redovisats nirmare i avsnitt 13.5.

I tredje stycket informeras om att regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, kan meddela féreskrifter om
bl.a. begrinsningar 1 direktdtkomsten och om behérighet och
sikerhet.

Bestimmelserna 1 forsta stycket om ansvar for en myndighet
som medgetts direktitkomst och bestimmelserna i tredje styck-
et motsvarar vad som enligt 4 kap. 7 § andra och tredje stycket
giller vid direktdtkomst till uppgifter i den brottsbekimpande
verksamheten (se kommentaren till den bestimmelsen).

Med utgdngspunkt i paragrafens bestimmelser och eventuella
foreskrifter fir Kustbevakningen avgéra om den kan medge en
annan myndighet direktdtkomst. Bestimmelsen innebir med
andra ord inte att myndigheterna har en absolut ritt till direktdt-
komst. Syftet med bestimmelsen ir att lagen inte ska hindra att
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga 1 Kustbevak-
ningens verksamhet kan himtas in till andra myndigheter genom
direktitkomst, om de tekniska mojligheterna finns och reglerna
om sekretess inte hindrar det.

Utlimnande av uppgifter
7§

I friga om uppgifter som behandlas med st6d av de i kapitlet an-
givna dndamdlen saknas anledning att i lag nirmare reglera upp-
giftsskyldighet och utlimnande av uppgifter pd motsvarande sitt
som foér den brottsbekimpande verksamheten (3 kap. 8 och
9 §§). Bestimmelsen 1 2 kap. 8 § om utlimnande av uppgifter pd
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medium f6ér automatiserad behandling ir emellertid ocksd till-
limplig pd uppgifter som behandlas f6r det indamal som anges 1
1 och 2 §§. De bestimmelser om uppgiftslimnande — bl.a. de
sekretessbrytande foreskrifter som kan behdvas — kan meddelas
av regeringen i férordning (8 kap. 3 § och 10 kap. 28 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]), och para-
grafen innehdller en erinran om detta. Frigan behandlas 1 avsnitt
13.6.

Bevarande och gallring

8§
I 9 § forsta stycket 1) och tredje stycket personuppgiftslagen
(1998:204) finns bestimmelser om hur linge personuppgifter far
bevaras. Eftersom dessa bestimmelser i personuppgiftslagen inte
dterfinns 1 upprikningen i 2 kap. 2 § krivs en sirskild reglering
om inte arkivlagens (1990:782) regler om bevarande ska gilla
fullt ut.

Nir det giller den brottsbekimpande verksamheten har sir-
skilda gallringsbestimmelser intagits i 3 kap. 5 § och — sdvitt av-
ser gemensamt tillgingliga uppgifter —14 kap. 13 och 14 §8§.

Av de skil som nirmare har utvecklats i avsnitt 15.3.1 giller,
enligt paragrafens forsta stycke, for uppgifter som behandlas med
stdd av 1 och 2 §§ 1 stillet en indamélsanknuten gallringsbe-
stimmelse, som innebir att gallring ska ske s& snart uppgifterna
inte lingre behovs for det eller de indamal for vilket de behand-
las. Emellertid kan enligt samma stycke regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, meddela f6éreskrifter om
att gallring inte ska ske utan att uppgifterna ska bevaras fér hi-
storiska, statistiska eller vetenskapliga indamal. Foreskrifter kan
ocksd meddelas om att gallring ska ske senast vid viss tidpunkt.
Detta innebir att det fér uppgifter 1 en viss typ av uppgiftssam-
ling kan komma att gilla motsvarande gallringskrav som 1 friga
om den brottsbekimpande verksamheten, dvs. att gallring ska
ske efter viss nirmare angiven tidpunkt.
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Enligt bestimmelsens andra stycke far regeringen meddela f6-
reskrifter om digital arkivering. Frigan har behandlats 1 avsnitt
15.3.1.

Overgangsbestammelser

Overgingsbestimmelserna har behandlats i avsnitt 16.

18.2 Forslag till lag om andring i lagen (2010:369)
om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

18 kap.

2§

Paragrafen reglerar sekretess i underrittelseverksamhet. Enligt
de foreslagna dndringarna i paragrafens andra stycke giller, pd
motsvarande sitt som for dvriga 1 bestimmelsen nimnda brotts-
bekimpande myndigheter, sekretess med omvint skaderekvisit
for uppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet med att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Frigan behandlas 1
avsnitt 14. Ovriga stycken ir oférindrade.

10§

Paragrafen reglerar vissa undantag frin sekretessen 1 35 kap. 1 §.
Av den nya bestimmelsen 1 forsta stycket punkten 3 framgir att
ocksd nir det giller utlimnande till enskild utan hinder av sekre-
tess ska pd motsvarande sitt som for polisen, Skatteverket och
Tullverket goras en hinvisning till den nya lagen gillande be-
handling av personuppgifter i Kustbevakningens verksambhet.
Eftersom lagen omfattar ocks& annan verksamhet in den brotts-
bekimpande avser hinvisningen endast de bestimmelser som
omfattar denna verksambhet.
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Sammanfattning av betdnkandet
Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling

(SOU 2006:18)

Nagra allminna utgingspunkter f6r uppdraget

Vi har haft i uppdrag att géra en Sversyn av regleringen av be-
handlingen av personuppgifter i Kustbevakningens verksambhet,
som nu regleras 1 férordningen (2003:188) om behandling av
personuppgifter inom Kustbevakningen. Syftet med vart upp-
drag har varit att kartligga behandlingen av personuppgifter och
analysera behovet av sirskilda bestimmelser samt limna forslag
till reglering 1 lag. Var utgdngspunkt har varit att Kustbevakning-
ens verksamhet ska kunna bedrivas effektivt med rationellt da-
torstdd samtidigt som nddvindig respekt visas for enskildas per-
sonliga integritet.

En viktig forutsittning for virt arbete har varit att Kustbe-
vakningen ska ges mojligheter att 16sa sina uppgifter och uppnd
de mdl som regeringen har stillt upp f6r myndighetens arbete.
Andra viktiga utgdngspunkter har varit att den personliga integ-
riteten ska virnas samt att de forslag till nya regler som vi limnar
ska vara enkla, tydliga och anpassade till den tekniska utveck-
lingen. V&r mélsittning har varit att skapa bestimmelser som ir
anpassade till personuppgiftslagens (1998:204) rittsliga ramar,
vilka utgér den grundliggande regleringen av skyddet for den
personliga integriteten.

Som sirskild forutsittning for uppdraget har gillt att vi ska
beakta intresset av att regleringen av behandlingen av person-
uppgifter inom brottsbekimpande verksamhet blir enhetlig. Den
1 december 2005 tridde den nya lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet 1 kraft.
Denna lagstiftning har foljaktligen utgjort forebild fér vira for-
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fattningstorslag, sirskilt vad giller regleringen av behandlingen
av personuppgifter 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verk-
samhet.

Overgripande principer for ny lagstiftning

Utvecklingen visar att lagstiftning som reglerar anvindningen av
datorstdd méste vara teknikneutral och flexibel f6r att inte hind-
ra den effektivisering som kontinuerligt pigdr. Samtidigt ir det
mycket viktigt att det i lagstiftningen tas hinsyn till enskildas
personliga integritet. Inom Kustbevakningen hanteras stora
mingder information som ofta kan vara av kinslig natur for de
berérda personerna, sirskilt 1 den brottsbekimpande verksamhe-
ten.

I takt med att datorstédet byggs ut och stora uppgiftsming-
der gors enkelt sokbara, dkar riskerna for att enskilda ska drab-
bas av oacceptabla intrdng i den personliga sfiren. Det ir med
andra ord viktigt att inte hamna i en situation dir den tekniska
utvecklingen styr den rittsliga regleringen eller dir den sist-
nimnda onédigt himmar effektiviseringen. Det miste vara moj-
ligt att 1 stor omfattning anvinda sig av digital teknik, utan att
det innebir att integritetsskyddet blir eftersatt.

For att garantera sdvil integritetsskyddet som méjligheterna
till fortlépande effektivisering av verksamheten, ir det enligt vir
mening nédvindigt med en lagstiftning som tar sikte p& principi-
ellt viktiga frégor, men som si ldngt som mojligt undviker detalj-
reglering. Vi foreslar dirfor att de grundliggande principerna for
behandling av personuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet
ska regleras sirskilt 1 lag, medan kompletterande bestimmelser
ska meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Lagstiftningens systematik och tillimpningsomrdde m.m.

Vi foreslar att den 1 dag gillande férordningen (2003:188) om
behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen ska upp-
hoéra att gilla och ersittas med en lag om behandling av uppgifter
1 Kustbevakningens verksamhet. Lagen ska utgd frin personupp-
giftslagens tillimpningsomrdde, begrepp och terminologi. I lagen

360



Ds 2011:16

ska anges de undantag, preciseringar och fértydliganden i forhal-
lande till personuppgiftslagen som dr motiverade.

Vi foresldr att den nya lagen ska delas in i tre kapitel. T det
forsta kapitlet finns bestimmelser som giller vid all behandling
av uppgifter som omfattas av lagens tillimpningsomride, dvs. i
Kustbevakningens verksamhet med sjoévervakning och ridd-
ningstjinst samt samordning av sjodvervakning och férmedling
av sjoinformation. Utanfér lagens tillimpningsomrade faller en-
dast behandling av personuppgifter i samband med interna och
administrativa dtgirder. Bestimmelserna i det andra kapitlet gill-
er endast vid behandling av uppgifter i Kustbevakningens brotts-
bekimpande verksamhet och i drenden om vattenféroreningsav-
gift. Bestimmelserna i det tredje kapitlet giller vid behandling av
uppgifter i Kustbevakningens samordning av sjoévervakning och
formedling av sjéinformation.

Lagen tillimpas vid behandling av uppgifter som ir helt eller
delvis automatiserad. Grundliggande bestimmelser, t.ex. nir det
giller indamailen med och ansvaret f6r behandlingen, ir tillimp-
liga dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

Lagen ska gilla 1 stillet fér personuppgiftslagen, vars be-
stimmelser ska tillimpas pd behandling av personuppgifter hos
Kustbevakningen endast nir det anges sirskilt.

Kustbevakningen ska vara personuppgiftsansvarig f6r den be-
handling som myndigheten utfér eller som det dligger Kustbe-
vakningen att utféra. En myndighet som har direktitkomst till
uppgifter som behandlas enligt den féreslagna lagstiftningen har
ansvaret for att dtkomsten till uppgifter begrinsas till vad var och
en behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Behandling for skilda och uttryckliga indamal

Kustbevakningens behandling av personuppgifter ska styras av
sirskilt angivna och tydliga andamadl, vilka ska framgd av lag.

I sin verksamhet med sjo6vervakning anser vi att Kustbevak-
ningen ska 3 behandla uppgifter {6r de primira indamélen poli-
siir overvakning, kontroll och tillsyn samt brottsbekimpande
verksamhet och drenden om vattenféroreningsavgift. Med polisi-
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ir overvakning avses hir uteslutande behandling av uppgifter 1
sddan verksamhet som syftar till att férebygga brott och stor-
ningar av ordningen 1 sjotrafiken m.m. och inte till nigon del
brottsbekimpande verksamhet.

Enligt vir mening bor Kustbevakningen 1 den brottsbekim-
pande verksamheten {3 behandla uppgifter for tvd olika primira
indamadl, nimligen nir det behovs for att forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet eller foér att utreda eller beivra visst
brott. I begreppet brottslig verksamhet ligger att det inte ir friga
om att klara upp ett konkret brott, utan i stillet att avsléja om
viss brottslighet har férekommit, pigr eller kan forutses. An-
damadlet forhindra eller uppticka brottslig verksamhet omfattar
alltsd frimst det som normalt kallas underrittelseverksamhet,
dvs. arbete med inhimtning, bearbetning och analys av informa-
tion for att komma 4t brottslig verksamhet nir det inte finns
konkreta misstankar om att ett brott redan har begtts. Andamsi-
let utreda eller beivra visst brott omfattar i forsta hand arbete
inom ramen for en férundersékning, t.ex. spaning och férhor.
Andamilet omfattar emellertid 4ven annat utredande eller beiv-
rande av ett konkret brott samt tgirder som vidtas i syfte att
samla in underlag f6r beslut om férundersdkning ska inledas el-
ler inte.

Som primirt dndam3l anges vidare att Kustbevakningen fir
behandla uppgifter som behévs f6r myndighetens riddnings-
ydnst, 1 vilken ingdr miljériddningstjinst, sjériddning och annan
riddningstjinst samt hantering av krissituationer.

Slutligen anges som sirskilt indamal att Kustbevakningen ska
fa behandla uppgifter om det behovs for att samordna civila be-
hov av sjédvervakning och férmedla civil sjdinformation till be-
rorda myndigheter. Verksamheten innebir att sjérelaterad in-
formation limnas frin flera olika myndigheter till Kustbevak-
ningen som samordnar, bearbetar och lagrar den insamlade in-
formationen. Resultatet av Kustbevakningens informationsbear-
betning ska sedan pd ett effektivt sitt férmedlas ut till de myn-
digheter som ir 1 behov av sjérelaterad information, i forsta hand
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genom att dessa myndigheter ges direktitkomst till uppgifterna
hos Kustbevakningen.

Behandling av kinsliga personuppgifter m.m.

Uppgifter om en person ska inte i behandlas enbart pa grund av
vad som ir kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politis-
ka &sikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap 1
fackforening, hilsa eller sexualliv (kinsliga personuppgifter).

Om uppgifter behandlas pd annan grund fir de emellertid
kompletteras med kinsliga personuppgifter, nir det ir absolut
noédvindigt for syftet med behandlingen. Kinsliga personuppgif-
ter fir dessutom behandlas om de férekommer 1 en handling som
kommit in till Kustbevakningen i ett drende.

Enligt vdr mening ska det inte vara mojligt att anvinda kinsli-
ga personuppgifter som sdkbegrepp vid eftersokande av infor-
mation inom ramen for Kustbevakningens verksamhet. Denna
regel bor gilla generellt 1 verksamheten, oavsett for vilket dnda-
mal uppgifterna behandlas. Uppgifter som beskriver en persons
utseende bér dock f3 anvindas som sékbegrepp. Det giller sig-
nalementsuppgifter om t.ex. kroppsbyggnad, hir- och hudfirg,
kladsel och fysiska kinnetecken. Uppgifter som beskriver en
persons utseende ska emellertid alltid utformas pd ett objektivt
sitt med respekt for minniskovirdet.

Utlimnande av uppgifter
Utlidmnande pd medium for automatiserad bebandling

For att inte mojligheterna att utnyttja datorteknik vid myndig-
heter ska inskrinkas pd ett orimligt sitt, fir det enligt vir mening
inte sittas upp onddiga hinder mot att e-post utnyttjas som ett
sitt for Kustbevakningen att vidarebefordra information till
andra svenska myndigheter och utbyta information pi elektro-
nisk vig.

Med hinsyn till de integritetsrisker som kan f6lja med utlim-
nande pd medium {6r automatiserad behandling av personuppgif-
ter frin myndigheters register och databaser bor diremot ett si-
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dant utlimnande till utlindska myndigheter och organisationer
samt enskilda vara férenat med vissa begrinsningar. Vi anser
emellertid att utlimnande av enstaka uppgifter och handlingar p&
medium fér automatiserad behandling, t.ex. i ett e-postmedde-
lande, bor kunna {4 ske nir ett utlimnande av uppgifterna ir till-
latet 1 6vrigt. Det bor ocksd vara forbehillet regeringen att med-
dela foreskrifter om nir ett mer omfattande utlimnande av upp-
gifter pd medium f6r automatiserad behandling ir tillitet. Det
visentliga 1 sammanhanget dr att utlimnande, till andra in svens-
ka myndigheter, av elektroniskt lagrade uppgifter och handlingar
i Kustbevakningens verksamhet fir férekomma i begrinsad om-
fattning, men att mer omfattande utlimnande fir ske endast en-
ligt regeringens nirmare foreskrifter.

Vi foresldr sdledes att till annan dn svensk myndighet ska en-
dast enstaka uppgifter eller handlingar limnas ut pd medium for
automatiserad behandling, och att regeringen meddelar féreskrif-
ter om att utlimnande pd sddant medium fir ske iven i andra fall.

Direktitkomst

Att tilldta direktdtkomst f6r myndigheter till information i andra
myndigheters dataregister m.m. har linge ansetts sirskilt integri-
tetskinsligt. Vi delar i1 och {or sig den uppfattningen men anser
att det finns starka skil f6r sddan dtkomst. Exempelvis bor effek-
tiviteten 1 det brottsbekimpande arbetet inte bli mer dn nédvin-
digt lidande av att de brottsbekimpande uppgifterna 1 Sverige av
olika skil ir uppdelade mellan ett flertal myndigheter. Kustbe-
vakningen har vidare ett sirskilt uppdrag att samordna de civila
behoven av sjodvervakning och férmedla sjdinformation till
andra myndigheter, vilket férutsitter att berérda myndigheter
har direktdtkomst till uppgifter hos Kustbevakningen.

Vi foresldr dirfor att det av lag bor framgd att de brottsbe-
kimpande myndigheterna, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, Tullverket
och Skatteverket, genom direktdtkomst bér kunna 13 tillgdng till
uppgifter som Kustbevakningen behandlar 1 sin brottsbekim-
pande verksamhet och 1 drenden om vattenféroreningsavgift.
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Vi foresldr vidare att regeringen ska meddela nirmare fore-
skrifter om vilka myndigheter som fir ha direktdtkomst till upp-
gifter som behandlas for ngot av de andra i lagen sirskilt angiv-
na indamilen, nimligen polisidr 6vervakning, kontroll, tillsyn
och riddningstjinst samt samordning av sjé6vervakning och
férmedling av sjoinformation.

Av integritetsskil bor det av lagstiftningen framgd att &t-
komst till uppgifter som limnas ut genom direktdtkomst endast
ska medges den som behover uppgifterna for att fullgéra sina
arbetsuppgifter. Denna bestimmelse ska gilla dven vid andra
myndigheters behandling av uppgifter som med st6d av lagen
limnats ut genom direktitkomst.

Bevarande och gallring

Personuppgifter som behandlas i Kustbevakningens verksamhet
for de sirskilda indamélen polisiir vervakning, kontroll, tillsyn
och riddningstjinst samt samordning av sjé6vervakning och
formedling av sjoinformation ska bevaras och gallras enligt reg-
lerna i personuppgiftslagen och arkivlagen (1990:782).

Uppgifter som behandlas fér indamélen brottsbekimpande
verksamhet och irenden om vattenféroreningsavgift ska enligt
var mening av integritetsskil gallras vid olika tidpunkter beroen-
de pd for vilka indamdl uppgifterna behandlas. Fér sddana upp-
gifter foresldr vi dirfor sirskilda gallringsbestimmelser.

Regeringen eller Riksarkivet ska f8 meddela foreskrifter om
att uppgifter som behandlas automatiserat ska gallras vid en se-
nare tidpunkt eller bevaras.

Enskildas rittigheter

Personuppgiftslagens bestimmelser om information som ska
limnas sjdlvmant till den registrerade nir uppgifter samlas in frin
denne sjilv och om information som ska limnas efter anstkan av
den registrerade, ska i huvudsak tillimpas vid behandling av per-
sonuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet.

365

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2011:16

Aven personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av per-
sonuppgifter ska tillimpas vid behandling av personuppgifter 1
Kustbevakningens verksamhet. Detsamma giller bestimmelserna
1 personuppgiftslagen om skadestdnd. Kustbevakningens beslut
om rittelse och om information som ska limnas efter begiran av
en registrerad ska kunna 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol. Prévningstillstdnd ska krivas vid éverklagande till kammar-
ratt.

Behandling av uppgifter i Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet

Enligt v8ra forfattningstorslag ska utéver de allminna bestim-
melserna 1 1 kap., som giller vid all behandling av uppgifter en-
ligt lagen, vissa sirskilda bestimmelser gilla nir uppgifter be-
handlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. Be-
stimmelserna, som framgdr av lagens 2 kap., dverensstimmer i
princip med motsvarande regler i lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Forbindra eller uppticka brottslig verksambet

Om det behdvs for att forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet fir uppgifter om en person behandlas endast om det
finns grundad anledning anta att personen har utévat eller kan
komma att utdva allvarlig brottslig verksamhet eller brottslig
verksamhet som sker systematiskt.

Med allvarlig brottslig verksamhet avses verksamhet som kan
antas innefatta brott for vilket dr foreskrivet fingelse 1 tvd &r
eller dirover, vilket innebir att fingelse 1 tvd ar ska ingd i straff-
skalan f6r det aktuella brottet.

Med uppgifter om brottslig verksamhet som sker systema-
tiskt avses uppgifter om personer som misstinks vara delaktiga 1
en organiserad brottslig verksamhet, utan att brottsligheten 1 det
enskilda fallet kan kategoriseras som allvarlig. Det kan t.ex. rora
sig om en person som fér in en mindre mingd cigaretter, vilka
hade fitt inféras om de var avsedda fér privat bruk. Personen 1
friga gor dock sd frekventa resor att den totala mingden infért
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gods ger anledning att anta att det inte dr for privat bruk utan for
dterforsiljning, s.k. myrtrafik, som inférseln sker.

Foér att kunna bedriva en effektiv brottsbekimpande verk-
samhet miste det enligt vir mening dven finnas viss mojlighet att
behandla information som inte avser den misstinkte personen
sjilv, men som ind& har koppling till den misstinkta brottsliga
verksamheten. I ett drende som ror viss preciserad allvarlig
brottslig verksamhet eller brottslig verksamhet som sker syste-
matiskt f&r dirfor uppgifter om personer som kan antas ha sam-
band med verksamheten behandlas. Dock far endast de personer
som arbetar med drendet ges direkt tillgdng till uppgifterna.

Om uppgifterna inte direkt kan hinforas till en person fir
dirutdver dven behandlas uppgifter som avser transportmedel,
varor eller hjilpmedel som kan antas ha samband med allvarlig
brottslig verksamhet eller brottslig verksamhet som sker syste-
matiskt.

Utreda eller beivra brott m.m.

Kustbevakningen ska i sin verksamhet f& behandla uppgifter om
personer som férekommer i ett drende om utredning eller beiv-
rande av ett visst brott, oavsett skilet till att de forekommer 1
drendet och oavsett om de dr misstinkta eller inte.

Av integritetsskyddsskil bor dock endast de personer som
arbetar med irendet om utredande eller beivrande av visst brott
fa ha direkt tillging till uppgifterna. Regeringen bér f& meddela
foreskrifter om att flera fir ha tillging till vissa sirskilda katego-
rier av uppgifter, t.ex. uppgifter om beslag, pafsljd eller andra
uppgifter som har anknytning till en brottsutredning.

For att sikerstilla integritetsskyddet vid behandlingen av
uppgifter och handlingar i férundersokningar och andra drenden
avseende brottsutredningar, ska uppgifter om en fysisk person
som inte sjilv ir misstinkt f6r brott férses med upplysning om
att sddan misstanke saknas. Uppgifter om en person som kan
antas ha samband med brottslig verksamhet ska forses med upp-
lysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas rik-
tighet 1 sak.
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Uppgifter och handlingar som fdr giras gemensamt tillgingliga i
den brottsbekimpande verksambeten

Hos myndigheter behandlas 1 dag personuppgifter med dator-
stdd pd 1 huvudsak tvd principiellt och tekniskt skilda sitt. For
det forsta anvinds persondatorer pd si sitt att endast ett fital
personer kan ta del av informationen, t.ex. enskilda tjinstemin
som upprittar promemorior och beslutsunderlag m.m. samt
skickar och tar emot e-post. Fér det andra anvinds 1 stor ut-
strickning allmint 8tkomliga datorregister 1 form av gemensam-
ma system med information som behévs 1 myndighetens verk-
samhet. Som framgitt tidigare ir det vir mening att bida dessa
former av behandling i princip ska omfattas av samma reglering.
Den senare formen av behandling anser vi emellertid i ett avse-
ende boér omgirdas av sirskilda skyddsregler, eftersom integri-
tetsriskerna ¢kar nir stora mingder information behandlas for
gemensam anvindning.

Aven i tidigare lagstiftningsarbeten nir det giller reglering av
behandling av personuppgifter i offentlig verksamhet har en
uppdelning tillimpats mellan sddan behandling som avser uppgif-
ter som dr gemensamt tillgingliga 1 verksamheten och sidan be-
handling dir uppgifterna endast ir tillgingliga for en enskild eller
en begrinsad grupp av tjinstemin. Behandling av uppgifter som
ir gemensamt tillgingliga 1 verksamheten har i dessa samman-
hang samlats under det rittsliga begreppet databas, eftersom da-
tabas ansetts rent sprikligt ha en mer naturlig anknytning till
automatiserade sammanstillningar i allminhet och begreppet
inte tekniskt avgrinsar hur en samling uppgifter ir uppbyggd
eller organiserad.

Enligt vdr mening ir emellertid begreppet databas svirforstde-
ligt och har en sidan teknisk anknytning att det inte bér anvin-
das. Eftersom det visentliga i ssmmanhanget inte ir p3 vilket sitt
uppgifter tekniskt lagras, utan ir den faktiskt dsyftade tillging-
ligheten, anser vi att den form av behandling som ska sirskiljas ir
sddan dir fler dn ett fital har ullgdng ull uppgifterna. Enligt var
mening bér dirfér avgérande for behovet av sirreglering vara att
uppgifterna ir gemensamt tillgingliga i verksamheten. Avsikten
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hirmed ir att undanréja risken fér sammanblandning med det
tekniska begreppet databas och att understryka att den rittsliga
regleringen endast tar sikte pd den faktiska tillgingligheten till
uppgifterna i verksamheten.

Vi foresldr mot bakgrund hirav att i Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet ska endast handlingar som 1
tryckfrihetsforordningens mening kommit in till eller upprittats
av Kustbevakningen 1 ett drende samt vissa sirskilt angivna kate-
gorier av uppgifter fi goras gemensamt tillgingliga. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas.

Detta innebir att andra uppgifter och handlingar in de som
sirskilt anges 1 forfattningstorslaget inte fir spridas till olika
yanstemidn och verksamheter inom myndigheten eller genom
direktdtkomst till andra myndigheter. Innan en handling som en
enskild tjinsteman arbetar med gors gemensamt tillginglig méste
det sdledes noggrant dvervigas vilka uppgifter som finns och fir
finnas 1 dokumentet. Reglerna hindrar dock inte att arbetsmate-
rial sprids till enskilda tjinstemin eller en begrinsad arbetsgrupp
inom Kustbevakningen pa papper eller t.ex. via e-post.

Sokbegrepp

Vi foresldr att 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksam-
het ska namn, personnummer och samordningsnummer fi an-
vindas som s6kbegrepp endast om uppgifterna avser en person
som dr misstinkt f6r visst brott eller for brottslig verksambhet.
Sokning fir dock ske avseende annan person in den misstinkte,
om sokningen sker inom ramen f6r ett visst drende eller en viss
handling.

Vid sokning efter en handling som kommit in eller upprittats
1 ett drende fr endast uppgifter som enligt sekretesslagens be-
stimmelser ska anges i1 ett diarium anvindas som sékbegrepp.
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Behandling av uppgifter for samordning av sjoévervakning
och f6rmedling av sjéinformation

Kustbevakningens sirskilda databas fér indamailet att samordna
civila behov av sjoévervakning och férmedla civil sjéinformation
ska enligt vdr mening utgéra ett rent informationsspridningssy-
stem for formedling av sjorelaterade uppgifter och inte ett regis-
ter med underrittelseinformation med avseende pi brottslig
verksamhet. For att sikerstilla att sidana for den enskilde kins-
liga uppgifter inte behandlas i detta sammanhang féreslar vi dir-
for att uppgifter om att en person har begitt ett visst brott och
uppgifter om att en person utdvar eller kan komma att utdva
brottslig verksamhet inte ska fi goras gemensamt tillgingliga nir
de behandlas f6r nimnda indamal.

Eftersom det inte visats foreligga nigot sirskilt behov av att
kunna behandla kinsliga personuppgifter nir det giller indam3-
let att samordna civil sjédvervakning och férmedla civil sjéin-
formation ska inte heller uppgifter som avsléjar en persons ras
eller etniska ursprung, politiska dsikter, religitsa eller filosofiska
dvertygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexualliv 3
goras gemensamt tillgingliga.

Med hinsyn till behovet av informationsutbyte och den vikt
som regeringen ligger vid att de samverkande myndigheterna ska
kunna leverera viktig information till Kustbevakningen foreslar
vi vidare att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet f6r berérda
myndigheter ska inféras i férordning. Av denna bestimmelse bor
framgd att berérda myndigheter, Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna, Statens riddningsverk, Tullverket, Fiskeriverket,
Naturvirdsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, Sjofartsverket samt Sveriges geologiska undersékningar
ska limna Kustbevakningen den information som myndigheten
behover for att kunna fullgéra den samordning av civil sjéover-
vakning och férmedling av civil sjéinformation som foreskrivs.
Uppgiftsskyldigheten har emellertid inte nigon sekretessbrytan-
de verkan, varfoér hinsyn alltid méste tas till frigan om sekretess
innan uppgifter limnas till Kustbevakningen.
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Sekretessfragor

Vi foreslar f6r det forsta att det 1 sekretesslagen (1980:100) ska
inforas bestimmelser s3 att det pd samma sitt som for 6vriga
brottsbekimpande myndigheter giller sekretess med omvint
skaderekvisit 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksam-
het, sdvil med hinsyn till intresset att férebygga och beivra brott
som skyddet for enskilds férhdllanden av bide personlig och
ekonomisk natur.

Vidare giller att vissa uppgifter som finns hos frimst Kustbe-
vakningen, Fiskeriverket och Sjofartsverket och som omfattas av
sekretess till skydd for enskildas affirs- eller driftférhillanden i
nigon av dessa myndigheters verksamhet, med dagens regler i
manga fall kommer att forlora sitt sekretesskydd nir uppgifterna
registreras och behandlas 1 Kustbevakningens system fér sam-
ordning av sjodvervakning och férmedling av sjéinformation. P34
samma sitt riskerar uppgifter 1 sjdmansregistret att forlora sitt
sekretesskydd om de éverfors till Kustbevakningen. Det finns
med hinsyn hirtill stor risk foér att berérda myndigheter inte
kommer att limna ut uppgifter som ir nédvindiga f6r Kustbe-
vakningens samordning av sjoévervakning och férmedling av
sjoinformation.

Vi foresldr dirfor for det andra att en ny bestimmelse om
sekretess for uppgift om enskilds affirs- och driftférhallande
samt for uppgift ur sjdmansregistret bor inforas 1 sekretesslagen.
Sekretessen ska enligt virt forslag gilla 1 register som férs av
Kustbevakningen i dess verksamhet med samordning av civil
sjoovervakning och férmedling av civil sjoinformation.
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Lagforslag i betankandet
(SOU 2006:18)

Forslag till lag om behandling av uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet

1 kap. Allmanna bestammelser
Lagens tillimpningsomrdde m.m.

1 § Denna lag giller vid Kustbevakningens behandling av per-
sonuppgifter 1 verksamhet med sjo6vervakning och riddnings-
tjinst samt samordning av sjodvervakning och férmedling av sj6-
information. Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingir 1 eller ir
avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sir-
skilda kriterier.

Om inte annat anges giller bestimmelserna i 1 kap. vid all be-
handling av uppgifter som omfattas av lagens tillimpningsomra-
de. Bestimmelserna 1 2 kap. giller endast vid behandling av upp-
gifter 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet och 1
irenden om vattenféroreningsavgift. Bestimmelserna 1 3 kap.
giller endast vid behandling av uppgifter 1 Kustbevakningens
samordning av sjodvervakning och férmedling av sjéinforma-
tion.

Bestimmelserna 1 4 § och 11 § andra stycket giller dven vid
andra myndigheters behandling av uppgifter som med stod av
denna lag limnats ut genom direktitkomst.

2 § Bestimmelserna i 7-11 och 14-15 §§ giller dven vid behand-
ling av uppgifter om juridiska personer.
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3 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna
lag fir utforas dven om den registrerade motsitter sig behand-
lingen.

4 § Atkomst inom en myndighet fir endast medges till de upp-
gifter som var och en behover f6r att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Forhallandet till personuppgiftslagen

5 § Om inte annat anges 1 6 § eller 2 kap. 11 § giller denna lag i
stillet for personuppgiftslagen (1998:204).

6 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt
andra foreskrifter 1 det imne som regleras i lagen giller person-
uppgiftslagens (1998:204) bestimmelser om
1. definitioner13 §,
. férhillandet till offentlighetsprincipen m.m. 18§,
. grundliggande krav pd behandling 19 §,
. information till den registrerade 123 och 25-27 §§,
. rittelse 128 §,
. sikerheten vid behandling 1 30-32 §§,
. overféring av personuppgifter till tredjeland 1 33-35 §§,
8. personuppgiftsombud m.m. 1 36 § andra stycket och
38-41 §§,
9. upplysningar till allminheten om vissa behandlingar i 42 §,
10. tillsynsmyndighetens befogenheter 1 43 och 47 §§, och
11. skadestind 1 48 §.

NN U AW

Andamail
Sjoovervakning

7 § Uppgifter fir behandlas om det behévs for att bedriva den
polisidira &vervakning samt kontroll och tillsyn som iligger
Kustbevakningen enligt sirskilda féreskrifter.
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8 § Uppgifter f&r behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekim-
pande verksamhet om det behévs f6r att

1. férhindra eller uppticka brottslig verksambhet, eller

2. utreda eller beivra visst brott.

Uppgifter fir dven behandlas nir det behovs for att utreda
och besluta i drenden om vattenféroreningsavgift.

Vid behandling av uppgifter med stéd av férsta eller andra
stycket giller dven bestimmelserna 1 2 kap.

Riddningstjinst

9 § Uppgifter fir behandlas 1 Kustbevakningens riddningstjinst
om det behdvs for

1. miljoriddningstjinst till f6ljd av olyckor och utslipp till
$)0ss,

2. sjoriddningstjinst och annan riddningstjinst, eller

3. hantering av krissituationer som allvarligt paverkar samhil-
lets f6rmaga eller tillging till nédvindiga resurser.

Samordning av sjéévervakning och formedling av sjoinformation

10 § Uppgifter f&r behandlas om det behovs for att samordna
civila behov av sjé6vervakning och férmedla civil sjéinformation
till berérda myndigheter.

Vid behandling av uppgifter med stéd av forsta stycket giller
iven bestimmelserna 1 3 kap.

Personuppgiftsansvar

11 § Kustbevakningen dr personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfér eller som det
dligger myndigheten att utféra. Motsvarande ansvar giller for
uppgifter om juridiska personer.

En myndighet som har direktdtkomst till uppgifter enligt
denna lag har ansvaret for att &tkomsten begrinsas enligt 4 §.

374



Ds 2011:16

Behandling av kinsliga personuppgifter

12 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart p& grund
av vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, poli-
tiska dsikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap 1
fackférening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de
kompletteras med siddana uppgifter som avses 1 forsta stycket nir
det dr absolut nédvindigt for syftet med behandlingen. Uppgif-
ter som beskriver en persons utseende skall alltid utformas pd ett
objektivt sitt med respekt fér minniskovirdet.

Utan hinder av vad som sigs i férsta och andra styckena far
sddana uppgifter behandlas om de férekommer i1 en handling
som kommit in till Kustbevakningen i ett drende.

13 § Vad som sigs 1 12 § giller inte nir uppgifter gors gemen-
samt tillgingliga med stéd av 10 §. Vid siddan behandling skall i
stillet 3 kap. 2 § tillimpas.

Sokbegrepp

14 § Uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska dsik-
ter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap 1 fackfore-
ning eller som ror hilsa eller sexualliv far inte anvindas som sok-
begrepp. Uppgifter som beskriver en persons utseende fir dock
anvindas som sékbegrepp.

Vid behandling av uppgifter med stéd av 8 § giller dven be-
stimmelserna i 2 kap. 6-7 §8.

Utlimnande av uppgifter pid medium for automatiserad

behandling

15 § Till annan dn svensk myndighet far endast enstaka uppgifter
eller handlingar limnas ut pd medium fér automatiserad behand-
ling, om inte regeringen foreskriver att dven annat utlimnande
pd sddant medium fir ske.
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Direktitkomst

16 § Regeringen meddelar nirmare bestimmelser om vilka myn-
digheter som fir ha direktdtkomst till uppgifter som behandlas
med stéd av 7 och 9-10 §§ och om omfattningen av sddan di-
rektdtkomst.

Bestimmelser om vilka myndigheter som fir ha direktdt-
komst till uppgifter som behandlas med st6d av 8 § finns 1 2 kap.

Overklagande

17 § Kustbevakningens beslut om rittelse och information som
skall limnas enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) fir dver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt den-
na lag fir inte 6verklagas.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

2 kap. Behandling av uppgifter i den brottsbekdmpande
verksamheten

Allminna bestimmelser

1 § Bestimmelserna 1 detta kapitel tillimpas nir Kustbevakning-
en behandlar uppgifter f6r de indamaél som anges 1 1 kap. 8 §.

Bestimmelserna i 4 och 8 §§ giller dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer.

Behandling av uppgifter for att f6rhindra eller uppticka
brottslig verksamhet

2 § Om det behévs for att férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet fir uppgifter om en person behandlas endast om det
finns grundad anledning anta att personen har utévat eller kan
komma att utéva allvarlig brottslig verksamhet eller brottslig
verksamhet som bedrivs systematiskt. Med allvarlig brottslig
verksamhet avses verksamhet som innefattar brott for vilket ir
foreskrivet fingelse 1 tvd &r eller dirover.

I ett drende som ror viss preciserad sddan verksamhet som av-
ses 1 forsta stycket fir dven uppgifter om personer som kan antas

376



Ds 2011:16

ha samband med verksamheten behandlas. Endast de personer
som arbetar med drendet fir ges direkt tillgdng till uppgifterna.
Aven i annat fall 4n som anges i forsta och andra stycket fir
uppgifter som avser transportmedel, varor eller hjilpmedel som
kan antas ha samband med verksamhet som avses 1 forsta stycket
behandlas om uppgifterna inte direkt kan hinféras till en person.

Behandling av uppgifter for att utreda eller beivra visst brott

3 § Endast de personer som arbetar med drendet fir ha direkt
tillgdng till uppgifter som behandlas f6r att utreda eller beivra
visst brott.

Regeringen meddelar féreskrifter om att dven andra personer
far ha tillgdng till vissa sirskilda kategorier av uppgifter.

Sirskilda upplysningar

4 § Uppgifter om en person som inte ir misstinkt for visst brott
skall férses med sirskild upplysning om detta, om det inte pd
annat sitt klart framgdr att personen inte ir registrerad som
misstinkt f6r visst brott. Saknas grundad anledning anta att per-
sonen har utdvat eller kan komma att utéva sddan brottslig verk-
samhet som avses 12 § forsta stycket skall upplysningen omfatta
dven detta.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet skall forses med upplysning om uppgifts-
limnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak.

Uppgifter och handlingar som fir goras gemensamt
tillgingliga i den brottsbekimpande verksamheten

5 § Vid behandling med stéd av 1 kap. 8 § fir handlingar som
kommit in till eller upprittats hos Kustbevakningen 1 ett drende
samt f6ljande uppgifter goéras gemensamt tillgingliga:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och
yrke samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter
som behovs f6r kommunikation med personen,
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2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare,
site och verksamhet samt adress, telefonnummer och andra lik-
nande uppgifter som behovs f6r kommunikation med personen,

3. upplysningar om varifrdn en uppgift kommer och upplys-
ningar som avses 14 §,

4. de omstindigheter och hindelser som ir orsaken till att
uppgifter om en person behandlas,

5. uppgifter om sirskilda fysiska kinnetecken,

6. uppgifter om varor, brottshjilpmedel och transportmedel,

7. varning om att en person tidigare varit bevipnad, vildsam
eller flyktbenigen,

8. drendenummer, irendekoder, irendemening och andra
uppgifter som beskriver ett drende,

9. administrativa dtgirder 1 ett drende, samt

10. hinvisning till andra brottsbekimpande myndigheters da-
tabaser eller register i vilka uppgifter om en person som avses 1
2 § ocksd forekommer.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om de uppgifter som fir géras gemen-
samt tillgingliga i den brottsbekimpande verksamheten.

S6kbegrepp

6 § Namn, personnummer och samordningsnummer fir anvin-
das som sokbegrepp endast om uppgifterna giller en person som
avses 12 § forsta stycket eller en person som misstinks for visst
brott.

Forsta stycket giller inte vid sokning bara i ett visst drende el-
ler en viss handling. Forsta stycket giller inte heller vid sékning
efter den som en handling kommit in frin eller expedierats till 1
ett drende.

7 § Vid sokning efter en handling som kommit in eller upprittats
i ett irende f&r som sokbegrepp endast anvindas

1. uppgift om frin vem handlingen har kommit in eller till
vem den har expedierats,

2. datum d& handlingen kom in eller upprittades,
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3. diarienummer eller annan beteckning som har satts hand-
lingen, och
4. uppgifter som i korthet beskriver vad handlingen ror.

Direktitkomst

8 § Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolissty-
relsen och polismyndigheterna, Tullverket och Skatteverket far 1
sin brottsbekimpande verksamhet ha direktitkomst till uppgif-
ter som Kustbevakningen behandlar med stéd av 1 kap. 8 §, i den
utstrickning regeringen meddelat féreskrifter om det.

Uppgiftsskyldighet

9 § Uppgifter som ir nodvindiga for att framstilla rictsstatistik
skall limnas till den myndighet som ansvarar for att framstilla
sddan statistik.

Gallring

10 § Uppgifter som behandlas automatiserat i ett annat irende in
en férundersdkning skall gallras senast ett r efter att drendet har
avslutats. Uppgifter som inte hér till ett drende skall gallras se-
nast ett 4r efter att de behandlades automatiserat forsta gingen.

Uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga skall gallras
senast tre r efter utgingen av det kalenderdr di den sista regi-
streringen gjordes avseende personen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att uppgifter 1 stillet for vad som sigs 1
forsta eller andra stycket skall gallras vid en senare tidpunkt eller
bevaras.

11 § I friga om bevarande och gallring enligt 10 § giller inte be-

stimmelserna 1 9 § férsta stycket 1) och tredje stycket person-
uppgiftslagen (1998:204).
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3 kap. Behandling av uppgifter for samordning av
sjoovervakning och férmedling av sjéinformation

Allminna bestimmelser

1 § Bestimmelserna 1 detta kapitel tillimpas nir Kustbevak-
ningen behandlar uppgifter f6r de indamil som anges 1 1 kap.
10§,

Behandling av kinsliga personuppgifter

2 § Uppgifter som avslojar en persons ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska évertygelse, medlem-
skap 1 fackforening, hilsa eller sexualliv fir inte géras gemensamt
tillgingliga.

Uppgifter som beskriver en persons utseende skall alltid ut-
formas pd ett objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.

Uppgifter om brott och brottslig verksamhet

3 § Uppgifter om att en person har begdtt ett visst brott eller
utdvar eller kan komma att utdva brottslig verksamhet fir inte
goras gemensamt tillgingliga.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

2. Bestimmelser 1 lagen om grundliggande krav pd behandling
av personuppgifter samt behandling av kinsliga personuppgifter
skall inte borja tillimpas forrin den 1 oktober 2007 1 friga om
sddan manuell behandling av personuppgifter som paborjats fore
den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som utfors for ett
visst indamdl om manuell behandling fér indamaélet pdborjats
fore den 24 oktober 1998.

3. Bestimmelsen om skadestind skall tillimpas endast om den
omstindighet som yrkandet hinfor sig till har intriffat efter det
att lagen har tritt 1 kraft betriffande den aktuella behandlingen. I
annat fall tillimpas ildre bestimmelser.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om sekretesslagen (1980:100)
dels att 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 31 §, av f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§

Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till

1. férundersékning i brottmal,

2. angeligenhet, som avser anvindning av tvingsmedel 1 si-
dant mél eller 1 annan verksamhet f6r att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i frigor om niringsférbud
eller forbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride,

4. 3klagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Tull-
verkets eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som rér évervakning en-
ligt lagen (2005:377) om straff f6r marknadsmissbruk vid handel

med finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda &t-
girder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om

uppgiften rojs.

For uppgift som hinfér sig
till sddan underrittelseverk-
samhet som avses 1 3 § polisda-
talagen (1998:622) eller som i
annat fall hinfor sig till Siker-
hetspolisens verksamhet for att
forebygga eller avslja brott
mot rikets sikerhet eller fore-
bygga terroristbrott enligt 2 §

For uppgift som hinfér sig
till sidan underrittelseverk-
samhet som avses 13 § polisda-
talagen (1998:622) eller som 1i
annat fall hinfor sig tll Siker-
hetspolisens verksamhet for att
forebygga eller avslja brott
mot rikets sikerhet eller fore-
bygga terroristbrott enligt 2 §
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lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott giller sekretess,
om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att syftet
med beslutade eller férutsedda
dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.
Detsamma giller uppgift som
hinfér sig till sddan underrit-
telseverksamhet som avses 12 §
lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan i brottsut-
redningar samt sidan verksam-
het som avses 1 7 § 1 lagen
(2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet.
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lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott giller sekretess,
om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att syftet
med beslutade eller férutsedda
dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.
Detsamma giller uppgift som
hinfér sig till sddan underrit-
telseverksamhet som avses 12 §
lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan 1 brottsut-
redningar, sidan verksamhet
som avses 1 7 § 1 lagen
(2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet samr
sddan verksambet som avses 1 1
kap. 8 § 1 lagen (2006:000) om
bebandling av uppgifter 1 Kust-
bevakningens verksambet.

Sekretess enligt férsta och andra styckena giller 1 annan verk-

samhet hos myndighet {or att bitrida 8klagarmyndighet, polis-
myndighet, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen med
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott samt hos till-
synsmyndighet 1 konkurs och inom exekutionsvisendet fér upp-
gift som angdr misstanke om brott.

Utan hinder av sekretessen enligt andra stycket kan enskild &
uppgift om huruvida han eller hon férekommer i Sikerhetspoli-
sens register med anledning av den verksamhet som bedrevs med
stod av

1. personalkontrollkungorelsen (1969:446) och de tilliggsto-
reskrifter som utfirdats med st6d av den,
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2. térordningen den 3 december 1981 med vissa bestimmelser
om verksamheten vid rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning, el-
ler

3. motsvarande ildre bestimmelser.

Sekretess giller inte f6r uppgift som hinfor sig till sidan
verksamhet hos Sikerhetspolisen som avses 1 andra stycket om
uppgiften har inférts 1 en allmin handling fore dr 1949. I friga
om annan uppgift 1 allmin handling som hinfor sig tll sddan
verksamhet som avses i andra stycket giller sekretessen i hogst
sjuttio 4r. I friga om uppgift 1 allmin handling 1 6vrigt giller sek-
retessen 1 hdgst fyrtio ar.

9 kap.
17 §

Sekretess giller fér uppgift om enskilds personliga och eko-
nomiska férhillanden, om inte annat féljer av 18 §

1. 1 utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning 1
brottmil,

2. 1 angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel 1 sé-
dant mél eller 1 annan verksamhet for att férebygga brott,

3. 1 angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild per-
sonutredning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4. 1 dklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Sta-
tens kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbe-
vakningens verksamhet 1 6vrigt f6r att férebygga, uppdaga, utre-
da eller beivra brott,

5. 1 Statens biogratbyrds verksamhet att bitrida Justitiekans-
lern, allmin dklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. 1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatala-
gen (1998:622) eller som annars behandlas dir med stéd av
samma lag,

7.1register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankere-
gister,

8. 1 register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
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brottsutredningar eller som annars behandlas dir med st6d av
samma lag,

9. 1 sdrskilt drenderegister 6ver brottm3l som fors av 3klagar-
myndighet, om uppgiften inte hinfor sig till registrering som
avses 115 kap. 1§,

10. 1 register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet eller som annars behandlas med st6d av samma lag,

11. i register som fors av
Kustbevakningen enligt 1 kap.
8§  forsta  stycker  lagen
(2006:000) om bebandling av
uppgifter 1 Kustbevakningens
verksambet eller som annars
behandlas med stéd av samma
bestimmelse,

om det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den en-
skilde eller nigon nirstdende till den enskilde lider skada eller
men.

Sekretess enligt forsta stycket 2 giller hos domstol 1 dess
rittskipande eller rittsvdrdande verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller nigon nirstdende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs. Vid férhandling om an-
vindning av tvingsmedel giller sekretess for uppgift om vem
som ir misstinkt endast om det kan antas att fara uppkommer
for att den misstinkte eller nigon nirstdende till honom eller
henne utsitts for vdld eller annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Av 12 kap. 2 § andra stycket framgér att dven sekretessen
enligt forsta stycket 1 ir begrinsad hos domstol.

Sekretessen enligt forsta stycket giller hos tillsynsmyndighet
1 konkurs f6r uppgift som angr misstanke om brott.

Sekretess giller 1 verksamhet, som avses 1 forsta stycket, for
anmilan eller utsaga frin enskild, om det kan antas att fara upp-
kommer fér att ndgon utsitts for vild eller annat allvarligt men
om uppgiften rojs.
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Utan hinder av sekretessen fir en skadelidande, eller den som
den skadelidande 6verldtit sin ritt till, ta del av en uppgift

1. 1 en nedlagd férundersdkning eller 1 en férundersékning
som

avslutats med ett beslut om att ital inte skall vickas,

2.1 en annan brottsutredning som utférts enligt bestimmel-
serna 1 23 kap. rittegdngsbalken och som avlutats pd annat sitt
in med beslut att vicka 3tal, med strafféreliggande eller med f6-
religgande av ordningsbot, eller

3.1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare, om den skadeli-
dande, eller den som den skadelidande &verlitit sin ritt till, be-
héver uppgiften for att kunna £ ett ansprik pd skadestdnd eller
pa bittre ritt till viss egendom tillgodosett och det inte bedéms
vara av synnerlig vikt f6r den som uppgiften rér eller ndgon nir-
stiende till honom eller henne att den inte limnas ut.

Utan hinder av sekretessen fir en uppgift ocksg limnas ut

1. ull enskild enligt vad som féreskrivs 1 den sirskilda lag-
stiftningen om unga lagévertridare,

2. till enskild enligt vad som foreskrivs i sikerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i férordning som har stdd 1 den lagen,

3. enligt vad som féreskrivs i lagen (1998:621) om misstanke-
register, polisdatalagen (1998:622), lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsut-
redningar och i lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet samt 1 férordningar
som har stéd 1 dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs 1 27 kap. 8 § ritte-
gingsbalken. Utan hinder av sekretessen fir polisen pd begiran
av den som lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka limna
uppgift om identiteten hos en trafikant som haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen enligt forsta stycket 1 fir uppgift
limnas till konkursférvaltare, om uppgiften kan antas ha bety-
delse f6r konkursutredningen.

Sekretess giller inte f6r uppgift som hinfor sig till sidan
verksamhet hos Sikerhetspolisen som avses 1 forsta stycket 1-4
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eller 6 eller motsvarande verksamhet enligt dldre bestimmelser,
om uppgiften har inférts 1 en allmin handling fore dr 1949. T fri-
ga om annan uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hgst
sjuttio ar.

9 kap.
31§

Sekretess giller 1 register som fors av Kustbevakningen enligt
1 kap. 10 § lagen (2006:000) om behandling av uppgifter i Kust-
bevakningens verksamhet fér uppgift

1. om enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan an-
tas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs,

2. ur sjdmansregistret, om det av sirskild anledning kan antas
att den enskilde eller nigon nirstiende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs.
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Forteckning 6ver remissinstanser
(SOU 2006:18)

Efter remiss har féljande instanser limnat yttrande 6ver betin-
kande av utredningen om Kustbevakningens personuppgiftsbe-
handling: Riksdagens ombudsmin, Géta hovritt, Goteborgs
tingsritt, Kalmar tingsritt, Kammarritten 1 Géteborg, Linsrit-
ten i Blekinge lin, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Si-
kerhetspolisen, Registernimnden, Brottsforebyggande ridet,
Migrationsverket, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Sta-
tens riddningsverk, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket,
Datainspektionen, Statskontoret, Verket {6r forvaltningsutveck-
ling, Lunds universitet, Riksarkivet, Fiskeriverket, Naturvirds-
verket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Sj6-
fartsverket, Sveriges geologiska undersokningar, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges domareférbund, Tull-Kust, SEKO Sjéfolk,
Sjobefilsforbundet,  Tjinsteminnens Centralorganisation
(TCO) och Sveriges Redareférening fér mindre passagerarfartyg
(SWEREF).

Yttrande har vidare inkommit frdn GotSam.

Uppsala universitet, Sveriges Fartygsbefilsforening, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisatio-
nen 1 Sverige (LO), Svenskt Niringsliv, Féretagarnas Riksorga-
nisation, Foretagarforbundet, Sveriges Transportindustrifor-
bund, Sveriges Redareférening, Sveriges Fiskares Riksférbund
och Sportfiskarna har avstdtt frdn att yttra sig.
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Behandling av personuppgifter |
polisens brottsbekdmpande
verksamhet (Ds 2007:43)

Kustbevakningens personuppgiftsbehandling

Enhetlig reglering av grundliggande principer f6r
personuppgiftsbehandling i brottsbekimpande verksamhet
(s. 388 - 392)

Promemorians bedémning: De grundliggande principer som
foreslds gilla for polisens behandling av personuppgifter 1 den
brottsbekimpande verksamheten bor i flera avseenden gilla ock-
s& for Kustbevakningens behandling av personuppgifter 1 sidan
verksambhet.

Skilen for promemorians bedémning: I Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet aktualiseras en rad frigestillning-
ar som ir gemensamma f6r den verksamheten och motsvarande
verksamhet hos andra myndigheter. Det giller inte minst 1 friga
om forutsittningarna fér behandlingen av personuppgifter.
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet ir visserligen
av mindre omfattning och delvis annan karaktir dn polisens, men
nir det giller frigor om hur den enskildes integritet ska skyddas
och hur avvigningen ska ske 1 férhllande till verksamhetens ef-
fektivitet, ir det angeliget att samma grundliggande principer
giller. Detta kan bli in mer viktigt som en f6ljd av den &versyn
som pigir av Kustbevakningens befogenheter och de forslag
som har limnats bl.a. nir det giller myndighetens roll i samband
med bekidmpning av rattfylleri- och sjéfylleribrott. Beroende pd
hur forslagen slutligen utformas kan de innebira att Kustbevak-
ningens roll 1 brottsbekimpningen betonas ytterligare.

En samordning av regleringen av personuppgiftsbehandlingen
i den brottsbekimpande verksamheten hos polisen och Kustbe-
vakningen skulle skapa bittre férutsittningar {6r samarbete mel-
lan myndigheterna och underlitta informationsutbytet mellan
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dem. Det skulle ocksd innebira att den enskilde littare kan {3
overblick éver vilka férutsittningar som giller f6r behandling av
uppgifter om honom eller henne 1 respektive verksamhet.

Som beskrivits nirmare i avsnittets inledning pdgdr for nirva-
rande ett arbete med att se &ver regleringen av Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling, med utgingspunkt frin det betin-
kande som limnats av Utredningen om Kustbevakningens per-
sonuppgiftsbehandling (SOU 2006:18). Under arbetet med en
ny lag om polisens behandling av personuppgifter i den brotts-
bekimpande verksamheten har det identifierats att det pd flera
omriden finns anledning att dverviga delvis andra [8sningar in
de som har foreslagits 1 betinkandet och som nirmare ansluter
till de regler som féreslagits f6r polisen.

Nedan anges vilka av de évergripande principer som har fére-
slagits for polisen som ocksd bor gilla fér Kustbevakningen. Hur
den nirmare utformningen av dessa bor ske far dvervigas i det
fortsatta arbetet, med beaktande av de speciella férutsittningar
som giller fo6r Kustbevakningen.

De 6verviganden som bér gilla ocksd fér Kustbevakningens
del dr, utdver de grundliggande utgdngspunkterna i avsnitt 6.4,
foljande.

P4 samma sitt som foreslds for polisens del bér insamling av
vissa typer av uppgifter, vilka regleras i andra lagar, falla utanfér
tillimpningsomridet fér den nya lagstiftningen fér Kustbevak-
ningens brottsbekimpande verksamhet. Likasd bor den framtida
regleringen for denna verksambhet, av de skil som anges 1 avsnitt
6.3, innehilla bestimmelser om behandling av uppgifter om juri-
diska personer, eftersom sidana uppgifter inte alltid kan skiljas
frén uppgifter om fysiska personer.

Vidare bér samma 16sning i frigan om férhéllandet mellan
personuppgiftslagen och den nya lagstiftningen som valts for
polisens del tillimpas pd den framtida lagstiftningen f6r Kustbe-
vakningen (se avsnitt 6.5). Det innebir att den nya lagen ska gil-
la 1 stillet f6r personuppgiftslagen och att det i en ny lag om
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling bér hinvisas till de
bestimmelser 1 personuppgiftslagen som foresls gilla.
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Kustbevakningens reglering bér likasd innehdlla en bestim-
melse som begrinsar varje tjinstemans tillging till personuppgif-
ter 1 den brottsbekimpande verksamheten till vad denne behéver
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter (se avsnitt 6.7).

P& samma sitt som foreslagits f6r polisens del bor sjilvfallet
den framtida lagstiftningen f6r Kustbevakningen ange tydliga
indamail for personuppgiftsbehandlingen i den brottsbekimpan-
de verksamheten. I Kustbevakningens reglering bér féljaktligen
pd motsvarande sitt uttdmmande anges for vilka primira och
sekundira indamdl som personuppgifter far behandlas. Att in-
damilen anges uttdmmande innebir att personuppgiftslagens
finalitetsprincip, dvs. att personuppgifter inte fir behandlas for
nigot indamadl som ir ofdrenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in, inte tillimpas 1 denna del av myndighetens verksam-
het.

Som primira dndamdl bor ocksd for Kustbevakningens del
anges att férebygga, forhindra och uppticka brottslig verksam-
het (jfr avsnitt 7.2), dven om myndighetens verksamhet i dessa
hinseenden dr mera begrinsad. Det ingdr likasd 1 Kustbevakning-
ens uppgifter att 1 viss utstrickning utreda och beivra brott. Det-
ta bor sdledes ocksd vara ett grundliggande indaméil f6r person-
uppgiftsbehandling i den brottsbekimpande verksamheten (jfr
avsnitt 7.3).

I de fall dir Kustbevakningen utfér polisiira uppgifter har
myndigheten 1 princip samma behov som polisen av att kunna
behandla personuppgifter for att fullgéra internationella dtagan-
den. Vad som anges 1 avsnitt 7.4 om behandling av personuppgif-
ter inom ramen fér internationellt samarbete har dirfor relevans
dven for den framtida regleringen av personuppgiftsbehandling-
en 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

Kustbevakningen har ocksi samma behov som polisen — och
ménga andra myndigheter — av att kunna behandla personuppgif-
ter 1 den utstrickning det ir nodvindigt f6r diarieféring eller for
handliggningen av en anmilan eller liknande i vilken uppgifterna
dterfinns (se avsnitt 7.5).
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Kustbevakningen har i princip samma behov som polisen att
kunna utbyta information med andra brottsbekimpande myn-
digheter. Sddant informationsutbyte underlittas visentligt om
myndigheterna har en likartad lagstiftning. Vad som anges i av-
snitt 7.6 angdende behovet av behandling f6r att kunna tillhan-
dahilla information till andra brottsbekimpande myndigheter
har dirfor relevans ocksa fér Kustbevakningens del.

P& motsvarande sitt behover Kustbevakningen kunna be-
handla personuppgifter for att tillhandahilla information till ut-
lindska brottsbekimpande myndigheter eller organisationer for
att fullgdra internationella dtaganden. Behovet av informations-
utbyte kan komma att 6ka dels om Kustbevakningen fir nya ar-
betsuppgifter, dels om det internationella samarbetet utvecklas.
Kustbevakningen bér vidare ocksd fi behandla uppgifter nir det
ir nddvindigt for att tillhandahilla information till riksdagen och
regeringen samt till andra nir uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller férordning.

En annan principiellt viktig friga dr behandlingen av det som
brukar kallas kinsliga personuppgifter. Vad som anges i avsnitt 8
om begrinsningar 1 polisens ritt att behandla sidana uppgifter
bor kunna ligga till grund for regleringen dven for Kustbevak-
ningens del.

For polisens del foreslds att det ska goras dtskillnad 1 den
brottsbekimpande verksamheten mellan gemensamt tillgingliga
uppgifter och andra uppgifter (avsnitt 9). For uppgifter av forst-
nimnda slag ska stringare regler gilla. Denna princip bor gilla
dven for Kustbevakningens personuppgiftsbehandling. Vid den
nirmare utformningen av bestimmelserna om vilka personupp-
gifter som ska f3 behandlas méste dock sirskild hinsyn tas till att
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet ir av annan
karaktir och omfattning dn polisens. Det giller sirskilt 1 friga
om de nirmare férutsittningarna for att gora personuppgifter
tillgingliga 1 verksamhet f6r att forebygga, férhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet. Det finns naturligtvis dven fér Kust-
bevakningens del ett behov av att férse gemensamt tillgingliga
personuppgifter med sirskilda upplysningar (avsnitt 10).
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For polisens del har foreslagits att det ska inforas sokbe-
grinsningar av olika slag nir det giller gemensamt tillgingliga
uppgifter. Vad som anges i avsnitt 11.1 om kinsliga personupp-
gifter som sékbegrepp bor tillimpas dven fér Kustbevakningen. I
allt visentligt bor ocksd de foreslagna principerna for vilka sok-
begrinsningar 1 évrigt som ska gilla (avsnitt 11.2) kunna tillim-
pas ocksd 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

Bedémningarna och forslagen 1 avsnitt 12 ang8ende informa-
tionsutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna och
forutsittningarna for direktdtkomst dr, som framgdtt av det tidi-
gare sagda, relevanta ocksd for Kustbevakningens del. Detsamma
giller behovet av sekretessbrytande regler och bestimmelser om
uppgiftsskyldighet 1 enlighet med vad som nirmare utvecklas 1
avsnitt 13. De sekretessbrytande reglerna miste dock utformas
ndgot annorlunda f6r Kustbevakningen med hinsyn till att verk-
samheterna i vissa avseenden skiljer sig &t.

P& samma sitt som foreslagits for polisen (avsnitt 14) bér ut-
limnande av personuppgifter pA medium fér automatiserad be-
handling begrinsas 1 den framtida regleringen av Kustbevakning-
ens brottsbekimpande verksamhet.
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Forteckning 6ver remissinstanser
(Ds 2007:43)

Efter remiss av departementspromemorian Behandling av per-
sonuppgifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet (Ds
2007:43) har yttranden avgetts av Riksdagens ombudsmin, Riks-
revisionen, Justitiekanslern, Domstolsverket, Svea hovritt,
Kammarritten 1 Stockholm, Linsritten 1 Stockholms lin, Lins-
ritten i Ostergétlands lin, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden, Statens kriminaltekniska labora-
torium, Kriminalvdrden, Brottsférebyggande rddet, Brottsoffer-
myndigheten, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket,
Finansinspektionen, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Da-
tainspektionen, Statskontoret, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet, Riksarkivet, Sveriges advokatsamfund,
Svenska Journalistférbundet, Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation (SACO), Svenska polisférbundet, Sveriges Kommu-
ner och Landsting och Tull-Kust.

Facket for Service och Kommunikation (SEKO), ST-polisvisen-
det, Svenska avdelningen av internationella Juristkommissionen,
Svenska Helsingforskommittén f6r Minskliga Rittigheter, Sveri-
ges Domareférbund och Tidningsutgivarna har beretts tillfille
att limna synpunkter men inte inkommit med nigot yttrande
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