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Sammanfattning

Den 14 september 2016 presenterade kommissionen en Oversyn av EU:s
flerariga budgetram for perioden 2014-2020. Oversynen bestir av ett
meddelande som innehéller kommissionens bedémning av genomforandet av
budgetramen hittills, redogorelse for och motiv till aktuella atgérder och
forslag for att hantera gemensamma utmaningar samt en utblick mot det
forslag till flerarig budgetram for perioden efter 2020 som kommissionen ska
presentera fore utgangen av 2017.

Parallellt med meddelandet om &versynen presenterade kommissionen
forslag till dndringar av flera rittsakter som framforallt syftar till att hantera
utmaningar kopplade till migration, sékerhet samt tillvixt och sysselséttning.
Forslagen innebdr en utékad budgetflexibilitet genom utdkade och nya



flexibilitetsarrangemang som bland annat ger mdjligheten att flytta
betalningar mellan ar och ldgga betalningar dver beslutade utgiftstak.

I meddelandet redogér kommissionen for aktuella initiativ och forslag till
utgifter for att hantera utmaningar pa omradena sysselsdttning, tillvéxt,
migration och sékerhet. Sammantaget uppgar dessa till 12 798 miljoner euro
for perioden 2017-2020, varav en stor del &r ofinansierade. Kommissionen
redogdér ocksd for forslag till en genomgripande é&ndring av
budgetforordningen som sérskilt syftar till att forenkla och effektivisera
genomforandet av EU-stod. I meddelandet identifierar kommissionen dven
fragestéllningar infor utformningen av det fOrslag till nidsta flerariga
budgetram som kommissionen ska presentera fore utgangen av 2017.

Regeringen anser att versynen huvudsakligen bor ses som en mdjlighet att
diskutera kvalitativa aspekter av budgetramen, hur den fungerat hittills, hur
EU-budgeten pa ett bittre sitt kan uppnd Onskade resultat och hur
genomforandet kan effektiviseras och forenklas. Regeringen anser att
utgiftstaken ska respekteras och den totala utgiftsvolymen vara ofordndrad,
vilket bland annat vérnar den svenska EU-avgiften. Eventuella dkade utgifter
for ndgot dndamal bor finansieras genom omprioriteringar i form av
motsvarande neddragningar. Flexibilitet ska i forsta hand uppnds genom
omprioriteringar. Specialinstrument for flexibilitet ska inte utvidgas da de
tenderar att vara utgiftsdrivande och riskerar urholka takens bindande
karaktér. Det dr ocksa, mot bakgrund av det troliga brittiska uttrddet ur den
europeiska unionen, viktigt att hélla tillbaka de gemensamma utgifterna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I enlighet med artikel 2 i forordningen om den flerdriga budgetramen (nr
1311/2013) ska kommissionen fore utgangen av 2016 presentera en dversyn
av den flerariga budgetramen. I tillimpliga fall ska den é&tfoljas av ett
lagstiftningsforslag till revidering av forordningen om den flerariga
budgetramen.

Den 14 september 2016 presenterade kommissionen ett meddelande om en
halvtidsdversyn och revidering av den flerariga budgetramen 2014-2020, ett
utkast till &ndring av forordningen om den flerariga budgetramen, ett forslag
till &ndring av det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen och ett forslag till d4ndring av Europaparlamentets och
radets beslut om utnyttjande av marginalen for oforutsedda utgifter.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Kommissionens forslag till indring av lagstiftningsakter

Kommissionens oOversynspaket innehéller forslag till &dndringar av flera
réttsakter.

For forordningen om den flerdriga budgetramen for 2014-2020 foreslér
kommissionen att de &rliga maxbeloppen for reserven for katastrofbistdnd
och flexibilitetsmekanismen ska okas fran 280 miljoner euro per ar till 500
miljoner euro per ar respektive fran 471 miljoner euro per ar till 1 000
miljoner euro per ar. Kommissionen foreslér att en krisreserv for Europeiska
unionen ska inrdttas som ska finansieras genom anslagsbelopp som dragits
tillbaka fran samtliga rubriker i den flerariga budgetramen till f6ljd av lagt
utnyttjande. Reserven ska gora det mdjligt for unionen att snabbt reagera vid
kriser och vid héndelser med allvarliga humanitira och sdkerhetsrelaterade
konsekvenser. Reserven ska 4dven vid behov kunna anvindas
komplementerande for att finansiera utgifter pad migrationsomradet. Som en
foljd av forslaget att inrdtta en krisreserv foreslar kommissionen att en
motsvarande &dndring gors av det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning
mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Forslaget om en
dndring av forordningen om den flerdriga budgetramen innebdr ocksd att
begriansningarna av tillimpningstiden och tillimpningsomradet for den
samlade marginalen for ataganden ska strykas. Vidare foreslds for den
samlade marginalen for betalningar att de arliga utnyttjandetaken for 2018-
2020 ska strykas, vilket innebér att forvintade outnyttjade marginaler for
betalningar under perioden 2016-2017 kan utnyttjas under budgetramens
senare 4r.

Kommissionen foreslar dven en dndring av mobiliseringsbeslutet for den sé
kallade marginalen for oforutsedda hadndelser. Kommissionen foreslar att
dndra skrivningar i beslutet med innebdrden att betalningar frén
specialinstrument ska kunna ske 6ver taken i den flerariga budgetramen samt
att det belopp pa 2,8 miljarder euro som enligt nu gillande beslut ska réknas
av fran budgetramen 2018-2020 enligt forslaget istéllet ska ridknas av 2017.

1.2.2 Kommissionens meddelande

Meddelandet om en halvtidsoversyn och revidering av den flerdriga
budgetramen 2014-2020 innehdller kommissionens beddmning av
genomforandet av budgetramen hittills, politiska dvervidganden som ligger
till grund for foreslagna @ndringar och en beskrivning av dessa dtgérder och
forslag.
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Kommissionen hédnvisar till de utmaningar som EU stér infor sdsom vikten
av att stirka EU:s ekonomi och samhillsstruktur, att skapa sdkerhet inom EU
och vid dess yttre grinser, att hantera migrationen samt att ta itu med
klimatforédndringens orsaker och foljder. For att mdta dessa och andra
utmaningar anser kommissionen att det krévs politiska insatser pd medellang
och lang sikt och tillrdcklig finansiering pad bade europeisk och nationell
nivd. Kommissionen lyfter fram EU:s flerariga budgetram som ett viktigt
instrument for att skapa forutsdgbarhet for att stodja investeringar i EU:s
prioriteringar.

Ett av de frimsta syftena med de forslag som atfoljer halvtidsoversynen ér att
ge ytterligare ekonomiskt stdd for att hantera konsekvenser av migration och
sikerhetsutmaningar inom den nuvarande budgetramen och utvidga
budgetramens flexibilitet i hanteringen av oforutsedda héndelser. I linje med
detta foreslar kommissionen de &ndringar i lagstiftningen som redovisas
under punkt 1.2.1.

I meddelandet redogér kommissionen for utgiftsokningar for att hantera
utmaningar kopplade till sysselsdttning, tillvdxt, migration och sékerhet.
Sammantaget uppgar dessa utgifter till 12 798 miljoner euro for perioden
2017-2020, varav en stor del avser okningar for vilka det dnnu inte har
presenterats forslag. Narmare information om hur atgédrderna ska finansieras
saknas, men kommissionen menar att de ryms inom beslutade utgiftstak for
perioden 2014-2020.

For att bidra till 6kade investeringar efter de ekonomiska kriserna och 6kad
sysselsittning foreslar kommissionen att foljande program och instrument
inom utgiftsrubrikerna 1a och 1b ska tillforas medel:
e  Europeiska fonden for strategiska investeringar (150 miljoner euro,
se KOM(2016) 597)
e  Horisont EU 2020 — EU:s forsknings- och utvecklingsprogram (400
miljoner euro)
e Fonden for ett sammanlidnkat Europa — transeuropeiska ndt inom
transporter, energi och digitala tjénster (400 miljoner euro)
e  FErasmust - EU:s program for stod till utbildning, ungdom och
idrott i Europa (200 miljoner euro)
e Cosme — EU:s program for smd och medelstora foretag (200
miljoner euro)
e Wifi4EU — Riktat stod for att stodja tillhandahallandet av
kostnadsfria trddlosa anslutningar pa lokal niva (50 miljoner euro,
se KOM(2016) 589)
e  Sysselsdttningsinitiativet for unga (1 000 miljoner euro)

For att hantera de interna och externa aspekterna av migrations- och
flyktingkrisen foreslar kommissionen dkade utgifter i utgiftsrubrikerna 3 och
4. For utgiftsrubrik 3 foreslds 2 549 miljoner euro for Europeiska grins- och
kustbevakning, Europol, EU-myndigheten for asylfragor, det gemensamma

2016/17:FPM8



Dublinsystemet for asyl, krisstdd inom EU samt inrese-/utresesystem. En
krisreserv for Europeiska unionen foreslas kunna finansiera ytterligare
utgifter pa migrationsomradet vid behov. For utgiftsrubrik 4 foreslar
kommissionen att utdver befintliga program oka utgifterna med 750 miljoner
euro for partnerskapsramen med tredjelédnder (se FaktaPM 112). Parallellt
med halvtidsdversynen har kommissionen presenterat ett forslag till den nya
Europeiska fonden for hallbar utveckling (se KOM 2016(586), inom vilken
kommissionen avser inrdtta ett garantiinstrument med bland annat 250
miljoner euro fran marginalen for oforutsedda utgifter. Till foljd av den
makroekonomiska och finansiella instabiliteten i EU:s grannskap och en
Okad efterfragan pa makroekonomiskt stod fran EU de senaste aren, foresléar
kommissionen en Okning av detta stdd med 270 miljoner euro.
Kommissionens forslag att hoja det externa utldningsmandatet for EIB
forutsdtter att garantifonden fér en 6kad tilldelning med 115 miljoner euro
under aren 2018-2020.

Ett biarande tema i kommissionens meddelande om halvtidséversynen av den
flerdriga budgetramen &r att stirka budgetens fokus och utoka dess
flexibilitet for att bédttre kunna hantera aktuella prioriteringar och nya
utmaningar. Som ett led i detta arbete foresldr kommissionen &ndringar av
budgetforordningen som syftar till att framforallt férenkla genomférandet av
EU-stod, ge utokade mdjligheter till anvdndandet av finansiella instrument
och mojliggdra en mer flexibel budgetforvaltning (se KOM(2016) 605).

Meddelandet innehéller vidare en medelfristig prognos &ver betalningarna
och betalningsbehoven for EU-budgeten fram till 2020, beaktat de forslagen
som atfoljer Oversynen. Slutsatsen &r att ett betydande tryck pé
betalningsanslag vintas uppsta i slutet av budgetramsperioden, men att det
gillande betalningstaket forvéntas vara precis tillrackligt.

Kommissionens meddelande innehéller ocksa en utblick mot det forslag till
ny flerdrig budgetram som kommissionen ska presentera fore utgangen av
2017. Kommissionen framhaller att det kommande forslaget ska vigledas av
initiativet En resultatinriktad EU-budget for Europa 2020 och éterspegla
behoven och utmaningarna i EU efter ar 2020. Enligt kommissionen ger
detta ett tillfdlle att se 6ver budgetramens struktur, 16ptid och utgifternas
finansiering. Det framhalls att en modernisering av EU-budgeten kriver en
samordnad reform av bade utgifts- och inkomstsidorna. Kommissionen ser
hérvidlag den rapport och de rekommendationer som hdgnivigruppen for
egna medel véntas ldmna fore slutet av 2016 som en viktig input i forslaget
till nésta flerdriga budgetram. Kommissionen resonerar kring ldmpligheten
med sjudriga budgetramar och konstaterar att de inte stimmer vil dverens
med Europaparlamentets och kommissionens mandatperioder. Balansen
mellan forutsdgbarhet och flexibilitet i EU:s utgifter tas upp och
kommissionen noterar de begrinsade mdjligheterna att anpassa budgeten till
fordnderliga behov nédr ca 80 % av utgifterna dr fordelad pad forhand.
Kommissionen kommer att beddma foOrutsittningarna for att fora in
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Europeiska utvecklingsfonden i EU-budgeten. Fragan om hur EU-medel kan
anvindas sa effektivt som mojligt kommer ocksa vara aktuell, bland annat
mot bakgrund de nya inslagen i den nu géillande flerariga budgetramen sé
som villkorlighet i stdd, hévstangseffekter och synergieffekter samt
forenklingar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Innehéllet i kommissionens forslag till dndringar av forordningen om EU:s
flerariga budgetram, det interinstitutionella avtalet mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen samt Europaparlamentets och
radets beslut bedoms inte paverka svenska regler utan det avser endast EU-
nivan. Meddelandet om den flerariga budgetramen innehdller inte nigra
bindande bestdmmelser i sig, men anger inriktningen pad andra sektorsvisa
forslag. Se berdrda FaktaPM for vilka eventuella effekter de har pa relevanta
svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag innebér 6kade anslag med 6 334 miljoner euro under
perioden 2017-2020. Detaljerade forslag till finansiering av dessa har dnnu
inte presenterats. Okad flexibilitet riskerar att leda till ofinansierade
utgiftsdkningar som skulle leda till att avgiften till EU blir hogre dn vad som
annars varit fallet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att versynen huvudsakligen bor ses som en mdjlighet att
diskutera kvalitativa aspekter av budgetramen, hur den fungerat hittills, hur
EU-budgeten pa ett bittre sitt kan uppnd Onskade resultat och hur
genomforandet kan effektiviseras och forenklas. Regeringen anser att
utgiftstaken ska respekteras och den totala utgiftsvolymen vara ofordndrad,
vilket vérnar den svenska EU-avgiften. Eventuella dkade utgifter for nigot
dndamal bor finansieras genom omprioriteringar i form av motsvarande
neddragningar, vilket dven kan behdva ske pd for Sverige prioriterade
rubriker eller &tgérder. Flexibilitet ska i forsta hand uppnas genom
omprioriteringar. Specialinstrument for flexibilitet ska inte utvidgas da de
tenderar att vara utgiftsdrivande och riskerar urholka takens bindande
karaktér. Det dr ocksa, mot bakgrund av det troliga brittiska uttréddet ur den
europeiska unionen, viktigt att hélla tillbaka de gemensamma utgifterna.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsldnder vélkomnar inriktningen pd migration, tillvdxt och
sysselsittning 1 kommissionens forslag. En grupp lander (Polen, Irland,
Slovenien, Portugal, Litauen, Lettland, Malta, Grekland, Spanien, Tjeckien
och Cypern) poidngterar behovet av balans mellan traditionella
politikomraden och nya behov. En annan grupp lédnder (bland annat
Tyskland, Frankrike, Danmark, Finland och Sverige) framhaller vikten av att
anpassa budgeten till nya utmaningar och samtidigt identifiera negativa
prioriteringar for att kunna mota nya utmaningar samt att vdrna om
utgiftstaken.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det &r oklart hur institutionerna stéller sig till forslagen. Europaparlamentet
kan forvéntas stélla sig bakom betydande delar av dem.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen avser inte att skicka forslagen pa remiss.
3 Forslagets forutséttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Forordningen om den fleririga budgetramen

Den foreslagna réttsliga grunden for &ndring av Forordningen om den
flerariga budgetramen for 2014-2020 &r artikel 312.2 i EUF-fordraget. Radet
beslutar med enhéllighet efter godkédnnande av Europaparlamentet.

Interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen

Den foreslagna réttsliga grunden for dndring av det Interinstitutionella avtalet
mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen &r artikel 295 i EUF-
fordraget. Radet beslutar med kvalificerad majoritet men sjdlva avtalet ingas
i samrad med Europaparlamentet, radet och kommissionen.

Europaparlamentets och ridets beslut

Den foreslagna rattsliga grunden for dndring av Europaparlamentets och
radets beslut om utnyttjande av marginalen for oférutsedda utgifter &r artikel
14 i det interinstitutionella avtalet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte motiverat sina forslag enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det slovakiska ordférandeskapet vill avsluta forhandlingarna om
halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen under hdsten 2016.
Forhandlingarna i rddet om halvtidséversynen av den flerariga budgetramen
bedrivs i Allménna radet.

4.2 Fackuttryck/termer

Inte aktuellt
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