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Sammanfattning

Den 12 november 2020 presenterade kommissionen meddelandet En
jamlikhetsunion: Jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025. 1
meddelandet sldr kommissionen fast mélsittningen att varje hbtqi-person i
EU ska vara sdker, ha lika méjligheter och fullt ut delta i samhéllslivet.
Strategin innehaller ett antal riktade atgérder, inklusive réttsliga atgirder och
finansiering, for att adressera diskriminering, ojimlikhet och andra problem
som hbtqi-personer méter. Strategin innehaller dven inriktningen att integrera
hbtqi-jamlikhet i alla unionens politikomraden, lagstiftningsinitiativ och
finansieringsprogram. Atgirderna inom strategin innehaller féljande pelare:

1. hantera diskriminering av hbtqi-personer,

2. sdkerstilla trygghet for hbtqi-personer,

3. bygga inkluderande samhiéllen for hbtqi-personer, och

4. leda kraven pa jamlikhet for hbtqi-personer dver hela virlden.

Regeringen vilkomnar meddelandet och delar pa Gvergripande niva den
analys och de slutsatser som kommissionen presenterar. De fyra pelarna som
strategin bygger pd dr vidl avvdgda. Den valda metodiken, med en
kombination av konkreta atgdrder och integrering av fragorna, har potential
att vara verkningsfull sd ldnge denna genomfors pa ett balanserat sitt med
det avsedda resultatet i fokus.
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1.1  Arendets bakgrund

Fordragen foreskriver att respekten for ménniskans vardighet, jamlikhet och
respekten for de ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer
som tillhdr minoriteter, dr delar av Europeiska unionens grundldggande
viarden. Medlemsstaternas samhéllen ska bl.a. kdnnetecknas av mangfald,
icke-diskriminering, tolerans och jamstilldhet. Vidare &r det en grund-
laggande rittighet att inte utséttas for diskriminering.

Kommissionen antog 2015 en Aatgérdslista for att frdmja hbti-jamlikhet.
Direfter har ett antal medlemsstater, Europaparlamentet och organisationer i
det civila samhillet efterfrdgat en strategi for arbetet for jimlikhet for hbtqi-
jamlikhet. Unionen har dock inte tidigare haft en sddan strategi.

Kommissionen presenterade meddelandet den 12 november 2020.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet konstaterar kommissionen att situationen for hbtqi-personer
har forbittrats 6ver de foregaende artiondena genom dndrad lagstiftning, ny
praxis och nya politiska initiativ. Samtidigt visar undersdkningar att &ven nér
det finns stod och acceptans for lika réttigheter och mojligheter i samhéllet
har detta inte alltid medfort ett forbéttrat lage for hbtqi-personer inom EU.

En undersdkning genomford 2019 av EU:s byrda for grundlidggande
rattigheter (FRA) visar att samtidigt som 76 % av EU-medborgarna anser att
bi- och homosexuella personer borde ha samma rittigheter som
heterosexuella personer (jamfort med 71 % 2015) upplevde 43 % av hbtqi-
personerna att de blivit diskriminerade (jaimfort med 37 % 2012). Till foljd
av denna situation &r det alltjamt kommissionens mal att varje hbtqi-person i
EU ska vara trygg, ha lika mojligheter och fullt ut delta i samhéllslivet.

Mot denna bakgrund har kommissionen antagit den forsta strategin for hbtqi-
personers jamlikhet. Detta som en del av kommissionens strdvan mot en
jamlikhetsunion. Genom strategin avser kommissionen att ta upp den
ojamlikhet och de utmaningar som péaverkar hbtqi-personer, med beaktande
av att hbtqi-personer &r en heterogen grupp med olika forutsittningar och
behov. Kommissionen lyfter dven att trans-, icke-bindra och intersexpersoner
befinner sig i en sdrskilt utsatt situation. I strategin faststélls ett antal centrala
maél inom fyra pelare som ska uppnds under aren 2020-2025. De fyra pelarna
ar: hantera diskriminering av hbtqi-personer, sékerstélla trygghet for hbtqi-
personer, bygga inkluderande samhillen for hbtqi-personer samt leda kraven
pa jamlikhet for hbtqi-personer Gver hela virlden. Utdver édtgérder inom
dessa pelare dr maélséttningen frdn kommissionen att integrera hbtqi-
personers réttigheter inom unionens politiska arbete, lagstiftningsinitiativ och
finansieringsprogram.
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Kommissionen betonar att rattsligt skydd mot diskriminering ar avgoérande
for att frimja hbtqi-jdmlikhet och kommer vidta atgérder for att genomdriva
och forbéttra det réttsliga skyddet mot diskriminering. Bland annat kommer
en kartlaggning av tillimpningen av arbetslivsdirektivet fran 2000 att genom-
foras. Som uppfoljning till rapporten avser kommissionen att under 2022
foresla ny lagstiftning for att stirka jimlikhetsorganens roll. Kommissionen
avser dven sidkerstilla att kommande forslag till regelverk om artificiell
intelligens (AI) fullt ut beaktar ménskliga réttigheter, bl.a. for hbtqi-personer,
och den risk for diskriminering som dr inbyggd i sddana system.

Kommissionen lyfter fram behovet av att frdmja inkludering och méangfald
pa arbetsplatsen och avser att fortsdtta genomfora frimjande &tgérder,
inklusive att forega med gott exempel i sina egna rekryteringsforfaranden.
Behovet av att bekdmpa ojamlikhet i utbildning, hilso- och sjukvard samt
kultur och idrott betonas och behovet av erfarenhetsutbyte mellan medlems-
stater, stdrkt utbildning och forskning samt effektiv anvéndning av
finansieringsprogram lyfts fram som atgéarder.

Att uppritthalla rattigheter for hbtqi-personer som soker internationellt skydd
lyfts fram som ett mélomrade. Kommissionen betonar att det europeiska
asylsystemet adresserar den specifika situationen och de specifika behoven
som utsatta ans6kande, inklusive hbtqi-personer, har. Kommissionens forslag
till dndringar pa omrédet har beaktat dessa omstdndigheter. Kommissionen
anser dértill att det finns behov av erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna
samt utvecklad utbildning for dem som hanterar de aktuella drendena.

1.2.2  Sikerstilla trygghet for hbtqi-personer

I meddelandet lyfts att alla har ritt till personlig sidkerhet, oavsett om den
enskilde befinner sig i hemmet, pa allmén plats eller online. Kommissionen
anfor att hbtqi-personer i oproportionerligt stor utstrickning ar utsatta for
hatbrott, hatpropaganda och vald samtidigt som underrapportering av brott
alltjamt dr ett allvarligt problem. Mot denna bakgrund krévs ytterligare
atgérder for att sorja for hbtqi-personers trygghet.

For att stirka hbtqi-personers réttsliga skydd mot hatbrott och hatpropaganda
avser kommissionen att under 2021 ldgga fram ett forslag om att utvidga den
rattsliga grunden for materiellt straffrittslig EU-lagstiftning till att omfatta
hatbrott och hatpropaganda som bl.a. riktar sig mot hbtqi-personer. Kommis-
sionen avser dven att vidta atgirder for att bekdmpa hatpropaganda och
desinformation pa nitet, ndgot som identifierats som ett vixande problem.
For att bidra till att fler anméler hatbrott som riktar sig mot hbtqi-personer
avser kommissionen att stddja medlemsstaterna s att de kan forbittra utbild-
ning och kapacitetsbyggnad for att réittsvdsendet béttre ska kunna upptécka
och dokumentera fordomar och 6ka rapporteringen av dessa brott. Darutdver
avser kommissionen att anvénda relevanta finansieringsprogram for att sérja
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och hatpropaganda som bedrivs av det civila samhillets organisationer.

I tillagg till atgdrder mot brott anser kommissionen att det dr nodvandigt att
skydda och frimja hbtqi-personers kroppsliga och psykiska hilsa. Exempel-
vis kommer kommissionen att inkludera ett intersektionellt perspektiv med
fokus pa lesbiska och intersexuella kvinnor i den kommande rekommenda-
tionen om forebyggande av skadliga sedvénjor gentemot kvinnor och flickor
som aviserats i jamstdlldhetsstrategin.

1.2.3 Bygga inkluderande samhillen for hbtqi-personer

EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna fastslar ratten till respekt for
privatlivet och familjelivet, liksom barns rétt till det skydd och den
omvardnad som behovs for deras vilfird. Det finns en bredd av olika
familjekonstellationer inom EU, inklusive regnbagsfamiljer med en eller
flera hbtqi-personer. Kommissionen anser att skillnaderna i den nationella
lagstiftningen inom EU medfor att familjeband inte alltid erkédnns nér
regnbagsfamiljer ror sig over EU:s inre grinser, och att detta har blivit dn
tydligare under den pagéende pandemin.

Kommissionen avser darfor att ldgga fram ett forslag till lagstiftning om
Omsesidigt erkdnnande av fordldraskap, och dverviga olika atgérder for att
stodja Omsesidigt erkdnnande av samkonat partnerskap mellan medlems-
staterna. I samma syfte lyfts behovet av att sékerstilla att regelverket i fraga
om den fria rorligheten tillimpas pa ett korrekt sitt. Kommissionen anser
vidare att det krdvs atgdrder i medlemsstaterna for att sdkerstdlla att
erkdnnande av transpersoner, ickebindra och intersexpersoner sker pa sitt
som #dr proportionerliga och forenliga med internationell ratt, inklusive i
nationella administrativa forfaranden. Kommissionen avser éven att genom
tillgdngliga finansieringsprogram stddja det arbete som bedrivs pd omradet
av civilsamhéllesorganisationer, samt fora en strukturerad och &ppen dialog
med dessa organisationer.

1.2.4 Leda kraven pa jimlikhet for hbtqi-personer 6ver hela viirlden

Runtom i vérlden utmanas hbtqi-personers atnjutande av ménskliga rittig-
heter och manga hbtqi-personer befinner sig i en sérskilt utsatt situation dir
de utsétts for allvarliga réttighetskrankningar och dvergrepp, t.ex. i de lander
dér de hotas av dodsstraff endast pa grund av vilka de dr. Kommissionen
betonar dérfor att de och Europeiska utrikestjansten (EEAS) stir redo att
forsvara hbtqi-personers ménskliga réttigheter runtom i vérlden med
malséttningen att 6ka EU:s engagemang for hbtqi-fragor i alla de externa
forbindelserna. Atgirder for hbtqi-jimlikhet kommer framéver att tillimpas i
Instrumentet for grannskapspolitik och Instrumentet for stod infor
anslutningen, i Asyl- och migrationsfonden, i utvecklingssamarbetet samt i
det internationella samarbetet. EU:s handlingsplan for méanskliga réttigheter
och demokrati 2020-2024 utgor ett grunddokument i det fortsatta arbetet.
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Kommissionen avser att genomfora strategin genom riktade atgérder inom
ramen for de fyra pelarna, samt genom att integrera frdgorna inom unionens
politiska arbete, lagstiftningsinitiativ och finansieringsprogram. Strategin ska
genomforas med intersektionalitet som en genomgaende princip.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att anta egna handlingsplaner for
hbtqi-jamlikhet. Detta for att motverka diskriminering, och for att sikerstélla
kontinuerlig uppfoljning pa nationell niva, savél av de mal som framstills i
EU-strategin som fragor inom den nationella kompetensen.

En undergrupp for hbtqi-frfigor under hdgnivagruppen for icke-
diskriminering, jimlikhet och méngfald kommer att etableras for att stddja
och folja upp utvecklingen i medlemsstaterna, inklusive utvecklingen av
nationella handlingsplaner. Kommissionen avser vidare att organisera
regelbundna moten pa politisk nivd, for experter, med civilsamhéllet och
medlemsstaterna. Kommissionen kommer &dven samarbeta med det nétverk
av hbtqi-fokalpunkter som finns etablerat inom Europaradet. Genomforandet
av strategin kommer att f6ljas upp med regelbundenhet och en rapport om
utvecklingen kommer att publiceras under 2023.

Tillforlitliga jimlikhetsdata dr avgérande for mojligheterna att kontinuerligt
bedoma situationen for hbtqi-personer och for att pad ett effektivt sitt
omhinderta utmaningar. Kommissionen kommer darfor att uppmana EU:s
byrd for grundliggande réttigheter (FRA) och Europeiska jamstélldhets-
institutet (EIGE) bade att samla in egna data samt att fortsétta tillhandahalla
tekniskt och metodologiskt stod till medlemsstaterna for att dessa ska kunna
samla in data pd ett lampligt sétt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehaller inte nagra konkreta forslag till lagstiftningsatgérder,
varfor det i sig inte far ndgra effekter pa det svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte ndgra konkreta forslag som medfor direkta
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en strategi for hbtqi-
jamlikhet 2020-2025. Regeringen delar pa overgripande niva den analys och
de slutsatser som kommissionen presenterar i meddelandet. De fyra pelarna
som strategin bygger pa &dr vil avvigda, likasd har metodiken med en
kombination av konkreta atgirder och integrering av fradgorna potential att



vara verkningsfull s& ldnge detta genomfOrs pé ett balanserat sitt med det
avsedda resultatet i fokus. Det dr en prioriterad friga for regeringen att
sdkerstdlla lika rdttigheter och mdjligheter oavsett sexuell ldggning,
konsidentitet eller konsuttryck.

Regeringen anser att det &r av stor betydelse att unionen upprétthaller
respekten for hbtqi-personers atnjutande av ménskliga rittigheter. Detta ér en
integrerad del av unionens grundliggande virden sidsom de kommer till
uttryck i fordragen, sérskilt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen
(FEU), och EU:s stadga om de grundliggande réttigheterna. Dértill foljer
detta av EU-medlemsstaternas ataganden avseende minskliga rattigheter.
Unionens institutioner och medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar att
tillforsakra alla ménniskors lika réttigheter och mdjligheter. Samarbetet inom
unionen dr darfor av stor vikt for att sékerstdlla hbtqi-personers lika
rittigheter och mojligheter, savél i Sverige som i andra medlemsstater.

Det helhetsgrepp som strategin utgdr dr vilkommet och regeringen ser posi-
tivt pa de verktyg och det stdd som strategin medfor. Regeringen vilkomnar
vidare att intersektionalitet ska tillimpas i genomforandet av strategin.

Det &r sdrskilt positivt att det civila samhéllets organisationer ses som en

samarbetspartner och resurs. Att transpersoner, ickebinira och intersex-
personer inkluderas pa ett tydligt sdtt 4r mycket vilkommet. Kommissionens

ambition &r lovvird och kan medfora reella forbattringar vad géller respekten

for hbtqi-personers réttigheter inom unionen. Det ska dock erinras om att det

ytterst dr respektive medlemsstats ansvar att sdkerstdlla lika réttigheter och

mojligheter f6r de som befinner sig pd deras territorium. Likasd ar det

medlemsstaternas ansvar att upprétthélla respekten for ménskliga rittigheter,

inbegripet EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna.

Regeringen instimmer i att det dr angeldget att motverka diskriminering mot
hbtqi-personer pa alla samhillsomraden och vilkomnar att kommissionen i
forsta hand avser att sdkerstélla att géllande réttsakter genomfors pa ett
korrekt sétt, samt att kommande initiativ integrerar ett hbtqi-perspektiv.
Likasa ska hbtqi-personers trygghet sékerstidllas. Hatbrott, hatpropaganda
och vald kan aldrig accepteras och eventuell underrapportering behdver
hanteras. Det &dr vilkommet med ett tydligt fokus pa utmaningar i friga om
psykisk ohidlsa dd manga hbtqi-personer drabbas. Regeringen anser, likt
kommissionen, att vara samhéllen ska vara inkluderande och att den fria
rorligheten méste vara vélfungerande och vérnas for alla EU-medborgare,
inklusive hbtqi-personer.

Att EU, som en global aktor, pa ett tydligare sétt inforlivar hbtqi-fragor i
unionens externa forbindelser kan medfora forbattringar for hbtqi-personers
livsvillkor dven utanfor unionens grinser. Regeringen ser positivt pa denna
ambition och betonar i sammanhanget att hbtqi-personers réttigheter &r
ménskliga réttigheter varfor rattighetskrdnkningar, var de an sker, inte kan
normaliseras eller accepteras.
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Kommissionens tydliga plan for att sdkerstdlla att strategin genomfOrs ar
vilkommen och det &r angeldget att noga f6lja utvecklingen inom
institutionerna och medlemsstaterna. Det &r vilkommet att behovet av
tillforlitliga uppgifter om hbtqi-personers livsvillkor lyfts. Samtidigt ar
arbetet med jamlikhetsdata komplext, och det dr av stor vikt att upprétthélla
medlemsstaternas utrymme att agera utifran den nationella situationen samt
de forutsdttningar och behov som rader i staten. Jimlikhetsdata behandlar
kéansliga uppgifter och arbete med séddana uppgifter méste alltid ske med
storsta respekt for etiska aspekter och i enlighet med rittsliga regelverk,
dédribland om dataskydd. Skyddet for den personliga integriteten maéste
uppritthéllas. FRA och EIGE har viktiga roller i arbete med att skapa en god
kunskapsbas med jamforbara data.

Regeringen dterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ nédr de har
presenterats och analyserats.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr for nérvarande inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr for nirvarande inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte sénts pé remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
4  Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Eventuell fortsatt behandling &r inte kénd.
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4.2 Fackuttryck/termer

Hbtqi: Forkortningen hbtqi-personer stdr f6r homosexuella, bisexuella och
transpersoner, queera och intersexpersoner.

Transpersoner: Anvéinds som ett samlingsbegrepp for personer som inte
upplever sig som cispersoner. Med cispersoner avses vanligtvis personer vars
juridiska och biologiska kon stimmer Gverens och alltid har stimt dverens
med deras konsidentitet och konsuttryck.

Queer: Ett mangfacetterat begrepp som kortfattat handlar om ett normkritiskt
forhéllningssatt till kategorisering av ménniskor utifrdn sexuell ldggning,
konsidentitet och konsuttryck.

Intersex: En bendmning som anvéinds for att forklara tillstind didr den
kroppsliga utvecklingen inte dr entydig i fraga om kon. Begreppet intersex
innefattar ett stort antal kroppsliga tillstind. En intersexvariation kan vara en
skillnad i den yttre anatomin men det kan ocksd vara en hormonell eller
genetisk skillnad.

Intersektionalitet: Ett samhillsvetenskapligt begrepp som anvinds for att
analysera hur olika maktstrukturer (t.ex. kon, sexuell liggning, funktions-
nedséttning, religion m.m.) samverkar och skapar ojamlikhet.

Regnbagsfamilj: I meddelandet anvénds termen for familjer dér en eller flera
individer definierar sig som homosexuell, bisexuell, transperson, queer eller
intersex.

Jamlikhetsdata: Uppgifter som behdvs for att formulera och f6lja upp laget
for jamlikhet och icke-diskriminering. Begreppet jamlikhetsdata omfattar all
data som dr av relevans for omradet — sévil kvalitativa som kvantitativa
uppgifter. Definitionen kommer frdn Europeiska kommissionens handbok
om jamlikhetsdata (2016). Begreppet motsvarar det engelska Equality data.

Arbetslivsdirektivet: radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000
om inréttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet
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