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Kompletteringsval
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Torsdagen den 5 april
KI. 11.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

1 § Kompletteringsval till utskott och till riksdagens krigsdelegation

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Centerpartiets partigrupp har med anledning av Claes Elmstedts avgang
och gjorda avsdgelser anmalt féljande nya foretridare, ndmligen som
ledamot i socialforsakringsutskottet Gunhild Bolander, som ledamot i
trafikutskottet GOsta Andersson, som suppleant i finans- och skatteutskotten
Karl-Anders Petersson, som suppleant i justitie- och socialférsékringsutskot-
ten Ella Johnsson samt som ledamot i riksdagens krigsdelegation Rune
Gustavsson. -

Andre vice talmannen forklarade valda till

ledamot i socialforsikringsutskottet
Gunhild Bolander (c)

ledamot i trafikutskottet
Gosta Andersson (c)

suppleant i finansutskottet
Karl-Anders Petersson (c)

suppleant i skatteutskottet
Karl-Anders Petersson (c)

suppleant i justitieutskottet
Ella Johnsson (c)
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suppleant i socialférsikringsutskottet
Ella Johnsson (c)

ledamot i riksdagens krigsdelegation
Rune Gustavsson (c)

2 § Justerades protokollen for den 28 mars.

3§ Svar pa fraga 1983/84:380 om fortsatt drift vid Matarengi
Skinnprodukter i Overtornes

Anf. 2 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Paul Lestander har fragat mig vilka atgirder jag avser vidta
for att trygga fortsatt drift vid Matarengi Skinnprodukter i Overtornes.

Riksdagen beslot varen 1981 att ett uppratthallande av en arlig-produktion
av 2-2,5 miljoner par laderskor skulle utgora ett riktmiarke f6r den fortsatta
forsorjningsberedskapen pa detta omrade. Produktionen uppgick ar 1983 till
i storleksordningen 2 miljoner par.

Statsmakterna har under senare ar avdelat betydande resurser for att
trygga forsorjningsberedskapen i fraga om liderskor. Under det av riksdagen
for aren 1979-1981 beslutade sirskilda effektiviserings--och omstrukture-
ringsprogrammet lamnades sledes i olika former av 1an till skoforetag ca 130
milj. kr. '

Inom ramen f6r de resurser som statsmakterna arligen beslutar om
ankommer det pa overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) att vidta de
atgarder som ar mest angeldgna av forsorjningsberedskapsskil.

Regler for OEF:s handlaggning av dessa fragor finns bl. a. i férordningen
(1982:517) om beredskapslan och beredskapsgaranti.

OEF har under de tvé senaste ren ingétt avtal om uppritthéillande av
produktion och produktionskapacitet i skoindustrin under en feméarsperiod.
Avtal om beredskapslén traffades med ett tjugotal skoforetag. Kostnaderna
for detta uppgér till ca 55 milj. kr. Det foretag Paul Lestander ndmner ar
enligt vad jag har upplysts om inte med bland dessa foretag.

Jag vill i det sammanhanget namna att OEF enligt den nyss namnda
forordningen skall hiinsi(juta ett drende till regeringens provning, om
arendet bedoms vara angelaget fran handelspolitisk, sysselsittningspolitisk,
regionalpolitisk eller industripolitisk synpunkt, eller om OEF av andra skal
finner att regeringen bor avgéra drendet.

Mot denna bakgrund ser jag inget skal for regeringen att vidta nagon
atgardi detta enskilda arende. Jag har fullt fortroende for OEF:s kompetens
att handha fragor av det hir slaget.

Anf. 3 PAUL LESTANDER (vpk):
Herr talman! Jag tackar férsvarsministern for svaret, aven om jag langt
ifrdn dr néjd med innehallet.



Jag ténker inte ga in i nagon diskussion om Sverstyrelsens for ekonomiskt
forsvar kompetens. Det hér ser jag ‘mer som en tendens.

Redan nu ligger den svenska skoproduktionen vid den undre grénsen f6r
vad som enligt svaret anses skaligt. Matarengi Skinnprodukter har varit en av
producenterna nir det giller var forsdrjningsberedskap betriffande skor.
Det hir torde betyda att man redan nu ar pa vig att hamna under den
bestamda nivan. P4 detta sitt utarmas lokala produktionsenheter. Nar det
giller det yttre foérsvaret betraktas ju Norrbotten som synnerligen viktigt,
men Norrbotten blir mer och mer sarbart ju fler produktionsenheter som
laggs ned dir uppe. Det hir ar en produktion som paverkar sarbarheten.
Herr talman! Ur den aspekten ér svaret djupt otillfredsstallande.

Man har inte fattat beslut om detta, men det har traffats en Gverenskom-
melse om en hojning av forsvarsanslagen. D4 borde man naturligtvis ocksa
satta mélet hogre nér det giller att minska sarbarheten. Det 4r mycket svart
att se att man ar pa vig at ritt hall. Vart ekonomiska forsvar blir alltmer
sérbart, och det ges inte.den prioritet som svenska folket har rétt att fordra.

Overliggningen var harmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1983/84:421 om utliningen till privatpersoner for
skatteplanering och spekulation

Anf. 4 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Carl-Henrik Hermansson har fragat mig vilka atgirder
regeringen avser att vidta med anledning av vad som framkommit vid
bankinspektionens undersékning av de stora ldnen fran banker, fondkom-
missiondrer och: finansbolag till privatpersoner for skatteplanering och
spekulation. :

Bankinspektionen har till uppgift bl. a. att 6vervaka att kreditinstitutens
verksamhet utvecklas pa ett sunt sitt och att nir si behdvs ingripa mot
instituten. Bankinspektionen har efter sin undersokning av stora krediter till
privatpersoner for skatteplanering och spekulation riktat kritik mot vissa
kreditinstitut for att de lamnat alltfor stora krediter for sidana indamal.
Inépektionen har samtidigt manat de kritiserade instituten till terhallsamhet
med stora privatkrediter fér nimnda dndamal. Sin syn pa sdana krediter har
inspektionen narmare utvecklat i sitt etikmeddelande nr 46. Vad inspektio-
nen dir anfort kan sammanfattas sa, att kreditinstituten éver huvud taget bor
visa aterhéllsamhet med stora virdepapperskrediter om dndamaélet &r i
huvudsak privatekonomiskt och det inte giller finansiering av produktiva
investeringar. Miljonkrediter bor normalt undvikas, om ej hiinsyn till
lantagarnas inkomst- och formdgenhetsférhéllanden eller andra sérskilda
skél medfor att krediten framstar som forsvarlig iven frén allméan synpunkt.-

Bankinspektionens etikmeddelanden ir i och for sig inte bindande. Om ett
kreditinstitut inte foljer vad som uttalats i ett sidant meddelande, kan det
emellertid finnas skl for inspektionen att i kraft av sina allminna tillsynsbe-
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fogenheter ingripa mot institutet. Erfarenheterna visar att instituten normalt
rittar sig efter vad inspektionen uttalat.

Jag kan i allt véasentligt stilla mig bakom den syn pd kreditinstitutens
langivning som bankinspektionen gett uttryck at. Men jag vill tilligga att de
forhallanden som avsldjats genom bankinspektionens undersékning ir s
pass uppseendevickande att de kan behdva ytterligare granskas. Jag
kommer i samband didrmed ocksa att 6vervidga om nagra lagstiftningsitgiir-
der erfordras.

Anf. 5 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for finansministerns svar. Det finns vil inget
avslojande frdn storfinansens virld som under de senaste dren orsakat si
stark indignation bland allménheten som uppgifterna om hur stora privatlén
fran olika finansinstitutioner anvints av rika ménniskor fér att systematiskt
minska sina skatter. Stat och kommun har lurats pé skattebeloppsom i stillet
overviltrats pa 16narbetarna och andra hederliga skattebetalare. Det forfa-
ringsséatt som anvints maste skarpt brannmirkas. Kritiken maste gilla bade
finansinstitutionerna och skattesmitarna.

Bankinspektionen har kritiserat 112 lanetransaktioner, var och en pa 15
milj. kr. eller mera, den storsta pa 250 milj. kr., sammantaget 4,2 miljarder
kronor. Kritiken géller sex affirsbanker, sex fondkommissionsbolag och
tretton finansbolag. Bankinspektionen har beslutat att inte offentliggora
namnen pa de kritiserade kreditinstituten, ej heller pa kredittagarna.
Héaremot har stark kritik riktats frdn olika hall. LO-tidningen skriver: "Det
ar en skandal om bankinspektionens granskning av miljonirernas privatlan
forblir hemligstimplad. Regeringen bor omedelbart se till att den blir
offentlig.”

Bankinspektionen har hanvisat till sekretesslagen. Men i denna lags 8 kap.
5§ star: "Regeringen kan for sarskilt fall forordna om undantag fran
sekretessen enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att
uppgiften lamnpas.” I 14 kap. 8§ star: "Regeringen far, férutom nir det
sdrskilt anges i bestimmelse om sekretess, for sérskilt fall forordna om
undantag frn sekretess nar det ar pékallat av synnerliga skél.”” Min férsta
fraga till finansministern ar: Avser regeringen att férordna om undantag frén
sekretessen, sd att bankinspektionens granskning offentliggérs? Om rege-
ringen icke vill gora detta, vilka ir da skélen?

Jag anser det hogst anméarkningsvart att bankinspektionen forst nir en
enskild journalist avsldjat forre justitieministern Ove Rainers stora skatte-
planeringslan griper sig an med granskningen av den omfattande lanetrafik i
detta syfte som tydligen varit vardagsmat under manga &r i banker och olika
slags finansbolag. Detta tyder knappast pa att bankinspektionen arbetat’
effektivt. Min andra fréga till finansministern ar darfér: Avser regeringen att
vidta atgirder for att pa olika sitt, eventuellt genom personalf6rstirkningar
eller personalforandringar, forstarka bankinspektionens verksamhet?

Det borde féreligga allmén enighet om att kreditinstitutens stora privatlan
till skatteflykt och spekulation bor stoppas. Min tredje fraga till finansminis-



tern ar: Avser regeringen att tillsatta en sddan snabbutredning som begiartsav.~ Nr 118
t.ex. LO, for att stoppa den systematiskt uppbyggda klippekonomin for

ex. L Torsdagen den
miljonirer? 5 april 1984
Anf. 6 Finansminister KIELL-OLOF FELDT: Om utldningen till
' . _ . - 2 ] H . I
‘ 'Hierfr"taldm:n;'.. Mted ztltnledmr.]g av C.‘z:jrl H}::nn;( Hletmtlar::sl())nskf.ra.gork\:ll jag privatpersoner for
svara for det forsta att regeringen 1 dag har besiutat att banXinspeXxtionen oy ropnlanering och
skall offentliggéra namnen pé de kreditinstitut som har ldmnat storre 14n till spekulation

privatpersoner for skatteplanering eller spekulationsaffarer.

For det andra: Jag har vid éverliggningar med bankinspektionen blivit
upplyst om att bankinspektionen avkrivt de kreditinstitut som utsatts for
kritik forsdkringar om att de skall upphéra med det hir slaget av kreditgiv-
ning. Bankinspektionen har ocksé fitt sidana forsakringar.

For det tredje: Bankinspektionen kommer att f6lja upp den hér undersok-
ningen, bade i sin ordinarie granskningsverksamhet och genom nya sérskilda
undersokningar. For detta har bankinspektionen tillrackliga resurser.

Anf. 7 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag finner det sjalvfallet mycket tillfredsstallande — mot den
bakgrund jag nimnde i mitt férsta inldgg — att regeringen fattat besiut om att
namnen pd de bankinstitut som limnat de stora skatteflyktsldnen skall
offentliggoras.

Skatteflyktslanen ir ju led i en omfattande verksamhet som gar ut pd att
berdva stat och kommun stora skatteinkomster. Aftonbladet har betriffande
miljoninkomsttagare i Stockholm genomfort en specialstudie . som avslojat
chockerande forhédllanden. Var fjarde miljoninkomsttagare betalade mindre
an 10 % i skatt. Och hilften av miljoninkomsttagarna betalade 1982 mindre
an 30 % i skatt. Tidningen staller med ratta fragan: "Hur ska det gé att fa
arbetare och tjanstemdin att téligt fortsitta betala en betydande del av sina
begrinsade inkomster i skatt nar de rikaste —de som har mest att betala med—
ges mojlighet att smita undan?” '

De stora skatteflyktsldn som avsldjats har bara varit en av de metoder som
anvints i detta syfte. Men hela verksamheten med dessa lan 4r ju oerhort
flagrant. Attsyftet varit skatteflykt forefaller svart for nagon att forneka. Det
ar sjalvfallet tillfredsstillande om bankinspektionen nu blir mera alert nér
det giller att 6vervaka sddana hir typer av skattesmiteri. Finns det inte
mojlighet att redan nu ingripa, pa grundval av det material man har?

Min fjarde fraga till finansministern ar allts: Anser inte finansministern
att den generella skatteflyktsklausul, som riksdagen antagit, ar tillamplig pa
den verksamhet med stora skatteplaneringsl&n som har avslgjats pa detta
satt?

Anf. 8 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:
Herr talman! De utredningar som skett pa detta omrade har framfor allt
resulterat i forslagen fran kommissionen mot ekonomisk brottslighet. Nagra
speciclla utredningar just med anledning av denna undersékning och vad som 11



Nr 118

Torsdagenden .
5april 1984

Om avskaffande av
forbudet mot ut-
landsk banketable-
ring

dar har framkommit ser jag i varje fall for dagen inte ndgot skil att gora.

Nir det giller frigan om dessa transaktioners forenlighet med gillande
skattelagar utgdr jag frdn att skattemyndigheterna i vanlig ordning vid
granskning av deklarationer och vederbérandes skatteférhallanden drar
erforderliga slutsatser. Det ankommer inte pd mig att agera skattedomstol.

Slutligen vill jag séga att de ingrepp mot skatteplanering och skatteflykt
som hittills har gjorts férvisso har visat sig vara otillrackliga. Men eftersom
kreditgivning spelar en sa visentlig roll i skatteplaneringen och skatteflykten
anser jag att vi, om vi kan tippa till detta hil genom att bankernas,
finansbolagens och fondkommissionirernas kreditgivning inriktas pa pro-
duktiva dndamal, har tagit ett stort steg framat.

Anf. 9 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag hoppas givetvis att finansministern far ritt i denna sin
forhoppning. Men det ir s4, som jag sade inledningsvis, att de avsléjanden
som har gjorts om de stora skatteflyktsldnen har villat mycket stark
indignation bland allmanheten. Det &r mycket farligt om regeringen
underskattar vad som har avslojats.

Jag vill hir citera vad LO-tidningen framhallit i en ledande artikeli nr 13 ar
1984: Gor inte regeringen eller riksdagen nagonting at det som hént kan
ingen politiker langre vadja till medborgarnas moral. Det dr déarfor regering-
ens skyldighet att snarast redovisa vad banker och kreditinstitut sysslat med -
och stoppa den systematiskt uppbyggda klippekonomin for miljonirerna.

Jaginstimmer helti detta. Det forsta av dessa bagge krav, att vimaste fi en
Oppen redovisning, har regeringen nu uttalat sig positivt om — regeringen
skall vidta atgiarder. Men det aterstar fortfarande att vidta atgirder, och jag
tror ‘att en sidan hir snabbutredning, som bl.a. LO-tidningen talat om,
skulle vara i hog grad nodvandig.

Overliggningen var hdrmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1983/84:437 om avskaffande av forbudet mot
utlindsk banketablering

Anf. 10 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Karin Ahrland har frdgat mig om jag 4r beredd att snarast
foresla att forbudet mot utlandsk banketablering i Sverige avskaffas.

Inledningsvis vill jag erinra om att den svenska banklagstiftningen sedan ar
1973 medger att utldndska banker har representationskontor hér i landet.
F. n. 4r det ett tjugotal banker som fatt tillstind av regeringen att driva sddan
verksamhet i Sverige. I jamforelse med andra linder i Vasteuropa ar dock
vart land ett av de mest restriktiva nir det géller utlindska bankers
etablering.

Regeringen tillsatte ar 1983 en kommitté for att gbra en Oversyn av
kreditmarknadens struktur — kreditmarknadskommittén (Fi 1983:06). Efter-



som formerna for etablering av utlinska finansinstitut i Sverige ar av stor  Nr 118
betydelse for strukturen pa den svenska kreditmarknaden 6verférdes bl. a. Torsdagen den
~ frdgan om etablering av utldndska banker hér i landet fran banklagsutred- 5april 1984
ningen till kommittén.

Kommittén kommer att behandla bl. a. fragan om utlindsk banketable- Om avskaffandelav
ring med fértur. Jag har inhdmtat att ett delbetdnkande som tar upp denna forbudet mot ut-
fraga kommer att Gverlamnas till mig i borjan av hosten 1984. Efter sedvanlig lindsk banketable-
remissbehandling kan ett forslag lamnas till riksdagen tidigast under varen
1985.

Det ar givetvis for tidigt att nu uttala sig om vad kommitténs forslag
kommer att leda till. Som jag pApekade redan i direktiven f6r kommittén kan
enligt min mening etableriﬁg av utlandska finansinstitut — t. ex. banker ~ i
Sverige ge virdefulla tiliskott till den svenska kreditmarknaden. En omfat-
tande etablering av i synnerhet banker innebér emellertid en betydande
institutionell omdaning. En 6kad etablering av finansinstitut 6ver grinserna
far inte medfora att forutsittningarna for kredit- och valutapolitiken
vasentligt forsvaras genom internationella kapitalrorelser. Vidare maste de
konkurrensmissiga effekterna bedomas. Fragan om utlindska bankers
etablering hir i landet méaste darfor ingdende belysas, innan man tillater
utldndska banker att utvidga sin verksamhet i Sverige.

ring

Anf. 11 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Med anledning av den sista meningen i svaret vill jag invinda att fragan 4r
ingdende belyst. Det fanns, vilket framgick av den fraga jag stillde, ett nistan
fardigt forslag till lagindring vid regeringsskiftet 1982. Varfor inte ta fram det
i stallet, s kan man genast fA en 4ndring? Jag tyckte mig mirka att
finansministern inte dr s absolut negativ till en etablering som jag ibland har
fruktat, eftersom ett forslag i drendet drjer.

Jag har i min hand manuskriptet till ett tal om aktuell kreditpolitik, hallet
av finansministern i den norska regeringen. Talet handlar om varfér Norge
nu givit utlindska banker etableringsratt i landet. I manuskriptet star det som
ett enkelt konstaterande: "Av andre land i Europa er det bare Sverige og
diktaturene i @st-Europa som ikke tillater utenlandske banker.”

Jag ber om dverseende for min daliga norska, men 13t mig citera vidare:

"Jeg har sett i avisene at det i bankkretser er serlig engstelse for svenske
banker i Norge. Til det vil jeg allerede nési i fra at jeg for mitt vedkommende
er innstillet pd & prioritere.banker fra de land hvor norske banker har lov til &
slippe inn. Sa blir det opp til svenske myndigheter hvor mange ar det vil ta for
en svensk bank slipper til i Norge.” )

Svenska banker har i dag egen verksamhet i manga linder — om in inte i
Norge. Det ar bra att svenska banker har det. Det ar ocksa fullt naturligt,
eftersom vi ju har svenska foretag utomlands. Men mot den bakgrunden ér
det ganska orimligt att forbjuda utlindska banker att bedriva motsvarande
verksamhet har.

I morse hoérde jag i radions program Nyhetsmorgon att utrikeshandelsmi- 13
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nistern i ett tal som han skall hilla i dag i Strasbourg kommer att gora
propaganda for ett utvidgat ekonomiskt samarbete mellan landerna. Det
uppfattar jag som en strdvan att skapa internationalisering och jamlikhet
mellan ldnderna, men det rimmar illa med det etableringsforbud vi tillaimpar
nér det giller utlindska banker. '

Det ar ocksa sa att svenska banker inte har ndgot intresse av ett nationellt
monopol. De ar 6ppna for konkurrens och stimulans. Varfor skulle de inte
kunna f4 anta den utmaning som det innebir?

Det ir bra med sténdiga tal om internationellt samarbete, men det vore
viktigare att forst se pa vad som sker p& den egna bakgarden.

Jaginser, herr talman, att Kjell-Olof Feldt tyvarr inte vill gora ndgonting at
den hir fragan i dag. men jag har noterat att han kanske lagger fram ett
positivt forslag 1985. Om inte, kan han vara siker pa att jag dterkommer.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1983/84:423 om ett centrum i Sverige for hjalp at
tortyrskadade

Anf. 12 Statsrdidet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Péar Granstedt har stallt en fraga till statsradet Anita Gradin
om regeringen dr beredd att medverka till tillkomsten av ett centrum i
Sverige for hjalp at tortyrskadade.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
fragan.

Tortyr forekommer i flera lander varifrin manniskor tvingats fly for att
s6ka asyl i Sverige. Detta medfor att bl. a. en del av de latinamerikanska och
kurdiska flyktingarna som finns hir lider av sviterna efter ofattbart grym och
fornedrande tortyr. Av flera skil dr det emellertid inte ként hur ménga
tortyroffer som finns i Sverige.

Tortyr ger bade fysiska och psykiska skador. Erfarenheterna fran det
centrum for rehabilitering av tortyroffer, som finns i Képenhamn, tyder pa
att skadorna kan botas men att det krdver sivil somatisk som psykisk
behandling. Erfarenheterna visar ocksa att det dr viktigt att familjemedlem-
marna — och inte minst barnen — innefattas i rehabiliteringsarbetet.

Socialstyrelsen och Svenska roda korset har tagit initiativ till overlidggning-
ar med Stockholms l4n landsting i denna fraga. Det har darvid framkommit
att Roda korset overviger mojligheterna att i Stockholm inratta ctt centrum
for rehabilitering av tortyroffer och att man frén landstingets sida ar positiv
till att vardmaojligheterna f6r dessa minniskor forbattras.

"Roda korsets och Stockholms ldns landstings intresse for att forbattra
mojligheterna till vard av tortyroffer ar gladjande. Jag har ocksa erfarit att
man fran Centrum for rehabilitering av tortyroffer i Kdpenhamn ir beredd
att bl. a. i seminarieform hjilpa till i utvecklingsarbetet i Sverige. Socialsty- -
relsen deltar i 6verliggningarna i Stockholms lan och f5ljer utvecklingen pa



omradet hir och i Danmark. Det ir enligt min mening d4nnu {or tidigt att siga  Nr 118

hur varden skall organiseras i landet i dess helhet, eftersom de lokala Torsdagen den
férhallandena dr sa olika. Jag anser det darfor angelaget att de erfarenheter 5april 1984
och kunskaper som efter hand vinns kan systematiseras och delges sjukvards-

huvudmannen. Omett centrum i
. Sverige for hjilp dt
Anf. 13 PAR GRANSTEDT (c): tortyrskadade
Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Sigurdsen for svaret pa min
fraga.

Vi har ju hér i landet manga flyktingar som i sitt hemland kanske har
genomgitt tortyr och som &ar i behov av vardinsatser. Vi har ocksa
erfarenheter som visar att det gar att ge effektiv hjalp till manniskor som har
genomgatt tortyr. Som statsriddet mycket riktigt pdpekade behovs det ofta
bade somatiska och psykiska insatser for att hjalpa dem att komma 6ver
sviterna av misshandel, fysisk och psykisk, i det forflutna.

Centern har motionerat i Stockholms lans landsting om att landstinget
skall engagera sig, och vi vet sedan tidigare att Réda korset har ett intresse av
att medverka till att ett centrum for vard av tortyrskadade kommer till stand.
Vi har ocksé har i riksdagen motionerat om att staten bor engagera sig,
eftersom det ar klart att om ett sddant har centrum inrattas, s kommer det
inte bara att hjalpa invanare i Stockholms lidn — det méste rimligen sta till
tjdnst for hela landet. .

Det finns redan nu ett centrum for hjélp at tortyrskadade. Det ligger i
Kopenhamn, som ocks& ndmns i svaret. Vi vet att dven om man déir
efterstriivar att hjalpa skadade fran hela Norden, sé ricker inte kapaciteten
till. Det ar alltsd mycket viktigt att vi verkligen far till stAnd ett sédant har
centrum ocksa i Sverige.

Tonen i svaret uppfattar jag som positiv, men jag har egentligen inte fatt
négot konkret svar pa den fraga jag stillt. Vad jag fragade var namligen om
staten ar beredd medverka till att ett sddant har centrum kan komma till
stdnd. En viss form av medverkan uttrycks naturligtvis i och med beskedet
om att socialstyrelsen dr inkopplad pd foérhandlingarna. Men det vore
virdefullt att fa ett klart besked om att staten, om det visar sig att det finns
forutsdttningar for att fa till stdnd ett centrum, ocksé ar beredd att ta sin del
av ansvaret for de ekonomiska 4taganden som behdvs for att ett centrum
skall kunna forverkligas och da i en sddan skala att det inte bara kommer
invénare i Stockholms 14n till del utan invéanare i hela landet. '

Overlaggningen var hirmed avslutad.

15
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7 § Meddelande om svar pa interpellation 1983/84:125

Anf. 14 Statsridet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag vill anmila att Per Westerbergs interpellation 1983/
84:125 om avvecklingen av Zenit Shippings fartygsenheter pa grund av
mellankommande resor kommer att besvaras forst den 24 april 1984,

8 § Svar pa fraga 1983/84:443 om domiinverkets skogsavverkmngar i
Norrbottens lin:

Anf. 15 Statsrddet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Paul Lestander har fragat mig vilka atgirder jag tanker vidta
for att sikra jobben f6r doménverkets anstillda.

Domaénverket genomfor under innevarande femarsperiod en séankning av
virkesuttaget i Norrbottens lan med héinsyn till att tillgdngen pa slutavverk-
ningsbar skog minskar. Sankningen kommer att fortsitta dven under
perioden 1985-1989. Denna neddragning av avverkningsméangderna far till
foljd att dominverkets personalstyrka blir for stor i forhallande till den
verksamhet som bedrivs. Doménverket forsoker pé olika sitt att sysselsétta
den overtaliga personalen, t.ex. genom avverkningsuppdrag. Trots detta
torde en neddragning av personalstyrkan under den kommande feméarsperio-
den komma att bli nodvandig. Enligt domanverkets bedémning kan en
minskning av antalet anstilida ske genom naturlig avging.

Jag anser inte att det finns ndgot behov av sarskilda dtgarder fran min sida i
den aktuella situationen.

Anf. 16 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag tackar Roine Carlsson for svaret pd min fraga.

I samband med besluten om undantagsomréden vid kemisk 16vrojning har
dominverkets foretradare vid flera tillfallen hotat med en minskning av
antalet jobb i berérda kommuner. Nar det géller férhallandena i Norrbotten
kan foéljande nimnas om skogsvardsldget for doménverket. Exemplen avser
1983.

Verket har i jamforelse med andra skogsigargrupper den mest omfattande
stamkvistningen. Det aktuella aret stdr man for den ojamf6rligt stérsta
satsningen pa kvalitetsproduktion. Lika dominerande stillning innehar
verket nar det géller gddslingen. I fraga om den kemiska I6vbekdmpningen
innehar man en ledande stallning. Men trots att doméanverkets skogar till
stOrsta delen finns i inlandet och i mellanbygden, har man en mycket lagre
skogsodlad andel dn Gvriga kategorier av skogsiigare. Man har en tendens att
forlita sig pa sjalvforyngring, och det ar djupt oroande. Goda fréar i de
aktuella omradena, med hinsyn till bade klimat och hojdlige, ir mycket
sallsynta. Trots detta avser intc Roine Carlsson att vidta nigra som helst
atgarder.

Till bilden hor ocksé att det i Karesuando kommun finns en kalareal pé
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man f.n. inte att gbra nagra insatser 6ver huvud taget dir. Andelen Torsdagendén
skogsodlingsareal uppgick fér doménverkets skogsinnehav i Norrbotten &r ¢ april 1984
1983 till 58 %. Den bista skogsigargruppen nir det giller skogsodling,

nimligen bolagen, har en skogsodlad andel pd 92 %. Det ir siffror som borde Omi den arbets-
mana till en vilja att satsa p4 6kad verksamhet. Man kan naturligtvis ocksa marknadspolitiska
utveckla arealer med stamkvistning, och man kan ¢ka dikningen. Doménver- betydelsen av en
kets insatser i Norrbotten utférs i huvudsak inom redan anlagda bestand i eventuell nedligg-
form av godsling och stamkvistning, medan man har uppenbara brister i ning av tandlikar-
sjdlva skogsanldggningsverksamheten - den som pd sikt skall garantera virke 5, ogskolan i
i doménverkets skogar. Malmé

I det laget vill Roine Carlsson inte vidta nagra atgiarder. Det ar
hapnadsvickande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa fraga 1983/84:413 om den arbetsmarknadsi)olitiska
betydelsen av en eventuell nedliggning av tandlikarhogskolan i
Malmé

Anf. 17 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Ulla Tillander har, med hidnsyn till den arbetsmarknadsmais-
siga situationen och den hoga arbetslosheten i Malmohus lan, fragat mig vad
jag avser att vidta f6r atgirder om beslutet om nedléiggning av tandlikarhdg-
skolan i Malmo kommer till stand. _ '

Mot bakgrund av den nuvarande arbetsmarknadssituationen och bedém-
ningar av den framtida efterfrigan pa tandldkare, har riksdagens utbildnings-
utskott beslutat foresld riksdagen att minska tandlikarlinjen med 120
nyborjarplatser. Antalet platser foreslds minskas med 60 i Malmo, 40 i
Goteborg och 20 i Umed. Detta betyder att tandlakarutbildningen i Malmo
kommer att avvecklas med borjan budgetéaret 1984/85, om riksdagen foljer
utskottets forslag.

Jag éar véal medveten om det kérva arbetsmarknadslaget i Malmé. For att
det dkade behovet av arbetsmarknadsutbildning skall kunna tillgodoses
kommer ett nytt AMU-center att byggas i kommunen. Vidare ir Malméhus
lan féremal for en sarskild satsning som initierats av dataeffektutredningen
for att framja anvandningen av elektronik och data i lanet. Malmo &r ocksa
prioriterat av arbetsmarknadsstyrelsen genom att kommunen far hogre
tillaggsbidrag &n landet i ovrigt vid beredskapsarbeten av investeringska-
raktar.

Inom arbetsmarknadsdepartementet f6ljer vi utvecklingen i Malmé nog-
grant. Om den eventuella nedlaggningen av tandldkarhogskolan i Malméo
kommer att foranleda ytterligare arbetsmarknadspolitiska insatser i kommu-
nen kan jag i dagsliget inte ge ndgot besked om.

17
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Anf, 18 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret p& min fraga.

S4 sent som nagon ménad fore jul féreldg en majoritet hér i riksdagen for
att tandlidkarhogskolan i Malmo skulle vara kvar. Nagon ging under februari
skedde en drastisk forandring: fakulteten i Malmoé skulle plotsligt liggas ned.
Forindringen skedde genom att socialdemokrater och moderater fann
varandra.

Att beslutet i riksdagens utbildningsutskott slog ner som en bomb i Malmé
ar ganska latt att forsta, med tanke pa den arbetsmarknadsmaéssiga situation
som rader i Malmo. Med kdnnedom om den arbetsloshet som har drabbat
Malmé och Malmohus 14n framstar forslaget som sirdeles illa underbyggt.
Och det star enligt min mening i direkt motsats till den malséttning som
riksdagen antog 1982 och som angav de riktlinjer som skulle vara viagledande
i regionalpolitiken.

Jag kan inte tinka mig annat an att arbetsmarknadsministern — och det
framgér ocksd av svaret — ar vil underrittad om arbetsmarknadsliget i
Malméhus 1an. Men jag vill indé passa pa att med ndgra belysande siffror
friska upp minnet. Vid en eventuell nedlaggning av tandlakarhtgskolan
kommer 500 personer att drabbas, kvinnor mest. Av de fyra orter som i dag
har tandldkarutbildning, Stockholm, Umeé, Go6teborg och Malmé, har
Malmé den i sdrklass hogsta arbetslosheten, och den ir speciellt accentuerad
bland kvinnor. Kvinnoarbetslésheten dr mer dn dubbelt sa hog i Malmé som i
Umeé och Goteborg och fyra ganger sd hog som i Stockholm — niirmare
bestamt 1,4 % i Stockholm och 5,6 % i Malmg.

Man kan ocksa notera att i Malmo 4r den relativa arbetslésheten hogre
bland kvinnor 4n bland mén, till skilinad frdn vad som ér fallet i de tre 6vriga
kommuner som jag ndmnt. Jamfort med februari 1983 kan en viss férbattring
av den Oppna arbetslésheten skonjas i februari 1984 nir det giller Stock-
holm, Umed och Gé6teborg men inte nar det giller Malmé.

Dessa argument ar vid det har laget mycket val kinda, men dnda vill man
upprepa dem i forhoppningen att tunga argument kan férandra en hard
verklighet pd samma sétt som droppen kan urholka stenen.

Nir det nu borde tas regionalpolitiska hinsyn betriffande méjligheterna
att fa arbete, sd framstar forslaget om nedliggning av tandldkarhogskolan i
Malmo som orimligt, sarskilt som det foreligger alternativ avseende sparat-
garder och avseende nedskidrningen av antalet platser inom det hiar omradet.

Statsradet raknade. upp en del atgarder som &r bra i och for sig, atgiarder
som ar behovliga utan en eventuell nedliaggning av tandlakarhégskolan. Men
jag vill 4nda erinra om att den bista arbetsmarknadsmassiga atgird som
kunde vidtas i den hir situationen naturligtvis vore att skona skolan fran
nedlaggning. Darf6r vill jag sluta med att stilla en foljdfraga:

Ar arbetsmarknadsministern beredd att inom sitt parti arbeta for en
omprovning av forslaget om nedldggning av tandlidkarhégskolan?

Ett positivt svar harvidlag skulle vicka berittigat jubel i hela Malmdhus
lin — det kan jag forsikra.



Anf. 19 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON: . Nr 118

Herr talman! Situationen pé arbetsmarknaden ar allvarlig i Malméhus lan, Torsdagen den
som Ulla Tillander séger och som jag ocksa framhéll i svaret. Men samtidigt 5 april 1984
ar det Anda s4 att vi kan se en liten ljusglimt 4ven i Malmo och inte bara i de

andra kommuner som Ulla Tillander talade om. Ocksa i Malmo6hus 1dn har vi

i . Omden arbets-
)ou haft en nedging av den 6ppna arbetslosheten under de f6rsta manaderna i marknadspolitiska
ar betydelsen av en

Sedan ér det naturligtvis s& att nedlaggningen av den hér skolan kommer eventuell nedligg-
att ske successivt. Verksamheten kommer att hallas i ging. med en successiv ning av tandlikar-
minskning under budgetaren 1984/85, 1985/86 och 1986/87. Det dr sjalvfalleti hogskolan i
dag omdjligt att férutse vilka eventuella dtgirder pa arbetsmarknadspoliti- Malmé
kens omrade som hirvid kommer att behéva sittas in.

Jag vill slutligen framhalla att frigan om tandlakarutbildningen givetvis
maste beddmas framfér allt frdn andra utgingspunkter dn den lokala
arbetsmarknadssituationen.

Anf. 20 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Att jag i en diskussion med arbetsmarknadsministern framst
framhaller de arbetsmarknadspolitiska skélen utesluter naturligtvis inte att
det ocksa finns andra tungt vigande argument, som jag kort kan nidmna.

Det forsta skalet &r att tandlakarhogskolan i Malmé néar det giller
forskning och undervisning ligger pd en nivd som fatt internationellt
erkdnnande. Detta har naturligtvis ocksa sin betydelse for sysselséttningen.

Det andra skilet &r att manniskor i sodra Sverige ocksa i fortsittningen
behdver tandlakare.

Det tredje skalet ar att det for unga ménniskor i den region som sddra
Sverige utgor dven fortsdttningsvis bor finnas en mojlighet att viélja
tandlakarbanan.

Det #r inte underligt att detta nedlaggningsforslag vicker vrede, bitterhet
och harm. Man har en kéinsla av att stora virden spolieras och att det sker pa
ett mycket godtyckligt och o6verlagt vis och dessutom pé ett ur regionalpoli-
tisk synpunkt orittvist sitt, nir man nu vet att det finns alternativ.

Det svéra arbetsmarknadslidget i Malmdhus ldn — som Anna-Greta Leijon
verifierar i sitt svar — har arbetsmarknadsministern naturligtvis speciella
forutsattningar att férstd. Det dr s3 att sdga friga om ett sista kort, och vi
lagger fram det i férhoppningen att arbetsmarknadsministern verkligen skall
fa en allvarlig tankestillare och bidra till att den har fragan 6vervigs pé nytt.

Jag vill aterigen understryka att den viktigaste arbetsmarknadsmaéssiga
atgarden faktiskt r att skona tandldkarhogskolan. Darfér vill jag 4n en gang
fraga om Anna-Greta Leijon édr 6ppen for att hjalpa till, s& att det kan bli en
omprdvning med anledning av framfor allt de argument som jag hér anfort.

Anf. 21 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:
Herr talman! Lat mig — for att vi skall fa litet grand proportion pa de olika
uppgifter som framférs — séga att en nedlaggning av tandldkarhdgskolan, om
den blir av, skulle rora uppskattningsvis 500 personer. Det ar friga om en 19
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successiv neddragning under tre budgetar.

Samtidigt gor vi i dag i Malmohus lin mycket omfattande arbetsmarknads-
politiska insatser. I februari manad var 6ver 7 000 ménniskor i beredskapsar-
bete, nirmare 3 000 i arbetsmarknadsutbildning. Vi hade dérutover méanga
undomar i ungdomslag. Vi hade 6ver 2 000 anstillda i Samhillsféretag och
over 3 000 personer anstillda med lonebidrag. Med eller utan den hir
successiva neddragningen av tandlidkarhogskolan kommer vi att behdva vidta
omfattande arbetsmarknadspolitiska itgarder i Malméhus lin.

Det dr sjalvklart att det i grunden ar helt-andra faktorer som bestammer
arbetsmarknadsliget i Malmohus lan 4n denna tandlidkarhégskolas vara eller
icke vara.

Anf. 22 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! 500 personer &r anstillda pé tandlikarh6gskolan — eller 330
arsarbetare. Det ir alltsd en mycket stor arbetsplats. Det ar svart att finna
alternativ sysselsittning for s manga minniskor.

Jag vill anknyta till det beslut som riksdagen fattade haromaret om att det
ar viktigt att ta regionalpolitiska hansyn och aterigen fraga arbetsmarknads-
ministern: Anser statsrddet att nedliggningen av tandldkarhogskolan i
Malmé ir férenlig med den arbetsmarknadsmissiga situationen i Malmo,
jamfort med t. ex. situationen i Stockholm, och att den ar férenlig med den
hoga arbetslosheten i Malméhus lan?

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

10 § Svar pa fragorna 1983/84:438 och 455 om enskilda beredskaps-
arbeten

Anf. 23 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Karin Andersson har frigat mig om jag dr beredd att
redogdra for hur riksdagens beslut i hostas angdende enskilda beredskapsar-
beten har utfallit i praktiken.

Elver Jonsson har fragat mig vilka &tgarder regeringen har vidtagit for att
en korrekt information skall n& ut pa faltet och for att den smidigare och.
snabbare handlaggningen av enskilda beredskapsarbeten skall forverkligas.

Det ar dnnu for tidigt att kunna redovisa nagot definitivt utfall for de
enskilda beredskapsarbeten till vilka 50 % bidrag utgr. For enskilda
beredskapsarbeten varom beslut fattades fore arsskiftet och som fortsatter
under &r 1984 utgar 75 % i bidrag. I februari i ar fanns 16 000 personer i
sddana arbeten. T april ménad beriknas 5 000 personer ha denna typ av
enskilda beredskapsarbeten.

De enskilda beredskapsarbetena med 50 % bidrag har hittills haft en
mycket liten omfattning. I februari fanns knappt 200 personer i sddana
arbeten. Detta kan jamforas med rekryteringsbidraget, som i februari hade
utnyttjats for drygt 6 600 personer. '



Arbetsmarknadsstyrelsen har dnnu inte gjort nigon berikning av hur
bidraget har foérdelat sig pa olika anstéllningsformer.

Nir det géller Elver Jonssons fraga vill jag inledningsvis pdpeka att det dr
arbetsmarknadsstyrelsen som skall se till att informationen nér ut till bl. a.
arbetsformedlingen. Enligt 112 § arbetsmarknadskungorelsen far arbets-
marknadsstyrelsen sedan arsskiftet delegera beslutanderitten i drenden
angaende enskilt beredskapsarbete till arbetsférmedlingen. Styrelsen har
beslutat att distriktsarbetsnimnderna skall avgora sddana drenden.

Den felaktiga information som Elver Jonsson har pekat pa finns mycket
riktigt i en personalinformationsskrift, som dock inte dr en foreskrift for
arbetsférmedlingen. Jag kan bara beklaga att den felaktiga texten inte
rittades till innan skriften gavs ut. Jag vill emellertid samtidigt betona att alla
formedlingar pa annat satt fatt kunskap om vad som galler fér enskilda
beredskapsarbeten.

Anf. 24 KARIN ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka arbetsmarknadsministern for svaret. I
regeringens proposition i hdstas om sarskilda sysselsattningsatgarder hade
foreslagits att de s. k. enskilda beredskapsarbetena skulle slopas och ersattas
med rekryteringsplatser. Efter motioner frdn olika partier, bl.a. fran
centerpartiet, enades arbetsmarknadsutskottet om att inte acceptera rege-
ringens forslag pé den punkten. Riksdagens enhilliga beslut i december blev
ocksa att de skulle vara kvar tillsammans med de nya rekryteringsplatserna.
Precis som utskottet skrev ar det primira syftet med de enskilda beredskaps-
arbetena att ge ungdomar sysselsattning, som ger dem praktik och arbetslivs-
erfarenhet. I stor omfattning har f6ljden blivit att ungdomar har fatt
anstéllning hos resp. arbetsgivare. Utskottet pekade sarskilt pa att placering i
enskilt beredskapsarbete kunde vara en smidig stodform for personer med
sirskilda svarigheter pa arbetsmarknaden.

Jag stillde min frdga mot bakgrund av uppgifter om det mycket laga antal
personer som under arets férsta manader placerats i enskilda beredskapsar-
beten, uppgifter som arbetsmarknadsministern hir har verifierat. Jag stillde
ocksa fragan mot bakgrund av uppgifter jag sjalv fatt av arbetsférmedlings-
personal om att man nu enbart satsar pa placering i arbete med rekryterings-
stod. Det 4r inte si svart att forsta att sa sker nar man i AMS Personalin-
formation nr 1/1984, som gavs ut s& sent som den 3 februari 1984, helt frankt
skriver:

"Fran den 1 januari ersitts de enskilda beredskapsarbetena av ett
rekryteringsstéd (rekryteringsplats) till enskilda féretag.”

Det ar hapnadsvickande att riksdagens beslut pé detta klart oriktiga sétt
formedlas till arbetsmarknadsverkets handlidggande personal. Jag hoppas att
det ar ett olycksfall i arbetet. Arbetsmarknadsministern har beklagat det som
har intréffat och séger att riktig information har gatt ut. Jag ir lite osiker pa
om den informationen verkligeh har nétt den handliggande personalen. Jag
har uppfattat att det fortfarande finns arbetsmarknadspersonal som agerar
som om de inte visste om riksdagens beslut.

Nr 118

Torsdagen den
Sapril 1984

Om enskilda be-
redskapsarbeten

21



Nr 118

Torsdagen den
Sapril 1984

Omenskilda be-
redskapsarbeten

22

En annan sak som kan paverka handliggningen bygger ocksa pa delvis
missvisande information. Det pastas att handlaggningen &r sd mycket enklare
vid placering i arbete med rekryteringsstod. Enskilda formedlare kan da
besluta, medan enskilda beredskapsarbeten skall beslutas av distriktsnimn-
den. Arbetsmarknadsutskottet skrev emellertid pa annat sitt i sitt betinkan-
de. Jag aterkommer till det i nista replik.

Anf. 25 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar forst for svaret. Min friga hade tva delar, dels vad
regeringen har gjort for att den korrekta informationen skulle na faltet, dels
vad som har gjorts for att en smidig handlaggning skulle uppnas.

I ett tidigare inldgg har Karin Andersson pekat pd vad som hinde.
Riksdagen avvisade ju regeringens forslag om att enskilda beredskapsarbe-
ten skulle upphora. I enlighet med motioner fran bl. a. folkpartiet beslét ju
riksdagen enhilligt att vi skulle behélla dem som en kompletterande atgard
vid sidan av de nya rekryteringsplatserna. Orsaken till att utskottet och
riksdagen sdg sa positivt pé att de enskilda beredskapsarbetena skulle finnas
kvar var att ungdomarna i mycket hog grad far en fortsatt fast anstallning. Vi
skrev att det ar sérskilt vardefullt pa grund av de méjligheter beredskapsar-
betena erbjuder nir det géller en breddning av arbetslivserfarenheterna.
Vidare skrev vi att det fran den synpunkten 4r motiverat att behalla dem vid
sidan av anstillningar med rekryteringsstdd. Det poéngterades att man
dérigenom skulle fa snabba och obyréakratiska beslutsgingar vid handlagg-
ning av drenden om anvisning av arbetssokande till enskilda beredskapsar-
beten.

Med tanke pa, herr talman, att forutsittningarna var radikalt forandrade
genom att regeringens forslag avvisades och riksdagen fattade ett nytt beslut
var det naturligtvis viktigt att en korrekt information gick ut. Darfor ar det s&
overraskande — jag vill gdrna séga detta till arbetsmarknadsministern — att
denna elementdra information inte har kunnat formedlas av arbetsmark-
nadsverket. Att man i ett informationscirkular kan ldsa direkt vilseledande
uppgifter r fran saklig synpunkt att djupt beklaga. For arbetsmarknadsver-
ket torde det vara nirmast genant, sirskilt d4 man frdn det verket i
serviceprogram och i hogtidliga proklamationer berommer sig av att man
skall forenkla och minska pa de administrativa insatserna till forman f6r det
praktiska arbetet.

Av svaret framgar att mitt pastdende om en felaktig information tyvarr var
riktigt. Arbetsmarknadsministern har beklagat den och hénvisar till att AMS
har ansvaret. Jag skulle dndé vilja vadja till arbetsmarknadsministern att ta
nagon form av kontakt med verket sa att sddant hir inte upprepas. Det har ju
hint ocksa tidigare. Det vore virdefullt med en kompletterande information
sa att inga missforstand rader pa faltet.

Anf. 26 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:
Herr talman! Skélen till att s f& enskilda beredskapsarbeten enligt det nya
systemet ar i praktisk funktion ar framfor allt tva. Forst och framst ar vildigt



manga kvar i det gamla systemet. Den dominerande formen av arbetsmark-
nadspolitiska atgirder pa den privata sektorn ar fortfarande enskilda
beredskapsarbeten enligt det system som vi hade tidigarc med 75 % i bidrag.
I svaret redovisar jag februarisiffrorna. Den informationen giller ocksa
mars, dven om det har varit en nedgang.

Det andra skalet &r att av dessa rekryteringsplatser formodligen ganska
manga i praktiken har samma anstallningsform som i de enskilda beredskaps-
arbetena. Jag skulle nog vilja pasta att det i verkligheten finns en utbytbar-
het. Detta ar de visentliga forklaringarna till att det finns s& fa platser.

Sammantaget kan man konstatera att enskilda beredskapsarbeten i nagon

form fortfarande ar det dominerande inslaget nér det galler arbetsmarknads-
politiska dtgirder pa den privata sidan.

Jag beklagar girna denna information. Men det ar ingen officiell av
arbetsmarknadsverkets ledning sanktionerad information. Detta ar en
information som har gitt ut fran personalenheten. Det &4r naturligtvis
beklagligt. Men jag tror att det inte &r mdjligt vare sig for mig eller f6r ndgon
annan att kunna garantera att misstag av detta slag aldrig skall ske. Vi har
inga forutsittningar att kunna ldsa igenom all information. Den officiella
riktiga versionen av riksdagens beslut gick ut fran arbetsmarknadsstyrelsen
till platsférmedlingarna den 22 december. Dir finns riksdagens beslut helt
korrekt atergivet. Det &r ett valdigt snabbt redovisat beslut.

Anf. 27 KARIN ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for detta ytterligare fortydligande. Nu sager
Anna-Greta Leijon att den information som gick ut i februari inte var
officiell. Jag 4r medveten om detta. Det var ett personalmeddelande.
Arbetsmarknadsministern hénvisar till den officiella riktiga redovisning av
riksdagens beslut som arbetsmarknadsstyrelsen gav den 22 december. Jag
har den hir. Den @r riktig nir det giller beslutet om att enskilda
beredskapsarbeten finns kvar. Men jag tycker inte att den ar riktig néar det
giller den starka rekommendationen fran utskottet att man dven for enskilda
beredskapsarbeten skall tillimpa en smidigare handlaggningsform. I infor-
mationen star helt klart:

”Beslut om rekryteringsstdd fattas av kontors- eller sektionschef men kan i
normalfallet delegeras till handldggare. Betraffande enskilt beredskapsarbe-
te och rekryteringsstod pé arbetsplats dir kollektivavtal saknas skall dock
" beslut fattas av DAN.” DAN stér for distriktsarbetsnamnd.

Det ir knappast den smidiga kontaktvig som riksdagen uttalade sig for,
och jag tror att arbetsmarknadsministern kan behéva ha kontakt med AMS i
den fragan for att fa informationen i enlighet med riksdagens beslut.

Anf. 28 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern siger att hon inte kan halla reda
pa alla skrifter och meddelanden som gér ut fran organisationerna inom ett
verk. Det ar naturligtvis riktigt, men med tanke pi den podng som

Anna-Greta Leijon har gjort av att organisationerna, ofta de fackliga, gor en
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sa stor insats i informationsarbetet for att detta och andra saker skall fungera
vél ar det litet lattvindigt att sdga att det hir kan inte regeringen halla reda pé.

Nu har statsradets beklagande 4nda gatt ut har i kammaren, och jag hoppas
att det ocksa skall nd ut till den centrala enheten i verket. Man siger sig ju
vilja verka for en obyrakratisk och smidig handlaggning i storsta allménhet,
och det maste ocksé gilla har, sirskilt med tanke péa det speciella uppdrag
som riksdagen gav regeringen och i forlangningen da ocksé verket.

Att de enskilda beredskapsarbeten som tillkommit 4r fi kan naturligtvis
bero pé att de gamla hianger kvar och att rekryteringsstoden verkar parailellt.
Men att de enskilda beredskapsarbetena ocksa i den nya formen skulle fa stor
betydelse var riksdagen helt klar 6ver. I riksdagsbeslutet forutsattes ocksa att
en hel del av den besparing som regeringen tinkte sig géra genom att slopa de
enskilda beredskapsarbetena dnda maste tas i ansprak.

Kvar efter detta meningsutbyte stér att riksdagens beslut naturligtvis star
fast. Det handlar om tvé parallella system. Det finns ett likartat statsbidrag,
som statsrddet f. 6. menar p& var ett av villkoren for att kunna ha de
parallella systemen. Vi har dessutom statsradets 16fte fran debatten i
anslutning till beslutet, d& Anna-Greta Leijon sade: Jag skall géra mitt basta
for att det skall g& bra. Jag hoppas att det l6ftet kvarstar.

Anf. 29 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Vad Elver Jonsson menade inledningsvis med sin kommen-
tar att jag ofta har poiingterat att de fackliga organisationerna har medverkat
pa ett bra satt till att fi ut information om olika saker forstod jag inte. De har
inte varit inblandade i den hir informationen, savitt jag vet. Det ir
personalenheten pa arbetsmarknadsstyrelsen som svarar f6r informations-
bladet.

Det viktigaste hir ar ju: Varfor ville-riksdagen ha kvar de enskilda
beredskapsarbetena? Det var inte si att siga for att namnet skulle finnas
kvar, utan som jag har forstatt det var det for att den anstiliningsform som
fanns dér skulle kunna garantera att vi fick en battre volym pé tgérderna.

Det viktiga bakom riksdagens beslut var en oro for att rekryteringsstodet
inte skulle fa effekt annars. Jag kan bara konstatera att rekryteringsstodet
anvinds faktiskt delvis som “gammalt” beredskapsarbete.

Anf. 30 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Nu begrinsar arbetsmarknadsministern sin kritik till arbets-
marknadsverket, och det dr kanske riktigt att forsummelsen enbart har skett
dar. Av det skiilet dr det vardefullt att det kan ga en signal fran arbetsmark-
nadsdepartementets informationsavdelning till den centrala enheten om hur
den hir debatten har utfallit.

Sedan héller jag helt med arbetsmarknadsministern om att det intc handlar
om att leka med ord. Det var inte namnet vi ville behélla utan gagnet. Bade i
utskottsbetdnkandet och i den har debatten har de enskilda bereskapsarbete-
nas varde lovordats. De ar sa vérdefulla att en enig riksdag inte ansag det
moijligt att ta bort dem.



Dirfor ar det viktigt att beslutet kan fullfljas och genomférandet ske i
smidiga former, sd som riksdagen beslutat och arbetsmarknadsministern
" lovat att gora sitt yttersta for att astadkomma.

Anf. 31 KARIN ANDERSSON (c):

Herr talman! Man hinner inte mycket pa en minut, och arbetsmarknadsmi-
nistern hann inte svara pa den friga som jag tog upp om den information som
gatt ut rérande handlaggningen av de tva olika formerna av arbeten.

Den skrivning utskottet gjorde syftade till att handlaggningen skulle
férenklas nidr det géllde enskilda beredskapsarbeten. Men den -officiella
information som gétt ut tyder pa att man héller fast vid de gamla reglerna,
som gor att det 4r kringligare for arbetsformedlingen att férmedla enskilda
beredskapsarbeten dn arbete med rekryteringsstdd.

Anf. 32 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Nej, man héller inte fast vid de gamla reglerna fér hur
enskilda beredskapsarbeten skall handlaggas. De reglerna var avsevirt
mycket krangligare dn de som giller i dag.

Anf. 33 KARIN ANDERSSON (c):

Herr talman! Pa arbetsformedlingen sdger man att detta ar ett krangligt
forfarande, eftersom det #r distriktsarbetsnimnden som skall besluta.
Eftersom distriktsarbetsndmnden sammantrider endast en gang i minaden,
fordrojer detta placeringen i enskilda beredskapsarbeten.

Jag kan inte inse att detta ir en s stark forenkling av handlaggnmgen som
riksdagen rekommenderade i december.

Anf. 34 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Att Anna-Greta Leijon nojer sig med den handlaggning som .

arbetsmarknadsverket hér har proklamerat ma s& vara. Kvar star att detta
méste ske i sddana former att riksdagens l6fte om den smidiga handliggning-
en skall kunna férverkligas. P& den punkten kvarstar att uppfylla en hel del
oavsett handlaggningsformer.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11 § Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
1983/84:183 till ndringsutskottet

12 § Foéredrogs och hinvisades
Motionerna :
1983/84:2748 till lagutskottet
1983/84:2749 till utrikesutskottet
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13 § Aktiebeskattningen

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1983/84:32 om aktiebeskattningen
m. m.

Anf. 35 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Det betdnkande fran skatteutskottet som vi nu skall
diskutera handlar om aktiebeskattningen.

Utskottet, som pa denna punkt ar enigt, framhaller att ”bred enighet rader
om angeldgenheten av att pa olika sitt frimja foretagens mojligheter att
anskaffa riskkapital och att ett brett intresse for aktiesparande dr positivt frén
allméanna utgdngspunkter och bor uppmuntras™.

Det &r, herr talman, en utméirkt maélsittning. Men det 4r ocksd en
forpliktigande malséttning.

Tyvérr har socialdemokraterna pd punkt efter punkt under sina 18
ménader i kanslihuset verkat i rakt motsatt riktning. Allmanhetens aktiespa-
rande har pa punkt efter punkt fatt ta stryk i stallet for att uppmuntras.
Skillnaderna mellan produktivt sparande i aktier och andra sparformer har i
ett flertal avseenden skirpts till aktiesparandets nackdel. Allra framst géller
detta i forhallande till de improduktiva investeringarna.

Lat mig ndmna nagra sidana punkter.

Den diskriminerande dubbelbeskattningen av aktier har aterinforts genom
att det 30-procentiga avdraget f6r utdelningar pad mindre aktieinnehav
slopats.

En 20-procentig utdelningsskatt pa aktieutdelningar inférdes. Detta
innebar att Sverige ar 1983 t. 0. m. trippelbeskattade aktieutdelningar.

Utdelningsskatten har i &r ersatts av en s.k. vinstdelningsskatt pa
aktiebolag, ett slags progressiv bolagsskatt, for att finansiera de kollektiva
l6ntagarfonderna.

Det framgangsrika skatte- och skattefondssparandet har rivits upp och
fr. 0. m. den 1 april i &r ersatts med ett allemanssparande. Risken r stor for
att det sparande som astadkoms den viigen framfor allt kommer att placerasi
sparande i statsskulden, som erbjuder 10 % rinta skattefritt, inte i riskfyllt
och lagavkastande aktiesparande.

Foérmogenhetsbeskattningen har skirpts vasentligt.

- Schablonreglerna for reavinstbeskattningen av aktier har ocksa blivit
betydligt hérdare. Det ar sarskilt allvarligt, eftersom de konventionella
reglerna for reavinstbeskattning av aktier dr hart niar omajliga for lekmannen
- och taxeringsmyndigheterna — att éverblicka och tillampa.

Dessutom har, utan ndgot utredningsarbete eller remissforfarande, en
omsattningsskatt pa aktier inforts.

Detta innebidr att aktiesparandet pd nytt kommer att diskrimineras i
forhallande till annat sparande, dels genom att realisationsvinstskatten pa
aktier inte bara ar “evig” utan dessutom inte tar nagon hénsyn till
penningvardeforsdmringen, dels genom dubbel- och t. 0. m. trippelbeskatt-
ning av aktieutdelningen, dels genom att férmogenhetsskatten inte bara



drabbar hela viirdet pa borsaktierna utan ocksa den del darav som kan ségas
utgdra latent skatteskuld.

Redan i lagsta fé.irmbgenhetsskatteskiktet. dar formogenhetsskatten i &r ar
1.5 %, tar formogenhets- och inkomstskatterna mer 4dn hela utdelningen.
Det kan galla en smasparare som har en avamorterad villa. Redan vid en
hégst vanlig inkomst far han en standardsinkning om han innehar aktier.
Skulle han t. ex. ha sparat 150 000 kr. i aktier fir han betala nara 4 000 kr. i
férmdgenhets- och inkomstskatt, trots att utdelningen i allménhet stannar
vid ca 3 000 kr. Forst far alltsd aktiespararen avstd for att kunna kopa
aktierna. Sedan far han avstd for att kunna behdlla aktierna. Det &r
naturligtvis helt orimligt. Minga hushall i timligen vanliga inkomst- och
formogenhetsskatteldgen kommer att tvingas silja ut delar av sin aktieport-
{6l fér att kunna betala skatten. D& drabbas de av dnnu mera skatt, namligen
pé den virdestegring i kronor riknat som de tvingas realisera.

"Systemet maste beskrivas som nirmast infernaliskt i-sin konstruktion.
Allt fler hushéll kommer att hamna i en skattefilla’, dér de inte ldngre har
rad att behdlla sitt sparande i aktier”, skriver Aktiespararen, organ for
Sveriges aktiesparares riksforbund, i en ledare i marsnummret.

Ledaren fortsitter:

"Detta ar groteskt ur samhéllsekonomiskt perspektiv. — — — Hushéllens
andel sjunker for varje ar, trots att det har strommat till nya skaror
aktiesparare. ]

Orsaken ir skattesystemet. Hushdllen ar den enda grupp pa aktiemarkna-
den som drabbas av full beskattning. Samtliga andra dgaregrupper har nagon
form av skattelindring.”

"Det konstiga ar”” — skriver Aktiespararen — “att néstan alla politiker,
numera inklusive socialdemokraterna, sager sig féretrdda ett spritt enskilt
dgande. Varf6r driver man da fram ett skattesystem, som tvingar hushéllen
att lamna aktiemarknaden?”

Som skil for de genomfdrda skirpningarna av aktiebeskattningen har
bl. a. aberopats de senaste &rens snabba uppgang av aktiekurserna. Vad som
daremot sillan ndmns dr det ras som under 1970-talet drabbade aktiemarkna-
den. Genomsnittsaktien forlorade da néstan hélften av sin kdpkraft. Framst
gick detta ut éver folkaktier som Volvo och SKF, vilka tappade 4nda upp till
80 % av sitt virde.

De sjunkande bérsviardena innebar inte bara stora realf6rluster for
aktiespararna. Eftersom borsvirdet for det mesta sjonk langt under halva
substansvirdet omojliggjordes i praktiken nyemissioner. De &tgarder som de
borgerliga regeringarna vidtog for att underlitta aktiesparande och upphiva
missgynnandet av aktier ledde till att aktiernas virde pa nytt nirmade sig
substansvirdet och till att foretagens behov av friskt riskvilligt kapital ater
kunde tillgodoses. Det ar viktigt, herr talman, att erinra sig denna bakgrund
till de scnare &rens snabba uppgang pé Stockholmsbérsen.

Affarsvirldens generalindex visar att aktiekurserna inte férrén i januari
1983 aterfick sitt realvirde fran 1965.
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Herr talman! Vér uppfattning i vad giller mal och medel for aktiepolitiken
ar klar och entydig.

Vi vill ha en val fungerande aktiemarknad, som kan férse foretagen med
riskvilligt kapital. :

Vi vill inte ha en allt storre koncentration av aktiedgandet till institutioner
av olika slag. '

Vi villi stillet underlitta en spridning av aktieagandet till allt fler hushéll.

Detta bor i forsta hand ske genom att man tar bort missgynnandet av
enskilt aktiesparande i vad giller inkomstskatt, féormogenhetsskatt och
reavinstskatteregler. Vivillinte heller att aktiesparandet i Sverige skall séttas
i strykklass i forhéllande till vad som giller i landerna runt omkring oss.

Vi har i andra sammahang krévt ett aterinférande av skattefondssparandet
och ett avskaffande av vinstdelningsskatten. Vi har ocksa krivt att tidigare
gallande skattesatser for formogenheter skall aterstallas.

Till utskottsbetdnkandet har vi fogat ett antal reservationer. I reservation 1
kréver alla de tre borgerliga partierna att skattereduktionen for aktieutdel-
ning aterinférs. Det skulle innebara att smasparande i aktier befrias fran
dubbelbeskattning, vilket vore ett viktigt steg i ritt riktning.

I reservation 2 tar vi moderater och folkpartiets representant dnnu ett steg
genom att begira forslag fran regeringen om avskaffande av dubbelbeskatt-
ningen, nigot som successivt har skett inom EG-omradet.

I reservation 3 hinvisar vi till att flertalet lander i vir omgivning har full
skattefrihet f6r forsédljningsvinster pé aktier efter en relativt kort tids innehav
eller hoga fribelopp vid forsiljning. Ocksa hir kraver vi en atergang till de
schablonregler som tidigare gillt vid reavinstbeskattningen av aktier. De
skdrpta schablonregler som inférdes i hostas kan endast anvdndas om
forsaljningspriset p& aktierna skulle vara minst fyra génger sa hogt som
inkOpspriset. I alla andra fall innebar det rattsférluster fér siljaren att
anvinda sig av schablonreglerna. Tillampar siljaren a andra sidan konven-
tionell metod for att berikna reavinstskatten uppkommer, som jag sade
tidigare, mycket stora svarigheter for bade siljaren och taxeringsmyndighe-
terna att klara av berdkningar och kontroll — stick i stdv mot strdvandena att
forenkla skattereglerna.

Skulle detta yrkande inte bifallas, yrkar vi i andra hand att det schablo-
navdrag som med tidigare gillande regler gjorde det mojligt att silja aktier
for 15 000 kr. per 4r utan skattekonsekvenser riknas upp, sa att det alltjamt
blir mojligt att sélja aktier skattefritt for 15 000 kr.

Pa nagot lingre sikt méste ocksa hir reavinstreglerna for aktier bringas i

" bittre dverensstimmelse med vad som galler i var omvirld. Vi yrkar darfor

pé en skyndsam Oversyn av realisationsvinstreglerna i detta syfte.

Jag vill i det hdr sammahanget, herr talman, fraga utskottets talesman vad
som avses med utskottets pastaende pas. 12 att “'realisationsvinstreglerna ar
sa utformade att dven relativt stora aktieinnehav kan avvecklas utan att
nagon realisationsvinstskatt 6ver huvud taget blir aktuell”. Vi har fatt ett
antal forfragningar om detta, bl. a. frdn en handelskammare, men inte
kunnat ge ndgon nodjaktig forklaring. Verkligheten ar ju den att man under



ett och samma ar inte kan sélja aktier f6r en enda krona 6ver 10 000 kr. utan
att drabbas av reavinstskatt, sdvida man inte genom omfattande utredningar
kan bevisa att aktierna siljs utan vinst eller t. 0. m. med f6rlust. Kan man
inte visa detta drabbas man alltsa av reavinstskatt &ven om det i sjalva verket
skulle vara fraga om en forlust,

P4 akticr som dr yngre én tva ar beskattas varje krona i reavinst.

'Nir det giller omsittningsskatten pa aktier yrkar vi i reservation 4, som vi
avgivit tillsammans med centern och folkpartiet, att den omedelbart
avskaffas. Forslaget var inte berett pa det sitt som foreskrivs t grundlagen
och har dessutom redan. visat sig ha gravt snedvridande effekter. Kjell
Johansson kommer att utveckla detta ytterligare i sitt anforande. Lat mig
bara séga att det dr precis lika orimligt att ha en omsittningsskatt pé kop och
forsaljning av aktier som att ta ut en omséattningsskatt varje gang man sétter
in eller tar ut pengar pa banken. .

Nir det slutligen giller den latenta skatteskulden, som hiftar vid
aktieinnehavet, forordar vi i reservation 5 att borsaktier vid formdgenhets-,
arvs- och gavbeskattningen endast tas upp till belaningsvirdet eller till
omkring 6065 % av borsvardet. Detta yrkande 6verensstimmer ocksad med
onskemalen i en skrivelse som kommit utskottet till handa frén Aktiefrim-
jandet. . )

I ett sdrskilt yttrande tar vi upp formégenhetsbeskattningen av OTC-
aktier, som vi anser bor folja beskattningen av arbetande kapital. Vi anser

alltsa att de bor befrias fran formogenhetsskatt. Men for att borsaktier da inte -

skall komma i en 4nnu simre situation visavi OTC-aktierna ar det utomor-

dentligt viktigt att man pa detta vis beaktar den latenta skatteskulden. Det

langsiktiga mélet for oss ar att man skall ta bort formdgenhetsbeskattningen
av foérmogenhetsinnehavare utom nar det giller mycket hoga férmo-
genheter.

"Till sist; herr talman, ber jag att fa. stilla nigra fragor till utskottets
talesman:

1. Menar socialdemokraterna verkligen allvar med vad man siger om
angeldgenheten av att uppmuntra ett brett intresse for aktiesparande?

2. Galler detta endast kollektivt aktiesparande, dvs. sparande i aktiefonder
inom allemanssparandet?

3. Omej - pa vilket sitt dr man dé beredd att underlatta ett 6kat och breddat
aktiesparande for hushéllen?

4. Anser socialdemokraterna att det &r riktigt att féormdgenhets- och
inkomstskatt p& aktier redan i lagsta skattepliktiga formogenhetsligen far
en konfiskatorisk effekt? Om ej — vad &r man beredd att gora for att
motverka detta?

Slutligen ar jag intresserad av att fd veta om socialdemokraterna ar -

beredda att verka for att kranglet och byrdkratin i vad giller reavinstbeskatt-
ningen pa aktier nedbringas.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3,
4och5.
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Anf. 36 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 1983/84:32 behandlas ett antal
motioner angdende aktiebeskattningen. Utskottsmajoriteten har avstyrkt
motionerna. I reservationerna 1 och 4 har centern tillsammans med
folkpartiet och moderaterna reserverat sig till forman for vissa av de i
motionerna stillda kraven.

I reservation 1 berors skattereduktionen for aktieutdelning. 1980 beslot
riksdagen om en skattereduktion med 30 % av mottagen utdelning. Skattere-
duktionen maximerades till hogst 2 250 kr. f6r ensamstdende och till hogst
4 500 kr. gemensamt f6r makar. Efter socialdemokraternas regeringstilltra-
de hosten 1982 upphivdes dessa regler.

Syftet med reglerna var att stimulera aktieigandet bland hushéllen inom
de stora inkomstskikten. Utan tvivel 6kade ocksé intresset for ett aktiedgan-
de inom dessa grupper. Det visar inte minst den omfattning som aktiefonds-
sparandet uppnatt.

Under den socialdemokratiska regeringstiden har skatteskidrpningarna
varit ménga, och en del av dessa har drabbat aktieigarna — inte minst genom
den fordubbling av férmégenhetsbeskattningen som skett.

Enligt var uppfattning, som framgér av reservation 1. bor denna skattere-
duktion aterinforas. ’

I reservation 4 berors omsittningsskatten pé aktier. Denna skatt besléts av
riksdagen i hostas och giller fran &rsskiftet.

Redan déa beslutet fattades anforde representanter f6r centern, folkpartiet
och moderaterna starka betinkligheter mot denna nya skatt. Forslaget hade
inte remissbehandlats och inte heller granskats av iagradet. Bl. a. med denna
utgangspunkt avstyrktes forslaget ocksa i hostas av utskottets ledaméter fran
centern, folkpartiet och moderaterna. P4 en punkt var vi sirskilt kritiska, och
det gillde handeln i utlandet med svenska aktier. Resultaten av de forsta
manadernas handel med aktier visar en stark nedgang. Detta galler sidrskilt
handeln med svenska aktier i utlandet via svenska fondkommissionérer.

Aven om bestimmelserna tillimpats endast under en kort tid, anser vi
reservanter liksom i hdstas att bestimmelserna inte ar acceptabla. Vi foreslar
darfor att reglerna upphiévs med omedelbar verkan.

Herr talman! Med vad jag nu anfort yrkar jag bifall till reservationerna 1
och 4 och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 37 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Regeringen har vid flera tillfillen uttalat sig for vikten av att
foretagen kan garanteras riskvilligt kapital genom en fungerande aktiemark-
nad. Tyvarr har det stannat vid en lapparnas bekéinnelse. Alla 4tgirder som

" vidtagits sedan regeringens tilltride 1982 har gétt i motsatt riktning.

I det betinkande som-vi nu debatterar framhéiller skatteutskottets
majoritet att det rdder en bred enighet om angelédgenheten av att pa olika sitt
frimja foretagens mojlighet att anskaffa riskkapital och att ett brett intresse
for aktiesparande ar positivt fran allmanna utgangspunkter och bér upp-
muntras. ’



Efter detta fornyade exempel pa ldpparnas bekannelse ar det emellertid
slut pd den positiva synen. Grinsen gar uppenbarligen mellan ord och
handling.

I folkpartiets partimotion 1501 har vi yrkat att dubbelbeskattningen pa
utdelad vinst avskaffas. Som tidigare framhallits i debatten 4r de borgerliga
partierna Gverens om detta yrkande. I avvaktan pa att dubbelbeskattningen
avskaffas kriver vi att den skattereduktion som inférdes 1980 i syfte att lindra
dubbelbeskattningen pa utdelningsmedel skall aterinforas. Nér nu regering-
en beslutat sig for att gora nagot pd omradet ar det typiskt att man inte
avvecklar dubbelbeskattningen utan det utredningsarbete som har till syfte
att finna en losning p& frdgan hur dubbelbeskattningen skall avskaffas.
Folkpartiet finner att detta knappast 4r en atgérd-som underlittar féretagens
anskaffning av riskvilligt kapital. Eftersom Ingegerd Troedsson tidigare
utforligt har berort savil reservation 2, som begér forslag frin regeringen om
avskaffande av dubbelbeskattningen pé utdelad vinst, som trepartireserva-
tion om skattereduktion for aktieutdelningar kan jag ndja mig med att yrka
bifall till reservationerna 1 och 2.

S4, herr talman, nagra ord om reservation 4, som géller omsittningsskat-
ten pa aktier. '

Under folkpartiets tid i regeringen restaurerades aktiesparandet. Under
tidigare socialdemokratiska regeringar hade aktiesparandet missgynnats pa
ett sidant sitt att aktiemarknaden inte fungerade som kalla for riskvilligt
kapital till ndringslivet. Genom inforandet av aktiefondssparandet, skattere-
duktion for utdelningar, OTC-listan m. fl. &tgarder bringades aktiemarkna-
den att fungera pé nytt under den borgerliga regeringsperioden. -

Vi bedrev med andra ord en uppbyggande politik pa detta omrade. Sedan
ni socialdemokrater kom till makten pa nytt har det konsekvent bedrivits en
nedbrytande politk.

Ett exempel pa detta 4r den omsittningsskatt pa handeln med aktier som ni
socialdemokrater med vpk:s benigna hjilp drev igenom har i riksdagen i
mitten av december férra aret. Den skatten har nu gillt under innevarande
" ar; och statistiken fran de tvd forsta manaderna talar sitt tydliga sprék.
Exporten av svenska aktier till utlandet har minskat med uppemot 50 %,
medan importen av svenska aktier 6kat med langt 6ver 50 % — detta mitt i
jamforbara varden. Detta innebdr en export av investeringskapital pa
ungefar 500 milj. kr. jimfort med ett motsvarande inflde av investeringska-
pital till landet i forhéllande till samma tid i fjol pa 750 milj. kr.

Inom landet har rorligheten pa aktiemarknaden stoppats upp, och skatten
kommer darigenom att inbringa betydligt mindre &n regeringen raknat med.
Aven om man skall vara forsiktig med att dra slutsatser frin en si kort
tidsperiod som det har ror sig om ar den hittillsvarande utvecklingen
oroande. Det finns heller ingen som helst rimlig anledning att férmoda att
utvecklingen fortséttningsvis kommer att bli annorlunda. Omsattningsskat-
ten pa 1 % fungerar sjilvfallet exakt likadant som den uttagsspirr om 1 %
som inforts i det nya allemanssparandet. Den avgiften har som bekant till
uppgift att minska uttag.
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Nir jag d4nda talar om allemanssparandet kan jag inte underlata att belysa
hur omséttningsskatten pa aktier inom allemanssparandet missgynnar den
som sparar i aktiesparfond jamfort med den som véljer banksparandet. Detta
fungerar pa foljande satt: ' '

For det kapital som spararna sitter in i aktiesparfonder av olika slag skall
det ju kopas aktier. D4 utgér pa en géng en omsittningsskatt pd 0,5 % pa de
aktier som foriderna koper. Sparmedlen blir alltsa utsatta for beskattning
redan nér de placeras.

Jag vill stélla fragan till skatteutskottets ordforande: Ar det verkligen
forenligt med det vackra talet om ett brett intresse for aktiesparandet att
staten pa detta sitt dr framme och kapar at sig en skatt praktiskt taget
omedelbart nir pengarna sitts in? Ar detta regeringens och den socialdemo-
kratiska utskottsmajoritetens uppfattning om hur man skall stimulera
smaspararna att spara i aktier?

Vid varje omplacering som fonderna sedan gér utgar férnyad omséttnings-
skatt med 0,5 % pa virdet av de aktier som siljs och med 0,5 % pa de aktier
som kops i stéllet. Detta géller &ven om en fond siljer ett vikande papper i
syfte att undga fortsatta forluster for spararna. Jag stéller pa nytt fragan till
skatteutskottets ordforande: Ar detta rimligt? I slutiandan far aktiefondsspa-
raren betala den enprocentiga uttagsavgiften, som utglr oavsett om man spar
i aktier eller anvander banksparandet.

Herr talman! Omsittningsskatten pd aktiek6p och forsaljningar ar ett
missfoster. Den ger inte folkhushallet som helhet nigra stérre inkomster, och
den ir, som jag visat, orittvis mot den som allemanssparar i aktier. Skatten
bor avskaffas — ju forr dess battre. Jag yrkar saledes bifall till reservation 4.

Till sist ett par ord om Gvriga punkter i hemstéllan i detta betinkande.
Folkpartiet har inte reserverat sig da det giller berdkningen av realisations-
vinster pa dldré aktier och avdrag for latenta skatteskulder. Som framgar av
vart sirskilda yttrande menar vi att dessa frigor bor bli foremal for utredning
i syfte- att fa till stdnd battre regler 4n de nuvarande.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf, 38 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Att diskutera aktiebeskattning utan att med ett enda ord
berdra de enorma vinster och den vinstutveckling som spekulation i aktier
gett under dren &r tydligen melodin for de borgerliga partierna. Det ma vara
dessa partier obetaget. Men vi inom vpk tycker att det ar viktigt att pavisa och
framhalla vilka enorma férmogenheter som just spekulationen i bl. a. aktier
har medfort for ett fatal minniskor i detta land, ett fatal ménniskor som inte
pé nagot vis behdver kiinna sig beroérda av de diskussioner som i dag fors om
hur man skall kunna astadkomma ett 6kat stod till barnfamiljerna. De
ménniskor det har ror sig om befinner sig ndmligen inte i en sddan ekonomisk
situation att det for dem spelar ndgon roll om de far ett 6kat barnbidrag eller
inte.



Utvecklingen pa aktiemarknaden har framfdr allt under de senaste dren
varit extremt snabb. Man kan ta nagra exempel ur hogen.

1979 var omsittningen pa den svenska borsen 1,9 miljarder, dvs. bérsen

omsatte aktier till ett viarde av detta belopp.

1983 — fyra ar senare — hade den hir omsittningen stigit en del, och inte s
litet. 1983 omsattes det namligen f6r mer dn 75 miljarder, alltsa f6r 75 000
milj. kr., pa borsen.

Detta bor man halla i minnet nir man diskuterar hur mycket statsmakten
tar in i form av beskaftning av dessa enorma férmogenhetsékningar, som
denna omsittningsokning dnda ar ett uttryck for.

L4t mig ta ett annat exempel. Aktieférmdgenheten i detta land - dvs.
virdestegringen pé de borsnoterade aktierna — hade pa ett ar okat fran 90
miljarder till ungefar 240 miljarder, alltsi en 6kning med 150 miljarder under
loppet av ett 4r. Det innebir en 6kning med nara nog 1,5 gdnger det tidigare
virdet.

Hur mycket av dessa tusentals miljoner har kommit in till staten i form av
skatt? Det skulle man néstan kunna rikna i enkronor pa ena handens fingrar.
Det var kanske att ta till litet grovt, men sa mycket mer &r det inte tal om.

Detta har skett under samma tid som vanliga 16ntagare i detta land har fatt
kdnnas vid kraftiga realloneférsamringar. 25 %, dvs. en fjardedel, av
barnfamiljernaidetta land lever i dag antingen under eller i absolut narhet av
existensminimum. Knappast tillhér négra av dem som varit med och fatt del
av 0kningen av aktievdrdena dessa 25 % av barnfamiljerna.

Formoget folk foretriads bl. a. i denna kammare av de borgerliga partierna,
framfor allt av moderaterna. Vi har sett att enligt moderaternas skattepolitik
—-inte bara nar det giller aktiebeskattningen, som Ingegerd Troedsson nu
talat om — skall helst det formogna folket slippa skatt. Skatten skall tas fran
vanligt folk som jobbar. Det ar kontentan av och sensmoralen i den
skattepolitik som moderaterna star for.

Vi kunde i en tidigare debatt i dag hora hur finansministern och C.-H.
Hermansson diskuterade skatteflykt — med utgéingspunkt i bankinspektio-
nens beslut att inte offentliggtéra den utredning om de stora 1in som tagits av
minniskor for att de skall komma undan skatt. Sjalvfallet har de hér linen —
det har ocksd visats i viss man i massmedia — varit till for att man skall kunna
komma ifrdn skatt pa formégenhet som innehas i aktier. Man har ldnat upp
kanske lika mycket pengar i finansinstitut som aktierna dr varda och lagt
aktierna som garanti. Darmed slipper man undan férmogenhetsskatten.
Detta ar ett sitt som de besuttna i det har samhillet utnyttjar och som de
tyviarr har méjlighet att anviinda, darfor att lagen ar sddan. Den medger
mojlighet att slippa betala skatt pa formogenhet.

Skattereglerna ar inte bara gynnsamma betraffande méjligheten till den
typ av skatteflykt som jag nyss redogjorde for, utan ocksd mycket gynnsam-
ma pa andra sitt betraffande fragor som har att gdra med aktier och annan
formogenhet. Jag skulle vilja pasta att socialdemokraterna absolut har visat
enovilja att verkligen gora ndgonting at detta. Att de borgerliga partierna vill
ha skattelittnader behdver inte ens kommenteras. Men att socialdemokra-
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terna har valt att huka sig infor dessa fakta om de enorma férmdogenhetsover-
foringarna ar mera betinkligt. Trots allt har det socialdemokratiska partiet
sin viljarbas bland de mainniskor fran vilkas arbetsinkomster pengar
Overviltrats till de hir formogenhetsigarna, kapitalisterna. Darfor ar det
betdnkligt att inte socialdemokraterna mera velat ta ad notam den kritik som
fors fran badde LO-hdll och andra hall och dir man kriver att den
socialdemokratiska regeringen skall géra ingrepp mot den héar typen av
férmogenhetsoverforingar, som ju pa grund av de gynnsammare skattereg-
lerna inte ger speciellt mycket skatteinkomster.

Vi har frén vinsterpartiet kommunisternas sida under flera ar haft ett
forslag om inférande av en 10-procentig omsiittningsskatt pé aktier. Forra
aret, mot slutet av riksmoétet, fattade riksdagen pa den socialdemokratiska
regeringens forslag beslut om inférande av en omsittningsskatt pa aktier,

“dock s blygsam som 1 %. Man kan naturligtvis stalla sig frigan: Varfor var

socialdemokraterna sa blygsamma — 1 % i omsittningsskatt pa aktier, nar vi
far betala 20 % i mervirdeskatt nir vi kdper en limpa? Det finns alltsi ingen
rimlig proportion hir.

Vid de debatter som vi har haft i kammaren om detta har de ledande
socialdemokraterna sagt att det ar orealistiskt att tinka sig en akticomsitt-
ningsskatt. Detta 4r det argument som anforts gentemot vart forslag, trots att
det &nnu inte hade sagts om skatten skulle vara-1 % eller 10 %. Nej,
aktieomséittningsskatt skulle man inte infora, f6r det vore orealistiskt.

Nu har man dnda gjort det. Men nu séger man i stillet att det &r 10 % skatt
som &r orealistisk, inte aktieomsittningsskatten som sddan. Det vore
intressant att fa veta nir socialdemokratin mojligen kan gora den bedém-
ningen att det inte langre ir orealistiskt att isitta en hogre skattesats pé
aktieomsittningen i det hir landet. Jag gissar att om vi hade haft en 10 %
onmisattningsskatt pa aktier, sa skulle omsattningen pa 75 miljarder kronor
netto for ar 1983 inda blivit 67.5 miljarder kronor. M3 vara att berakningar-
na dr litet ungefirliga, men jag ar inte ensam om det hidr i kammaren. Jag
inbillar mig att en sadan skatt inte hade varit avskrackande f6r de minniskor
som gor snabba klipp p& bérsen och i andra sammanhang. _

Betraffande formogenhetsbeskattning av aktier finns det ocksd mycket att
sdga, men jag skall ndja mig med att ta upp fragan om de s. k. OTC-aktierna—
de aktier som ligger p& ndgon form av vintelista pi bérsen. Aven i detta
sammanhang ir reglerna oerhort gynnsamma. De gér nistan inte att beskriva
i ord. Jag kan dirfor lampligast beskriva dem med ett exempel.

Aftonbladets journalist Goran Skytte tog upp f6ljande exempel i mitten av
januariiar. Han visade pa hur mycket formdgenhetsskatt aktiedigarna i NK —
Nordiska Kompaniet — betalar. Virdet av aktierna i NK uppgick till 215
milj. kr. Inte ett enda 6re behdver dgarna till dessa 215 milj. kr. betala i skatt,
tack vare de gynnsamma reglerna nér det giller beridkning av férmégenhets-
viarden pd OTC-aktier och liknande.

Goran Skytte hade fler exempel. Vid den aktuella tidpunkten hade 38
liknande bolag &satts sddana hir laga deklarationsvarden. Tillsammans
uppgick deras borsviirden till drygt 12 miljarder kronor, men deklarations-



virdet understeg 2 miljarder kronor. Skatten var i slutinden naturligtvis
avsevirt mindre.

Detta visar vilka orimliga regler som finns fér formogenhetsbeskattning av
aktier. Dessa regler gor att dgarna av de stora formoégenheter det géller i stort
sett nolltaxerar — oavsett om det ar formoOgenhetssidan eller inkomstsidan
som berors.

Slutligen, herr talman, tinkte jag siga négra ord om realisationsvinstbe-
skattningen av aktier. Vi har tidigare har hért en jeremiad 6ver hur ilia stallt
det dr for dem som behéver silja aktier och eventuellt gbra en vinst pa dem —
de maste betala realisationsvinstskatt. FOr att travestera ett gammalt
ordsprak skulle jag vilja pasta att den realisationsvinsten inte drabbar ndgon
rik. Den drabbar mojligen smasparare som gor en realisationsvinst, men den
drabbar inte de stora spekulanterna.

Utan att behova blinka kan jag pastd att av de 150 miljarder som
borsvirdet kade med pé ett ar — som naturligtvis kommer att aterspeglas i
form av en realisationsvinstsberéikning — dr det inte mé&nga tusental miljoner
kronor som kommer in i form av skatt.

Fran vénsterpartiet kommunisternas sida vill vi att man skérper dven
reavinstreglerna nir det galler skatten och att man verkligen ser till att
reavinsten beskattas nadgorlunda i samma utstrickning som en hederlig
arbetsinkomst beskattas — sd dr tyvirr inte fallet i dag.

Utskottet skriver att vissa av vpk:s forslag ar orealistiska. Jag kan beméta
utskottets ordfdrande med att siga att det tydligen — med tanke pa de
diskussioner som pagér nu och med tanke pé vad som 4terfinns i betankandet
— ar orealistiskt att tidnka sig att socialdemokratiska regeringar vill géra
négonting mot dessa kapitalister.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de vpk-motioner, bortsett frdn motion
- 2456 yrkande 4, vilka behandlas i betédnkandet.

Anf. 39 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Tommy Franzéns pastienden betriffande moderaternas
aktiepolitik 4r med forlov sagt ingenting annat dn goddag—yxskaft. Jag finner
det av hansyn till kammarens tid helt meningslost att pa nytt upprepa vad jag
har sagt i det hir avseendet. Jag kan bara uppmana herr Franzén att vid
tillfille lisa igenom mitt anférande i kammarens protokoll. Han skall d&
finna att det i alla avseenden gar ut pé att underlitta ett breddat och spritt
aktiesparande bland allméinheten, att undanréja missgynnandet av det for
alla medborgare nyttiga aktiesparandet.

Anf. 40 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Efter den debatt vi tidigare hade om aktiesparandet, Tommy
Franzén och jag, dir Tommy Franzén talade om att man skulle dta upp
aktierna ar jag egentligen litet radd for att pa nytt gd in i en debatt med
honom. Jag vill 4nd4 séga — med tanke pa de utfall vi far lyssna till i denna
kammare och som ir ganska besvirande for en ny ledamot — att jag aldrig har
ifrigasatt Tommy Franzéns arliga vilja att arbeta for svenska folkets bista.
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Jag tycker att Tommy Franzén fortsattningsvis skall vara sa pass rejal att han
tillmater oss andra ledamdoter i denna kammare samma drliga vilja att arbeta
for svenska folkets bista.

Mycket kort betraffande borsvardets 6kning. Det ér ju sa att borsvirdet
har kunnat 6ka pa det sitt som det har gjort, dirfor att svenska foretag varit
grovt underviarderade. Nu har vi kommit upp till ett lage dir borsviardena
avspeglar viirdena pa foretagen. Da galler det, Tommy Franzén, att bibehélla
densituationen. Det &r speciellt virdefullt just med tanke pa den spekulation
och de “’snabba klipp” som Tommy Franzén jamt talar om. De har namligen
endast varit méjliga tack vare att aktieviardena inte alls har legat p4 den niva
som foretagens substansvérde har motiverat. Inte heller ur den synpunkten,
Tommy Franzén, skall man sl ihjal den svenska aktiemarknaden och pa nytt
driva ner kurserna till den tidigare nivan. Det mojliggor bara for dem som ar
specialister pa de snabba klippen att gora nya snabba klipp.

Anf. 41 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Lat mig forst sdga att goddag-yxskaft inte var mitt uttryck.
Det far helt st for Ingegerd Troedsson. Vad jag framforde var bara en
mycket kortfattad redovisning fér vad moderaternas och de borgerliga
partiernas — inkl. Kjell Johanssons parti — skattepolitik star fér. Om fru
Troedsson vill kalla det fér goddag—yxskaft far det sta for fru Troedssons
rakning. Det lagger jag mig inte i.

Min irliga vilja ar sjalvfallet — det tycker jag ocksa klart framgick — att
forsoka fa till stdnd ndgon form av aktionsenhet emot de har borsspekulan-
terna, emot de snabba klippens min. Jag har inte sett i massmedia att det ror
sig om négra kvinnor. Det giller en aktionsenhet for att fa bort denna typ av
formogenhetsékningar, som absolut inte har med nigra produktiva investe-
ringar att gora. Det galler ocksa att se till att de har ménniskorna inte skall
kunna sko sig pa vanligt hederligt folks arbete, utan att de ocksé skall bli,
atminstone i nigon man, beskattade for spekulationsklippen.

Jag har inte férmenat vare sig Kjell Johansson eller nAgon annan ritten att
slass for dem ni ar har for att representera, fér dem som jag associerar er med.
Denritten har jag aldrig velat ta ifran er, och det kommer jag heller aldrig att
gora. Det ir bara bra att ni agerar pa det sittet. Forhoppningsvis framgar det
da var ni star i skattepolitiken. :

Anf. 42 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 32 behandlas ett antal
motioner som ror aktiebeskattningen. De flesta av de forslag som nu har
véckts i motionerna tog riksdagen stéllning till under december ménad 1983,
da vi hade att ta stéllning till regeringsforslaget om dndringar i aktiebeskatt-
ningen. Detta blir darfor en viss upprepning av den debatt som vi hade da.

Den skdrpning av aktiebeskattningen som har 4gt rum sedan den
socialdemokratiska regeringen tilitridde skall man frimst se som ett led i
strivandena att réttvisare fordela krispolitikens bérdor. Motionsledes har
man nu fran borgerligt hall foreslagit en atergang till de gynnsammare regler



som gillde under den tid vi hade borgerliga regeringar. Utskottsmajoriteten
star kvar vid sin uppfattning frdn december 1983 och har darfér avvisat
motionskraven.

Till detta utskottsbetinkande har fogats fem reservationer. Jag skall nagot
kommentera dem. i

Den forsta reservationen géller skattereduktion for aktieutdelning. I syfte
att lindra beskattningen av aktieutdelning inférdes 1980 en skattereduktion
med 30 % av mottagen utdelning, maximerad till 2250 kr. eller fér makar
gemensamt 4 500 kr.

Denna reduktionsregel upphéivdes nér socialdemokraterna fick regerings-
innehavet 1982, med verkan fran 1984 ars taxering. Reservanterna vill nu ha
tillbaka denna ritt till skattereduktion. Motivet for att avveckla denna
skatteforman var frimst fordelningspolitiskt, och jag kan inte se att det finns
ndgon som helst anledning att indra detta beslut utan yrkar avslag pé
reservation nr 1.

Nista reservation handlar om dubbelbeskattningen av utdelad vinst.
Reservationstexten dr mycket knapphindig, men om man gér till motions-
texten finner man att motionirerna avser de fall nar det intréffar dubbelbe-
skattning, dvs. att aktiebolagen beskattas for vinster hos bolagen och att det
ocksé sker en beskattning nar aktiedgarna far utdelningen.

Nu har denna dubbelbeskattningseffekt mildrats, dels genom den s.k.
Annell-lagstiftningen, som medger foretagen viss ritt till avdrag for utdel-
ningar, dels genom att bolagen, om de inte &r borsnoterade, har medgivits en
ratt till avdrag med 70 % av utdelad vinst, dock hogst 15 % av aktiekapitalet
och hogst 700000 kr.

Utskottet har haft att ta stillning dels till dessa krav i moderatmotionen,
dir man vill ha ytterligare skattelindringar, dels till kraven i vpk-motionen,
ddr man vill att Annell-lagens bestimmelser liksom riitten till avdrag for
utdelningar skall slopas. Majoriteten har funnit att de nu géllande bestim-
melserna bor gilla dven fortsittningsvis, och darfér yrkar jag avslag pa
reservation 2 liksom pé yrkandena i vpk-motionen 1142 i motsvarande del.

Reservation 3 handlar om reavinstbeskattningen av éldre aktier. Det ar
utskottets moderata ledamoter som i forsta hand vill ha en atergéng till de
tidigare reglerna. Den skarpning som riksdagen beslutade om i december
1983 innebir att den beskattningsbara vinsten av forsiljningspriset hojdes
fran 20 % till 30 % om man tillimpar schablonmetoden.

1 andra hand innehéller reservationen ett yrkande om att det avdrag med
3 000 kr. som medges innan skatteplikt uppstar skall raknas upp tili 4 500 kr.,
detta for att medge att aktier till ett viirde av 15 000 kr. skall kunna forsaljas
utan att realisationsvinst uppstar.

Precis samma forslag hade vi att ta stillning till i december 1983.
Utskottsmajoriteten har inte funnit att det intraffat nagonting sedan
december 1983 som ger oss anledning till 4ndrad uppfattning. Fortfarande 4r
det en generds beskattning av aktievinsterna. Jag yrkar darfor avslag pa
reservation nr 3.

Vpk har i sin motion 1142 upprepat sina tidigare krav pé att schablonregeln
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skall avskaffas och att man i stéllet skall ta upp de verkliga anskaffningskost-
naderna for aktierna. Den mdjligheten har tidigare 6vervigts, men den har
avvisats med hansyn till de svéarigheter ur taxeringssynpunkt som da skulle
uppsta.

Vpk-motionen innehéller ocksé krav pd en héjning av de 40 % som man
med gillande regler skall ta upp till beskattning. Vpk anser att procentsatsen
skall héjas till 75 %. Utskottet har liksom tidigare ansett att detta forslag 4r
alltfor ldngtgdende.

Omsittningsskatten pd aktier tas upp i reservation nr 4. Reservanterna
motsitter sig de skarpningar av aktiebeskattningen som har skett och anser
att omséttningsskatten pd 1 % leder till snedvridande verkningar och
minskad rorlighet pa aktiemarknaden. Savitt vi kan se har omsittningsskat-
ten inte pa nagot sitt lett till nagra drastiska dndringar i aktichandeln. Vidare
ar dentid under vilken skatten tillimpats alldeles for kort for att en tillférlitlig
och jaimférande statistik skall kunna redovisas. Jag yrkar darfor avslag pa
reservation nr 4.

Aven pa denna punkt har vpk bjudit 6ver ordentligt. I vpk-motionen
framférs, som framgick av Tommy Franzéns anférande, krav pi en
10-procentig omsittningsskatt.

I'likhet med vad jag anférde nér vi debatterade den har frigan i december
1983 far jag dven nu sdga att vi anser detta krav frn vpk vara alltfor
langtgdende.

Till sist vill jag kommentera reservation nr 5, i vilken moderaterna siger
sig vilja ha ett skyndsamt f6rslag med innebérden att borsaktier skall tas upp
endast till 60-65 % av borsvardet vid kapitalbeskattningen. Motivet for
denna liagre virdering sidgs vara den latenta skatteskuld som anses &vila
aktieinnehavet.

Utskottsmajoriteten kan inte ansluta sig till denna uppfattning. Siarskilt
gynnsamma varderingsregler i detta hinseende kommer i forsta hand att
gynna personer med hog inkomst och stor férmogenhet. Till detta kommer
att realisationsvinstreglerna ar sd gynnsamt utformade att man oftast kan
avveckla aktieinnehav utan att ndgon realisationsvinst uppstar. Att under
saddana férhallanden medge avdrag for latent realisationsvinstskatt bor inte
ifrigakomma. Jag yrkar darfor avslag pa reservation nr 5.

Jag lyssnade naturligtvis med intresse pa Ingegerd Troedssons anforande.
Av det fick man intrycket att aktiespararna tillhér den verkliga strykklassen i
snart sagt alla avseenden. Men den information som Ingegerd Troedsson
formedlade strinte alls i overensstimmelse med det budskap som en av vara
stora privatbanker férmedlar i helsidesannonser i dagspressen under den hir
veckan.

Lat mig citera nagot ur S-E-Bankens stora annonser, dar rubriken over
hela sidan lyder: ” Aktier dr 80-talets basta placering!”

LAt mig ocksa citera nagot ur texten: “'Nu borjar sparandet i Allemans-
fond. Det 4r, anser vi, det basta sitt som finns att spara i aktier for dig som ar
vanlig privatperson.

Samtidigt avslutas sparandet i Aktiesparfonder. Det har pagatt i fem ar.



Lat oss forst ett dgonblick titta tillbaka. De som satsade pa var Aktiefond
fran borjan har sammanlagt hunnit sitta in 25.000 kr. Virdet pa deras
andelar &r i dag 6ver 100.000 kr.

Sé kan det ga!

Hur kommer aktierna att ga under resten av 80-talet? Ja, som du ser pa
kurvan, si gar kurserna pé kort sikt bAde upp och ner. Men pa lang sikt pekar
det stadigt uppét.

Sé har det varit i mer &n femtio ar. Aktierna har med rage héllit inflationen
stingen och dessutom gett bade utdelning och férmogenhet.

Om du foljer med i den politiska debatten s vet du att Sverige varit i en
ekonomisk kris. Men vi héller p4 att vanda utvecklingen. Vid horisonten kan
vi ater se ljuset.”

Detta ar alltsa ett citat ur S-E-Bankens annons.

Fru Troedsson stillde frdgan om vi socialdemokrater menar allvar nir vi
sdger att vi tycker att folk skall spara och dven spara i aktier. Ja, vi menar
allvar. Men, fru Troedsson, det forsta villkoret for att folk skall kunna spara—
vare sig det sker i aktier, i forsakringar eller pa bank — ar att vi fir en
utveckling i det har landet sd att folk fir inkomster.

Vad hinde under de ar da vi hade borgerliga regeringar? Jo, da var det
realléneminskningar pd l6pande band. Att i varje fall inte l6ntagarna under
sadana férhéallanden hade moéjlighet att spara sarskilt mycket ar naturligtvis
helt uppenbart. Jag menar alltsa att med en socialdemokratisk politik kan vi
hjélpa till sa att ocksa foretagen forses med kapital.

Sedan sade fru Troedsson att vi genomfor en rad beskattningar som niist
intill har konfiskatoriska effekter. Hon tog férmogenhetsskatten som ett
bevis for detta. Om fru Troedsson gar ut och talar med lontagarna hir i
landet, sa tror jag att hon kommer att finna att mer 4n 90 % av dem inte
upplever férmogenhetsskatten som nagot stérre bekymmer. De tycker
nidmligen med rétta att de ménniskor som har en férmégenhet skall vara med
och dela de bordor som vi alla far acceptera och finna oss i for att ta det har
landet ur den kris som det rdkade hamna i under de borgerliga aren. Det ir
inte mer 4n ratt och rimligt att vi forsoker bira dessa bordor efter formaga.
Har man da férmogenhet, sd far man vara med och hjélpa till att betala. Vi
tycker att det ar en riktig atgérd att man skiirper dven formogenhetsskatten,
liksom att man pé olika sétt har skiarpt beskattningen av aktier och vinsterna
pé aktichanteringen. .

Sedan stallde Kjell Johansson en frga till mig om omséattningsskatten pa
aktier. Han ifragasatte om det var rimligt att den som nu dr med och sparar i
aktiefondssparandet skall drabbas av omsittningsskatt pd handeln med
aktier. Jag kan inte finna att det p& ndgot sétt skulle vara orimligt att lata
kopare och séljare vardera bidra med 0,5% i skatt. Det &r i stillet en
utomordentligt forsiktig start. Omséttningsskatten p& aktiehandeln kan
knappast vara blygsammare. I detta avseende dr jag dverens med Tommy
Franzén.

Vi méste ju borja ndgonstans. Det dr som sagt riktigt att borja forsiktigt:
Om det langre fram visar sig mojligt att skdrpa skatten, kanske s sker. Men
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forst méste vi se hur det gar med den skatt som vi beslutat om.
Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till hemstillan i skatteutskottets
betinkande 32.

Anf. 43 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Det &r riktigt, Rune Carlstein, att vi i december hade en
omfattande debatt om aktiebeskattningen. Fragetecknen kring socialdemo-
kraternas politik nér det giller aktiesparandet har emellertid inte blivit farre.

Rune Carlstein sade att det galler att rittvisare fordela krispolitikens
bordor. Men vad ar det man gér? Pa punkt efter punkt har man ytterligare
missgynnat de enskilda hushéllens produktiva sparande i aktier. Om det
enskilda hushéllet skulle komma upp i en sammanlagd formogenhet som
overskrider det ldgsta beloppet for skattepliktig formogenhet, giller det —
som jag tidigare sagt — att inte bara avsta for att kunna spara i aktier utan att
ocksa avstd for att 6ver huvud taget kunna behalla sina aktier. Jag hade
hoppats att Rune Carlstein skulle inse det orimliga i detta.

Utvecklingen ér ju den, som jag redan namnt, att aktiekurserna i stort sett
innebir en dtergang till aktiekurserna fran slutet av 1960-talet och borjan av
1970-talet. Men om ndgon som haft sina aktier under en lang tid — det giller
manga aktieinnehavare — skulle sidlja dem till ett belopp som &verskrider
10 000 kr., t.ex. i samband med arv, innebér det att vederborande méste
betala en betydande reavinstsskatt, trots att det inte varit nigon real
formoégenhetsokning. Aven pa den punkten hade jag hoppats att Rune
Carlstein skulle medge att férhallandena ar orimliga.

Allt detta leder till att man i praktiken uppmanar dem som rékar komma
upp i en skattepliktig formogenhet att strunta i att spara i aktier och att i
stillet dgna sig at for alla mindre nyttigt, improduktivt sparande. Rune
Carlsteins stéllningstagande kan ju uppfattas som en sidan uppmaning.

Nir det galler krangel och byrkrati forhaller det sig pd samma sétt. Ocksa
i det avseendet sitter man pa tva stolar. De nya schablonreglerna innebéar
antingen en véaldsam Okning av byrakratin i samband med redovisning av
reavinst vid forséljning av aktier eller ocksa att ménniskor, som inte klarar av
allt det hir, tvingas betala hogre reavinstsskatt 4n som dr motiverat.

Slutligen vill jag nér det géller S-E-Bankens annons bara héinvisa till den
kolumnist som i Svenska Dagbladet utforligt skrivit om denna. Han talade
om detta som ett fall fér KO. Jag tror att det &r mycket klokt att inte lyssna till
locktonerna i annonsen. Verkligheten &r, tyvirr, betydligt bistrare for
aktiespararna 4n som framgar av annonsen.

Anf. 4 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Rune Carlstein sade att vi skall fordela bordorna rittvist. Jag
tror att vi dr Overens pd den punkten. Men ar det verkligen rittvist att
sméspararna, om de - i landets intresse — viljer att placera medel i
aktiefonder inom ramen for allemanssparandet, maste betala omsittnings-
skatt? Det kan knappast vara en rittvis fordelning.

Jag vill ocksa stilla fragan: Ar det bra att investeringsmedel genom



omsattningsskatten nu exporteras ut ur landet i stéllet for att tidigare ha
strdmmat in i landet? Det senare ar ju en avgbrande férutsittning for att man
skall kunna skapa de inkomster som Rune Carlstein mycket riktigt sade
behdvs fOr att ménniskor skall kunna spara.

Betraffande utvecklingen -av aktiekurserna vill jag understryka vad som
sades tidigare: Situationen &r bara den att de nu har kommit upp till samma
realvirde pa borsen som de hade &r 1965. Jag tycker inte det ar nagot orimligt
i detta.

Rune Carlstein citerade S-E-Bankens annons och stillde sig nastan som
garant for att utvecklingen skulle bli likadan under detta decennium. Tror
verkligen skatteutskottets ordférande att vi aterigen kommer att uppleva den
utveckling som vi haft sedan vi genom aktiesparfonderna ‘riktade folks
intresse mot aktiesparande? Tror verkligen skatteutskottets ordférande att vi
'pa nytt kommer att kunna fa en likartad utveckling? ‘

Sanningen dr den att vi nu ar vid en balanspunkt dir aktiemarknaden
fungerar som en sddan skall fungera. Det forhallandet skall vi uppratthalla.
Men jag méste saga att jag blir betdnksam. Jag kritiserade er socialdemokra-
ter for att ni har infort en méngd skidrpningar. Aktiemarknaden fungerade ju
inte 'under er tidigare regeringstid, och nu kommer ni tillbaka och vidtar
atgirder. Det enda som skatteutskottets ordférande har deklarerat hir i
kammaren &r att omséttningsskatten pa aktier dr en borjan — jag tror t. 0. m.
att han talade om en forsxktlg borjan.

Jag maste séga att jag blir starkt oroad 6ver Rune Carlsteins deklarationer.
Sveriges framtid som industrination hénger pa att vi har en rimlig utveckling
pa detta omrade.

Anf. 45 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Rune Carlstein sade i sitt anforande att motivet for
avskaffandet av skattereduktionen for aktieutdelningar var férdelningspoli-
tiskt. Men nar man kombinerar de forslag som socialdemokraterna har lagt
fram under det sista 4ret blir effekten att atgirderna kommer att drabba
ocksa ménniskor i vanliga inkomstklasser, d&ven dem som ligger i botten av
formogenhetsskatteskalan. Man kan inte komma ifran att det har gitt si
langt. Och om man ocksa tar med atgirderna pa aktiesidan blir faktiskt ocksa
de som inte har sé stort eget kapital drabbade. :

I'fraga om omsattningsskatten pa aktier blir man nagot oroad nir man liser
utskottsbetdnkandet. Sedan utskottet forsvarat atgérden att infora skatten

sdger man att det sedan i hostas inte har "féorekommit nigot nytt som bor-

foéranleda dndrad standpunkt i hithérande fragor”.

Jag vill dirfor friga Rune Carlstein: Kénner inte Rune Carlstein 4nd4 en
viss oro infér vad som sker pd utlandsomridet nir det giller férsdljning av
svenska aktier genom svenska fondkommissionirer? I december, nir vi
fattade beslutet, diskuterades ju den fragan ganska intensivt, inte bara i
kammaren utan ocksa i utskottet, och jag hade en kinsla av att vi vid
utskottssammantradet i friga allesammans hyste en viss oro Over detta. [ dag
kan man konstatera att utvecklingen under den tid som skatten tillimpats
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visar att oron var berittigad. Jag staller darfor frigan: Ar Rune Carlstein
oberérd av tendensen under de forsta manaderna?

Anf. 46 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Det var tre punkter i Rune Carlsteins inlagg som jag tycker
det finns anledning att ta fasta pa.

Forst giiller det ndgonting som jag uppfattade som en kritik av att vi hade
upprepat tidigare krav. Det 4r mojligt att Rune Carlstein inte avsag att det
skulle vara nigonting negativt, men jag upplevde det i alla fall s3. Dessa krav
hade vi framfort inte bara i december forra 4ret utan ocksa dessférinnan. Att
vi upprepat kraven har tvé orsaker. Den fOrsta ar att vi tycker att det ar bra
krav; de ar rittmétiga och borde tillmotesgds. Den andra orsaken ar att
kraven inte har tillmGtesgétts.

En annan punkt som jag anser vird att ta upp hér 4r Rune Carlsteins
yttrande, att den socialdemokratiska-regeringen hade gatt in med atgirder
bl. a. 1982 samt att man 1983 hade framlagt férslag om aktiebeskattning for
att rattvisare fordela krispolitikens bordor. Ja, allting hir i livet &r ju relativt,
Rune Carlstein. Det kan mdjligen sigas att man rattvisare skulle férdela
krispolitikens bordor, men det gar knappast att pastd att atgirderna varit
tillrickliga for att fa till stand en rittvis fordelning. Atgiirderna pa aktiebe-
skattningens omrdde — jag avser omséttningsskatten, schablonregelns fo-
rindring och den del av aktierna i en formogenhet som drabbas av
engangsskatten — ger en dryg miljard i skatt, av hundratals miljarder kronor i
féormoégenhetsokningar. Detta ar inte rattvist. Det innebdr mdjligen en
gnutta storre rattvisa dn tidigare. Man kan anvinda ett talesitt som inte dr sa
ovanligt i dag och séga att det ror sig om en gradskillnad i fraga om rittvisa.

Den tredje och sista punkten avser ett uttalande av Rune Carlstein som
jag, i motsats till de borgerliga, glader mig 4t att ha fatt hora. Rune Carlstein
sade att aktieomsittningsskatten nu var en utomordentligt forsiktig start nir
det giller en omsittningsskatt pa aktier. Men niar Rune Carlstein hédvdar att
vpk Aterigen har bjudit Over vill jag erinra om att forslaget rérande
omsittningsskatt pa aktier ar ett férslag som vi drivit under flera ar, och
socialdemokraterna har kopt en tiondel av detta forslag.

Anf. 47 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Ingegerd Troedsson var tydligen inte helt belaten med att jag
citerade S-E-Bankens annonser. Men jag tycker nog att man har lagt ner
moda pa att tala om, hur man ser pa utvecklingen fér dem som sparat hos
S-E-Banken under de gingna aren. Jag kan inte forsta att det skulle vara
nagot fel i det. Man kan ju dnda ldsa av hur det gatt for de aktiesparare som
startade for fem ar sedan och alltsi har sparat 25 000 kr. Det ar obestridligt
att banken kan konstatera hur mycket som stér pa kontona i andelar for var
och en, och da ir det faktiskt sa att andelarna i dag ar virda 6ver 100 000 kr.
Jag upprepar att det ar ett obestridligt faktum att man haft den utvecklingen.
Sedan bedomer man hur det skall se ut i framtiden.

Att man séger att Sverige varit i en ekonomisk kris ar ocksa obestridligt.



Jag tror inte att ens konsumentombudsmannen skulle kunna ha ndgon annan
uppfattning dn den som S-E-Banken ger uttryck for pd denna punkt.

Nu héller vi pa att vinda utvecklingen, siger man ocksd, och vid
horisonten kan vi ater se ljuset. Jag tycker att S-E-Banken har skétt den har
informationen pa ett gott sitt, och jag skall med intresse félja vad
konsumentombudsmannen sa smaningom kommer att sdga om S-E-Bankens
annonser.

Sedan sager Ingegerd Troedsson att man kan drabbas av realisationsvinst-
och formogenhetsbeskattning osv. Men man kan and3 sélja aktier for 10 000
kr. om aret utan att drabbas av beskattning. Allting dr naturligtvis relativt hdr
i varlden, som Tommy Franzén siger, men for de flesta ménniskor ar dnda
affdrer pa 10 000 kr. om aret ganska stora affdrer — och sddana affdrer kan
man alltsa géra med aktier utan att drabbas av realisationsvinstbeskattning.
Jag anser att jag har rétt att konstatera att det ar pa det sittet.

Kjell Johansson séger att han ar bekymrad fér att féretagen inte far in
tillréckligt med investeringsmedel i fortsattningen, nér vi har en omséttnings-

skatt pa aktier med 1 %. Men, Kjell Johansson, f. n. foreligger inga
bekymmer nér det giller investeringsmedel i féretagen, utan de ar utomor-
dentligt likvida och har forsérjt sig ganska val med mdjligheter till investe-
ringar — om de bara vill sitta i gng investeringarna.

Anf. 48 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag berdra S-E-Bankens annons. Visst har det varit
en uppgéing i borskurserna under senare ar, men det har.varit en uppgéang
fran en extremt 1ag nivé pa kanske 40 % av substansvérdet upp till en niva
som ndrmar sig substansvardet. :

Det ar ir, som Kjell Johansson siger, s3 det maste vara om man skall
kunna fa nytt riskvilligt kapital genom aktier. Det ar de borgerliga

“regeringarnas atgirder som har lett till detta. Men sedan dess har vi haft 18 .

manader med en socialdemokratisk regering, som pa punkt efter punkt efter
punkt infort bestimmelser i radikalt motsatt riktning.

Sedan vill jag framhélla det som kolumnisten i Svenska Dagbladet skrev:
Detta att man drar ut en rakt stigande kurva 6ver borskurserna med samma
Okningstakt som den vi sett under 1980-talet ir ungefir lika enfaldigt som att
dra ut ensddan kurva ver barnens vikt- och lingddkning. Resultatet av detta
senare skulle bli vérnpliktiga som kunde plocka miniubdtar med bara
hinderna.

Vad dr det som har skett de senaste 18 ménaderna? Jo, att man pd punkt
efter punkt har gjort improduktiva investeringar alltmer attraktiva. Och jag
hoppas verkligeh att Rune Carlstein héller med mig om att det ir en
utveckling som ar langt ifrdn Snskvard!

Socialdemokraterna motsitter sig att man, nir-det giller férmogenhets-
beskattningen, tar hénsyn till en latent skatteskuld. Rune Carlstein sade
nigonting som jag tyckte var hipnadsvackande, namligen att detta skulle
gynna personer med hoga inkomster och stora formogenheter. Men skall inte
lag och ritt gilla ocksa fér dem? Aven om en person skulle vara miljardar — i
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den mén vi har s&dana - skall han inte behova betala formégenhetsskatt pa
formogenhet som han inte har.

Slutligen skulle jag vilja ta upp frigan fr&n handelskammaren om
péstaendet att “’aven relativt stora aktieinnehav kan avvecklas utan att nagon
realisationsvinstskatt dver huvud taget blir aktuell”. Man skrev: "Vihar tagit
del av bifogade utlatande fran skatteutskottet och tycker att det skulle vara
intressant att fa utskottsmajoritetens uttalande nirmare belyst. Det miste
vara mycket intressant for den aktiekopande allmanheten att veta hur man
gor {Or att sidlja aktier utan att nigon realisationsvinstskatt blir aktuell. Jag
har inte fatt nagot nojaktigt svar, annat in mojligen detta att man kan silja
aktier som dr dldre an tvé ar f6r 10 000 kr.

Men hur ar'det vid arvsfall? Hur 4r det om man har en viss formégenhet i
aktier och behover realisera den for att ha som grundplat i ett féretag eller i
ett eget hem? D4 drabbas man omedelbart av reavinstbeskattning, dven om
det bara ar friga om en nominell 6kning av aktiernas virde. Detta kan inte
vara tillfredsstidllande, Rune Carlstein.

Anf. 49 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ar helt riktigt, som Rune Carlstein séger, att vi i dag har
gott om investeringsmedel inom industrin. Men f6r den sakens skull tycker
jag inte att det finns ndgon som helst anledning att bérja exportera dessa
investeringsmedel. Jag har inte alls ndgonting emot svenska investeringar i
utlandet, men de skall vara affirsmissigt betingade. De skall kunna ge oss
nigonting tillbaka och inte uppsta genom att vi har en felaktig beskattning i
vart land, vilket nu ar orsaken till exporten av kapital.

Det ir helt riktigt att virdet pd S-E-Bankens aktiesparfond fér den
individuelle spararen i dag dr 100 000 kr. nominellt. Men ingen sparare i
fonderna har hittills ftt ut sina pengar, dvs. om de inte har tagit ut pengarna i
fortid och dirigenom gatt miste om premieringen. Spararna kommer att fa ut
medlen under de kommande fem aren. Hur mycket de verkligen kommer att
fa ut 4r beroende pa aktiekurserna under dessa fem &r. Jag tror att det kan
vara en viss risk att utlova och stélla sig som garant fér de naimnda 100 000
kronorna, om man samtidigt hir i kammaren siger att omsittningsskatten pa
aktier &r en stilla boérjan. DA finns risken att dessa sparare kommer att ga
miste om mycket av den virdestegring som de tror sig kunna fa ut i framtiden.

Anf. 50 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! LAt mig ta upp det sista Kjell Johansson sade: att omsitt-
ningsskatten ir en stilla borjan. Man kan knappast bérja forsiktigare, Kjell
Johansson och andra som har tagit fasta pa mitt yttrande om att vi har borjat
forsiktigt med omséttningsskatten, &n med 0,5 %. Den procentsatsen ir vad
som giller for kdparen resp. saljaren. Man méste vil ha ritt att konstatera att
man knappast kan ténka sig en forsiktigare borjan nir det géller omsattnings-
skatten pd aktiehandeln. Vi har alltsd startat forsiktigt, vilket dr en
socialdemokratisk tradition. Man skall inte forivra sig utan tidnka sig noga for
och handla dérefter. Vi far se hur utvecklingen kommer att bli. Utskottet har



sagt att det fOrutsitts att regeringen uppmirksamt f6ljer vad som hiinder pa
aktiemarknaden. P4 detta satt skrev vi i vart betinkande nar vi tog stillning
till regeringens proposition. Nagra vidlyftigare slutsatser &n att det ar en
forsiktig start nér det giller omsattningsskatten p4 aktier tycker jag inte Kjell
Johansson eller ndgon annan skall dra av mitt yttrande.

Ingegerd Troedsson! Jag konstaterade att det kommer att gynna dem som
har héga inkomster och stora férmogenheter om vi mildrar vérderingsregler-
na angdende de borsnoterade aktierna och om man i formogenhetshanseen-
de endast behdver ta upp aktierna till 60— 65 %. Det 1dg inget nedvirderande
t detta. Jag anser givetvis att vi skall ha en lagstiftning som géller for alla i
detta land, oavsett om man &r iaginkomsttagare eller hoginkomsttagare.
Men resultatet av en sadan varderingsregel blir ofelbart att personer med
kombinationen hég inkomst och stor férmdgenhet gynnas. I det ekonomiska
lage vi befinner oss i i dag finns det angelagnare reformer att genomféra én
det forslag som moderaterna for fram i reservation 5.

Tredje vice talmannen anmilde att forste vice talman Ingegerd Troedsson
och Kjell Johansson anhillit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde
ratt till ytterligare repliker.

Anf. 51 LENNART PETTERSSON (s): _

Herr talman! Jag har i en motion tagit upp frdgan om en mer rimlig
formogenhetsbeskattning av de OTC-aktier som noteras pa Stockholmsbor-
sen. OTC-aktierna har under det senaste aret varit borsens verkliga
guldgruva. Kurserna har snabbt skjutit i hojden, och manga har tjinat stora
pengar pd detta. Men den beskattnihg som dessa placerare i OTC-aktier har
rakat ut for dr minst sagt lindrig. Det giller dven om man jamfor med
férmdégenhetsskattebelastningen pa vanliga borsaktier.

Om jag sdsom aktieplacerare koper borsaktier for 1 milj. kr., blir deras
férmogenhetsvirde 1 milj. kr. i den man kurserna-inte har férandrats. Om
jag sdsom aktieplacerare daremot kdper OTC-aktier fér 1 milj. kr., behéver
jag 1 genomsnitt ta upp ett férmogenhetsvirde for dessa aktier pa enbart
100000 kr. I lingden kan det inte vara rimligt att ha sé stora skattemassiga
skillnader betraffande OTC-aktier, som dock i allt visentligt dr noterade pa
bérsen pa samma sitt och i stort sett féremdl fér samma behandling som
vanliga aktier — 14t vara ‘att det finns vissa skillnader i friga om handelns
omfattning. .

Jag kan ge olika exempel pd hur detta slar. Det finns ett foretag pa
OTC-listan som heter Data Logic. I slutet av 1983 var aktiernas bérskurs 122
kr. Deklarationsviardet var 7 kr. eller 6 % av borskursen. Sv. Tele ar ett
annat OTC-bolag. Borskursen var 395 kr. och deklarationsvardet 6 kr. eller
2% av borskursen. For 3K var borskursen 255 kr. och deklarationsvirdet
4 kr. eller 2 % av borskursen. Sa skulle man kunna redovisa OTC-bolag efter
OTC-bolag. )

Detta ir inte rimligt. Enligt min mening kan vi inte ha det sa hér i langden.
Jag tror att flera delar den uppfattningen. Man kan dra tvé slutsatser. En av
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dem drar moderaterna i sitt sérskilda yttrande, dir de férordar att férmogen-
hetsskatten pa borsaktier sanks sé att den motsvarar den niva som géller f6r
OTC-aktier.

I min motion drar jag den motsatta slutsatsen, nimligen att OTC-aktierna
bor kunna bidra samma férmdgenhetsskatt som vanliga bdrsaktier. Jag tror
att det ar en ganska rimlig stindpunkt. Ser man pa situationen med tanke pé
en acceptabel fordelningspolitik, tror jag att ingen kan invinda mot mitt
resonemang. Nar vi nu skall hjilpas 3t att stoppa halen i statens budget
framéver, maste dven dgare av OTC-aktier vara med och ge sitt bidrag till det
hela. Det kan lampligen ske genom att man hojer formogenhetsskatten pé
OTC-aktier till samma niva som pa vanliga borsaktier.

Jag kdnner mig inte ensam om denna uppfattning. Jag kan exempelvis
citera folkpartiledaren Bengt Westerberg, som i en intervju i Veckans
Affirer i slutet av mars blev tilifrigad om det inte vore rimligt att ha samma
formogenhetsskatteregler f6r OTC-aktier som for vanliga borsaktier. Han
svarade da: "Det ar mojligt att det har uppkommit en del icke avsedda
effekter pA OTC-marknaden. Det kan finnas skal att se dver beskattningsreg-
lerna, men jag har fér dagen ingen fardig idé om hur de skall kunna dndras.”
Mot den bakgrunden menar jag att den socialdemokratiska majoriteten i
skatteutskottet har varit alltfor forsiktig i sina uttalanden pa den hir punkten.

Jag vill da sticka in att jag sjéilvfallef fortfarande har samma uppfattning
som i motionen, att for dem som sitter som huvudaktiedgare — lika med
foretagsledare — i dessa bolag bor gynnsammare regler gélla an for vanliga
OTC-placerare som opererar p& borsen. Jag vill starkt understryka att jag har
den uppfattningen, och det har samband med att vi har anledning att gynna
den hir typen av smaforetag eller halvstora foretag och deras fortsatta
kapitalforsorjning.

Diremot har vi ingen anledning att gynna placerarna i OTC-aktier. Jag
tror namligen att OTC-aktierna 4ven med nagot rimligare férmogenhetsskatt
kommer att vara mycket attraktiva pa borsen ocksé for en bredare alimanhet.

Darfér ar jag som sagt nagot forvénad Gver den socialdemokratiska
utskottsmajoritetens forsiktiga skrivning pad den hir punkten. Utskottet
hénvisar till att foretagsskattekommittén eventuellt kan tinkas ta upp fragan.
Man far av betdnkandet inte helt klart for sig vad utskottet anser. Anser
utskottet verkligen att kommittén bor ta upp fragan? I sa fall vore det bra
med ett klargérande uttalande frén utskottets ordférande som ju deltar i den
hér debatten.

Jag vill darfor fraga Rune Carlstein: Innebir utskottets skrivning att ni
uppmanar kommittén att ta upp fragan? Eller innebdr den att ni vill att
regeringen skall ge sdrskilda direktiv till kommittén om detta?

Det vore bra att fa det klarlagt hir, for jag kan inte forestilla mig att
socialdemokraterna i skatteutskottet har den uppfattningen att det i lingden
skall vara denna vildiga skillnad i férmdgenhetsskatt mellan OTC-aktier och
andra borsaktier.



Anf. 52 RUNE CARLSTEIN (s): .

Herr talman! Jag kan i allt véasentligt instimma med Lennart Pettersson i
att det hir ir ett problem som man maste finna en 16sning pa. Men som
Lennart Pettersson ocksa redogjorde for, dr det inte sd dir alldeles enkelt.
Anledningen till att vi har de mycket f6rméanliga varderingsreglerna pa
OTC-listan &r ju att man vill gynna de hir smaforetagen. Man vill underlitta
for dessa foretag vad giller bade kapitalkostnader och kapitalplacering.

Det som ir bekymret nu &r ju att allt fler foretag blir introducerade pa
OTC-listan. Hittills dr det friga om ett trettiotal foretag. Reglerna giller
sedan 1983, s detta 4r en helt ny féreteelse. Problemen blir ju nér vi far fler
foretag och de hir férdelaktiga varderingsreglerna ocksi kommer att gélla en
krets som de inte var avsedda att gilla for frn férsta borjan. Utskottets
socialdemokratiska del menar att forhallandena fir uppméarksammas av 1980
ars foretagsskattekommitté. Det ingdr givetvis i dess uppdrag att se éver
foretagens situation. Da far man ett fylligare underlag, s att man dérefter
kan bedoma fragan pa ett riktigare sitt.

Vi dr alltsi 6verens om att det &r mycket angelaget att hitta 16sningar pa det
problem som Lennart Pettersson har aktualiserat. Det 4r inte bra med de
virderingsregler som giller i dag.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 1 (skattereduktion for aktieutdelning)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 164 roster mot 142 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (dubbelbeskattningen av utdelad vinst)

Forst bitriddes reservation 2 av Knut Wachtmeister m. fl. med 104 roster
mot 16 fér utskottets hemstéllan med den andring déri som féranleddes av
bifall till motion 1142 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 184 ledaméter
avstod fran att rosta.

Harefter bif6lls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl. — genom uppresning.

Mom. 3 (realisationsvinst pd ildre aktier)

Anf. 53 TREDJE VICE TALMANNEN:

Propositioner stélls forst betraffande alla de motionsyrkanden som berérsi
detta moment med undantag av yrkandena om schablonavdragets storlek
och darefter i fraga om sistnamnda yrkanden.

Mom. 3 med undantag av yrkandena om schablonavdragets storlek
Utskottets hemstillan, som stélldes mot
dels reservation 3 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del,
dels utskottets hemstéllan med den dndring dari som foranleddes av bifall
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till motionerna 1142 och 2456 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar,
bifolls med acklamation.

Schablonavdragets storlek
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 3 av Knut Wachtmeister m. fl. 1 motsvarande del,
dels motion 2456 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del,

bifélls med acklamation.

Mom. 4 (omsittningsskatten péd aktier)

Forst bitriaddes reservation 4 av Knut Wachtmeister m. fl. med 138 rdster
mot 16 for utskottets hemstillan med den dndring dari som foranleddes av
bifall till motionerna 1142 och 2456 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
delar. 150 ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 164 roster mot 142 for
reservation 4 av Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 5 (latent skatteskuld)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (virderingen av ¢j borsnoterade aktier)

Utskottets hemstéllan bif6élls med 288 roster mot 16 for utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion 1142 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

14 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkande ,

1983/84:34 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige samt Trinidad och
Tobago (prop. 1983/84:134)

Utskottets hemstillan bif6lls.

15 § Ekonomisk brottslighet

Foredrogs justitieutskottets betankande 1983/84:21 om anslag till brottsfo-
rebyggande radet (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 54 TREDJE VICE TALMANNEN:
I friga om detta betinkande halls gemensam 6verliggning for samtliga
punkter. '

Anf. 55 BIORN KORLOF (m):
Herr talman! Debatten i dag handlar i formell mening om anslagen till
brottsforebyggande radet f6r férvaltningskostnader och utvecklingskostna-



der. I praktiken kommer debatten inte att handla sérskilt mycket om
brottsférebyggande radet. Vi tvistar inte om anslagen till det: Debatten
handlar i stallet om ekonomisk brottslighet och nirmare bestimt om behovet
av forskning for att komma till ritta med denna typ av brottslighet. Det ér
ingen hemlighet att moderata samlingspartiet allteftersom den s. k. Eko-
kommissionens arbete fortskridit och dess forslag offentliggjorts stillt sig
alltmer tveksamt béade till kommissionens arbetsformer och till dess olika
forslag. Tveksamheten har si smaningom 6vergatt till alltmer uttalad kritik
och till ett avstdndstagande.

Fru talman! Innan jag gar over till denna kritik, vilken tagit sig uttryck i
moderaternas och folkpartiets reservation som ir fogad till betinkandet, vill
jag forst sla fast nagra enkla fakta som hor till den politiska bilden nér det
giller dagens debattamne. Det ar vanligt att socialdemokratiska debattérer,
fran justitieministern 6ver nuvarande landshévdingen Heurgren och nedat,
anviander sig av en falsk och f6r en saklig debatt oviirdig argumentering, som
gar ut pa att moderaterna, eftersom vi dr starkt kritiska mot Heurgrens
forslag i Eko-kommissionen, ir ointresserade av att vidta dtgarder mot den
ekonomiska brottsligheten. Lat mig pa en gang'sdga att ekonomisk brottslig-
het dr ett samhiillsont som skall bekdmpas och bekampas med kraft. Lat mig
ocksa séga att inte alla forslag som kommit frin Eko-kommissionen &r daliga
eller felaktiga.

Vér grundliggande kritik mot Eko-kommissionen ror tre omraden.

For det forsta ér vi kritiska mot kommissionens organisation och arbetsfor-
mer, vilka inneburit att den parlamentariska referensgruppen saknat i stort
sett alla mojligheter att ge sin &sikt till kinna och paverka arbetet. Jag skall
inte diskutera detta vidare just nu utan bara siga att det d&r mycket
tvivelaktigt, enligt min mening, om oppositionen i fortsittningen bor
medverka i sddana typer av politiskt hart styrda kommissioner.

For det andra — och det 4r vad debatten i dag handlar om - ér
kommissionens grundldggande utgdngspunkter fotade pa en synnerligen
osiker kunskapsbas. I ett avseende 4r ansatsen, enligt var uppfattning,
dessutom mycket skev. Den svenska debatten om den ekonomiska brottslig-
heten priglas av brist bade pa systematik och pd kunskap. Tillricklig
bakgrundsinformation har inte tagits fram, och vi har fatt en betydande och
mycket olycklig politisering. Sjalva begreppet ekonomisk brottslighet har i
den offentliga debatten fitt en politisk slagsida, som pé ett synnerligen
olyckligt satt forsvarar seridsa och sakliga atgarder. Tilltron till mojligheten
att med hjalp av omfattande och nargéngen offentlig lagstiftning och kontroll
komma till ritta med olika typer av brottsliga girningar i samband med
niringsverksamhet 4r i Eko-kommissionens slutbetinkande mycket stark.
Pastadd, men icke belagd, brottslighet inom vissa branscher tas till utgangs-
punkt for forslag om genomgripande atgarder, som trubbigt drabbar hela
branscher och medfér betydande inskrankningar i niringsfriheten.

Kommissionens arbete har, som jag sade, priglats av en langtgiende
politisering. Vetenskapliga analyser av brottslighetens orsaker och omfatt-
ning har ersatts av delvis partipolitiskt dikterade motiveringar f6r pa férhand

4 Riksdagens protokoll 1983/84:118-121
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bestimda slutsatser. For huvuddelen av det kommissionen publicerat galler
enligt var uppfattning att betinkandena, med hinsyn till det bristfilliga
bakgrundsmaterialet och den ofullstindiga analysen, inte kan liggas till
grund for lagstiftning.

Vi anser alltsd att kommissionen har misslyckats med sin uppgift, och vi
foreslar att en utrednihg tillsatts for att undersdka, i kompetent mening, den
ekonomiska brottslighetens orsaker och omfattning. Utredningen bor ges en
sddan allsidig sammansattning och ha en s&dan vetenskaplig bakgrund att
rimliga garantier for ett objektivt arbete skapas. Direktiven maste skrivas s&
att arbetet inte en gang till spdrar ur och inriktas pa byrdkratiska skenlgs-
ningar.

Fru talman! T alla sammanhang dar brottslighet och brottsbekdmpning
diskuteras soker man genom forskning och utredning fa klart for sig
brottslighetens orsaker. Vad giller den traditionella brottsligheten har inte

- minst socialdemokraterna, med ritta, betonat vikten av att s6ka denna

brottslighets sociala orsaker. P4 ett uppseendevickande sitt undviker
Eko-kommissionen denna fragestillning vad giller den ekonomiska brott-
sligheten. Redan i direktiven sparar man detta.

I direktiven star det som forsta punkt att kommissionen skall 6verviga hur
den skall kunna fa bittre kunskaper om den ekonomiska brottslighetens
former, arbetsmetoder och utbredning, men om dess orsaker ségs ingenting.
Direktiven ar alltsa redan pa denna punkt sddana att ansatsen leder fel.

Vidare konstaterar man — och det har i den offentliga debatten om
Eko-kommissionen och ekonomisk brottslighet gdng pa géng understrukits —
att skattesystemet utgor en viktig inkorsport till analys av den ekonomiska
brottsligheten — det siger sig sjdlvt. Men Eko-kommissionen har inte gjort
nigonting for att undersoka t. ex. orsakerna till den aktuella brottsligheten
vad giller en vetenskaplig beddmning av det eventuella sambandet mellan
hogt skattetryck och ekonomisk brottslighet. Nagon sidan orsaksanalys finns
inte.

Vidare har EKO-kommissionen undvikit den debatt som nu fors pd manga
hall ute i samhallet, nimligen om mdjligheten att genom dkad privatisering
och att inte driva allting i offentlig regi undvika en del av den ekonomiska
brottsligheten. Jag behdver bara peka pé sddana omraden som s. k. svarta
dagmammor, byte av tjanster, svart och gra arbetskraft av olika slag, som vi
vet forekommer i stor omfattning. Detta ir bl. a. ett resultat av att man inte
far bedriva daghemsverksamhet i privat regi, att man inte far anvanda sig av
sddana tjinster { privat regi som nu drivs i offentlig regi, vilket leder till
ekonomisk brottslighet.

Lat mig, fru talman, genast sdga att vi moderater inte har trott och inte
heller nu tror att en sdnkning av skattetrycket t. ex. med marginalskatter ner
till 50 % mycket snabbt skulle nedbringa den ekonomiska brottsligheten.
Négon s&dan intellektuell debatt vill vi inte ge oss in i. Men fullt klart ir att
det rader ett samband mellan hogt skattetryck och ekonomisk brottslighet.
Behdver man enligt lagen inte betala nagon skatt alls dr det fullt klart att det
inte heller uppstar ndgon skattebrottslighet. Men betalar man 80-85 %, med
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Eko-kommissionens betiankande. 5april 1984
For det tredje finns hir i kommissionens arbete viktiga rattssikerhetsas-
pekter att beakta. Bara debatten priglas pa detta omréde av en betydande - Ekonomisk brotts-
politisering. Sjilva ordet konkurs har i debatten — jag vill inte pasta att lighet
Eko-kommissionen sédger det — likstillts med brottslighet. Det hor till saken
att konkurs ar det normala séttet att avsluta en naringsverksamhet som inte
gar ihop ekonomiskt. Lagstiftningen anvisar exakt denna utvig med
konkurs. Det ir det satt pa vilket det skall ske, om verksamheten inte kan
bedrivas vidare. Detta &r inte brottsligt, men sjilva ordet konkurs har nu fatt
en sadan klang att mnga ménniskor uppfattar det si att det ligger nagot
brottsligt i en naringsverksamhet som gér i konkurs. Sa 4r det alltsa inte.
Titta t. ex. pa forslaget till ny bulvanlag, dir man laborerar med omkastad
bevisborda — ett for visterlindsk rattstradition, sérskilt nar det galler
straffratt, utomordentligt markligt férsiag.
Ordet bulvan har en dalig klang fér manga ménniskor men ir ett uttryck
for en oerhdrt viktig verksamhet i hela vart niringsliv — det galler bade
agenter och kommissiondrer — som fyller en betydande funktion i all

néringsverksamhet.

Kommissionens nu framlagda férslag innehéller inte nagon egentlig analys
av rittslaget pa detta omrade, ingen analys av vilka rittsliga problem som
behover atgirdas eller vilken lagstiftning som &r bristfallig. Inte heller finns
nagon beskrivning eller undersokning av de missférhallanden i svenskt
néringsliv som den foreslagna bulvanlagen skall rada bot pé.

Vad giiller lagens konstruktion kan man anmarka att det framstar som
férvirrande att man tillskapar en legaldefinition — bulvan, bulvanhandling
och bulvanskap — som skall avse ett férhallande som ibland 4r brottsligt,
ibland bara illojalt och ibland inte ens klandervirt. Lagforslagen &r ocksé
genomgdende sa svdrforcerade och bitvis direkt oklart skrivna, att de ar
omdjliga att tillampa i praktiken.

Nir det giller den foreslagna bulvanlagens systematik och aliminna
uppliggning kan man darutdver siga att dess forsta paragraf innebir att en
bevisborderegel skall tillimpas pa den som adémts annan paféljd in boter for
brott som han har begatt i samband med utévande av naringsverksamhet
under de senaste fem aren. I sak innebir det att en sidan person far mycket
begriansade mojligheter att anlita t. ex. en kommissionér.

I det hir fallet 4r det friga om en automatik som slar till s& snart ndgon
adomts annan pafoljd an béter for brott i samband med riéiringsverksamhet.
Det ari varje fall enligt min mening ett alltfér diffust rekvisit att arbeta med -
rekvisitet ar alltsa brott i samband med néringsverksamhet — f6r att vara
godtagbart fran rattssikerhetssynpunkt. Det ar inte heller klart varfor
kommissionsinstitutet inte lingre skall f& utnyttjas av dessa personer.

I3 §iden foreslagna bulvanlagen foreskrivs straff for huvudmannen, och i
4 § f6r bulvanen. Bulvanen straffas bl. a.-om han hade skilig anledning anta
att bulvanskapet anordnades for att frimja brott. 51
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Konstruktionen innebar att ett sirskilt huvudbrott tillskapas, vilket
kriminaliserar vardslés medverkan till ett annat brott, som ir straffbart
enbart vid uppsat. Detta sitt att kringgé fastlagda straffrittsliga principer har
egentligen inte motiverats pd nagot annat sétt 4n att den gingse modellen ar
ineffektiv, nidgot som torde kunna anféras betriffande atskilliga instrument
for att komma till ratta med brottslighet.

Det skall ocksa sagas att den rittsliga konstruktionen oaktsam medver-
kan™ dven pé ett annat sétt innebar rattssakerhetsdverskridanden. Attden ér
sa sillsynt forekommande ar ingen slump, utan det beror pé att lagstiftaren
inte tidigare funnit en sa vitt verkande kriminalisering pakallad utom i fraga
om de allvarligaste brotten, t. ex. brott mot rikets sikerhet. For egen del
tycker jag att det Arutomordentligt tveksamt — for att uttrycka mig forsiktigt —
om bulvanfallet bér héinforas till samma kategori samhillsfarliga féreteelser
som spioneri, i vart fall utan ndrmare analys av den frigan, och ndgon sadan
har kommissionen naturligtvis inte ldmnat. Inte heller har rittssikerhetsas-
pekterna beaktats. Det faktiska behovet av en sa vid kriminalisering som den
foreslagna fr ocksa anses tveksamt, i all synnerhet som bulvanen sikerligen i
allvarligare fall kan fillas enligt vanliga uppsatsregler for medverkan till det
brott som han har framjat.

Jag vill lamna ytterligare ett exempel.

Man har foreslagit etableringskontroll inom ett antal branscher. Konstruk-
tionen av denna etableringskontroll gér bl. a. ut pa att man, enkelt uttryckt,
forst skall bevisa att man ér hederlig innan man far bedriva niringsverksam-
heten. Om forslaget gér igenom har staten, utan misstanke om att en person

" inte skulle betala sin skatt, férsikrat sig om att vederborande forst betalar in

avgifter, dvs. skatt i forvdg. Staten forsikrar sig pa det sattet om att dessa
pengar betalas in, utan nigon som helst skilig misstanke om brott.

Dessa rattssikerhetsaspekter har enligt var uppfattning pa betydande
omraden tritts for ndr i Eko-kommissionens forslag.

I direktiven till Eko-kommissionen sigs féljande:

»Aven om det ir mycket angeliget med snabba och effektiva tgirder far
dock dessa inte utformas sa att andra varden atsidosatts pa ett otillbdrligt
satt. Det finns sdrskild anledning att betona att kraven pé réttssikerhet och
integritet genomgaende maste tillgodoses.™ '

Enligt var uppfattning har inte kommissionen foljt direktiven pd dessa
punkter. '

Fru talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservation som ar fogad till
betankandet.

Under detta anférande o6vertog férste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 36 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Fru talman! Bj6rn Korlof hade ritt pa en punkt: hans anférande handlade
inte mycket om brottsférebyggande radet, utan det gillde Eko-kommissio-
nens verksamhet. Jag tinker inte ta upp den diskussionen nu. Jag vet att det



kommer f6rslag langre fram, som vi sikerligen far tilifille att diskutera da. Nr 118
Moderaterna och folkpartiet har till detta utskottsbetankande fogat en
. . ) ) ) i Torsdagen den
reservation, dar man kriaver en ny utredning om den ekonomiska brottslighe- 5 april 1984
ten. De vill utreda orsakerna till denna form av brott.

Den grova ekonomiska brottsligheten dr en ganska ny foreteelse i vart
samhille. T borjan av 1970-talet kunde man mirka en kraftig 6kning av
organiserad och ekonomisk brottslighet, som frimst riktade sig mot samhél-
let genom att skatter och avgifter undanholls.

De skatteutredningar som vid det tillfillet arbetade tappte till en del
kryphal i skattelagstiftningen, men oseridsa naringsidkare fann snabbt nya
omraden att bedriva sin ohederliga verksamhet pa. Alla var éverens om att
nagonting méaste goras och att det méste géras snabbt.

Den da socialdemokratiska regeringen tillskapade brottsférebyggande
radet 1974. Hosten 1976 tillsatte rikspolisstyrelsen arbetsgruppen mot
organiserad och ekonomisk brottslighet, kallad AMOB, som éret efter
publicerade en rapport som i allt vasentligt bekriftade den oroande bild av
den ekonomiska kriminaliteten som man misstinkt fanns.

Ar 1977 tillsattes inom brottsforebyggande radet styrgruppen mot ekono-
misk brottslighet. Denna hade till sitt férfogande ett antal arbetsgrupper
bestdende av kunnigt folk frin myndigheter och andra organ som berordes
samt forskare inom specialomraden. Dessa arbetsgrupper har producerat ett
antal rapporter som brottsforebyggande radet sedan publicerat och som
vickt stor uppmirksamhet ute i samhillet - ett mycket gediget arbete, dar
problemen benats upp och genomlysts pé ett foredomligt satt.

Nir den socialdemokratiska regeringen tilltridde 1982 tillsattes tva
kommissioner, en som skulle arbeta med fragor rorande narkotikamissbruk
och en som skulle se Gver och komma med forslag till atgirder mot den
ekonomiska brottsligheten.

Eko-kommissionen har nu lamnat sin slutrapport. Dessutom har den
frambringat ett trettiotal rapporter med forslag till 16sningar, som om de
genomfors kommer att pa ett effektivt satt beskara mojligheterna till den
osunda hantering som oseridsa nédringsidkare nu bedriver.

Fru talman! Jag har gjort denna upprikning for att belysa en del av den
forskning och det arbete som redan har nedlagts f6r att man skall kunna fa
grepp om dels vad den ekonomiska kriminaliteten ar for nigot, dels ocksa
omfattningen av densamma. ' '

Det kan konstateras att samhallet satsat bade kraft och resurser for att

Ekonomisk brotts-
lighet

informera sig om denna form av brott.
BRA s rapporter, AMOB:s rapport och rapporter, som frambringats efter
forskning inom regioner och lokala omraden som kommuner och lan, har
legat till grund for Eko-kommissionens rapporter, och jag vigar pasta att
dessa ar vil underbyggda. Trots snabbheten i kommissionens arbete blir man
imponerad Over resultatet.
I detta lige kommer nu moderaterna och folkpartiet och kraver nya
utredningar om den ekonomiska brottsligheten. Vad kan syftet vara med
detta? : . 53
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Ja, Bjorn Korlof sade hér i sitt inldgg att vi socialdemokrater ofta skyller
moderaterna for att vara ointrésserade av att losa de hér fragorna. Man far
den uppfattningen. Syftet med kravet nu ir, sdvitt jag kan bedéma, att
forhala att ndgonting 6ver huvud taget gors i frigan.

Det dr inte nytt fori dag. Alla minns nir utskottet realbehandlade fragorna
om den ekonomiska kriminaliteten, och vi minns ocksa utskottets betinkan-
de 1980/81:21, dar vi fran socialdemokraterna krivde utredningar pa flera
punkter for att kunna atgirda denna cancersvulst i samhéllskroppen. Det
gillde bl. a. ansvarsgenombrott vid konkurser, naringsférbud, etablerings-
kontroll, gildenarsbrott och revisors stéllning. Vad hinde i kammaren? Jo,
den borgerliga majoriteten avslog vara forslag med en rosts 6vervikt.

Da var skilen antagligen desamma som nu. Ni ville intc ens tillsétta nagra
utredningar for att komma till ritta med problemen.

Men nu, nér det finns ett gediget utredningsmaterial och niar kommissio-
nen lagts fram sina férslag, kommer ni och kriver nya utredningar. Nej, mina
vanner, det &r allt for genomskinligt.

Antligen skall vi se till att propositioner liggs fram som bygger pa det
material som finns och pd kommissionens rapporter. Vi vill inte ha ett
samhille fullt med oseridsa och fifflande manniskor. Det vore inte bra for
samhéllsmoralen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstdllan samt avslag pa
reservationen.

Bjorn Korlof spekulerade i orsakerna till den ekonomiska brottsligheten. I
vissa fall ar det nog riktigt att skattetrycket och foretagens avgifter ar en
bidragande orsak. Men hur kommer det sig att sambhillets avgifter har
hamnat pa nuvarande nivd? Jo, det beror pa de forhandlingar som forts
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Dessa har kommit éverens om en
andring. Vissa kostnader som lontagarna har haft, har lagts 6ver pd
arbetsgivarna i form av arbetsgivaravgifter. Men egentligen &r det frdga om
16ntagarnas pengar. Man gér efter antalet anstillda, sa det kan rora sig om
ganska stora summor.

De som planerar, och som dven begér, brott kan med nuvarande regler om
inbetalning av avgifter och med nuvarande kontroll samla pa sig skulder. I
manga fall ror det sig om miljontals kronor.

Vi har aldrig sagt att konkurser dr nagot ohederligt. Men det méste vara fel
pa reglefna nér det ar mojligt att genom konkurser planera sin ekonomi,
vilket manga oseridsa foretagare i dag gor. Medvetet samlar man pasigen hel
del skulder. Anstallda och samhillet far sedan ta konekvenserna. Hur vill
moderaterna egentligen-l6sa den fradgan? Skall vi aterga till det gamla
systemet? Skall de anstéillda f4 pengar direkt i handen och siledes inte
behdva vara med om att skapa trygghet? Eller skall vi genom nya regler och
forordningar satta stopp for olika falsarier?

Sedan over till gnillet om de hoga skatterna. Vi méste forsdka gora en
analys och ta reda pa vad vi far for vara skattepengar, hur vért samhille ir
uppbyggt. Jag tror att manga méanniskor dr glada Sver att bo i ett samhille,
dir de far betala skatt och dir de har sin trygghet ordnad pé ett riktigt sétt.



Nej, det beh6vs nog en annan debatteknik. Vi skall inte inbilla manniskor att
de lever i ett samhille som bara skinnar dem pa pengar och inte ger dem
négonting i gengild.

Annu en gang yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 57 BIORN KORLOF (m):

Fru talman! Aterigen har vi fatt hora att moderaterna ir ointresserade av
att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten, att moderaterna i borjan av
1980-talet férhalade dessa fragor i justitieutskottet. Men det 4r ndgonting i
Hans Petterssons i Helsingborg argumentering som inte stimmer. Han
redogjorde for brottsférebyggande radets arbete i mitten och i slutet av
1970-talet. Méanga och dven intressanta utredningar gjordes. Jag vill emeller-
tid framhalla att det var en borgerlig regering som tog initiativ till forskning
och atgarder pa detta omradde. Redan da tog alltsd vi fran borgerligt hall
initiativ. Det giller inte minst den tidigare moderate justitieministern. Allt
som péaborjats ar alltsé ett resultat av borgerligt initiativtagande. Det finns
atskilligt i justitieutskottets betdnkanden fran den tiden att peka pa. Det
.galler t. exstickprovskontrollerna av vissa branscher betriffande inbetalning
av skatter och avgifter. Redan da borjade man med branschkontroller, t. ex
betraffande kerindringen. Detta var alltsé resultat av borgerliga initiativ,

Hans Petterssons tal om ointresse och forhalning fran var sida dverens-
stammer alltsa inte med verkligheten. Det intressanta dr dock féljande.

Socialdemokraternas forslag p& detta omrade handlade i hog grad, precis’

som Hans Pettersson sjilv sagt, om etableringskontroll och niringsférbud.
En del specialfall kan visserligen diskuteras. Men om man efterstravar
generellt verkande atgarder i syfte att komma till ratta med missférhéllanden
inom en viss bransch, dr det inte ndgot bra sétt. Det dr som att ga fram med en
lie. Det &r sledes inte bara ograset som forsvinner utan ockséa den vaxande
saden. Vi maste alltsd forsoka hitta metoder for att — utan att anvinda oss av
etableringskontroll och néringsférbud — komma &t dem som inte skter sig i
olika branscher.

Ett satt att verka pa som ar bland dem vi fSreslagit och som finns i var
motion, dr att engagera branscherna sjilva i detta arbete. Ett bra exempel pa
detta tycker jag advokatverksamheten ger. Aven om det férekommer
missforhallanden ocksé dr, dr man ganska hard betraffande etiken och det
sétt pd vilket advokater fir upptrdda. De utesluts ju ur organisationen om de
inte verkar pa ett riktigt satt. Jag tycker att man kan arbeta pa motsvarande

sitt ndr det géller t. ex. hotell- och restaurangbranschen: de som inte skéter -

sig utan upptrader pd marknaden pé ett sitt som man inte bor gora i vart land
skall inte f4 vara med i den branschorganisation som borgar for ett riktigt
beteende.

Det finns andra sétt att verka pa som innebér att man arbetar mer med
medel som gar ut pa att det skall vara I6nsamt att vara hederlig. Den typen av
argumentering for Eko-kommissionen 6ver huvud taget inte, utan hela tiden
gdr argumenteringen ut pa en ut6kad samhillelig kontrollapparat. Det
saknas en sddan omviand argumentering som forekommer bl. a. i USA och
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England och i alla andra visterlandska stater dir man har bekymmer med
ekonomisk brottslighet. Dér fragar man sig: Hur skall vi bira oss &t for att ha
en lagstiftning som syftar till en positiv, hederlig insats frén naringslivet och
inte innebdr utdkad kontroll, som — precis som jag sade — leder till bekymmer
ocksd for den hederliga delen av néringen.

Detta dr besvirliga fragor, for vi vet att de som dr ohederliga i en viss
bransch och néringsverksamhet skapar konkurrensférdelar for sig som de
hederliga inte klarar av. D4 maste man engagera branschen och niringeni att
forsdka stota bort dem som inte upptrider lojalt pi marknaden.

Jag vill ta upp ett exempel som Lennart Blom har férsokt féra fram. Det
giller att arbetsgivare omedelbart skall betala in killskatteavdragen, sé att
man inte fir dessa kvarliggande klumpar av skatt i féretagen. En sadan
forindring av lagstiftningen ar ett enklare satt att forséka bli av med en del av
den ekonomiska brottsligheten:

Jag vill alltsd pa det skarpaste tillbakavisa antydningarna om att vi skulle
vara ointresserade av att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Det finns
tviirtom ett mycket starkt intresse fran var sida att gora det. Jag har pekat pa
flera punkter dér vi har lagt fram sadana forslag.

Anf, 58 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):
Fru talman! Nar vi behandlade det betankande fran justitieutskottet som
jag hinvisade till i mitt inledningsanférande, hade vi pé sju punkter forslag

‘om utredningar for att komma till ritta med de fSrhallanden som ridde. Men

detta sade den borgerliga majoriteten nej till, med en rosts overvikt.

Nu har man arbetat i BRA, i styrgruppen, och det har utforts utredningar
ute i landet som BRA har betalat. Detta har samlats ihop till ett material.
Eko-kommissionen har gjort en sammanstillning och kommer med ett
forslag. Och da, Bjorn Korlof, kommer ni och begér en utredning. Kan man
av det fi ndgon annan uppfattning an att ni vill forhala frigan? Jag tror att
manga som betraktar detta seridst anar argan list. Har ni inte det fir ni

- forsoka bete er pa ett annat sitt, s att folk begriper vad ni menar.

Ocksa niringslivet plagas mycket av de forhllanden som rdder. Vi har haft
kontakt med smé& och medelstora féretagare som har vildiga bekymmer
beroende pé den konkurrenssituation som uppstar genom dem som planerar
sin ekonomi for brott, dd man kan ridkna med 4045 % liagre kostnader f6r
utfort arbete dn nar det giller de seritsa fOretagarna. Dessa foretagare
kommer att med stor tillfredsstillelse hilsa den dag vi far genom dessa
forslag.

Det ar inte bara samhillet som lider, konsumenterna far ocksa ett simre
arbete utfort — det vet jag genom mitt engagemang inom konsumentpoli-
tiken. : '

I dag skall jag inte diskutera Eko-kommissionens forslag, som Bjorn
Koérlof kommer tillbaka till gng efter ging. S& det hir med den s. k.
bulvanlagen. Det finns naturligtvis omraden dar man &r stillféretridare pa
ett annat sitt in de bulvaner som vi tinker pa. Vi kan aldrig 19sa dessa fragor
pa ett vettigt satt, om vi inte kommer till ritta med bulvanerna. De Svertar
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Nej, Bjorn Korlof, vill ni inom moderata samlingspartiet att vi skall tro er
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Anf. 59 BJORN KORLOF (m):

Fru talman! Som jag sade i mitt inledningsanforande ir inte allt som
Eko-kommissionen har foreslagit daligt eller felaktigt. Vi far naturligtvis se
pa forslagen, om det framliggs en proposition, och préva dem pa sedvanligt
siitt hér i riksdagen. Men den ansats som kommissionen har gjort tycker vi,
mot bakgrund av forskningslaget, &r felaktig.

Detta hinger bl. a. samman med att — som jag var inne pd — Eko-
kommisionen inte har brytt sig om att skapa en vetenskaplig grund for sina
bedémningar nér det giller orsakerna till den brottsliga verksamheten. Man
har redan fran borjan utgatt fran att det férekommer ekonomisk brottslighet
inom ett antal branscher av en viss omfattning, och det féranleder sedan
svepande och mycket langtgaende forslag som inte ar fotade pa en héllbar
grund. Bara resonemanget om hur mycket skatter som undanhallits genom
ekonomisk brottslighet. pendlar sa kraftigt som mellan 10 miljarder och 40
miljarder. Detta visar pa vilken oerhért osiker kunskapsbas man ror sig.

Och som sagt: Orsakerna till denna brottslighet har man inte brytt sig om
att undersoka. Det dr fundamentalt att man har detta klart f6r sig, innan man
for fram harda krav pé lagstiftning som etableringskontroll, niringsférbud
och generell lagstiftning betriffande bulvaner.

Det ar alltsa detta vi inte kan vara med pa. Det 4r mojligt att man skall ha
en stringare lagstiftning betraffande bulvaner, och det &r méjligt att man for
vissa branscher skall ha en 6kad kontroll i form av niiringsférbud. Men det
finns i Eko-kommissionens rapporter och betdnkanden inget underlag for att
g0ra dessa bedomningar i dag. Det ar detta som vi ar kritiska mot, och det &r
darfér vi vill ha en utredning som grundar sig pa en vetenskaplig analys,
utford av de forskare som faktiskt sysslar med detta. Det finns flera forskare i
vart land - rattsekonomer och andra — som i dag forskar rérande den
ekonomiska brottslighetens orsaker och andra férhillanden. Denna forsk-
ning skulle man kunna anvinda sig av, men det har inte Eko-kommissionen
brytt sig om.

Sjalva direktiven, som bl. a. grundar sig pé den socmldemol\ratlska
reservationen i det betinkande som Hans Pettersson i Helsingborg refererar,
ar vad som ligger till grund f6r Eko-kommissionens forslag. Vikan alltsd inte,
som vi brukar gora i det hir landet, skapa oss en vettig och grundlaggande
kunskap, innan vi vidtar atgirder. .

Det hir dr den huvudkritik vi framfér, och det 4r darfor vi vill ha en ny
utredning.

Sedan haller jag med Haris Pettersson pd ménga punkter. Ekonomlsk
brottslighet i en bransch, sérskilt pd en ort dar nigon néringsidkare skaffar sig 57
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starka konkurrensfordelar gecnom att begd ekonomiska brott, drabbar de
hederliga. Jag har full forstaelse for att sarskilt smaforetagare pa en ort som
drabbas av sddana konkurrensnackdelar blir mycket upprorda. Sjalvfallet
maste den typen av brottslighet bekdmpas. Det rider alltsd inga delade
meningar mellan oss pd denna punkt.

Men man bor géra klart for sig vilka orsakerna ar till att folk beter sig pa ett
sadant hir sitt och dirigenom skapa instrument for ett ingripande. Det ar har
viskiljer oss 4t. Ni har redan bestamt er for vilken metod som skall anvéndas,
utan att ha ett underlag for att géra den bedémningen.

Anf. 60 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Fru talman! Bjorn Korlof kommer tillbaka till Eko-kommissionens
rapport gang efter annan. Ni har bitit er fast i de dir sakerna. Men i dag
diskuterar vi justiticutskottets betankande nr 21, dir nii en reservation krivt
en ny utredning om de hir fragorna.

Vi far sikerligen tillfalle att diskutera Eko-kommissionens rapport nir den
har behandlatsi regeringskansliet. Vi kommer att fa forslag darvidlag, och da
skall vi féra en debatt i frigan. Darvid kan vi kanske ocksd diskutera
orsakerna.

Bj6rn Korlof har flera gdnger sagt att det ar skatterna som ar orsaken till
den ekonomiska brottsligheten, och delvis haller jag med om det. Men jag
vill anda fraga Bjorn Korlof: Hur mycket skall vi sinka skatten for att
nolltaxerare, skattefifflare och andra skall 1ata bli att bedriva sin osolidariska
och brottsliga verksamhet?

Nir vi sedan kommer till skott med Eko-kommissionens rapporter och de
forslag som kommer att laggas fram fran regeringskansliet, kanske vi kan fa
litet férslag fran moderata samlingspartiet till hur vi skall kunna avlisa de
resultat vi tidigare uppnatt vad giller arbetsgivarnas skyldighefer. Jag avser
vara tidigare beslut om de olika skyldigheter som néringsidkarna i dag har
gentemot de anstillda betréffande pensioner, sjuklon, semestererséttning
osv,

Skall ni gnélla pa avgifterna till dessa saker far ni ocksé lagga fram forslag
till hur man pa annat sétt skall klara av att ge de anstédllda denna trygghet.

Anf. 61 BJORN KORLOF (m):

Fru talman! Det ir svart, Hans Pettersson i Helsingborg, att inte bita sig
fast vid Eko-kommissionens forslag och rapporter, eftersom det ar vad
socialdemokraterna hinvisar till nir det giller ingripande mot ekonomisk
brottslighet. Debatten méaste med nédvandighet handla om Eko-kommissio-
nen och dess forslag.

LAt mig bara ange en synpunkt till. Hur mycket skall man séinka skatterna
innan folk upphor att skattefuska, fragar Hans Pettersson. Jag vet med
sdkerhet att om skattetrycket ar noll finns det inte heller nagon skattebrotts-
lighet. Darutover kan jag inte sdga ndgonting, av det enkla skilet att det inte
finns négra forskningsresultat som kan belysa det. Men nagonstans pa skalan
- nér skattetrycket utokas Gver en viss niva — dr det fullt klart att det



upptrider skattebrottslighet. S& mycket végar jag siga. Nr 118
Det finns &tminstone rimliga orsaker att anta, att ju hogre skattetrycket 4r,

desto storre risk finns det for att skattebrottsligheten 0kar. Men jag har

mycket svart for att uttala mig om var pa skalan detta borjar intriffa.

Torsdagen den
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Jag har ocksa pa motsvarande sitt svart att uttala mig om niar man mojligen
kan nedbringa brottsligheten om man sénker skatten. De som nu bedriver
skattebrottslighet upphdr siikert inte med denna bara darfor att skattetrycket
gr ned en viss bit. Men Hans Pettersson maste vél hdlla med om att det finns
ett samband mellan skattetryckets hojd och skattebrottsligheten. Det vore
mycket intressant att fi detta belyst — kanske med litet internationella
utblickar till linder med olika kontrollapparater, olika skattetryck och olika
ekonomisk brottslighet.

Ekonomisk brotts-
lighet

Anf. 62 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s);

Fru talman! Jag kan halla med Bj6rn Korlof p4 en punkt, nimligen att man
inte kan skattefuska da skattetrycket ar noll — och det kan man aldrig prata
bort pa nagot sitt! Men da kan jag ockséa konstatera, att om skattetrycket ar
noll &r tryggheten ocksé noll.

Bjérn Korlof talar om internationella utblickar — men sadana har vi vil
gjort litet till mans. Jag 4r séiker pa, Bjorn Korlof, att manga méanniskor i var
varld skulle sitta stort virde pa att komma till Sverige och betala skatt for att
ha den trygghet som vi hir har byggt upp. .

Vad sedan giller detta att vi Aberopar Eko-kommissionens arbete, vill jag
framhalla att vi i valroreisen 1982 lovade att vi, s& snart vi kom i
regeringsstillping, skulle &tgirda de oldgenheter som finns i samband med
den ekonomiska brottsligheten. Darfor tillsatte vi Eko-kommissionen. Den
har arbetat under litet mer dn ett &r och gjort ett gediget arbete, som vi tinker
dra nytta av vid den fortsatta behandlingen av de hér fragorna.

Overlaggningen var hirmed avslutad. -

Punkt 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkt 2
Mom. |
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (utredning om ekonomisk brottslighet) -

Utskottets hemstillan bifolls med 205 roster mot 94 for reservationen av
Bertil Lidgard m. fl.
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16 § Utsokningsregisterlag
Foredrogs lagutskottets betdnkande 1983/84:23 om utsGkningsregisterlag.

Anf. 63 ALLAN EKSTROM (m):

Frutalman! Rubriken pa betdnkandet, Utsokningsregisterlag, later forvis-
so inte sarskilt spdnnande eller engagerande. Men betinkandet, som bygger
pa en motion frdn mig, behandlar ett imne som verkligen ror eller borde réra
oss alla, namligen den enskildes personliga integritet i datasamhillet.

Det finns bland allmé&nheten en-alltmer utpraglad oro for dataregister av
olika slag. Denna oro ir fullt férklarlig med hinsyn till arten och mingden av
de uppgifter om oss som finns lagrade i ett otal register. Det lar salunda finnas
mer 4n 50 000 personregister i vart land. An mera oroande framstar dock
mojligheten att genom samkorning skapa nya register, dar en uppgift - hur
harmlds den &n ma vara i sig — i det nya sammanhanget kan f en helt annan
innebord och betydelse én den hade fran borjan. Det lar t. ex. finnas 16 olika
inkomstbegrepp. Genom samkorning kan den enskilde saledes oférskyllt fa
skenet emot sig, med péfoljd att han kan forsittas i en situation med
omkastad bevisborda. :

Ett av de mest nargangna registren som existerar fors fér kronofogdemyn-
dighetens exekutiva verksamhet. Sedan mer &n tio ar tillbaka har nimligen
pagatt ett arbete med att utforma ett ADB-st6d foér kronofogdarnas
verksamhet. Under drygt atta ar bedrevs férsGksverksamhet med det s. k.
REX-systemet inom négra av de stdrsta kronofogdedistrikten. Det symbolis-
ka ordet REX &r en forkortning av “redovisningssystem for exekutionsva-
sendet”. Genom riksdagsbeslut i maj 1982 har REX-verksamheten utvidgats
till att omfatta samtliga kronofogdemyndigheter samt permanentats. Syste-
met tas i drift under detta ar.

Anmarkningsvért nog saknar emellertid den nu riksomfattande verksam-
heten stod i sérskild lag. Denna avsaknad av lag ar fran rattslig synpunkt
ytterst allvarlig. Dagens rattslosa tillstdnd har haft till f61jd att allt fler kastar
sina blickar pa kronofogdarnas register for att fa ta del av dettas innehall.
Registret har redan delvis fatt karaktir av ett kreditupplysningsregister.
Riksskatteverket, som ir starkt delaktigt i registret, lir har utarbetat
sarskilda dataprogram for att kunna méta férvintade bestillningar frén olika
hall. Detta intresse for registret har i sin tur lett till en rittslig konflikt, som
verkligen berdr den enskilde.

Kreditupplysningslagen, som antogs ar 1973, har till syfte bl. a. att skydda
den enskilde fran otillborligt intrang i hans personliga integritet. Av denna
anledning finns det darfor ett antal regler i lagen av sddan skyddskaraktér.

Motsvarande skyddsregler finns inte f6r utsékningsregistrets vidkomman-
de, av det skalet att det ju inte finns ndgon forfattningsreglering alls. Mot
denna bakgrund &4r det forklarligt att uts6kningsregistret kommit att
anvindas for ren kreditupplysningsverksamhet, detta som ett rent kringgé-
ende av kreditupplysningslagen. Ju mera avsljande uppgifter, desto battre
fr&n borgenérens synpunkt.
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februari i ar, varigenom man i avvaktan pa en utsdkningsregisterlag har
& p gres g Torsdagenden

férbjudit registrets anvindande fér kreditupplysningsverksamhet. Denna Sapril 1984 -

ovanliga atgird kan inte ses som annat 4n ett uttryck for datainspektionens
starka oro dver nuvarande rattslosa tillstand. :

Det kriivs sdlunda snarast en lag i 4mnet, en lag som skall reglera sddana
for oss alla medborgare centrala fragor som angér

1. vilka uppgifter som skall f& registreras,

2. varifran uppgifterna skall fa himtas,

3. till vem uppgifterna skall f& utldimnas,

4. hur rittelse skall ske av felaktiga uppgifter
— bara for att nimna négra av de allra viktigaste frgorna.

Utskottet, som instimmer i motionens syfte, har inhdmtat att regeringen
avser att framligga den av mig efterlysta lagen senare i &r. I den méan arbetet
hirpi har paskyndats till f6ljd av min motion har jag uppnétt syftet med

Anslag till kyrkliga
dndamal

denna. Nagot mera finns inte att gora.
Jag yrkar darfor, fru talman, bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

17 § Anslag till kyrkliga dndamal

Foredrogs kulturutskottets betankande 1983/84:14 om anslag till kyrkliga
dndamal (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 64 FORSTE VICE TALMANNEN: C

I friga om detta betinkande hélls gemensam Overliggning for samtliga
punkter.

Anf. 65 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Det rader ingen tvekan om att den nya bibcléversittningen
har blivit en stor framgang. NT 81 har gatt ut i mycket stora upplagor och
blivit en angelidgenhet for hela svenska folket. Det fanns ocksa en saddan:
malsittning fran borjan. [ stat-kyrka-beredningens slutbetankande Samhal-
le och trossamfund framhélls att frigan om en bibel6versattning inte enbart
kan anses som en inomkyrklig angeldgenhet. Den dr ocksa av allménkultu-
rellt intresse. Det var darfor staten fick ett huvudansvar fér nyoverséttningen
av Bibeln.

Kostnaderna for 6versittningen har fran halvérsskiftet 1976 anvisats under
utbildningsdepartementets kommittéanslag. Det dr bibelkommissionen som
haft ansvaret for nyoversattningen, alltsedan den utségs av regeringen 1972,
Bibelkommissionen har hort till utbildningsdepartementet hela tiden sedan
dess. Aven sedan kyrkoenheten har flyttat till andra departement har 61
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bibelkommissionen fatt stanna under utbildningsdepartementet. Pa s& sitt
har man markerat vikten av att kommissionens arbete ar av allménkulturell
natur. Man slar ocksd vakt om den vetenskapliga integriteten. Ingen kan
beskylla bibelkommissionen f6r att vara beroende av nagon part.

I arets budgetproposition foreslas delvis nya rutiner for en verksamhet som
fungerar vil. Bibelkommissionen skall flyttas fran utbildnings- till civildepar-
tementet. I propositionen saknas motiv for detta, men utskottsmajoriteten
anser att det ar naturligt att kommissionen fors 6ver till kyrkoenheten inom
civildepartementet. Bibelkommissionen sjalv ser ingen férdel i detta, och det
gor inte heller de kyrkliga organ som yttrat sig i fragan.

Det forelds nu ocksd en forandring nédr det galler finansieringen av
bibelkommissionens arbete. Kyrkofonden skall kopplas in och i varje fall
delvis st& for kostnaderna. Nu dr det ju sa. att kyrkofonden ar avsedd for
svenska kyrkans verksamhet. Bibelkommissionen har, som jag tidigare sagt,
en mera allméankulturell uppgift. Det har varit en styrka i dversittningsarbe-
tet att detta har kunnat ske med den hittillsvarande finansieringen. Det sigs
visserligen att kyrkofonden skall kompenseras. Men oklarheten i detta
skapar osiakerhet bade nir det giller finansieringen i framtiden och i friga om
t. ex. bibelfonden, som ju indirekt berdrs av det nya finansieringssittet.

Fru talman! Det finns alltsd starka skl att avsla utskottsmajoritetens
forslag nar det gialler finansieringen av bibelkommissionen, varfér jag yrkar
bifall till reservation 4 vid kulturutskottets betinkande nr 14.

Anf. 66 KARL BOO (c):

Fru talman! Fore 1983 skedde en skatteutjamning till kyrkliga kommuner
dels genom ett statligt skatteutjimningssystem, dels genom att vissa 16ne-
kostnader utjaimnades 6ver kyrkofonden.

Fr. 0. m. 1983 sker skatteutjamningen over kyrkofonden. Ett av skilen till
forandringar av skatteutjamningen till kyrkliga kommuner var att det statliga
systemet baserades pa bedémningen av de kyrkliga kommunernas ekonomis-
ka situation 1973. For att behalla viardet uppriaknades bidragen 5 % per ar.

Det innebar att systemet var okansligt for forandringar i forsamlingarnas
och pastoratens skatteunderlagsutveckling, som sjélvklart varit betydande
under de gangna tio aren.

Det fran 1983 gillande skatteutjamningssystemet over kyrkofonden
bygger liksom den kommunala skatteutjamningen pa en skattekraftsgaranti.
I grundgarantin ingar geografiskt betingade kostnader och skil.

Garanterad skattekraft i procent av medelskattekraften varierar mellan 98
i storre delen av landet och upp till 119 léngst upp i norr.

Finansieringen av skatteutjaimningen skedde och sker genom att kyrkoav-
giften hojdes fran 10 till 16 6re och att de statliga kostnaderna for tidigare
skatteutjaimning, 88 miljoner, 6verfordes till kyrkofonden.

Nir nu regeringen foreslar att statliga bidrag till kyrkofonden skall
avvecklas under en tvaarsperiod betyder detta att finansieringen urholkas
och skatteutjimningen, som betyder sa mycket for manga fattiga forsamling-
ar, aventyras.
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Det kan vara svart att &ver kyrkans utdebitering ytterligare utjimna
kostnaderna.

Hir i riksdagen ar det endast centern som foljer upp denna sin egen men
ocksd kyrkomotets uppfattning. Har inte Ovriga partiers ledaméter i
riksdagen nagon kontakt med ledamoéterna i kyrkométet? Eller vigar man
séga att de talar med tva tungor, en i kyrkomoétet och en i riksdagen?

Utskottsmajoritetens moti\}cring for avslag pd centerns partimotion ar
ocksa ytterst tunn. P tre rader — nej, tre och en halv rad — dberopar man forra
arets forutskickningar och avstyrker motionen.

I detta sammanhang kan erinras om att regeringen nu framlagt en
proposition som innebir att skatteunderlaget fran juridiska personer helt
skall avriaknas till staten. Vi kan frdn centern instimma i detta, men for
kyrkans del betyder det en férandring och ett inkomstbortfall pa ca 170 milj.
kr. Med den utveckling vi nu har kan detta belopp bli betydligt hdgre under
kommande ar. Kompensationen foresltas endast utgé med 85 miljoner, alltsa
med 50 %. Det blir ytterligare ett hart slag fér de smé férsamlingarna och
deras arbete och forutsittningar.

Med det sagda, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 3.

Nar det galler medelsanvisningen for nasta &r till trossamfund menar vi att
man inte tagit hansyn till den forindring i utbetalningsperiodiseringen som
innebir rinteforluster for trossamfunden. Vi menar att det dr angelaget att
man pé tillaggsstat kommer med férslag om kompensation f6r de uteblivna
rinteinkomsterna.

Det tidigare utgiende ordinarie anslaget till anskaffande av lokaler for
trossamfund har dragits ned ganska vasentligt. Skalet hértill 4r de extra
pengar som betalades ut till f6ljd av arbetsmarknadspolitiska bedémningar.
Vi menar fran reservanternas sida att det ar orimligt att géra en saddan |
neddragning av de rliga bidragen, d& det forsvarar planeringen. I alla de
omraden dir man inte kan aberopa sysselsdttningsskal uppstar sjalvfallet
mycket betydande bekymmer. Vi foreslar darfér att det tidigare arliga
anslaget riknas upp med 3 %.

Med detta ber jag att f& yrka bifall ocksa till reservationerna 1, 2 och 4.

Anf. 67 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):
Fru talman! I &r har det varit en osedvanligt oskicklig hantering av
kyrkofrigorna. Jag forstar att kyrkoministern i dag foredrar att halla sig
borta fran kammaren. )
Regeringen har behandlat anslagen till de fria trossamfunden p4 annat sitt
an anslagen till andra folkrérelser. Jag tiinker d& sirskilt pA kompensationen
f6r rénteférlusterna till £61jd av de dndrade utbetalningsreglerna. 63
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Foretradare for departementet har vid en utfragning infor utskottet erként
att detta var en “miss” i budgethanteringen och att man skall bittra sig till
nista ar. Priset betalas dock av trossamfunden. Det ar obegripligt att man i
departementet kan “missa” ett sd elementirt krav som detta.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Regeringen har ocksa lyckats gora en kraftig nedskérning av bidraget till
kyrkobyggnation. I fjol var det 12 450 000 kr., i &r 6 500 000 kr. Nedskir-
ningen motiveras med det extra statsbidrag som tillkom av sysselséttnings-
skél och som bara gillde vissa 1dn. Det ar naturligtvis orimligt att — utan
férvarning — dra ned anslaget sd kraftigt. De som hade férvintat sig att kunna
satta i ging kyrkobyggen under det kommande aret kan inte gora det.

Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund har i en skrivelse till
utskottet, rik pé slagkraftiga argument, protesterat haftigt. Séarskilt pekar
namnden pé konsekvenserna f6r invandrarnas trossamfund, som ofta arbetar
i omraden som inte prioriteras ur sysselsittningssynpunkt.

Riksdagens ledaméter kan férhindra att dessa negativa konsekvenser
uppkommer genom att résta pa reservation 2, som jag hirmed yrkar bifall
till.

Mest olycklig dr dock hanteringen av bibelkommissionen.

'Pi nagra undanstoppade rader i ci\}i]departementets bilaga till budgetpro-
poéitionen antyds att bibelkommissionen skall flyttas fran utbildningsdepar-
tementet till civildepartementet. Det ma viil vara att den nya ledningen i
utbildningsdepartementet inte kan ta hand om en sadan hir angeldgenhet,
men virre ir att det samtidigt sigs att halften av kostnaderna fér bibelkom-
missionen skall belasta kyrkofonden. Kostnaderna beriknas f6r den atersta-
ende tiodrsperioden bli minst 15 milj. kr. I detta sammanhang antyds ocksa
att kyrkofonden skall fa ersattning i form av royaltyintakter i samband med
utgivningen av Gamla testamentet.

Mot detta forslag finns ménga invindningar.

Bibeloversittningen ir en allminkulturell och ekumenisk angeldgenhet,
inte en fraga fér svenska kyrkan, till vilken ju kyrkofonden &r knuten.

Riksdagen har dessutom, for fyra ar sedan, enhilligt godkint ett avtal
mellan staten & den ena sidan och Svenska bibelsillskapet, Liber Grafiska
AB, Svenska bokforlaggareféreningen och Kristna bokforliggareféreningen
4 den andra. Detta avtal reglerar utgivningen av bide Nya testamentet och
Gamla testamentet.

Nu vill regeringen riva upp avtalet. Men vad 4r det som séger att de andra
parterna dr beredda att acceptera de villkor som regeringen ensidigt vill
faststalla?

Ett av problemen i samband med tillkomsten av detta avtal var att det inte
rader nagon sdkerhet om upphovsritten till texten. Ménga havdar att den var
fri, eftersom utgivningen skett genom ett statligt utredningsbeténkande.
Man skulle allts& kunna tanka sig en situation dar man ger ut 6versittningen
utan att vara bunden till nagot avtal. Det avtal som det har ar frdga om
tillkom efter langvariga forhandlingar, dar man i godo gjorde upp med
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hitta principiella skl for bAde byte av departement och byte av finansierings-

metod. Det blev en nigot anstrangd 6vning. Detta dr en besparingsatgird,
som finansdepartementets skickliga handlaggare har lurat p4 aningsldsa och
troskyldiga féretradare for civildepartementet.

Forandringen och besparingarna foreslas utan att ndgon kontakt har
férevarit med bibelkommissionen — eller med Svenska bibelsillskapet, eller
med Svenska kyrkan, som nirmast berdrs av kyrkofonden.

Jag yrkar alltsd bifall till reservation nrd.

Av en hindelse, fru talman, fick jag justi dag mitt exempldr avdensenaste
utgdvan av bibelkommissionen, Nio bibelbicker. Det vore synd att sluta mitt
inldgg utan att citera nagra rader ur denna fortréffliga skrift, som jag tycker
att staten kan ha rad att betala aven i framtiden. Ur den apokryfiska skriften
Salomos vishet: : :

Anslag till kyrkliga
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Stralande och ofdrganglig ar visheten.
Hon ér litt att se for dem som élskar henne,
- man finner henne om man bara vill soka.

Anf. 68 GUNNAR THOLLANDER (s):

Fru talman! Nar det galler kulturutskottets betdnkande 1983/84:14 vill jag
forst yrka avslag pa samtliga motioner och reservationer i betankandet samt
yrka bifall till utskottets hemstallan i dess helhet. Nir det giller meningsmot-
sattningarna skall jag behandla dem i tur och ordning. .

1.- Bidrag till trossamfund. 1 en skrivelse som kommit in frAn samarbets-
ndmnden — den namnd dér det finns representanter fran alla samfund eller
grupper som ir anslutna till eller samarbetar med Sveriges frikyrkorad —
papekas att nir det giller statsbidrag har trossamfunden behandlats annor-
lunda idn idrottsrorelsen, ungdomsorganisationerna och bildningsforbunden.
Skillnaden bestér i att de sistnimnda organisationerna har fitt storre
kompensation for ranteforluster till f61jd av andrade utbetalningsrutiner.
Regeringen avser att infér budgetarbetet f6r budgetaret 1985/86 samordna
provningen av frigan, sd att samma principer skall gélla for alla folkrorelser.
Utskottet understryker vikten av att sé sker.

‘Utskottet tillstyrker emellertid den féreslagna medelsanvisningen pa 33,85
milj. kr., eftersom budgetsituationen inte ger utrymme for ytterligare
medelstillskott. '

2. Bidrag till anskaffande av lokaler for trossamfund. Till religios verksam-
het utgér sarskilt lokalbidrag. Detta bidrag giller for anordnande av lokal
genom nybyggnad, ombyggnad eller kop, genomgripande upprustning av
befintlig lokal samt anskaffande av inventarier i samband med anordnande
av lokal. Lokalbidraget provas av samarbetsndmnden. Det maximala
beloppet dr 30 % av skiliga kostnader, dock hogst 600 000 kr. for varje
férsamling. For budgetaret 1982/83 har endast kunnat beviljas 70 % av
maximala bidrag. 65

S Riksdagens protokoll 1983/84:118-121
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Hosten 1983 anvisade riksdagen pa regeringens forslag ytterligare 13 milj.
kr. for anskaffande av lokaler for trossamfund i de av arbetsléshet hardast
drabbade ldnen. Diarav avsag 2 milj. kr. bidrag till handikappanpassning av
lokaler fér trossamfund i'samma lin.

Nar det giller utvecklingen under de senaste &ren har samarbetsnimnden i
en skrivelse visat att lokalbidragets och ansokningsvolymen har utvecklats pa
foljande sitt: Frén 1979/80 till 1982/83 var antalet ansékningar 87, 97, 85 och
88. Variationen i anslagets storlek var mellan 10,8 och 11,15 milj. kr.
Budgetaret 1983/84 6kade antalet till 126 och summan till 22,45 milj. kr.,
vilket till storsta delen berodde péa de prioriterade lanen.

Detta ar naturligtvis ingen normal, dterkommande utveckling. Samarbets-
namnden papekar darfor: -

For det forsta: Planeringen for alla berorda blir utomordentligt nyckfuil,
om extra sysselsattningsinsatser av det slag som beviljades 1983/84 tas till
intékt for kraftiga reduceringar av det ordinarie anslaget.

For det andra: Om sysselsattningspolitiska skil skall f& en avgérande
inverkan pa lokalbidragets storlek, kommer stora orittvisor att uppst
beroende pé i vilket ldn férsamlingen eller férsamlingarna hér hemma.

For det tredje: Skillnaderna i bidragsvillkoren jamfért med allmianna
samlingslokaler kommer att 6ka.

For nasta budgetér foreslar regeringen en visentlig nedskdrning av
medelsanvisningen under anslaget, till stor del pa grund av de genom det
extra anslaget tidigarelagda byggnadsarbetena.

Utskottet vill har understryka vad som anforts i samarbetsnamndens
skrivelse om statsbidrag — att en nedskarning av det ordinarie anslaget kan
medféra nackdelar for finansieringen av projekt som ir beligna i icke-
prioriterade lin och som diarmed inte kan erhélla sysselsdttningsmedel.
Utskottet utgdr darfor fran att regeringen vid sina 6verviaganden rorande
statsbudgeten for budgetaret 1985/86 provar de synpunkter Samarbetsndmn-
den har anfért.

Hir skulle man kunna ligga till ett uttalande av civilministern i borjan av
det har aret. Om det blir aktuellt med ytterligare atgirder, sade civilminis-
tern i januari, for att stimulera sysselséttningen — och mycket talar sjélvfallet
for det — bor dven da 6vervigas extra bidrag till lokaler for trossamfund. Det
skriver inte regeringen i en budgetproposition, vilken framlaggs i karva
budgettider, om det inte finns allvarliga avsikter bakom uttalandet. Jag tror
att vi har snara besked att véanta inom detta omrade.

3. Bidrag till kyrkofonden pd grund av indragna skatteutigmningsmedel.
Har kan man kort och gott hanvisa till f6rra &rets proposition och vad som
beslutades av riksdagen. Man sade att for andra halvaret 1984 bor bidrag utgd
med samma belopp som fér andra halvdret 1983, dvs. med 44 milj. kr.
Kyrkomotet har yttrat att oforandrat belopp bér utgd t. v. och att frigan om
minskning eller slopande av anslaget bor tas upp pé nytt nér strukturutred-
ningens arbete slutférts — och det har inte slutforts an.

Utskottet stiller sig bakom detta forslag, som inte ar ndgon sensation utan
alltsd har varit klarlagt sedan ett ar tillbaka.



Fru talman! S& till den sista punkten i detta betinkande, som giller Nr 118
bibelkommissionen. Jag vill f6rst berora frdgan om tillhérigheten. Torsdagen den
Reservanterna tycker att det ar mirkligt att utredningen flyttas frén 5 april 1984
utbildnings- till civildepartementet. En liten bakgrund: Bibelkommissionen

tillkallades den 1 december 1972 av kyrkoministern Alva Myrdal. Kommis-
sionen tillhérde kyrkoenheten inom utbildningsdepartementet, tills enheten
ar 1977 flyttades till kommundepartementet. Utskottet finner det nu
sjalvklart att bibelkommissionen fors tillbaka till kyrkoenheten, som sedan
1982 ingér 1 civildepartementet. _

Slutligen négra ord om finansieringen. Vikan lugnt sdga att Gversittningen
av Bibeln riktar sig till Atminstone tre olika intresseomraden, nimligen det
allménkulturella omradet, sjélvfallet svenska kyrkan och lika sjalvfallet de
andra kristna trossamfunden. Medlen for tickande av bibelkommissionens
kostnader forskotterades de forsta dren av kyrkofonden. Enligt ett riksdags-
beslut viren 1976 delas kostnaderna fér bibelkommissionens arbete mellan
kyrkofonden och staten. Jan-Erik Wikstrom borde veta att sa har skett.

Fru talman! Utskottet finner det naturligt att kyrkofonden &aven i
fortsattningen dr med och delar pa kostnaderna for bibel6versittningen, som
denna glng giller Gamla testamentet.

Anslag till kyrkliga
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Anf, 69 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Jag vill bara konstatera att det nuvarande systemet har visat sig
att fungera mycket bra, bade nir det giller departementstillhdrighet och nar
det giller finansieringsséttet. Nu foreslar regeringen och utskottsmajoriteten
att kommissionen skall byta departement och finansiering. Detta har skett
utan att man haft kontakt med berérda parter, i férsta hand med bibelkom-
missionen men dven med Bibelséllskapet och Svenska kyrkan. D4 vill jag
frdga Gunnar Thollander, som &r representant for utskottsmajoriteten har:
Vad ir det for fel pa det nuvarande systemet, och pa vilket sitt blir det battre
sedan bibelkommissionen bytt departement och finansieringssatt?

Anf. 70 KARL BOO (c):

Fru talman! Gunnar Thollander hanvisade till 1983 ars riksdagsbeslut nir
han férsékte forklara utskottsmajoritetens motivering till avslag pa centerns
partimotion i fragan. Jag tycker att det vore riktigare att hanvisa till 1982 ars
riksdagsbeslut, som ju var utgangspunkten for det nya systemet till skatteut-
jdmning via kyrkofonden. Det var d4 man slog fast hur finansieringen skulle
ske, och det var d& man lade fast riktlinjerna f6r hur man skulle forstirka de
fria férsamlingarnas ekonomi genom ett nytt skatteutjimningssystem. Det dr
ganska langsokt att hiinvisa till strukturutredningen. Dess arbete pagér ju.
Den remissomgang som har varit har hittills lett till Sver 2 000 remissvar. Vi
kan redan nu notera att dvervildigande delen inte vill ha ngon strukturfor-
andring pé det lokala planet. Det betyder sjilvfallet att losningarna till
utjimning den viagen kommer att bli ganska ringa. Man far ju inte bittre
skatteunderlag om man sléar ihop en rad fattiga forsamlingar till en storre
enhet, for den &r precis lika fattig som férsamlingarna var var for sig. 67
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‘Sedan vill jag kort kommentera Gunnar Thollanders argumentation nir
det giller pengarna till de lokala trossamfunden. Det var ritt skont att héra
Gunnar Thollanders motivering i friga om detta avsnitt i betinkandet. Det
stimmer helt 6verens med vad vi skriver i reservationen. Jag bara vintade att
Gunnar Thollander skulle yrka bifall till reservation2. Det hade varit
konsekvent med tanke p&4 den mycket goda motivering som Gunnar
Thollander anférde.

Anf. 71 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Jag letade i Gunnar Thollanders anférande efter ndgra motiv
till de stindpunkter som utskottsmajoriteten har intagit. Jag kunde inte finna
dem. Det ér inte sa latt, for sanningen dr ju mycket enkel: finansministern
slog knockout pa civilministern nar det giller kyrkodrenden. Man har allts3
1atit kyrkodrendena drabbas av besparingar av lingt hardare slag 4n vad som
ar fallet p4 manga andra hall i statsbudgeten. Nu har ju politiken sitt
offervisen, och d& skall Gunnar Thollander — som jag kidnner som en
ofdrvitlig och av idealitet priglad person — forsvara denna atgéard. Det arinte
sarskilt lustigt. Jag maste siga att min beundran f6r Gunnar Thollanders
solidaritet dr lika omfattande som min kritik av den regeringspolitik han
sOker forsvara.

Anf. 72 GUNNAR THOLLANDER (s):

Fru talman! Forst till Lars Hjertén: Vi tycker att det ar fullt normalt att
detta hor hemma inom kyrkoenheten. Darfor fors detta over till civildeparte-
mentet, och darmed tillbaka till kyrkoenheten. Det ar svar pé& den fragan.

Till Karl Boo: Nar det pagar en strukturutredning - i detta fall ar den nu
mitt uppe i sitt arbete — bér man vél i alla fall ta hdnsyn till det arbete som
péagar? Jag sitter sjalv med i de hér cirklarna, som arbetar 6ver hela Sverige
nér det géller forsamlingen i framtiden. .

Sjalvfallet tror jag att det finns en mdjlighet att dven svaga férsamlingar
kan bli starkare tillsammans. Delvis kan jag halla med om att svaga
férsamlingar alltid dr svaga. Men man kan géra fordndringar, och det hér
utredningsmaterialet visar att man kan gora det. Det vore vdl dumt att
foregripa det arbetet nu utan att i férsta hand ta del av utredningens resultat.

Jan-Erik Wikstrom sdger att kyrkan ar den som har fatt ta de storsta
stotarna nir det giller &tstramning. Jag har 6ver huvud taget inte raknat ut
hur manga stétar kyrkan har tagit i forhallande till andra. Men det &r ként att
vi nu har ett allmidnt hart klimat och att atstramning och bantning
forekommer Gverallt. '

I grunden ér jag emot att kyrkan skall drabbas s& hart att den lider. Men jag
maste samtidigt svara att jag i grunden ar av den sikten att alla omraden
maste stélla upp nér vi har problem i ett samhalle. Jag har inget belagg for —
jag vet inte om Jan-Erik Wikstrom har det - att kyrkan har drabbats hirdare
in andra omraden. Jag tycker nog inte det. Jag menar att det har ar atgarder
som man kan vidta.



Anf. 73 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Gunnar Thollander sdger att vi tycker att det 4r naturligt att
man for 6ver bibelkommissionen fran utbildningsdepartementet till civilde-
partementet och att kyrkofonden fér ta pd sig en del av kostnaderna fér
oversittningen. D4 ar vil att mérka att vi i detta sammanhang &r socialdemo-
kraterna och kommunisterna i kulturutskottet, som &r regeringens forlangda
arm.

Nirmast berérda part, bibelkommissionen, héller inte alls med om detta
utan har skrivit ett brev i vilket man framfér en helt annan syn. Jag skulle tro
att majoriteten av berérda parter ute i landet inte heller delar kulturutskotts-
majoritetens uppfattning i den hir fragan.

Jag tycker att det hir dr ett felaktigt satt att behandla denna for hela
svenska folket mycket viktiga angeldgenhet. Man gor markeringen att detta
inte pd samma satt som hittills ar en allméankulturell angeldgenhet. Detta kan
ju uppfattas som att Gversattningen i framtiden blir mer en inomkyrklig
angelidgenhet — och det tycker vi 4r mycket olyckligt.

Anf. 74 KARL BOO (c):

Fru talman! Nar Gunnar Thollander, regeringen och majoriteten i

utskottet hir foreslar forandringar nir det giller finansieringen av skatteut-
jdmningen medan utredning pagar, ar det mycket inkonsekvent. Nir man nu
héller p4 med en utredning vore det d inte bittre, Gunnar Thollander, att
lata den arbeta fardigt enligt de gamla premisser som 1982 &rs riksdagsbeslut
innebar nir det gillde finansieringen av den nuvarande skatteutjamningen
over kyrkofonden? .

Vi far vil se vad utredﬁingens forslag innebdr och vad behandlingen
dérefter kan ge for resultat. Men s3 mycket torde man dnda kunna forsta av
det pagdende remissarbetet som att den tvéngsvisa kommunsammanlagg-
ningen har skrimt manga forsamlingar.

Sarskilt tror jag att det dr tvAnget i forandringarna, som avskriacker oerhort
méanga. Det kan vara en lardom for framtiden.

Jag vill mycket starkt markera att detta inte ar det enda omradet. Vi har
diskuterat ett annat tidigare i dag och ytterligare ett kommer. Det giller
skatteunderlaget fran juridiska personer, och det blir ytterligare en small for
kyrkan. Sammantaget ror det sig om summor som per 4r riknat kan ligga
mellan 170 milj. kr. och 200 milj. kr. Det ar ett stort inkomstbortfall for
kyrkan, vilket sjalvfallet maste f konsekvenser.

Anf. 75 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Ja, Gunnar Thollander, visst r det svart att spara. Jag tycker
emellertid att man gjort nagra elementéra misstag i det hér fallet. Det forsta
ar att man har sparat pd kyrkofonden utan att ha kontakt med svenska
kyrkan. Det l6nar sig inte i laingden att hilla p4 med sddana drapslag utan att
-man har sedvanlig kontakt.

Det andra misstaget ar att man har tagit bibeléversdttningen som ett
sparobjekt. Jag vill dock tro att det huvudsakligen &r aningsloshet i
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civildepartementet som ligger bakom detta. Jag kan inte tinka mig att om det
suttit nigon foretridare for broderskapsrorelsen, som Gunnar Thollander
ocksa foretrader, i civildepartementet, man ens hade kommit pa denna vilda
tanke. S4 illa &r det vil 4nda inte med den svenska statsbudgeten att man
maste klamma till med en besparing som drabbar kyrkofonden, Bibelsillska-
pet och bibeldversattningen. Med litet storre fantasi och litet stdrre envishet
hade man kunnat hitta ndgon annan post.

Nu finns det alltid en mojlighet att ritta till detta. Den hér rakningen skall
juinte goras upp an pa nagra ar. Jag hoppas darfér att Gunnar Thollander till
kyrkoministern skulle kunna férmedla en vadjan om att han omprévar detta.
Hir kan han rikna med stod frén mycket stora grupper i Sverige. Det ar
alldeles onodigt att det skall bli politisk strid p denna punkt. Jag utgar fran
att det har varit friga om aningsloshet och ett misstag ifran kyrkoenhetens
sida.

Anf. 76 GUNNAR THOLLANDER (s):

Fru talman! Forst till Lars Hjertén. Jag har egentligen redan redogjort for
instédllningen nér det giller kommissionen och var den hér hemma.

Till Karl Boo vill jag siga att ingen skrimsel finns i det arbete som nu
pAgéar. Jag tror att man skulle ha sagt ifrAn mycket kraftigare redan tidigare.
Det hir beslutet dr dock ett &r gammalt, liksom den information man har gétt
ut med.

Till Jan-Erik Wikstrom vill jag slutligen bara siga att jag inte kan uppleva
att det har delats ut nigra drépslag. Jag tror att Jan-Erik Wikstrom ir litet for
dramatisk nir han talar om drépslag.

Jag kan avrunda med att séga att det i min konfirmationsbibel stod s hr:
Om négon slér dig pa den ena kinden, s vind den andra till. Kanske kan vi
16sa de hir frdgorna om vi resonerar i den sinnesstdimningen.

Anf. 77 KARL BOO (c):

Fru talman! Jag méste siga att det forvanar mig négot att Gunnar
Thollander siger: Varfor sade niinte ifrdnifjol? Har Gunnar Thollander helt
missat att vi da viickte en motion fran centern? Vi sade ifran lika starkt som vi
gor i 4r att vi inte kan acceptera denna skatteindragning. Darutover har
kyrkomotet tva ar i rad uttalat som sin bestimda uppfattning att de har.
pengarna borde tilldelas kyrkofonden for att den skall kunna klara sin
finansiering.

Sedan vill jag bara kommentera Gunnar Thollanders tidigare redovisning
nir det giller frigan om bidrag till trossamfundens lokaler. Det ar givetvis sa,
att det for de lokaler som ligger utanfér de prioriterade sysselsittningsomréa-
dena kommer en yttérligare paspadning, som civilministern annonserade.
Om den sedan skall avraknas pa nista ars ordinarie bidrag, blir det &nnu
storre svarigheter f6r trossamfunden att planera sin byggverksamhet. Det
tycker jag skulle vara synnerligen olyckligt. Darfor hoppas jag verkligen att
riksdagen gar med pa bifall till reservation 2.



Anf. 78 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):'
Fru talman! Vi politiker far finna oss i att tala oérfilar. Men varfor skulle
man smailla till Svenska bibelséllskapet och kyrkofonden?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkt 2 (bidrag till trossamfund)

Utskottets hemstallan med godkadnnande av utskottets motivering bif6lls
med 231 roster mot 64 for utskottets hemstillan med den &ndring i
motiveringen som féreslagits i reservation1 av Karl Boo m. fl.

Punkt 3
Mom. | (medelsanvisningen till Bidrag till anskaffande av lokaler for
trossamfund)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Karl Boom. fl. —
bifolls med acklamation. '

Punkt 4 (bidrag till kyrkofonden pé grund av indragna skatteutjimnings-
medel) '
Utskottets hemstillan bif6lls med 248 roster mot 46 for reservation 3 av

Karl Boo och Stina Gustavsson.

Punkt 6
* Mom. 1 (finansieringen av bibelkommissionen)

Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 137 for reservation 4 av
Ingrid Sundberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifolls.

18 § Foredrogs

Kulturutskottets betinkanden

1983/84:15 Anslag till internationellt-kulturellt samarbete (prop. 1983/
84:100 delvis)

1983/84:16 Vissa fragor rorande Sveriges samarbete med Unesco (prop.
1983/84:108)

Vad utskottet hemstéllt bifolls.

19 § Anmaldes och bordlades
Motionerna

1983/84:2750 av Kerstin Ekman m. fl.
1983/84:2751 av Margareta Gard
1983/84:2752 av Eric Héigelmark m. fl.
1983/84:2753 av Lars Tobisson m. fl.
1983/84:2754 av Lars Werner m. fl.
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1983/84:2755 av Per-Ola Eriksson

1983/84:2756 av Kurt Hugosson m. fl.

1983/84:2757 av Gunnar Bjork i Gavle m. fI.

Det militira férsvarets fortsatta utveckling, m. m. (prop. 1983/84:112)

1983/84:2758 av Lars Werner m. fl.

1983/84:2759 av Sven Henricsson

1983/84:2760 av Rune Torwald m. fl.

1983/84:2761 av Staffan Burenstam Linder m. fl

Férslag om tilliggsbudget I11 till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 (prop.
1983/84:125) o

20 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstallts
den 5 april

1983/84:141 av Sten Sture Paterson (m) till utrikesministern om tvingsfor-
flyttningen av arbetsldsa i Tanzania:

Ineffektiv administration och doktrindr naringspolitik har fort Tanzania in
ien allt djupare ekonomisk kris. Denna tar sig uttryck i brist pa baslivsmedel,
vikande produktionssiffror for exportgrédor, sjunkande produktivitet inom
industrisektorn, forsdmrad bytesbalans, brist pa reservdelar och ravaror,
nedsliten transportapparat och 6kad korruption.

For-vanliga ménniskor har denna utveckling lett till svira pafrestningar,
dven direkta forsorjningssvarigheter. Ej minst drabbade &r alla de som
limnat jordbruksbyarna och dragit in till stiderna lockade av higrande
fortjanster vid ndgon industri. Allt fler gér i dag arbetsldsa och lever i ren
misdr. )

Tanzaniska regeringen genomférde 1983 en kampanj for béttre utnyttjan-
de av de minskliga resurserna. En férutsattning fér kampanjen var en samma
ar antagen, ny lag "lagen om de ménskliga resursernas deployment™. Lagen
foreskriver att alla personer som ej har ett av staten godként arbete skall
aterbordas till sin hembygd eller sysselséttas vid statsfarmer. I oktober forra
aret tillimpades den forsta gangen, och en legal tvangsforflyttning av
arbetslésa dgde rum. Enligt planerna ségs att narmare 400 000 av Dar es
Salaams befolkning flyttas ut pa detta sitt, vilket stdder uppgifter pa att en ny
tvangsforflyttningsvéag foljer inom kort. :

Deployeringslagen innebér en allvarlig inskrankning av de ménskliga fri-
och rittigheterna. Den vittnar om en utveckling bort frAn demokrati och ett
nirmande till det totalitira samhillssystemets folkfortryck.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anhaller jag att till utrikesministern
fa stilla foljande fragor: . . '

Anser utrikesministern att deployeringslagen i Tanzania bidrar till en
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Meddelades att foljande fragor framstillts
den 5 april

1983/84:479 av Tore Nilsson (m) till kommunikationsministern om priserna
pé inrikesflygets Norrlandslinjer:

Riksdagen behandlar just nu frdgan om fritid och rekreation. Betydelsen
av goda kommunikationer maste dérvid beaktas.

Glesbygdsberedningen har, enligt sina direktiv, tagit upp nédvéndigheten
av att landets avlagsna delar gynnas vad kommunikationer betriffar. Flyget
ar en viktig faktor d det galler bade turism och glesbygdens livsméjligheter.

Det &r darfor chockerande att Norrlandsforbundets utredning om flygpri-
- serna i landet visar att resorna pd Norrland med flyg &r relativt dyrare &én
andra linjer. _

Avser statsradet att med anledning av denna utredning verviga atgarder
som ger glésbygden och i synnerhet Norrland rattvisa?

1983/84:480 av Filip Fridolfsson (m) till finansministern om l6ntagarfonder-
nas effekt pa arets avtalsrorelse: :

Ett av de viktigaste argumenten for lontagarfondernas inforande var att de
skulle verka aterhdllande pd l6nerorelsen. 1 den pagdende avtalsrorelsen
tyder emellertid ingenting pé att I6ntagarfonderna haft ndgon som helst
aterhallande effekt p4 lonekraven och avtalen.

Vilken effekt har Iontagarfondernas inforande haft i arets avtalsrorelse?

1983/84:481 av Alf Wennerfors (m) till finansministern om den loneledande
rollen i arets avtalsrorelse: '

I.flera sammanhang har statsrdd uttalat sig for att parterna i den
konkurrensutsatta sektorn bor sluta avtal fore parterna i den offentliga. Den
konkurrensutsatta sektorn bor med andra ord vara léneledande.

I den pigiende avtalsrorelsen har regeringen tillimpat det motsatta
tillvagagangssittet. De forsta avtalen slots mellan parterna inom den
offentliga sektorn.

Med hinvisning till det anforda stiller jag féljande friga till finansminister
K.-O. Feldt.

Vilka skal forelag i den pagéende avtalsrorelsen for att frénga den uttalade
- principen om att den konkurrensutsatta sektorn skall vara loneledande?
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1983/84:482 av Hugo Hegeland (m) till finansministern om framtida bespa-
ringar i den statliga budgeten:

Om Sveriges ekonomi skall komma i balans krdvs, enligt flertalet
ekonomiska experter, arliga besparingar i den statliga budgeten pa betydan-
de belopp. Finansdepartementets egna ekonomer anser salunda i LU 84 att
det kravs arliga besparingar fram till 1990 pA minst 6 miljarder kronor.
Riksbankschefen anser att det krivs besparingar budgetaret 1984/85 p4 minst
10 miljarder. '

Ar det ocksa finansministerns uppfattning att betydande besparingar
behovs? Vilken inriktning bor i sa fall dessa besparingar ha?

1983/84:483 av Anders Hogmark (m) till finansministern om Gkningen av
lonekostnaderna:

Savil i arets finansplan som i langtidsutredningen, LU 84, understryks
mycket klart vikten av att arbetskraftskostnaderna okar i vasentligt lagre takt
an vad som varit fallet under senare ar. Nivin 56 % har angivits som ett
riktmirke. Om 6kningen av arbetskraftskostnaderna Overstiger dessa tal
dventyras allvarligt forutséttningarna for att &terstélla balansen i den svenska
ekonomin enligt sivil arets finansplan som LU 84.

De ingangna avtalen pa den offentliga sidan innebir, enligt arbetsgivarnas
egna officiella berdkningar, en total 6kning av arbetskraftskostnaderna f6r
1984 med 6,85 % for staten och i genomsnitt 7,5 % for hela den kommunala
sektorn, allt under forutsittning att I6neglidningen ej 6verstiger 2 %. Mot
denna bakgrund vill jag stélla féljande fraga till finansministern:

Anser finansministern, att de arbetskraftskostnadsékningar som de offent-
liga arbetsgivarna nu redovisar ¢verensstimmer med de Okningar som i
regeringens finansplan angavs som maximalt mdjliga att forena med
inflationsmaélet 4,3 % i december 1984?

1983/84:484 av Margit Gennser (m) till finansministern om féljsamhetsklau-
sulen i l6neavtalen:

1970-talets genomsnittliga tillvaxttal for timfortjinsten for samtliga 16nta-
gare lag mellan ligst 7-8 % och hogst 15 %. Avtalsrorelserna 1975 och 1984
har betydande likheter. De forsta 16neavtalen som den offentliga sektorn slét
bigge aren lag pa en hog niva. 1984 ars avtal innehdller dessutom klausuler
som tillforsakrar de offentliganstillda samma loneutveckling som industrin,
Avtal har sedan traffats pd en lika hog, eller hogre, nivé pa den privata
arbetsmarknaden.

I LU:s katastrofscenario beraknas timlénedkningen 1984 till ca 9%.
Katastrofalternativet ar helt enkelt uppgjort med utgéngspunkt i 1970-talets
erfarenheter. De [6nedkningar som blir resultatet av arets avtal leder till
héjningar pa 9-10%. :

I finansplanen f6r budgetaret 1983/84 betonades att foljsamhetsklausuler
boér undvikas i Iéneavtalen. De dr bade inflationsdrivande och skapar en stel
arbetsmarknad.



Med héanvisning till det anférda ber jag att fa stalla féljande fragor:

1. Har finansministern dndrat uppfattning vad giller f6ljsamhetsklausuler i
l6neavtalen?

2. Vilka atgarder dmnar finansministern vidta for att undvika en upprepning
av utvecklingen 1974 och 1975? Hur skall LU:s skrickalternativ undvikas?

1983/84:485 av Bengt Wittborn (m) till finansministern om rérligheten pé
arbetsmarknaden:

Rorligheten pa arbetsmarknaden har under en f61jd av &r minskat. Detta
har fatt till foljd att arbetsmarknaden fungerar allt simre, med O6kad
strukturell arbetsloshet som resultat. En vasentligt okad rorlighet pa
arbetsmarknaden ir en grundfrutsattning for att det skall vara mojligt att na
ekonomisk balans under 1980-talet. Detta ir en stor del av landets samlade
ekonomiska expertis enig om. Ocksé regeringen ansluter sig i den nyligen
publicerade langtidsutredningen till detta synsitt.

En viktig erfarenhet fran 1970-talet &r att den traditionella arbetsmark-
nadspolitiken inte férmar att skapa tillracklig rorlighet. Rorligheten bestims
av andra viktiga faktorer, t. ex. lanebildningen och 16nestrukturen.

Ar det mojligt att fa till stdnd en tillrackligt stor rorlighet pa arbetsmarkna-
den med nuvarande l6nestruktur?

Vilka atgérder ar finansministern beredd att vidtaga, inom i férsta hand
den offentliga sektorn, for att fa till stind en 16nebildning som formar att
skapa tillracklig rérlighet pa arbetsmarknaden och dirmed verkliga férut-
sattningar for att vi skall kunna uppna ekonomisk balans under 1980-talet?

1983/84:486 av Sten Andersson i Malmé (m) till finansministern om den
framtida arbetsmarknadspolitikens mal:

I den av finansdepartementet utarbetade langtidsutredningen (LU) be-
handlas bl. a. den framtida arbetsmarknadspolitiken. Malséattningen enligt
LU ér full sysselsdttning. Samtidigt konstaterar LU att full sysselsattning
anses ha uppnatts om dagens arbetsloshetssiffror avseende den Oppna
arbetslosheten minskas till 2 %. I LU:s s. k. balansalternativ forutsitts
vidare ingen ekonomisk politik som syftar till att nedbringa dagens hoga
dolda arbetsloshet, utan man maste i framtiden acceptera denna hoga niva.

Kan finansministern infér kammaren redovisa innebdrden i regeringens
mal om full sysselsittning?

Delar finansministern LU:s uppfattning om att den dolda arbetslosheten
kan ligga kvar pa dagens niva?
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