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Sammanfattning

Kommissionen har den 17 juni 2014 presenterat ett meddelande om en EU-
strategi for Adriatisk-Joniska regionen som syftar till att fordjupa samarbetet
mellan EU-medlemsldnder och icke-EU-ldnder i regionen for att komma
tillrétta med utmaningar och mdjligheter som dr specifika for regionen. Det
overgripande malet &r att frimja ett ekonomiskt och socialt vélstand i
regionen genom satsningar for en héllbar tillvixt och sysselséttning,
exempelvis genom satsningar pa innovativ blad tillvixt och bittre
transportforbindelser. Meddelandet stodjer sig pa de erfarenheter och
lardomar som har dragits fran arbetet med EU:s nuvarande makroregionala
strategier for Ostersjd- och Donauregionen. Regeringen stddjer forslagets
allménna inriktning.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Genom Europeiska radets slutsatser fran 13-14 december 2012 uppmanades
kommissionen att presentera en ny EU-strategi for Adriatisk-Joniska
regionen innan slutet av 2014. Det blir den tredje makroregionala strategin i
rikningen efter EU:s strategi for Ostersjoregionen (2009) och EU:s strategi
for Donauregionen (2011). Framtagandet har i stort f6ljt samma modell som
for tidigare makroregionala strategier, det vill sdga genom en bred
forankringsprocess bland berdrda parter.



Adriatisk-Joniska regionen har mer &n 70 miljoner invénare och omfattar
savil stora havsomradden som kust- och landomraden. Strategin bygger pa
Adriatisk-Joniska Initiativet, vilket &r ett mellanstatligt samarbete som syftar
till att frdmja politisk och ekonomisk stabilitet i regionen. Strategin
inkluderar d4ven den maritima EU-strategi som antogs av kommissionen &r
2012 (KOM (2012) 713). Totalt atta lander berdrs, varav fyra EU-
medlemslénder: Grekland, Italien, Slovenien och Kroatien, och fyra icke-
EU-lénder: Montenegro, Albanien, Bosnien och Hercegovina och Serbien.
Strategin &r dven 6ppen for andra parter i regionen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande redogér for behoven av men ocksé
mojligheterna till en smart, héllbar och inkluderande tillvixt i Adriatisk-
Joniska regionen - en region pridglad av politiska och ekonomiska
svarigheter. Overgripande mal for strategin &r att frimja ett hallbart
ekonomiskt och socialt vilstand i regionen. Detta ska ske genom att skapa
tillvixt och sysselsdttning och genom att Oka regionens attraktivitet,
konkurrenskraft och forbindelser, samtidigt som man skyddar miljon och ser
till att ekosystemen i havs- och kustomrddena dr sunda och i balans.
Samarbetet avser dven att bidra till att frimja EU-integrationen for ldnderna
pé vistra Balkan. Strategin forvintas generera ett EU-mervirde genom ett
mer samordnat tillvigagangssitt av relevant EU-politik och EU-strategier
inom regionen, sisom Europa 2020-strategin.

Forslaget till en ny makroregional strategi drar nytta av det mellanstatliga
samarbetet som redan &r etablerat i regionen genom Adriatisk-Joniska
Initiativet, och den maritima strategin for omradet. Lardomar har ocksé
dragits fran EU:s befintliga makroregionala strategier och forslaget har
anpassats till de rekommendationer som gavs i kommissionens meddelande
om makroregionala strategiers mervirde (2012/13: FPM 139). Bland dessa
lardomar framhalls sdrskilt vikten av att begrénsa antalet fokusomraden och
att sdkerstilla deltagande ldander och regioners engagemang och
ansvarstagande.

Utmaningar och maéjligheter

Strategin har utformats med utgéngspunkt i ett antal utmaningar och

mojligheter som &r specifika for regionen. Nér det giller de storsta

utmaningarna omnamns sérskilt:

e Socioekonomiska skillnader, bade vad géller BNP per capita och nér det
géller arbetsloshetsnivan, dr skillnaderna stora i regionen;

e Bristande transport och infrastruktur i synnerhet i sammanldnkning av
lander som sedan ldnge &r EU-medlemmar och dvriga landerna.

e Brister inom energiomradet dir elnéten &r otillrackligt sammankopplade
och det krdvs investeringar for att sdkerstdlla en effektiv och
diversifierad gasforsorjning.
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e Hot mot miljon och ekosystemen till f61jd av 6kad anvéndning av havs-
och kustomradena (i likhet med Ostersjon ar Adriatiska havet bade grunt
och halvslutet).

e Klimatférandringar i form av stigande havsnivaer, versvimning, torka,
erosion och skogsbrinder stdller bland annat krav pa
katastrofriskhantering och riskbeddmning.

e Bristande institutionell kapacitet skapar problem nidr det géller
samarbete gver granserna och samordning mellan olika politikomraden,
samt problem med korruption.

Storst majligheter for smart, héllbar och inkluderande tillvixt aterfinns inom
foljande omréden:
e BIl4 ekonomi och bla tillvixt har potential att generera tillvixt och
skapa nya jobb.
e Bittre forbindelser mellan land och hav inom regionen, samt bittre
intermodala transporter skulle forbéttra kokurrenskraften.
e Bevarande av kulturarv, naturarv och biologisk méngfald vilket hér
till regionens framsta tillgangar.
e  Hallbar turism, dir det finns utrymme att bade utvidga marknaden och
forlinga sdsongen vilket bland annat gynnar sma och medelstora
foretag (SME).

Atgiirder - handlingsplanen

Strategins genomforande beskrivs i detalj i en separat handlingsplan som
16pande kommer att uppdateras och som har utformats runt fyra strategiskt
viktiga pelare: 1. Bld tillvéixt; 2. Sammankoppla regionen; 3. Miljékvalitet, 4.
Hdllbar turism. Forskning, innovation och SME:s utveckling kommer
tillsammans med kapacitetsuppbyggnad och kommunikation att vara
overgripande aspekter som loper genom samtliga tematiska omraden.
Dessutom ska begrinsning av och anpassning till klimatférdndringar och
katastrofthantering vara Overgripande principer for alla fyra pelare. Under
varje pelare foreslas ett antal mél och atgirder som ska vara végledande for
det genomforande arbetet.

Varje pelare samordnas av tva ldnder fran berdrda ministerier, ett EU-
medlemsland och ett icke-EU-medlemsland, i ndra samarbete med aktorer 1
regionen och i konsultation med kommissionen, relevanta EU- och regionala
organ. Det genomforande arbetet ska ske med ett brett deltagande av aktdrer
inom regionen fran olika beslutsfattande nivéer och inom privata och icke-
statliga sektorn. Ett tvarsektoriellt arbetssétt ska efterstrivas tillsammans
med ett effektivt nyttjande av befintliga samarbeten inom regionen.
Kommissionen forordar likasd samordning med andra initiativ och
samarbeten i angrdnsande omraden, sdsom andra makroregionala strategier
(EU:s strategi for Donauregionen och kommande strategi for Alpregionen).
Nedan foljer en upprékning av de fyra pelarna med tdnkbara mal for
respektive samarbetsomréde:
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1. Bla tillvéxt

Koordineras av Grekland och Montenegro. Syftar till att skapa innovativ
tillvéxt inom verksamheter med koppling till havet. Satsningar inom foljande
tre &mnesomraden ska bidra till detta: bl teknik, fiske och vattenbruk, samt
forvaltning och tjanster inom relevant verksamhet. Exempel pd foreslaget
mal dr antagandet av flerariga fiskeriforvaltningsplaner som ska genomforas
i hela regionen.

2. Sammankoppla regionen

Koordineras av Italien och Serbien. Syftar till att forbéttra
sammankopplingen av transport- och energinidt inom regionen och med
resten av Europa. Satsningar inom foljande tre &mnesomréden ska bidra till
detta: sjotransporter, intermodala forbindelser med inlandet, och energinét.
Exempel pa foreslaget mél &r att minska tiden for grinsdvergangar inom
regionen med hélften till &r 2020.

3. Miljékvalitet

Koordineras av Slovenien och Bosnien och Hercegovina. Syftar till att
forbéttra miljokvaliten i regionen, med hénsyn till havs- kust- och
landbaserade ekosystem. Satsningar inom tvd omraden: marina miljon, och
gransoverskridande livsmiljoer pa land och biologisk mangfald, syftar till att
generera en god miljostatus for ekosystemen i havs- och kustomrédena,
minska fororeningar till havs, begrinsa, minska och kompensera for
hardgoring av mark, minska luftfororeningar, och hejda forlusten av
biologisk mangfald och forstoring av ekosystem. Exempel pd mal ar att 10%
av ytan i Adriatiska havet och Joniska havet ska omfattas av marina
skyddsomréden &r 2020, i enlighet med internationella ataganden.
4. Hdllbar turism

Koordineras av Kroatien och Albanien. Syftar till att ta tillvara pd och
utveckla regionens fulla potential nir det géller innovativ, héllbar och
ansvarsfull kvalitetsturism. Detta ska uppnds genom satsningar for ett
diversifierat turismutbud och en héllbar och ansvarsfull turistnéring.
Exempel pd mal dr en 50-procentig Okning av antalet turister under
lagsédsong.

Genomforandet

Likt EU:s tidigare makroregionala strategier foljer &ven denna strategi de tre
grundldggande principerna om ingen ny EU-finansiering, inga ytterligare
formella EU-institutioner och ingen ny EU-lagstiftning. Strategin ska istéllet
tillimpa ett mer samordnat arbetssdtt med béttre nyttjande av befintliga
institutioner, ett mer samordnat genomforande av befintlig EU-politik och
lagstiftning, och ett effektivt nyttjande av EU:s befintliga resurser. Strategin
kommer att till stor del genomféras genom gransdverskridande samverkan i
projektform i likhet med 6vriga makroregionala strategier och drar nytta av
att lanseras i inledningsskedet av den finansiella programperioden for 2014-
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2020. Europeiska struktur- och investeringsfonderna utgdér betydande medel
och mdjligheter, men ocksd andra EU-fonder och program é&r relevanta for
strategin sdsom Horisont 2020, LIFE, COSME med flera. Andra
finansieringsmdéjligheter mojliggoér deltagande av tredje land, vilket é&r
vésentligt for strategins genomforande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen inverkan pé svenska regler. EU:s makroregionala strategier baserar sig
pa frivilliga insatser i de berérda ldnderna och genom befintligt regelverk.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetira konsekvenser foljer av kommissionens meddelande. Mot
bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning bor Sverige agera for att
ekonomiska konsekvenser for EU:s makroregionala strategier begrinsas.
EU:s makroregionala strategier bygger pa budgetneutral grund och ska
genomforas inom ramen for befintliga medel.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar strategin och dess huvudsakliga inriktning vilken
syftar till att frdimja ett hallbart ekonomiskt och socialt vélstdnd i regionen.
Ett stort mervdrde dr ocksa att strategin ska bidra till att underldtta EU-
integrationen for ldnderna pa vistra Balkan. Strategin har goda
forutséttningar att stdrka makroregionalt samarbete 1 stort genom att bidra till
erfarenhetsutbyte och utbyte av goda exempel.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte sénts pé remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d@ meddelandet inte innehaller lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d@ meddelandet inte innehaller lagstiftningsforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Slutsatser om kommissionens forslag till en ny makroregional EU-strategi
for Adriatisk-Joniska regionen kommer att antas av radet for Allmédnna
fragor under det italienska ordférandeskapet hosten 2014.

4.2 Fackuttryck/termer
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