Mot. 1983/84

121-128
Motion

1983/84:121

Jan-Erik Wikstrom och Karl Boo
Vissa ekonomisk-politiska atgarder, m. m. (prop. 1983/84:40)

Radio och television borjade tidigt anvidndas i utbildningen och folkbild-
ningen i Sverige. Radiokurser i sprak och andra dmnen for vuxna har funnits
sedan Radiotjédnsts start 1925. Skolradion kom till 1928 och skol-TV 1963. Pa
forslag fran 1960 ars radioutredning 6verfordes 1964 hela skolprogramverk-
samheten till skattemedelsfinansiering. TRU-kommittén bildades 1967 och
bedrev i tio ar forsoksverksamhet och utredningsarbete, som resulterade i att
TRU och SR/UTB sammanlades till Utbildningsradion.

Ilikhet med 6vriga bolag inom Sveriges Radio-koncernen har Utbildnings-
radion ett avtal med staten, vilket loper t. 0. m. den 30 juni 1986.

Besparingspropositionen (1983/84:40) foreslar nu langtgdende forandring-
ar for utbildningsverksamheten. For Sveriges Radio-koncernen som helhet
foreslas en sirskild besparing pa 58 milj. kr. for budgetaret 1985/86. Denna
foreslas tas ut genom en omproévning avambitionsnivan for utbildningsradio-
verksamheten. | samband med att denna 6verfors fran skattefinansiering till
licensfinansiering — varigenom statsbudgeten avlastas ca 120 milj. kr. —
uppdelas utbildningsprogramproduktionen i tva typer — liromedelsproduk-
tion for kassettdistribution och programproduktion for etersindning. Den
senare bor enligt propositionen finnas kvar inom Sveriges Radio och omfatta
t. ex. barnprogram och program av allmint folkbildande karaktdr. Dessa bor
integreras i de Ovriga programbolagens ordinarie programutbud.

Besparingsforslaget om Utbildningsradion ar illa genomtdnkt och till sina
konsekvenser narmast forodande. | forsta hand anser vi darfor att forslaget
bor avvisas och att regeringen ddrefter bor dterkomma med ett bittre
underbyggt forslag om Sveriges Radio. I andra hand vill vi — for den handelse
riksdagen avvisar avslagsyrkandet — anfora foljande.

Genom regeringens forslag upphor Utbildningsradion i nuvarande form
och en stor del av produktionen for olika utbildningsdandamal forsvinner.

Effekten av fordndringen torde bli att skolor - varav manga i resurssvaga
kommuner och i glesbygder — sm& malgrupper med bristande laromedelsfor-
sorjning, studieforbund och folkhogskolor, handikappade och invandrare
m. fl. i fortsdttningen blir utan utbildningsprogram i TV och radio och
hdnvisas till att kopa eller hyra program fran de producenter och distributo-
rer som finner denna verksamhet 16nsam. Det troliga ar emellertid att det
inte kommer att finnas nagon ersdttning for stora delar av de utbildningspro-
gram som forsvinner. Det dr vid sidan av Utbildningsradions program brist
pad en inhemsk produktion av for svenska forhallanden och svenska
laroplaner anpassade filmer och videogram.
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Genom att etersindningarna av utbildningsprogram till AV-centralerna
upphor kommer ocksd flera positiva virden med den Oppna. for alla
tillgdngliga, distributionen av utbildningsprogram att forsvinna. Férutom att
manga skolor och klasser — inte minst i glesbygderna - tar emot programmen
vid sandningstillfillet ger etersaindningarna dven mojlighet for alimanheten i
stort att ta del av programmen och fa insyn i utbildningsverksamheten.
Etersindningarna har dessutom en stimulerande, motiverande och rekryte-
rande effekt pd olika former av utbildning.

En annan effekt blir att samhillet frinhdnder sig mojligheten att utnyttja
Utbildningsradion som en samhélisresurs, som pa utbildningsomradet kan ge
mojligheter till rationella och ekonomiskt fordelaktiga 16sningar, t. ex. for
distansundervisning vid akuta behov av stora fortbildningsinsatser.

En forindring av Utbildningsradion genom overfoérande av verksamheten
till licensfinansiering behover emellertid inte innebéra att foretaget upphor
att varaen resurs for det svenska utbildningsvasendet och for folkbildningen.

Med hinsyn till det samhéllsekonomiska laget krdvs ytterligare besparing-
ar inom Sveriges Radio.

En besparing pd 50 milj. kr. utover tidigare angivna rationaliseringskrav
bor vara mojlig att uppné under 1985/86 for koncernen som helhet. En sddan
besparing dr sdsom anges i propositionen relativt liten och bor kunna
genomforas inom ramen for nuvarande ambitioner. SR bor i sin anslagsfram-
stdllning for 1985/86 analysera konsekvenserna av en sddan besparing och
darvid dven gora bedomningar av om avtalsfordndringar kravs for besparing-
ens genomforande.

| propositionen foreslds att UR fr. o. m. budgetaret 1985/86 inte langre
finansieras via statsmedel utan via mottagaravgifter. Ekonomiskt medfor
detta en okning av kostnaderna for den avgiftsfinansierade verksamheten
samtidigt som statsbudgeten avlastas UR:s anslag om ca 120 milj. kr.
Departementschefen forutser en 6kad belastning pa rundradiofonden med
ca 70 milj. kr.

Vi accepterar forslaget om en 6vergang till avgiftsfinansiering av UR:s
verksamhet fr. 0. m. den | juli 1985. Detta innebir i sig ingen fOrdndring av
UR:s uppdrag utan UR maéste dven i fortsdttningen i forsta hand ses som en
del av utbildningssamhallet.

Forslaget om att besparingen i sin helhet skall belasta UR édr emellertid
orimligt och utgor i praktiken en halvering av UR:s verksamhet. Som
kulturutskottet framholli sitt betinkande 1982/83:21 om radio och television
bor UR inte sarbehandlas i forhallande till SR. | sin bedomning av
konsekvenserna av besparingskravet bor darfor SR utgdifranatt URinte bor
belastas med ett hogre besparingskrav dn koncernen i ovrigt.

For att utbildningsprogrammen aven efter en forandring av finansierings-
formen skall kunna fortsatta att fungera som en utbildningsresurs i samhal-
lets tjdnst krdvs dock att verksamheten inte organisatoriskt splittras upp och
fordelas p& de Ovriga programbolagen inom Sveriges Radio-koncernen.
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Hur den foéreslagna forandringen av verksamheten skall utformas bor
utredas, men nagon fordndring av verksamheten bor med hansyn till avtalet
med staten och till behovet av mera langsiktig omstéllning inte ske fore
avtalsperiodens utgéng.

Sveriges Radio foreslés i propositionen f& i uppdrag att utreda utformning-
enav den férandrade verksamheten. Det dr angeldget att denna utredning tar
hédnsyn till savdl verksamhetsmaissiga och rundradiomdssiga synpunkter som
till utbildningspolitiska och samhallsekonomiska.

Utredningen bor utgd fran onskvdrdheten av att dven i fortsattningen
bibehdlla utbildningsradioverksamheten i en samlad organisation och att. i
enlighet med riksdagens tidigare stdllningstagande. garantera organisationen
en egen sandningsratt.

Utredningen skall undersoka vilka rationaliseringar som dr mojliga genom
ett fordjupat samarbete inom koncernen, i forsta hand vad giller den
tekniska produktionen av TV-program.

Utgdende fran de fordndringar som intriattinom bade utbildningssamhillet
och mediavirlden sedan UR:s tillkomst 1978 bor utredningen tillsammans
med utbildningsprogrammens anvédndare lagga forslag om savil program-
verksamhetens inriktning i stort som om limpliga distributionsformer for
olikamalgrupper. I samband dirmed bor utredningen studera férutséttning-
arna for forsdljning av program till vissa malgrupper liksom for en utdkning
av verksamheten med s. k. bestallningsproduktion och darutéver analysera
reglerna for samfinansieringsprojekt.

I propositionen foreslas vidare att ndgra ytterligare investeringar for UR:s
egen TV-produktion inte skall goras. Den Aaterstiende delen av den
engdngsanvisning som riksdagen beviljat for upprustning av UR:s lokaler
och utrustning for TV-produktion ~ i propositionen angiven till 24.2 milj. kr.
— foreslds héllas inne och betraktas som en besparing.

Ovan har foreslagits att UR:s verksamhet efter nuvarande avtalsperiod
skall utredas. En av de punkter som sarskilt namnts ar ett férdjupat
samarbete inom SR-koncerneni friga om framstallningar av TV-program. |
avvaktan pé resultatet av denna utredning bor inte en besparing nu ske av de
beviljade investeringsmedlen.

Med hianvisning till ovanstdende foreslas

I. att riksdagen beslutar att i forsta hand avsla forslaget om
Utbildningsradion och hos regeringen begira ett nytt forslag
om besparingar inom Sveriges Radio-koncernen.

2. att riksdagen beslutar att i andra hand - om yrkandet under |
inte vinner riksdagens bifall — hos regeringen anhdlla att
Sveriges Radio ges i uppdrag att i anslagsframstéllningen for
1985/86 redovisa en besparing pa S0 milj. kr. utover de
rationaliseringskrav som tidigare pélagts koncernen. SR bor
darvid utgd ifrdn att UR inte sdrbehandlas och &ldggsett hogre
besparingskrav @én SR-koncernen i ovrigt,
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3. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhdlla att Sveriges
Radio ges i uppdrag att infor avtalsperiodens slut framldgga
forslag om UR:s verksamhetsformer,

4. attriksdagen beslutar attiavvaktan p&d ovan namnda utredning
inte dra in de av riksdagen tidigare beviljade investeringsmed-
len for UR:s TV-produktion utan endast att reservera dessa
t. v., varvid delar av medlen dock skall av regeringen utanord-
nas sa att UR:s verksamhet kan bedrivas i nuvarande omfatt-
ning.

Stockholm den 15 november 1983

JAN-ERIK WIKSTROM (fp) KARL BOO (c)




