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Andrade regler om introduktionsperiod
och legitimation for larare och
forskoll&rare

Sammanfattning

| betankandet behandlas proposition 2013/14:220 Andrade regler om intro-
duktionsperiod och legitimation for larare och forskollarare samt tva motio-
ner som vackts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslas att legitimation ska kunna meddelas direkt efter
en larar- eller forskollararexamen. Det ska alltsd inte langre vara ett krav
att en larare eller forskollarare har genomfort en introduktionsperiod for
att legitimation ska kunna meddelas.

Kravet pd lamplighet att bedriva undervisning, som har ett samband
med kravet pd en genomford introduktionsperiod, ersitts av en reglering
som innebér att legitimation inte far meddelas om férhallandena ar sddana
att legitimationen skulle ha aterkallats om den sokande hade varit legitime-
rad.

For att nyutexaminerade larare och forskollarare ska fa stod aven i fort-
sattningen foreslas att huvudmannens nuvarande skyldighet att pa begaran
ge en anstalld larare eller forskollarare en introduktionsperiod s att han
eller hon kan anstka om legitimation, ersatts med en motsvarande skyldig-
het i frdga om en nyanstalld larare eller forskollarare som har en behorig-
hetsgivande examen och som &r ny i yrket.

Forslagen innebdr &ndringar i skollagen (2010:800) och lagen
(2010:801) om infoérande av skollagen (2010:800). Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2014.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

| betankandet finns tva reservationer (S, MP) och ett sarskilt yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Andrade regler om introduktionsperiod och legitimation
for larare och forskollarare
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),
2. lag om andring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:220 punk-
terna 1 och 2.

2. Introduktionsperioden ett krav for legitimation i framtiden
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub20 av Ibrahim Baylan m.fl. (S).
Reservation 1 (S)

3. Samordning och finansiering av introduktionsperioden
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub21 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (MP)

Stockholm den 8 maj 2014

P& utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), lbrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Thomas Strand (S), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan Bergman (S), Ulrika
Carlsson i Skovde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Jabar
Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD), Rossana
Dinamarca (V), Michael Svensson (M), Adnan Dibrani (S) och Bjorn
Samuelson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas proposition 2013/14:220 Andrade regler om intro-
duktionsperiod och legitimation for larare och forskollarare samt tvd motio-
ner som vackts med anledning av propositionen.

De behandlade forslagen finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i
bilaga 2.

Under beredningen av drendet har det uppmdrksammats att lagen
(2010:801) om inforande av skollagen (2010:800) aterges felaktigt nar det
géller nuvarande lydelse av 34 § andra stycket i forslaget till lag om &nd-
ring i lagen (2010:801) om inforande av skollagen (2010:800). Det &r inte
den senaste lydelsen enligt SFS 2013:824 som aterges i propositionen
(prop. 2013/14:220 s. 8) utan en &ldre lydelse enligt SFS 2012:494. Efter-
som stycket i fraga foreslds utga fran lagens nya lydelse sd paverkar inte
felet forslaget till ny lag.

Bakgrund

Riksdagen har tidigare genom &ndringar i skollagen (2010:800) beslutat att
infora ett legitimationssystem for larare och forskollarare fran den 1 juli
2011 (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbU5, rskr. 2010/11:171). Regler-
ingen i skollagen kompletteras av bestdmmelser i forordningen (2011:326)
om behorighet och legitimation for larare och férskollarare (behorighetsfor-
ordningen) och av foreskrifter fran Skolverket, som &r den myndighet som
utfardar legitimationen.

Riksdagen beslutade sedan att vissa bestdmmelser i skollagen om krav
pa legitimation for larare och forskollarare som skulle bérja tillimpas den
1 juli 2012 i stallet skulle tillampas fr.o.m. den 1 december 2013 (prop.
2011/12:144, bet. 2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277). Riksdagen beslu-
tade dd &ven att ge regeringen till kdnna att den borde &terkomma till
riksdagen med en finansieringsplan och en rapport om hur arbetet med legi-
timationsreformen fortskred. Regeringen &verldmnade darfor skrivelsen
Arbetet med legitimationsreformen avseende larare och forskollarare till
riksdagen, som lade skrivelsen till handlingarna (skr. 2012/13:62, bet.
2012/13:UbU13, rskr. 2012/13:224). Riksdagsskrivelsen var darmed slutbe-
handlad i denna del (skr. 2013/14:75 s. 99).

Nar riksdagen behandlade regeringens skrivelse En samordnad och lang-
siktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 bifolls punkt 1 om moders-
malslarare och undantaget frdn kravet pa lararlegitimation i kammaren
(skr. 2011/12:56, bet. 2011/12:KU17, rskr. 2011/12:227). Regeringen ater-
kom darfor i propositionen Vissa skolfragor (2012/13:187) med en redovis-
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ning av atgarder for att forstarka modersmalsundervisningen generellt men
ocksa specifikt for romer. Riksdagen ansdg att de &tgarder som redovisa-
des var till fyllest och delade regeringens bedémning att det fanns behov
av en mojlighet att under vissa forutsittningar gora avsteg fran kravet pé
legitimation for modersmalslarare (prop. 2012/13:187, bet. 2013/14:UbUS,
rskr. 2013/14:27). Darmed var riksdagsskrivelsen slutbehandlad i denna
del (skr. 2013/14:75 s. 97).

Riksdagen har ocksd beslutat att vissa larare och forskollarare, t.ex.
larare med I&ng undervisningserfarenhet, larare i sarskolan och larare inom
kultur- och musikskolan, ska kunna fa lararlegitimation under en évergangs-
period dven om de inte uppfyller legitimationskraven (prop. 2012/13:187,
bet. 2013/14:UbUS, rskr. 2013/14:27). Beslutet innebar ocksa att fritidspe-
dagoger far undervisa pa fritidshem utan att ha legitimation. Riksdagen
beslutade aven att ge regeringen till kdnna att den borde aterkomma till
riksdagen med en plan for hur fler yrkesgrupper skulle kunna innefattas i
legitimationsreformen. Riksdagsskrivelsen &r inte slutbehandlad i denna del
(skr. 2013/14:75 s. 101-102).

| propositionen Vissa skollagsfragor (2013/14:148) foreslar regeringen
att larare och forskollarare som saknar legitimation och behérighet for
undervisningen ska fa bedriva undervisning i fritidshem och férskolor med
sérskild pedagogisk inriktning, om verksamheten bedrivs av en enskild
huvudman. Forslaget och foljdmotionerna behandlas i utbildningsutskottets
betdnkande 2013/14:UbU21, som &r under beredning.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att legitimation ska kunna meddelas direkt efter en
larar- eller forskollararexamen. Det ska alltsd inte langre vara ett krav att
en larare eller forskolldrare har genomfort en introduktionsperiod for att
legitimation ska kunna meddelas.

Kravet pa lamplighet att bedriva undervisning, som har ett samband
med kravet pd en genomford introduktionsperiod, ersétts av en reglering
som innebar att legitimation inte far meddelas om férhéllandena &r sadana
att legitimationen skulle ha aterkallats om den sokande hade varit legitime-
rad.

For att nyutexaminerade larare och forskollarare ska fa stod aven i fort-
sattningen foreslas att huvudmannens nuvarande skyldighet att pa begaran
ge en anstalld larare eller forskollarare en introduktionsperiod sd att han
eller hon kan ans6ka om legitimation, ersatts med en motsvarande skyldig-
het i frdga om en nyanstalld ldrare eller forskolldarare som har en behorig-
hetsgivande examen och som &r ny i yrket.

Forslagen innebdr &ndringar i skollagen (2010:800) och i lagen
(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800). Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2014.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Betankandet ar disponerat s& att utskottet inleder med att behandla reger-
ingens lagforslag. Darefter behandlar utskottet motioner som innehaller
tillkdnnagivanden som anknyter till lagforslaget.

Andrade regler om introduktionsperiod och
legitimation for larare och forskollarare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att &ndra reglerna om intro-
duktionsperiod och legitimation for larare och forskollarare i
skollagen (2010:800) och i lagen (2010:801) om inférande av
skollagen. Andringarna innebér att legitimation ska meddelas
efter en larar- eller forskollararexamen och att legitimation inte
far meddelas om forhallandena & sddana att legitimationen
skulle ha éterkallats om den s6kande hade varit legitimerad. Dar-
utbver ska en huvudman se till att en nyanstalld l&rare eller
forskolldarare som har en behdrighetsgivande examen genomfor
en introduktionsperiod, om ldraren eller forskollararen ar ny i
yrket. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014. Dar-
med bifalls propositionen.

Jamfor sarskilt yttrande (V).

Propositionen

Enligt den nuvarande regleringen i skollagen (2010:800) maste en nyuthil-
dad lérare eller forskollarare som huvudregel ha genomfort en s.k. introduk-
tionsperiod efter examen for att fa legitimation och en anstillning i
skolvésendet utan tidsbegransning. Mot slutet av introduktionsperioden ska
rektorn eller forskolechefen gora en beddmning av om lararen eller forskol-
lararen kan anses lamplig for yrket.

Kravet pa en genomford introduktionsperiod har medfort att nyutexami-
nerade larare och forskollarare har haft svart att fa en anstéllning i skolva-
sendet direkt efter sin examen. De har i stéllet varit hénvisade till
tidsbegransade anstéllningar. De har inte heller haft méjlighet att fa sin
legitimation inom rimlig tid. Enligt regeringen kan detta medfora att farre
valjer larar- och forskollararyrket. | propositionen foreslas darfor att legiti-
mation ska kunna meddelas direkt efter en ldrar- eller forskollararexamen.
Det ska alltsé inte lingre vara ett krav att en larare eller forskollarare har
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genomfort en introduktionsperiod for att legitimation ska kunna meddelas.
Forslaget innebar enligt regeringen att tiden fran examen till en anstallning
utan tidsbegransning kan komma att forkortas.

Nar det galler kravet pd lamplighet anser regeringen att beddémningen
av lararens eller forskollararens lamplighet i forsta hand bor goras i sam-
band med utbildningen. Mycket har enligt regeringen redan gjorts for att
skédrpa kraven i larar- och forskollararutbildningen och ytterligare arbete
pagdr i syfte att forstarka prévningen av studenternas kunskaper och forma-
gor under utbildningen. Detta innebdr enligt regeringen att behovet av en
beddmning av lararens eller forskollararens lamplighet under introduktions-
perioden kan forvantas minska. Regeringen anser darfor att det lamplighets-
krav som nu &r ett villkor for legitimation och som har ett samband med
kravet pd en val genomférd introduktionsperiod, bor ersattas av en ny
reglering med patientsakerhetslagen (2010:659) som forebild. Den regler-
ing som foreslas i propositionen innebar att legitimation inte far meddelas
om forhallandena &r sddana att legitimationen skulle ha aterkallats om den
sOkande hade varit legitimerad. Bestdimmelsen innebdr att Skolverket &r for-
hindrat att meddela legitimation om Skolverket far kannedom om omstan-
digheter som skulle ha lett till en aterkallelse av legitimationen om den
stkande redan hade haft en sadan. Forslaget innebar inte att det kommer
att saknas majligheter att ingripa mot olampliga larare efter att de har fatt
legitimation. Lé&rarnas ansvarsndmnd har en viktig funktion i detta hénse-
ende. Det finns ocksd bestimmelser om registerkontroll av personal inom
skolvasendet som innebdr att en léarar- eller forskoll&rarstudent inte kan
genomga en verksamhetsforlagd del av utbildningen liksom att en larare
eller forskollarare inte kan fa en anstallning eller arbeta pé vissa andra satt
inom de obligatoriska skolformerna och vissa andra delar av skolvasendet
utan att visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Regeringen anser att det finns ett nationellt intresse av att alla som ar
nya i larar- eller forskollararyrket genomfor en introduktionsperiod. For att
sikerstalla att s& sker bor det enligt regeringen &ven i fortsattningen finnas
en reglering av introduktionsperioden i lag och férordning. | propositionen
foreslds att huvudmannens nuvarande skyldighet enligt skollagen att pé
begaran ge en anstalld larare eller forskollarare en introduktionsperiod sé&
att han eller hon kan anstka om legitimation, ersatts med en motsvarande
skyldighet i frdga om en nyanstalld ldrare eller forskollarare som har en
behdrighetsgivande examen och som &r ny i yrket. Forslaget innebéar enligt
propositionen att en larare eller forskollarare som genomfér en introduk-
tionsperiod i fortséttningen i normalfallet kommer att vara legitimerad och
darmed ansvara for undervisning och, i forekommande fall, for betygssatt-
ning.

Forslagen innebdr d&ndringar i skollagen (2010:800) och i lagen
(2010:801) om inforande av skollagen. Andringarna foreslas trida i kraft
den 1 juli 2014.

2013/14:UbU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Nar det inférdes en legitimation for larare och forskollarare var syftet med
introduktionsperioden att préva lararens eller forskollararens lamplighet i
praktiken (prop. 2010/11:20). Den skulle inneb&ra en dubbel kontroll av
lararens eller forskollararens 1&mplighet for yrket — forst av ldrosatet inom
ramen for utbildningen och sedan av rektorn eller férskolechefen inom
ramen for introduktionsperioden.

Som framgar av den nu aktuella propositionen har det visat sig att det
finns praktiska tillampningsproblem nar det géller kravet pa en genomférd
introduktionsperiod som villkor for legitimation. Nar regeringen nu fore-
slar att legitimation ska meddelas efter en larar- eller forskollararexamen
behdver det prévande inslaget i utbildningen bli tydligare. Utskottet vél-
komnar darfor att den verksamhetsférlagda delen av utbildningen starks
genom ett antal atgarder som redovisas i propositionen.

Larosatena har aven i fortsattningen uppgiften att prova den studerande
mot examensmalen och, nar det ar nodvandigt, avrada den studerande fran
att fortsétta sina larar- eller forskollararstudier. Den verksamhetsforlagda
delen av utbildningen ska fullgéras med godkant resultat. Det finns dess-
utom majligheter att ingripa mot olampliga larare efter det att de har fatt
sin legitimation, t.ex. genom Lé&rarnas ansvarsndmnd och den registerkon-
troll som gors vid anstallning.

Utskottet kan konstatera att manga sedan tidigare yrkesverksamma
larare och forskollarare redan i dag undantas fran kravet pa introduktions-
period for att fa legitimation. Utskottet kan ocksd konstatera att manga
andra yrkesgrupper inom t.ex. halso- och sjukvarden far legitimation efter
examen. Utskottet vill sarskilt framhalla att andringen innebér att ldrare
och forskollarare som ar nya i yrket dven i fortsattningen ska fa stod
genom att huvudmannen &r skyldiga att se till att dessa larare och forskol-
larare genomfor en introduktionsperiod. Utskottet vill betona vikten av att
nya larare och forskollarare introduceras vél i sina yrken och att huvudmaén-
nen tar sitt ansvar for att s sker.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram sambandet mellan legitimation
och behdrighet att bedriva viss undervisning. Lérare och forskollarare ska
ha en utbildning som &r avsedd for den undervisning de ska bedriva. Vil-
ken uthildning som ger behorighet att bedriva viss undervisning anges i
forfattning och behérigheten anges pa legitimationen. Utskottet delar reger-
ingens uppfattning att den nuvarande ordningen, dar Skolverket bedémer
vilken behdrighet viss utbildning ger och dar verkets beslut om legitima-
tion och behorighet kan o6verklagas till domstol, garanterar likvardighet
och réattssékerhet.

Utskottet tillstyrker darmed propositionen.

Utskottet dvergar nu till att under sarskilda rubriker behandla de motio-
ner som innehéller en begaran om tillkannagivanden om fragor som ankny-
ter till lagforslagen.
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Introduktionsperioden ett krav for legitimation i
framtiden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en plan for hur intro-
duktionsperioden ska kunna bli ett krav for legitimation i framti-
den.

Jamfor reservation 1 (S).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ub20 av lbrahim Baylan m.fl. (S) vill motioné-
rerna att regeringen aterkommer till riksdagen med en plan for hur intro-
duktionsperioden i framtiden ska kunna bli ett krav for att legitimation ska
meddelas nyutexaminerade larare och forskollarare. Motiondrerna menar
att nyutexaminerade larare och forskollarare ocksa fortsattningsvis loper
stor risk att inte f& ndgon introduktionsperiod. Enligt motionarerna bor mal-
sattningen vara att introduktionsperioden ska vara en grundldggande del av
lararlegitimationsreformen och en nationell garant for att nyutexaminerade
larare far en introduktion som ger dem en bra start pa deras lararkarriar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det finns ett nationellt
intresse av att nya larare och forskollarare far en bra introduktion i sina
yrken. Utskottet vill darfor peka pa att det framgar av propositionen att
bestdmmelserna om tillsyn 6ver huvudméannen inom skolvdsendet i 26 kap.
skollagen (2010:800) ar tillimpliga i frdga om séval den nuvarande som
den foreslagna regleringen av introduktionsperioden, och att om en huvud-
man inte fullgér sina skyldigheter kan Skolinspektionen eller, i frdga om
fristdende forskolor, lageskommunen, bl.a. férelagga huvudmannen att
avhjalpa de patalade bristerna (prop. 2013/14:220 s. 22). Nar det galler
lararens eller forskollararens skyldighet att genomgd en introduktionspe-
riod anser regeringen att det foljer av arbetsréttsliga principer att lararen
eller forskolléraren &r skyldig att folja de instruktioner som arbetsgivaren
ger i syfte att fullgora sitt ansvar for att introduktionsperioden genomfors
(prop. 2013/14:220 s. 22).

Utskottet vill darutover peka pa vikten av att det sker en uppféljning av
hur huvudmannen efterlever sina skyldigheter nar det galler introduktions-
perioden. Regeringen har i Skolinspektionens regleringsbrev for 2014 gett
myndigheten ett sarskilt uppdrag att i sin regelbundna tillsyn granska hur
huvudman tillnandahaller den introduktionsperiod de ar skyldiga att ge
larare och forskollarare det forsta aret i yrket. Granskningen ska bl.a.
omfatta hur huvudmannen organiserar sin verksamhet for att sékerstalla att
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lararna och forskollararna far mentorer som &r legitimerade larare eller for-
skolldrare. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsde-
partementet) senast den 24 oktober 2014.

Nar det galler frdgan om att préva lararens eller forskollararens lamplig-
het for yrket delar utskottet regeringens uppfattning att en sadan prévning
boér goéras inom ramen for utbildningen. Utskottet kan konstatera att det nu
vidtas en rad atgarder for att starka denna provning.

En forsoksverksamhet med Ovningsskolor och 6vningsférskolor inom
larar- och forskoll&rarutbildningar har inletts (férordning [2014:2] om for-
sOksverksamhet med @vningsskolor och &vningsférskolor inom lérar- och
forskollararutbildningar), liksom en forsoksverksamhet med krav pa att
den som antas till en utbildning som leder till forskollarar-, grundlarar-
eller amneslararexamen &r lamplig for larar- eller forskollararyrket
(U2014/2222/UH). Dérutdver avser regeringen att utreda hur en fortydli-
gad beddmning av studentens prestationer under den verksamhetsforlagda
utbildningen med en flergradig betygsskala skulle kunna utformas och
genomforas (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 54).

| syfte att starka den verksamhetsforlagda utbildningen hanférs numera
den verksamhetsforlagda utbildningsdelen inom larar- och forskollararut-
bildningarna till ett eget utbildningsomradde med ett hogre ersattningsbe-
lopp, och fran 2013 har extra medel om 94 miljoner kronor arligen avsatts
i statsbudgeten for detta andamal. Universitetskanslersambetet har fatt i
uppdrag att sarskilt folja upp olika kvalitetsaspekter av den verksamhetsfor-
lagda utbildningen (VFU) inom ldrar- och forskollararutbildningarna
(U2014/3010/UH).

Utskottet kan slutligen notera att en av punkterna i det tiopunktspro-
gram for att starka lararyrket som staten, Ldrarforbundet, Léararnas riksfor-
bund, Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolornas Riksforbund
enades om i juni 2013 &r att legitimation ska utfardas vid examen. Man
enades samtidigt om att det prévande inslaget under utbildningen ska bli
tydligare och att huvudmannen ska vara skyldiga att ge nyutexaminerade
larare handledning det forsta aret i yrket (pressmeddelande fran Utbildnings-
departementet den 3 juni 2013).

Utskottet avstyrker motion 2013/14:Ub20 (S) med hénvisning till Skolin-
spektionens tillsynsverksamhet, de &tgarder som vidtas for att starka prov-
ningen inom den verksamhetsférlagda delen av utbildningen samt den
enighet som finns mellan berérda aktérer nédr det géller den &ndring av
introduktionsperioden som nu foreslas.
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Samordning och finansiering av introduktionsperioden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om samordning och finansie-
ring av introduktionsperioden.

Jamfor reservation 2 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ub21 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1 beto-
nar motionérerna vikten av statlig samordning for att garantera varje ny
larare en introduktionsperiod. Motionarerna vill att Skolverket ska fa i upp-
drag att dels utarbeta foreskrifter for 6kad kvalitet pad introduktionsperio-
den, dels samordna s& att varje nyutexaminerad larare garanteras en
introduktionsperiod. Enligt motiondrerna kommer de foreslagna andring-
arna inte att sakerstalla att det finns tillrackligt manga mentorer som har
tid for sitt mentorsuppdrag. Frdgorna om garanti och kvalitet nar det géller
introduktionsperioden ar fortfarande obesvarade av regeringen, menar motio-
nérerna.

I yrkande 2 understryker motionarerna vikten av att reformen om lérar-
legitimation och introduktionsperiod for nya larare &r finansierad fullt ut.
Motionirerna menar att den var underfinansierad fran bérjan och tror knap-
past att mentorer, nya larare och skolan far tid och mojlighet att genom-
fora sitt uppdrag i fortsattningen heller. Motionarerna pekar pa att
riksdagen tidigare har stétt ett yrkande om en finansieringsplan for lararle-
gitimationen och introduktionsperioden och menar att regeringen &nnu inte
har uppfyllt det kravet.

Utskottets stallningstagande

Det finns ett nationellt intresse av att alla som &r nya i larar- eller forskol-
lararyrket genomfor en introduktionsperiod. For att sikerstilla att si sker
bor det enligt den nu aktuella propositionen dven i fortsattningen finnas en
reglering av introduktionsperioden i lag och férordning.

Den nuvarande regleringen i skollagen (2010:800) kompletteras av
bestdammelser i forordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation
for larare och forskollarare (behorighetsforordningen), som innehéller reg-
ler om bl.a. introduktionsperioden. Darutdver far Skolverket enligt denna
forordning meddela foreskrifter om introduktionsperioden (4 kap. 13 §
behdrighetsforordningen). Skolverkets foreskrifter avser introduktionsperio-
dens syfte och langd, mentorn under introduktionsperioden, planen for
introduktionsperioden, dokumentationen av introduktionsperioden, beddm-
ningen under introduktionsperioden och rektorns eller forskolechefens ytt-
rande over lararens eller forskollararens l&mplighet att bedriva undervis-
ning (SKOLFS 2011:37).

2013/14:UbU17
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Skolinspektionen har fatt i uppdrag att granska hur huvudmannen tillhan-
dahaller den introduktionsperiod de &r skyldiga att ge larare och forskolla-
rare det forsta ret i yrket (regleringsbrev for budgetaret 2014 for Statens
skolinspektion). Granskningen ska bl.a. omfatta hur huvudménnen organi-
serar sin verksamhet for att sakerstalla att lararna och forskollararna far
mentorer som &r legitimerade larare eller forskollarare. Uppdraget ska redo-
visas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 24 okto-
ber 2014.

Né&r det galler finansieringen av introduktionsperioden vill utskottet
papeka att kommunerna far en statlig kompensation om 256 miljoner kro-
nor arligen for introduktionsperioden enligt den kommunala finansierings-
principen (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS5, rskr. 2010/11:171).
Kompensationen avser kostnader i samband med introduktionsperioden for
nyutbildade l&rare och fodrskollarare och kostnader for att legitimerade
larare ska kunna avsétta tid for att bista icke legitimerade larare vid betygs-
sattning (prop. 2012/13:1 utg.omr. 25). Kompensationen ska fordelas pa
lika villkor till saval enskilda som kommunala huvudmaén.

Utskottet kan upplysa om att det vid tillampningen av den kommunala
finansieringsprincipen gors en reglering vid ett tillfalle: regleringsbeloppen
for samtliga ar faststalls nar propositionen Gverlamnas. Nagon retroaktiv
reglering gors inte. Skulle ett regleringsbelopp i efterhand i vésentlig grad
visa sig vara felaktigt, kan detta beaktas senare genom en forandring av
nivan pa anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade
25 Allméanna bidrag till kommuner.

Nér det géller uppskattningen av huvudménnens kostnader for bl.a. intro-
duktionsperiod och lamplighetsbeddmning infér ansdkan om legitimation
anforde regeringen i propositionen Legitimation for larare och forskolla-
rare att det inte i detalj gar att avgdra hur mycket tid som bor tas i
ansprak i varje enskilt fall, varfor en schablonersattning bér ges till huvud-
maénnen (prop. 2010/11:20 s. 76).

I den nu aktuella propositionen gor regeringen bedémningen att forsla-
get inte kommer att medféra att antalet larare och forskollarare som
genomgar en introduktionsperiod kommer att oka (prop. 2013/14:220
s. 25). Forslaget medfor darfor inte heller nagra dkade kostnader for huvud-
mannen, enligt regeringen. Sveriges Kommuner och Landsting gor ocksa
bedémningen att forslaget i sig inte medfor négra ckade kostnader for kom-
munerna (prop. 2013/14:220 s. 25).

Med anledning av att riksdagen tillkdnnagav for regeringen att den
skulle dterkomma med en finansieringsplan for arbetet med legitimationsre-
formen och en rapport om hur arbetet med reformen fortskrider, dverlam-
nade regeringen skrivelse 2012/13:62 Arbetet med legitimationsreformen
avseende larare och forskollarare till riksdagen (bet. 2011/12:UbU20, rskr.
2011/12:277). Skrivelsen innehdll en finansieringsplan och en rapport om
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arbetet med reformen, och riksdagen lade den till handlingarna med hénvis-
ning till vidtagna och aviserade atgarder (bet. 2012/13:UbU13, rskr. 2012/13:
224).

Utskottet vill pdminna om att det nyligen behandlade ett yrkande fran
den allménna motionstiden 2013 om en finansieringsplan for lararlegitima-
tionsreformen och att det dd ansdg att yrkandet var tillgodosett genom
skrivelse 2012/13:62 (bet. 2013/14:UbU12 s. 68-71).

Med hénvisning till den nationella reglering av introduktionsperioden
som finns i lag, férordning och foreskrift, till Skolinspektions uppdrag att
granska introduktionsperioden och till att riksdagen nyligen behandlade en
skrivelse om arbetet med legitimationsreformen (2012/13:62), vilken bl.a.
inneholl en finansieringsplan, och da lade skrivelsen till handlingarna,
avstyrker utskottet motion 2013/14:Ub21 (MP) yrkandena 1 och 2.

2013/14:UbU17
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Introduktionsperioden ett krav for legitimation i framti-
den, punkt 2 (S)
av lbrahim Baylan (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Adnan
Dibrani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub20 av Ibrahim Baylan m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi star infor en nationell lararkris och det ar av storsta vikt att vi far till
en bra start pa lararkarriaren for de manga nya larare som maste rekryteras
till yrket framdver. Unga, nyutbildade larare behdvs i skolan. Alla elever
har enligt skollagen ratt till en likvardig utbildning. Darfor ar det ett natio-
nellt intresse att nyutexaminerade larare och forskollarare far en introduk-
tion dar de kan fordjupa sin forstaelse och lara sig mer — inte bara visa
vad de redan lart sig och hur val de kan utféra det. Socialdemokraterna
har darfor drivit fragan att introduktionsperioden ska vara en grundforutsatt-
ning for lararlegitimation och ett nationellt ansvar.

Den osdkerhet som har funnits om introduktionsperioden har varken
varit bra for lararutbildningen, lararyrket eller eleverna. Redan nér riksda-
gen beslutade om att infora en lararlegitimation pekade vi pa att regering-
ens forslag var bekymmersamt néar det géllde hur introduktionsperioden
skulle utformas och genomforas. | praktiken har utformningen inneburit att
lararstudenter har kommit i klam, och manga fardiga studenter har inte fatt
sin introduktionsperiod. Nu nar regeringen sa tydligt misslyckats med att
garantera alla blivande larare och férskollarare en introduktionsperiod kan
staten i dagsldget inte langre stalla upp introduktionsperioden som krav for
legitimation.

Vi menar att regeringens nya forslag riskerar att bli tomma ord och att
nyutexaminerade larare och forskolldrare ocksd fortsattningsvis I6per stor
risk att inte f& ndgon introduktionsperiod. Mélsattningen bor vara att intro-
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duktionsperioden ska vara en grundlaggande del av lararlegitimationsrefor-
men och en nationell garant for att nyutexaminerade larare far en
introduktion som ger dem en bra start pa deras lararkarriar.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med en plan for hur
introduktionsperioden i framtiden ska kunna bli ett krav for att legitima-
tion ska meddelas nyutexaminerade larare och forskollarare.

2.  Samordning och finansiering av introduktionsperioden,
punkt 3 (MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub21 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Informationen till skolhuvudménnen om vad en introduktionsperiod ska
innehalla har varit mycket otydlig och det har inte funnits ndgon myndig-
het som har haft ansvar for att se till att det finns platser till alla nyutex-
aminerade larare. Denna situation galler fortfarande och den nu aktuella
propositionen innehaller inte nagra svar pa detta. Skolverket bor darfor fa
i uppdrag att dels utarbeta foreskrifter for okad kvalitet pa introduktionspe-
rioden, dels samordna si att varje nyutexaminerad larare garanteras en
introduktionsperiod. Under 2013 presenterade Lararférbundet siffror som
visade att endast sex av tio nyutexaminerade larare hade fatt en introduk-
tionsperiod. Det ar for fa och dessutom kravs det att de nyutexaminerade
larare som far en introduktionsanstéllning ocksa far tid avsatt for samtal
och forberedelser med sin mentor. Aven de ldrare som blir mentorer beho-
ver fa méjlighet att avsatta tid till det.

Den andring som nu foreslas — att huvudmannens nuvarande skyldighet
att ge en anstalld larare eller forskollérare en introduktionsperiod vid begéa-
ran ska ersattas med en skyldighet att alltid gora det — kommer inte att ge
varje ny ldrare en bra introduktion. | praktiken &r introduktionsperioden
redan ett krav eftersom den &r obligatorisk for att fa legitimation. De fore-
slagna &ndringarna kommer inte att sdkerstélla att det finns tillrackligt
manga mentorer som har tid for sitt mentorsuppdrag.

Det kravs en tydligare samordning och tydligare garantier fran staten.
Skolinspektionens uppdrag att granska hur huvudmannen tillhandahéller
nya larare introduktionsperioden ar forknippat med svarigheter eftersom
det saknas tillrackliga riktlinjer att utgd fran. Dessutom fick myndigheten
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uppdraget innan den aktuella propositionen om férandringar i fragan beslu-
tades. Darmed ar frdgorna om garanti och kvalitet nar det galler introduk-
tionsperioden fortfarande obesvarade av regeringen.

Nér det galler finansieringen var reformen om lararlegitimation och intro-
duktionsperiod for nya larare underfinansierad fran bérjan. Utredningen
foreslog 407 miljoner kronor for reformen, men regeringen anslog endast
256 miljoner kronor for dndamalet. Regeringen gor aterigen bedémningen
att det inte krdvs mer resurser, trots att kraven nu skdrps. Mentorer, nya
larare och skolan far knappast tid och majlighet att genomféra sitt uppdrag
i fortsattningen heller.

Regeringen har ett ansvar for att de reformer som presenteras ocksa har
forutsattningar att genomforas pa ett andamalsenligt satt. Jag har tidigare
yrkat pa en finansieringsplan for lararlegitimationen och introduktionsperio-
den, som ocksa fick stod av riksdagen. Det kravet har enligt min mening
annu inte uppfyllts av regeringen, som darmed behdver se Over finansie-
ringen av introduktionsperioden ytterligare.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.



Sérskilt yttrande

Andrade regler om introduktionsperiod och legitimation for
larare och forskollarare, punkt 1 (V)
Rossana Dinamarca (V) anfor:

Jag vill pdminna om att jag foreslog att examen fran lararutbildning ska ge
lararlegitimation redan nar riksdagen beslutade om att inféra en legitima-
tion for larare och forskollérare.

Jag s&g redan da stora problem med kravet pé en ettarig introduktionspe-
riod for att fa lararlegitimation. Min uppfattning var att introduktionsperio-
den inte skulle innebdra mycket mer an en ordindr provanstalining. Den
skulle fungera mer som en introduktion till arbetsplatsen an till lararyrket.
Den skulle inte fungera som en del av lararutbildningen och den skulle
inte heller utveckla de kunskaper som lararutbildningen gav.

Jag menar, liksom tidigare, att larare i forsta hand ska f& mojlighet att
utveckla och forbattra sin praktiska yrkeserfarenhet inom ramen for lararut-
bildningen, t.ex. genom den verksamhetsforlagda utbildningen. Lérarutbild-
ningen ska ge tillrdckliga teoretiska och praktiska kunskaper for att de
som har en lararexamen ska vara anstallningsbara.

Jag anser, liksom tidigare, att en examen fran en yrkesutbildning pa hog-
skolan i normalfallet ska ge en rétt att utdva det yrke som examen é&r
inriktad mot. For de flesta legitimationsyrken finns det inte heller nagot
krav pa praktisk yrkeserfarenhet.

Jag har darfor inte nagon anledning att reservera mig mot utskottets stall-
ningstagande denna gang, utan ser tvartom mycket positivt pa att det nu
ligger i linje med mitt ursprungliga forslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:220 Andrade regler om introduktionsperiod och
legitimation for larare och forskollarare:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i skollagen
(2010:800).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2013/14:Ub20 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en plan for
hur introduktionsperioden i framtiden kan bli ett krav for att legitimation
ska kunna meddelas till nyutexaminerade larare och forskollarare.

2013/14:Ub21 av Jabar Amin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om vikten av statlig samordning for att garantera
varje ny l&rare en introduktionsperiod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att fullt ut finansiera reformen
om ldrarlegitimation och introduktionsperiod for nya larare.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 16 och 16 b §§, 27 kap. 4 § och 28 kap. 3 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 22 a §, samt
ndrmast fore 2 kap. 22 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
16 §'
Statens skolverk ska efter Statens skolverk ska efter

ans6kan meddela legitimation till
en lédrare eller forskolldrare som

1. har behorighetsgivande exa-
men,

2. med tillfredsstallande resultat
har genomfort en introduktions-
period om minst ett ldsar eller
motsvarande pa  heltid  inom
undervisning som i huvudsak
svarar mot examen, och

3. i ovrigt dr lamplig att bedriva
undervisning.

Introduktionsperioden enligt
forsta stycket 2 ska i stdllet vara
en termin eller motsvarande pd
heltid om liraren

1. har en examen pa forskarnivi
eller motsvarande utldndsk
examen, och

2. har undervisat som lirare vid
ett universitet, vid en hdgskola,
inom skolvdsendet eller inom
motsvarande utbildning i Sverige
eller i ett annat land.

Skolverket ska efter en anstkan
som avses i forsta stycket eller en
ny ansdkan komplettera en lirares
eller forskolldrares legitimation

! Senaste lydelse 2013:823.

ansbkan meddela legitimation till
en ldrare eller forskolldrare som
har behorighetsgivande examen.

Legitimation far inte meddelas
om forhdllandena dr sadana artt
legitimationen skulle ha dter-
kallats enligt 23 § om den sékande
hade varit legitimerad.

Skolverket ska efter en ansokan
som avses i forsta stycket eller en
ny ans8kan komplettera en ldrares
eller forskolldrares legitimation

2013/14:UbU17
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med behorighet utéver behsrighet
som foljer av en examen som an-
ges i forsta stycket /, om han eller
hon med tillfredsstillande resuftat
har gatt ytterligare behorighets-
grundande utbildning. Detta giller
oavsett ndr utbildningen har slut-
forts. P4 motsvarande sitt ska
Skolverket komplettera legitima-
tionen med ytterligare behorighet
om ldraren eller forskolldraren pa
annan grund ska anses ha sddan
behorighet.

med behorighet utdver behorighet
som fdljer av en examen som an-
ges i forsta stycket, om han eller
hon med tillfredsstillande resultat
har gdtt ytterligare behorighets-
grundande utbildning. Detta giller
oavsett ndr utbildningen har slut-
forts. P4 motsvarande sitt ska
Skolverket komplettera legitima-
tionen med ytterligare behorighet
om ldraren eller forskolldraren pa
annan grund ska anses ha sidan
behorighet.

Lérarens eller forskolldrarens behorighet att bedriva undervisning i
skolvisendet ska anges pa legitimationen.

16b§’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om intro-
duktionsperioden och limplighets-
provningen enligt 16 § forsta
stycket 2 och 3.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att legitimation fir
meddelas trots att kraven i 16 §
forsta eller andra stycket inte &r
uppfyllda ndr det giller ldrare
eller  forskollirare med lang
erfarenhet av  undervisning i
skolvisendet, lirare som bedriver
undervisning i dans, teater eller
rorelse och drama samt ldrare som
genom en behdrighetsforklaring &r
behoriga for ett visst slag av
anstéllning. En s&dan legitimation
far kompletteras med behdrighet
enligt 16 § tredje stycket.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att legitimation fir
meddelas trots att kravet i 16 §
forsta stycket inte dr uppfyllt ndr
det giller ldrare som genom en
behorighetsforklaring dr behoriga
for ett visst slag av anstillning. En
sddan legitimation far komplett-
eras med behorighet enligt 16 §
tredje stycket.

Regeringen far meddela fSreskrifter om avgifter i samband med
ansdkan om legitimation och komplettering av legitimation.

Introduktionsperiod

22a§

En huvudman som har anstdillt
en ldrare eller forskolldrare som
har behérighetsgivande examen
ska se till att ldraren eller forskol-
liraren i omedelbar anslutning till

? Senaste lydelse 2013:823. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket upphavs.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

att anstdllningen paborjas genom-
for en introduktionsperiod inom
undervisning som | huvudsak
svarar mot ldrarens eller forskol-
ldrarens behorighet, om inte
ldraren eller  férskolliraren
tidigare har genomfort en sddan
introduktionsperiod.

Forsta stycket giller inte ldirare
och forskolldrare som anstdlls for
att med stod av 17 eller 18 § eller
foreskrifter som meddelas med
stod av 13 § tredje stycket bedriva
viss undervisning utan att vara
behorig enligt 13 § forsta stycket.
Om ldraren eller forskolldraren
inom samma anstdllning overgar
till att bedriva undervisning som
han eller hon dr behirig for, ska
dock huvudmannen se till att
ldraren eller  forskolldraren
genomfor en sddan introduktions-
period som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om intro-
duktionsperioden och om ytter-
ligare undantag fran forsta
stycket.

27 kap.

4§

Lidrarnas ansvarsndmnd provar efter anmélan av Statens skolinspektion
fragor om ldrares och forskolldrares fortsatta rétt att inneha legitimation

och om varning ska meddelas.
Nimnden provar dessutom efter
ansdkan
—av den legitimerade om
legitimationen ska éterkallas, och
—av den tidigare legitimerade
om en ny legitimation ska
meddelas.

7 Senaste lydelse 2011:189.

Nidmnden prévar dessutom efter
ans6kan

1. av en legitimerad om hans
eller hennes legitimation ska
terkallas, och

2. av en tidigare legitimerad om
en ny legitimation ska meddelas.

Vid en provning av en ansékan
enligt andra stycket 2 ska en ny
legitimation meddelas om kraven i
2 kap. 16 § dr uppfyllda.
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28 Kkap.
3§

Beslut av Statens skolverk far overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol om beslutet giller

1. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §,

2.avslag p& en ansokan om 2.avslag pad en ansbkan om
larar- eller forskolldrarlegitimation  lédrar- eller forskolldrarlegitimation
enligt 2 kap. 16 § eller enligt fore-  enligt 2 kap. 16 § eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stdd skrifter som meddelats med stod
av 2kap. 16b§ andra stycket, av 2kap. 16 b § forsta stycket,
eller eller

3. avslag pa en ansdkan om komplettering av legitimation enligt 2 kap.
16 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.

* Senaste lydelse 2013:823.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:801) om inforande av

skollagen (2010:800)

dels att 35 § ska upphora att giilla,

dels att 34 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kraven i 2 kap. 16 § forsta
stycket 2 och 3 i den nya skollagen
giller inte ldrare eller forskollédrare
som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt
behorighetsgivande examen eller
har fatt ett behorighetsbevis av
Hégskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett [dsdr eller motsvarande i en
eller flera anstillningar som lédrare
eller forskolldrare eller med
arbetsuppgifter som liknar under-
visning inom skolvisendet.

En ldrare eller forskolldrare
som avses i forsta stycket ska till
en ansékan om legitimation foga
ett yttrande eller intyg over
tidnstgoring enligt samma stycke
2. Yutrandet eller intyget ska ha
utfirdats av huvudmannen eller av
rektorn eller forskolechefen vid
den eller de skolor eller forskolor
diir liraren eller férskolliraren
har tjinstgjort.

Foreslagen lydelse

34§

Huvudmannens skyldighet enligt
2 kap. 22 a § i den nya skollagen
giller inte ldrare eller forskollédrare
som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt
behorighetsgivande examen eller
har fétt ett behorighetsbevis av
Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett ldsdr eller motsvarande i en
eller flera anstillningar som lérare
eller forskolldrare eller med
arbetsuppgifter som liknar under-
visning inom skolvisendet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

# Senaste lydelse 2013:824. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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