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Forslag till RADETS BESLUT om undertecknande, pa Europeiska unionens
vignar, av ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Malaysia, 4 andra sidan

Sammanfattning

Kommissionen foreslar att radet fattar beslut om att unionen ska underteckna
ett partnerskaps- och samarbetsavtal (PSA) mellan EU och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Malaysia, & andra sidan. Avtalet borjade
forhandlas 2011 och forhandlingarna slutférdes i1 december 2015.
Avtalstexten paraferades i april 2016.

Regeringen vilkomnar och stédjer det framforhandlade avtalet och anser att
det innebar en forstirkning av den politiska dialogen och en fordjupning av
samarbetet pa ett stort antal omraden och kan bana vég for ett aterupptagande
av frihandelsforhandlingarna mellan Malaysia och EU.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 25 november 2004 bemyndigade radet kommissionen att fora
forhandlingar med sex Aseanlédnder — déribland Malaysia — om ett avtal om
partnerskap och samarbete. Av dessa har avtal med Indonesien, Filippinerna



och Singapore ingétts, medan Malaysia och Thailand forvintas slutforas i ar.
Forhandlingarna med Brunei ar suspenderade sedan 2014.

Det finns ett stort védrde i att ett partnerskaps- och samarbetsavtal ingés
mellan EU och ldnderna i Sydostasien. EU strivar efter utdkade politiska och
ekonomiska relationer i regionen, vilket inte minst syns i EU:s strategi for
samarbete i Indo-Pacific. Avtalet innebér ytterligare ett steg for att frimja
samarbete, stabilitet samt positiv ekonomisk och social utveckling i
Sydostasien. Fardigstdllande av samarbets- och partnerskapsavtalen ndmns
dven som mal att uppnd i nértid i EU:s handlingsplan om geopolitiska
konsekvenser av Rysslands invasion av Ukraina pa ldnder utanfér EU.

Avtalet om partnerskap och samarbete &dr det forsta bilaterala avtalet
nagonsin mellan EU och Malaysia. Det ersitter den nuvarande réttsliga ram
som upprittades genom samarbetsavtalet fran 1980 mellan Europeiska
ekonomiska gemenskapen och medlemsldnderna i Sydostasiatiska nationers
forbund (ASEAN).

Avtalet borjade forhandlas 2011 och forhandlingarna slutférdes i december
2015. Avtalstexten paraferades i Putrajaya den 6 april 2016. Féardigstdllandet
fordréjdes pga. att medlemsstaterna ville dndra till ett blandat avtal och att
Malaysia senare inte ville ha en provisorisk tillimpning. Det har ocksé
fordrdjts pga. Malaysias interna politiska utveckling.

1.2 Forslagets innehall

Partnerskaps- och samarbetsavtalet innehaller rattsligt bindande &taganden
som &r centrala for EU:s utrikespolitik. Det ger Okade mdjligheter till
gemensamt engagemang pa omradena ekonomi, handel och rittsliga fragor.
Avtalet syftar till att stirka samarbetet inom ett stort antal politikomraden
som minskliga réttigheter, icke-spridning av massforstorelsevapen,
terrorismbekdmpning, kamp mot korruption och organiserad brottslighet,
handel, migration, miljo, energi, klimatfordndring, transport, vetenskap och
teknik, sysselsdttning och sociala fragor, utbildning, jordbruk, kultur osv.
Avtalet innehaller bestimmelser som ska skydda EU:s ekonomiska intressen.
Avtalet omfattar ocksa ett avsnitt om handelssamarbete, som banar vag for
slutforandet av pagdende forhandlingar om ett frihandelsavtal. Politiskt sett
utgor avtalet ett steg mot att stirka EU:s roll i Sydostasien, pd grundval av
gemensamma universella virden som demokrati och ménskliga rattigheter.
Det banar végen for ett 6kat politiskt, regionalt och internationellt samarbete
mellan likasinnade partner. Genomforandet av avtalet kommer att medfora
praktiska fordelar for bada parter och utgora en bas for att frimja EU:s vidare
politiska och ekonomiska intressen.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Svensk lagstiftning kommer inte att pdverkas av kommissionens forslag.
Kommissionen forutser inte heller implementeringsatgirder eller lagstiftning
pa EU-niva.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag forvintas inte fa nigra konsekvenser for Sveriges
budget. Eventuella utgifter fran EU:s budget kommer att rymmas inom
existerande budget och budgetlinjer.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och stodjer det framforhandlade partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan EU och Malaysia. De onskemal géllande avtalets
innehall som Sverige framfort under forhandlingarnas géng har i allt
vésentligt horsammats. (Dessa har framfor allt gédllt skrivningar om
ménskliga rittigheter, terrorismbekdmpning och migration.)
Partnerskapsavtalen mdjliggdr samarbeten inom en rad olika omraden och
innehaller exempelvis rittsligt bindande skrivningar om respekt for
ménskliga réttigheter. Avtalet skulle ocksd kunna bana vdg for ett
aterupptagande av frihandelsforhandlingarna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna 1 arbetsgruppen for Asien och Oceanien godkénde
innehallet i avtalet d& den hoga representanten och kommissionen for radet i
augusti 2016 lade fram gemensamma fOrslag till radsbeslut om
undertecknande respektive ingéende av partnerskaps- och samarbetsavtalet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europeiska utrikestjansten och kommissionens avdelningar har deltagit i
forhandlingsprocessen.  Europaparlamentet  har  regelbundet  hallits
informerade och ska i enlighet med artikel 218.6 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) godkanna avtalet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen foreslar att radet ska fatta beslut om att underteckna avtalet.
De foreslagna rittsliga grunderna for beslutsforfarandet &r artikel 209 i EUF-
fordraget och artikel 218.5 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet ska i enlighet med artikel 218.6 i EUF-fordraget
godkédnna avtalet. Radet kan dérefter fatta beslut om att ingé avtalet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Denna del av faktapromemorian ar inte tillimplig eftersom avtalet inte &r ett
utkast till en lagstiftningsakt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

EEAS har framhallit att malet &r att slutfora alla steg mot ett undertecknande
fore toppmotet mellan EU-ASEAN den 14 december, dd& man ocksé
forvintas underteckna ett partnerskaps- och samarbetsavtal med Thailand.

Avtalet utgér ett blandat avtal, dvs. bdde EU och medlemsstaterna &r
avtalsparter tillsammans med Malaysia. Avtalet trdder i kraft forst sedan
samtliga avtalsparter ratificerat avtalet.

4.2 Fackuttryck/termer

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations): En sammanslutning av
sydostasiatiska lander. I ASEAN ingar Brunei, Kambodja, Indonesien, Laos,
Malaysia, Myanmar, Filippinerna, Singapore, Thailand och Vietnam.
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