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Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT om #ndring
av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och
sund ekonomisk forvaltning med avseende pa den flerdriga budgetramen for att
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Sammanfattning

ITER ér ett internationellt forskningsprojekt for att utvinna energi ur fusion.
EU star som vérd for projektet som ocksa innefattar USA, Ryssland, Indien,
Kina, Sydkorea och Japan. Kommissionens forslag syftar till att revidera den
langsiktiga budgetramen 2007-2013 for att mota ITER-projektets ytterligare
finansieringsbehov pé 1,3 miljarder euro for perioden 2012-2013.

Regeringen menar att det dr hogst angeldget for ITER-projektet att forbéttra
kostnadskontrollen och i okad utstrackning strdva efter kostnadsreduktion
och forbéttrad styrning i1 syfte att pressa ned kostnaden for projektet.
Regeringen menar att det ar viktigt att respektera den flerariga budgetramen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I december 2005 enades Europeiska radet om en flerarig budgetram for aren
2007-2013. Med utgangspunkt i denna uppgorelse forhandlade sedan radet,
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Europaparlamentet och kommissionen fram det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ITA) som beslutades den 17
maj 2006.

ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) &r ett
internationellt forskningsprojekt for att utvinna energi ur fusion (samman-
slagning av létta atomkérnor). EU star som vird for projektet som ocksa
innefattar USA, Ryssland, Indien, Kina, Sydkorea och Japan. ITER-radet ar
hogsta beslutande organ i den globala ITER-organisationen och bestar av
representanter for avtalets parter — EU och dvriga deltagande sex lénder. I
maj 2010 informerade kommissionen radet om att kostnaderna for projektet
hade &verskridit de ursprungliga berdkningarna betydligt.

Den totala kostnaden for den del av konstruktionen som EU ansvarar hade
okat frdn 2,7 miljarder euro till 7,2 miljarder euro for konstruktionsperioden
2007-2020. Kommissionen meddelade vidare att 1,4 miljarder euro av dessa
maéste tillforas projektet ur EU-budgeten under 2012 och 2013.

I Konkurrenskraftsradet reagerade samtliga medlemsstater kraftigt pa den
nya kostnadsuppskattningen. I de rddsslutsatser som antogs i juli 2010
minskade radet den tillatna kostnaden for det europeiska bidraget till ITER-
konstruktionen med 600 miljoner euro till 6,6 miljarder euro for hela
perioden 2007-2020. Vidare uppmanade radet kommissionen att presentera
ett forslag till finansiering som ldg inom det Overgripande taket i den
nuvarande flerariga budgetramen for att mote de 6kade behoven 2012-2013.
Forslaget skulle huvudsakligen grundas pa omfordelningar inom budget-
rubrik 1a, i forsta hand outnyttjade anslag.

Under sommaren 2010 presenterade kommissionen ett forslag till
finansiering som fOrutsatte en revidering av den flerdriga budgetramen.
Forslaget innebar att 460 miljoner euro skulle omfordelas inom sjunde
ramprogrammet for forskning (inom rubrik la) till ITER och 400 miljoner
euro skulle nyttjas genom att flytta outnyttjade medel fran budgetrubrik 2
”Skydd och forvaltning av naturresurser” till budgetrubrik la
”Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsdttning”. Resterande 540 miljoner
euro skulle "sdkerstdllas vid ett senare skede" med borjan vid budget-
forlikningsmétet 1 november 2010. (Se Faktapromemoria 2010/11:FPM8
som beskriver detta forslag). Efter en uppdatering av forslaget under hosten i
ljuset av uppdaterade prognoser foreslog kommissionen att hela det
utestdende behovet pa 940 miljoner euro skulle finansieras genom att
anvinda outnyttjade marginaler under flera rubriker.
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Under forhandlingarna i samband med forlikningen om arsbudgeten for 2011
framkom att projektet under 2010 lyckats gora en besparing pa 100 miljoner
euro. Ekofinradet beslutade dérfor att maximalt 1,3 miljarder euro behdver
finansieras 2012-2013. Kommissionen anpassade da sitt finansieringsforslag
till att 840 miljoner euro skulle omfordelas fran outnyttjade marginaler under
andra rubriker och resterande 460 miljoner euro skulle finansieras genom
omfordelning inom sjunde ramprogrammet for forskning.

Under forlikningsforhandlingarna om 4rsbudgeten for 2011 ville emellertid
Europaparlamentet  inte  godkénna  kommissionens  forslag  och
finansieringsfrdgan har dérfor hinskjutits till r 2011.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 20 april 2011 ett nytt forslag till ett totalt
finansieringsbehov pé 1,3 miljarder euro till foljd av for dkade behov for
ITER for perioden 2012-2013. T forslaget framgar att behovet for ITER
uppgér till 750 miljoner euro for 2012 och 550 miljoner euro for 2013.
Kommissionen foreslar en finansieringsmix bestdende dels av en
omférdelning av medel fran sjunde ramprogrammet for forskning inom
rubrik 1a, dels av outnyttjade medel i marginaler under andra rubriker.

Forslaget innebdr att 460 miljoner euro omfordelas inom rubrik la fran
sjunde ramprogrammet for forskning (EG) till Euratoms ramprogram for
forskning. 100 miljoner euro foreslds omfordelas ar 2012 och 360 miljoner
euro foreslds omfordelas ar 2013.

Forslaget bestdr dven i att 840 miljoner euro finansieras genom anvéndande
av marginaler frdn 2011 &rs budget, ndrmare bestdmt frén rubrik 2 ” Skydd
och forvaltning av naturresurser” och rubrik 5 ”Administration”. Forslaget
innebér att 650 miljoner euro fors dver frdn marginalen i rubrik 2 &r 2012
och 190 miljoner euro frén marginalen i rubrik 5 &r 2013. Overforingen av
medel fran andra rubriker innebdr en revidering av den flerdriga
budgetramen som beslutats i det interinstitutionella avtalet mellan radet,
Europaparlamentet och kommissionen.

I tabellen nedan sammanfattas de foreslagna foréndringarna av utgiftstaken
inom den flerariga budgetramen for atagandebemyndiganden och betalnings-
bemyndiganden som totalt uppgar till 840 miljoner euro. Beloppen uttrycks i
16pande priser.
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Tabell 1. Foreslagna é&ndringar av utgiftstaken
budgetramen for atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden

inom den flerdriga
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(miljoner euro)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2007-2013

1a. Konkurrenskraft for tillvixt
och sysselsiittning

650

190

840

2. Skydd och forvaltning av
Inaturresurser

-650

-650

3a. Frihet, sikerhet och rittvisa

3b. Medborgarskap

4. EU som global partner

5. Administration

-190

'
—_

6. Kompensationer

Total fordndring
atagandebmyndiganden

-840

650

190

slelClolele

Total fordndring
betalningsbemyndiganden

-840

840

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget far inte nagra effekter for svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget innebdr att outnyttjade medel i rubrik 2 ”Skydd och forvaltning av
naturresurser” och rubrik 5 “Administration” som i normalfallet hade
aterforts till medlemsstaterna, dels fors framat i tiden, dels fors till en annan
rubrik, 1a ”Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselséttning”.

Konsekvensen av detta innebédr okade utgifter pA EU-budgeten med 840
miljoner euro fordelat pd 2012 och 2013. Detta skulle innebéra en berdknad
okning av den svenska EU-avgiften med cirka 230 miljoner kronor under
perioden 2012-2013. Forslaget dr saledes inte budgetneutralt utan kommer
att paverka den svenska EU-avgiften om forslaget genomfors. Belastningen
pa statsbudgeten ska hanteras i linje med de principer om finansiering av
EU-medlemskapet som riksdagen har fastslagit.




2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen menar att det dr hogst angeldget for ITER-projektet att forbattra
kostnadskontrollen och i 6kad utstrickning striva efter kostnadsreduktion
och forbéttrad styrning i syfte att pressa ned kostnaden for projektet.
Regeringen menar att det ar viktigt att respektera den flerariga budgetramen.

Regeringen verkar for att finansieringslosningar for ITER inte ska drabba
den svenska EU-avgiften. Regeringen kommer dérfor att verka for att sa stor
andel som mojligt av det ofinansierade behovet for 2012-2013 finansieras
genom omprioritering inom budgetrubrik la “Konkurrenskraft for tillvaxt
och sysselsdttning”. Regeringen anser att Tema Energi-satsningar i
gemenskapens sjunde ramprogram for forskning &dr angeldgna och bor om
mdjligt ha hog prioritet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter pa foreliggande forslag dr dnnu inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt pé foreliggande forslag dr dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den flerariga budgetramen var inte fordragsfist innan Lissabonfordraget
utan faststdlldes darfor i ett avtal mellan institutionerna: radet,
Europaparlamentet och kommissionen, som ddrmed forbinder sig att folja
innehallet. Enligt artikel 312 i fordraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt ska radet enhélligt anta en forordning om faststillande av den
flerariga budgetramen efter godkdnnande av Europaparlamentet. Den 3 mars
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2010 lade kommissionen fram ett forslag till en sidan raddsforordning!.
(Faktapromemoria 2009/10:FPM65). Radet antog forordningen efter vissa
justeringar i januari 2011 och avvaktar Europaparlamentets godkédnnande.
Europaparlamentet har &nnu inte behandlat radets beslut.

Mot bakgrund av vikten av att utan drojsmél fornya Europeiska unionens
politiska atagande att forverkliga ITER-projektet ldmnar kommissionen
foreliggande forslag i Overensstimmelse med reglerna i det inter-
institutionella avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning?, som kommissionen anser fortsatt #r tillimpligt tills
den nya forordningen 4r antagen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte kommenterat subsidiaritets- eller proportionalitets-
principen i sitt forslag. Regeringen gor beddomningen att detta inte &r
nodvindigt d& principerna inte &r tillimpliga i detta fall. Déremot bor
principerna provas for de projekt som revideringen dr avsedd att finansiera.

1 KOM(2010) 72.

2 BUT C 139, 14.6.2006, s. 1., som fortsatt ir tillimpligt tills den nya forordningen &r
antagen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget forvintas behandlas av radet och Europaparlamentet inom ramen
for arsbudgetforfarandet under 2011.

4.2 Fackuttryck/termer

ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor): Ett
internationellt forskningsprojekt for att utvinna energi ur fusion (samman-
slagning av litta atomkérnor). Projektet drivs enligt ett internationellt avtal
dir EU (Euratom) stdr som vérd for projektet som ocksd innefattar USA,
Ryssland, Indien, Kina, Sydkorea och Japan. Kostnaden for projektet har
betydligt dverskridit de ursprungliga berdkningarna.

Interinstitutionella avtalet (II4): Den flerariga budgetramen var inte
fordragsfdst innan Lissabonfordraget utan faststdlldes dérfor i ett avtal
mellan institutionerna: radet, europarlamentet och kommissionen, som
dirmed forbinder sig att folja innehéllet. Bakgrunden till IIA om
budgetramen ir de tidigare mycket besvirliga arsbudgetforhandlingarna. I
och med Lissabonfordraget krdvs en forordning dir budgetramen faststélls.
Kommissionen har presenterat ett forslag till en s&dan forordning
(Faktapromemoria 2009/10:FPM65) som for ndrvarande diskuteras i rddet
och Europaparlamentet.
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