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Forord

Chefen f6r Justitiedepartementet, statsridet Morgan Johansson, gav
den 16 januari 2018 (Ju 2018:A) mig 1 uppdrag att analysera vilka
forfattningsdtgirder och eventuella andra dtgirder som krivs for att
Sverige ska kunna genomfoéra Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot union-
ens finansiella intressen (SEFI-direktivet). Samma dag anstilldes
hovrittsassessorn Victor Hensjo som dmnessakkunnig for att frén
den 19 februari 2018 arbeta som sekreterare inom ramen f6r upp-
draget.

Denna promemoria ir resultatet av ett gemensamt arbete av mig
och Victor Hensjé. Den ir dirfor skriven 1 vi-form. Jag ir dock en-
sam ansvarig for forslagen.

Genom denna promemoria, Straffrittsliga bestimmelser till
skydd for EU:s finansiella intressen, dr uppdraget slutfért.

Stockholm 1 augusti 2018

Mari-Ann Roos
Hovrittsrad

Victor Hensjo
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Sammanfattning

Den 17 augusti 2017 tridde Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande genom straff-
rittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen (SEFI-direktivet) i kraft. Direktivet ska vara
genomfort senast den 6 juli 2019.

Sverige uppfyller genom befintlig reglering i allt visentligt de
dtaganden som foljer av direktivet. For att fullt ut genomfora
direktivet foreslds 1 promemorian att det inférs en sirskild straff-
skala for grova fall av subventionsmissbruk med brottsbeteckningen
grovt subventionsmissbruk. Straffet for grovt subventionsmissbruk
foreslds vara fingelse 1 ligst sex minader och hégst sex ar. I
promemorian foreslds vidare att Ekonomistyrningsverket ska full-
gora den upplysningsskyldighet som féljer av artikel 15.3 1
direktivet. Upplysningsskyldigheten fors enligt forslaget in i
myndighetens instruktion. Slutligen foreslds att Sverige 1 friga om
svensk domstols behérighet att doma 6ver brott enligt direktivet ska
limna vissa underrittelser till kommissionen.

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2019.






1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs' att 9 kap.3b§ brottsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
3b§

Den som, 1 strid med fore-
skrifter eller villkor, anvinder ett
bidrag eller utnyttjar en férméin
som finansieras Over eller pd
annat sitt pdverkar Europeiska
unionens eller Europeiska atom-
energigemenskapens  budgetar
for ett annat indamadl in det som
bidraget eller foérmdnen har
beviljats for, doms for subven-
tionsmissbruk till boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar. I ringa fall
ska inte démas till ansvar.

Den som, 1 strid med fore-
skrifter eller villkor, anvinder ett
bidrag eller utnyttjar en férmin
som finansieras over eller pd
annat sitt pdverkar Europeiska
unionens eller Europeiska atom-
energigemenskapens  budgetar
for ett annat indamadl in det som
bidraget eller
beviljats for, doms for subven-
tionsmissbruk till  boter
fingelse 1 hogst tva ar. I ringa fall
ska der inte domas till ansvar.

Ar brottet grovt, doms for grovt
subventionsmissbruk till fingelse i
liigst sex mdnader och higst sex dr.
Vid bedémningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om

féorminen har

eller

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om be-
kimpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens

finansiella intressen.

2 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2017:442.
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gdrningen avsett betydande virde
eller har varit av sirskilt farlig art.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyr-
ningsverket

Hirigenom foéreskrivs' att det i férordningen (2016:1023) med
instruktion f6r Ekonomistyrningsverket ska inféras en ny paragraf,
13 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§

Myndigheten — ska  limna
sddana upplysningar som avses i
artikel 15.3 i Europaparlamentets
och  rddets  direktiv  (EU)
2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekimpande genom straffriittsliga
bestimmelser av bedrigeri som
riktar sig mot unionens finansiella
intressen.  Upplysningar — fdr
limnas dven om de omfattar upp-
gifter som dr sekretessbelagda
enligt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om be-
kimpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen.
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2 Uppdraget

Utredaren har haft i uppdrag att analysera vilka férfattningsatgirder
och eventuella andra tgirder som krivs for att Sverige ska kunna
genomfora Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2017/1371
av den 5juli 2017 om bekimpande genom straffrittsliga
bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (SEFI-direktivet), se Ju 2018:A, bilaga 1.

Enligt uppdraget ska utredaren hilla sig informerad om arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet pd det omride som uppdraget
avser samt inhimta det material frdn berérda myndigheter som
bedéms nédvindigt. Detta har skett genom dels [6pande kontakter
med andra foretridare 1 Regeringskansliet, dels ett moéte med fore-
tridare fé6r Ekonomistyrningsverket.

15






3 Bakgrund

Skyddet av EU:s finansiella intressen har varit en prioriterad friga
for medlemsstaterna sedan 1960-talet. Ar 1976 limnade kommis-
sionen forslag om dndring av férdragen om upprittande av Euro-
peiska gemenskaperna i syfte att anta gemensamma bestimmelser
om straffrittsligt skydd av de finansiella intressena. Férslagen
diskuterades utan att ndgot resultat uppndddes. Ett genombrott i
frigan om Aatgirder ull skydd for de finansiella intressena kom
genom EG-domstolens avgérande i mailet Kommissionen mot
Grekland C-68/88 (EU:C:1989:339). I avgorandet slog domstolen
fast att medlemsstaterna ir skyldiga att skydda de gemensamma
finansiella intressena pd samma sitt som de skyddar egna allminna
medel. Domstolen 3lade vidare medlemsstaterna att se till att pi-
foljderna for sidana oegentligheter ir effektiva, proportionella och
avskrickande. Avgorandet avspeglas numera i artikel 325 1 Fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-foérdraget).

Enligt artikel 325.5 i EUF-fordraget ska kommissionen, i sam-
arbete med medlemsstaterna, varje &r fér parlamentet och ridet ligga
fram en rapport om &tgirder som vidtagits for att skydda unionens
finansiella intressen.

Oegentligheterna som riktar sig mot de finansiella intressena
avser stora belopp. Av kommissionens rapport f6r 2016 framgar att
de anmilda fallen av oegentligheter och andra oriktigheter mot-
svarade ett sammanlagt virde om ca 2,97 miljarder euro under det
aret.

3.1 Bedragerikonventionen

Den 26 juli 1995 antogs en konvention om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (bedrigerikonventionen).

17
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Syftet med konventionen var att sikerstilla 6verensstimmelse i friga
om medlemsstaternas straffrittsliga skydd mot bedrigerier som
riktade sig mot unionens finansiella intressen. P4 s3 sitt skulle
kampen mot sddan brottslighet bli mer effektiv och sanktionerna
mer avskrickande. Vid upprittandet av konventionen uppmirk-
sammades att bedrigerier som riktar sig mot unionens finansiella
intressen 1 manga fall inte ir begrinsade till en medlemsstat och ofta
genomfors 1 organiserad form.

Konventionen kompletterades &r 1996 dels med ett forsta
tilliggsprotokoll om korruption, dels med ett protokoll om fér-
handsavgorande frin divarande EG-domstolen om tolkningen av
konventionen och det férsta tilliggsprotokollet. Ett andra tilliggs-
protokoll om penningtvitt antogs ir 1997.

Sveriges genomférande av bedrigerikonventionen och tilliggs-
protokollen féranledde vissa férfattningsindringar (prop. 1998/99:32,
bet. 1998/99:JuU16, rskr. 1998/99:167 och prop. 2000/01:133, bet.
2001/02:JuU2, rskr. 2001/02:3). Andringarna innebar bla. att
brottet subventionsmissbruk inférdes liksom att férsok, férbere-
delse och stimpling till grovt hileri och grovt penninghileri krimi-
naliserades.

3.2 SEFI-direktivet

Den 11 juli 2012 beslutade kommissionen om ett forslag till direktiv
om bekidmpning genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigerier
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (COM[2012]
363 final av den 11 juli 2012). Fér de medlemsstater som ir bundna
av direktivet ersitter det bedrigerikonventionen med tillhérande
protokoll (bedrigerikonventionen). Direktivet antogs den 5 juli
2017 och ska vara genomfért senast den 6 juli 2019.

Kommissionens forslag till direktiv grundade sig p8 artikel 325.4 1
EUF-fordraget. R3det och parlamentet var dock eniga om att
direktivet — som omfattar minimiregler for definitioner av brott och
pafoljder till skydd f6r unionens finansiella intressen — skulle antas
med stdd av den rittsliga grunden fér straffritesligt samarbete 1
artikel 83.2 1 EUF-fordraget, vilket ocksa skedde.

I férhdllande till konventionen innebir direktivet dels stringare
regler om péféljder, dels mer detaljerade bestimmelser om de brott

18
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som omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Till skillnad frin
konventionen innehéller direktivet ocksd bestimmelser om presk-
ription.

I direktivet, liksom 1 konventionen, konstateras att bedrigerier,
som riktar sig mot unionens finansiella intressen, 1 manga fall inte ir
begrinsade till en medlemsstat och ofta genomfors 1 organiserad
form (skil 2). Vidare uppmirksammas att de allvarligaste formerna av
mervirdesskattebedrigeri — i synnerhet karusellbedrigeri, mervirdes-
skattebedrigeri via skenforetag och mervirdesskattebedrigeri som
begds inom ramen {6r en kriminell organisation — utgér ett hot mot
unionens finansiella intressen (skil 4).

3.3 Narmare om EU:s finansiella intressen

EU:s finansiella intressen bestir av en inkomstsida (EU:s egna
medel) och en utgiftssida. T artikel 2 1 ridets beslut av den 26 maj
2014 om systemet for Europeiska unionens egna medel definieras
vad som avses med egna medel (se vidare avsnitt 5.2). Till inkomst-
sidan hor dels tullavgifter {6r handel med tredje land, dels en mer-
virdesskattebaserad avgift. Tullavgifterna tas ut av medlemslinderna
nir varor importeras frin tredje land. Av de inkasserade avgifterna
overfor sedan medlemsstaterna merparten av intikterna till EU.
Resterande del fir medlemsstaterna behdlla for tickande av
uppbérdskostnaderna. Den mervirdesskattebaserade avgiften ut-
gors av en andel av respektive medlemsstats mervirdesskattebas
baserat pd en statistisk berikning. Till utgiftssidan hor stéd och
bistdnd som administreras direkt av EU eller f6r EU:s rikning, t.ex.
jordbruks- eller strukturfonderna, men ocksd unionens utgifter fér
upphandlingar och Iéner till anstillda vid unionens institutioner.
Omkring 74 procent av EU:s utgifter hanteras av medlemsstaterna.
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4 Direktivets innehall

Direktivet innehéller 20 artiklar. T ingressen, som bestdr av 39 be-
aktandesatser eller skil (i det foljande anvinds skil), anges bl.a.
utgdngspunkter for direktivet. Vidare fértydligas innebérden av
vissa bestimmelser och begrepp.

Enligt artikel 1 dr syftet med direktivet att faststilla minimiregler
for definitionen av brott och pafoljder till skydd for EU:s finansiella
intressen.

I artikel 2 definieras begreppen unionens finansiella intressen och
juridisk person. I artikeln avgrinsas vidare direktivets tillimp-
ningsomride 1 friga om inkomster frin egna medel som hirror frin
mervirdesskatt. I artiklarna 3 och 4 anges de girningar som ska vara
straffbara enligt direktivet och 1 artikel 5 behandlas anstiftan,
medhyjilp och forsok. Artikel 7 reglerar pafoljder for fysiska per-
soner. I artikel 8 anges att det ska anses som en foérsvdrande om-
stindighet om brott enligt direktivet har begtts inom ramen for en
kriminell organisation. Artiklarna 6 och 9 handlar om ansvar och
sanktioner fér juridiska personer.

I artikel 10 finns en bestimmelse om frysning och férverkande.
Artikel 11 reglerar frigor om domsritt och artikel 12 anger riktlinjer
for preskriptionstider. I artikel 13 behandlas frigor om dterkrav och
1artikel 14 klargérs samspelet mellan direktivet och andra tillimpliga
unionsrittsakter. I artikel 15 finns bestimmelser om samarbete
mellan medlemsstaterna och kommissionen och unionens 6vriga
institutioner, organ eller byrier. Artikel 18 rér rapportering,
bedémning och statistik.

I artiklarna 16, 17, 19 och 20 finns bestimmelser om ersittande
av konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finans-
iella intressen, genomfdérande 1 svensk lagstiftning, ikrafttridande
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och adressater. Det ror sig om standardbestimmelser som inte f6r-
utsitter ndgra dtgirder och som inte heller berérs nirmare i pro-
memorian.
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5 Genomforande av direktivet

5.1 Syftet med direktivet — artikel 1

Enligt artikel 1 syftar direktivet till att stirka skyddet mot brott som
paverkar EU:s finansiella intressen. Syftet ska uppnds genom att det
1 direktivet faststills minimiregler f6r definitionen av brott och pa-
foljder avseende bekimpande av bedrigeri och annan olaglig verk-
samhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Av skil 16
framgdr att SEFI-direktivet dr av minimikaraktir vilket innebir att
medlemsstaterna ir oférhindrade att anta eller bibehilla stringare
regler for brott mot unionens finansiella intressen dn vad direktivet
foreskriver. Av skil 30 framgar att direktivet inte undantar medlems-
staterna frin skyldigheten att tillimpa och verkstilla unionsrittsliga
administrativa itgirder och sanktioner i den mening som avses i
artiklarna 4 och 5 1 ridets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av
den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen. Vid tillimpningen av den nationella lagstift-
ningen bor medlemsstaterna, enligt skil 31, sikerstilla att utdém-
ande av straffrittsliga pdfoljder f6r girningar som omfattas av dir-
ektivet och administrativa dtgirder och sanktioner inte leder till
brott mot stadgan.

Enligt artikel 288 1 EUF-férdraget idr ett direktiv med avseende
pd det resultat som ska uppnds bindande fér varje medlemsstat till
vilken det ir riktat, men &verldter till de nationella myndigheterna
att bestimma form och tillvigagingssitt for genomférandet. Med-
lemsstaterna ir alltsd vid genomférandet inte bundna av den termi-
nologi, systematik eller lagstiftningsteknik som anvints i ett direktiv
s& linge det avsedda resultatet uppnis.

Artikel 1 kriver inga lagstiftningsdtgirder.
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5.2 Definitioner och direktivets tillimpningsomrade
— artikel 2

I artikel 2 definieras begreppen unionens finansiella intressen och
juridisk person. I artikeln avgrinsas ocksd direktivets tillimpnings-
omrdde i friga om inkomster frin egna medel som hirrér frén mer-
virdesskatt. Enligt artikeln paverkar direktivet inte medlems-
staternas skattefdrvaltning, vare sig i friga om struktur eller funk-
tionssitt.

Enligt artikel 2.1 a definieras unionens finansiella intressen som
alla inkomster, utgifter och tillgdngar som omfattas av, forvirvats
genom eller ska betalas till unionens budget eller budgetarna for
unionens institutioner, organ och byrder som upprittats 1 enlighet
med fordragen eller budgetar som direkt eller indirekt férvaltas och
overvakas av dem. Definitionen finns inte i bedrigerikonventionen
eller dess protokoll (fortsittningsvis bedrigerikonventionen).
Kommissionen kan genomféra unionens budget inom ramen {oér
delad eller indirekt férvaltning genom att delegera sddana uppgifter
till medlemsstaterna eller anfértro dem 3t organ eller byrier som
inrittats 1 enlighet med férdragen eller till vissa andra enheter och
personer. Vid sidan delad eller indirekt férvaltning bér, enligt skil
5, unionens finansiella intressen &tnjuta lika stort skydd som det
dtnjuter inom ramen fér kommissionens direkta férvaltning.

Definitionen av unionens finansiella intressen fir betydelse for
rickvidden av straffbestimmelserna i direktivet (se vidare avsnitt
5.3).

Nigon definition av inkomst- och utgiftsbegreppen finns inte 1
direktivet. I artikel 2 i rddets beslut av den 26 maj 2014 om systemet
for Europeiska unionens egna medel (2014/335/EU) A&terfinns
diremot en uttdémmande definition av begreppet inkomster i friga
om unionens egna medel. Utifrdn den definitionen stir det klart att
de inkomster som aktualiseras 1 férhillande till direktivet avser dels
tullar vid handel med tredje land, dels inkomster frdn en mervirdes-
skattebaserad avgift.*

* Det kvotsystem f6r sockerproduktion som nimns i ridets beslut har avskaffats (se artikel
124 och skil 115 1 Europaparlamentets och ridets férordning [EU] nr 1308/2013 av den
17 december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning fér jordbruksprodukter
och om upphivande av ridets férordningar [EEG] nr 922/72, [EEG] nr 234/79, [EG] nr
1037/2001 och [EG] nr 1234/2007).
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Till direktivets utgiftssida hor inte enbart stéd och bistdnd som
administreras direkt av EU eller f6r EU:s rikning, t.ex. jordbruks-
eller strukturfonderna, utan ocksd unionens utgifter fé6r upphand-
lingar och exempelvis l6ner till anstillda vid unionens institutioner.

Begreppet juridisk person definieras i artikel 2.1 b och avser varje
enhet som har rittskapacitet enligt tillimplig ritt, med undantag av
stater eller offentliga organ vid utévandet av offentliga makt-
befogenheter samt offentliga internationella organisationer.

Av artikel 2.2 framgdr att direktivet 1 friga om inkomster frin
mervirdesskatt dr begrinsat till allvarliga brott som riktar sig mot
det gemensamma systemet for mervirdesskatt. Ett sidant brott
anses vara allvarligt nir en uppsitlig handling eller underlitenhet
enligt definitionen i artikel 3.2 d har anknytning till territoriet 1 tvd
eller flera medlemsstater 1 unionen och inbegriper en total skada pd
minst 10 000 000 euro. Av skil 4 framgir att begreppet allvarliga
brott avser de allvarligaste formerna av mervardesskattebedragerl,
synnerhet karusellbedrigeri, mervirdesskattebedrigeri via sken-
foretag och mervirdesskattebedrigeri som begds inom ramen for en
kriminell organisation, som ger upphov till allvarliga hot mot det
gemensamma systemet fér mervirdesskatt och dirmed mot
unionens budget. Utéver vad som nimns 1 artikel 2.2 bér, enligt skal
4, ett brott anses allvarligt nir det hirror frin ett bedrigligt uppligg
som begds organiserat med syftet att dra otillborlig f6rmin av det
gemensamma systemet fér mervirdesskatt. Av skil 4 framgar vidare
att begreppet total skada avser den uppskattade skada som hirrér frén
bedrigeriuppligget som helhet vilken 3samkats bidde de berérda
medlemsstaternas finansiella intressen och unionen, exklusive rintor
och sanktioner.

Artikel 2 kriver inga lagstiftningsdtgirder.

5.3 Straffbara garningar — artiklarna 3 och 4

Direktivets brottskatalog finns 1 artiklarna 3 och 4.

I artikel 3 behandlas brott som enligt direktivet utgdr bedrigerier
som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Enligt artikel 3.1
ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla
att bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen utgor
brott, om de begitts uppsétligen (se dven skil 11).
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Artikel 4 handlar om andra brott mot unionens finansiella
intressen.

Gemensamt f6r de flesta av de férfarandena som enligt direktivet
ska utgora brott dr att handlandet ska leda till att unionens finansiella
intressen skadas. Brottsbeskrivningarna ir alltsd konstruerade som
effektbrott. Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna dirutéver att siker-
stilla att anstiftan och medhyilp till att begd ndgot av de brott som
avses 1 artiklarna 3 och 4 ir straffbart (se vidare avsnitt 5.3.8).

5.3.1 Artikel 3.2 a - icke-upphandlingsrelaterade utgifter

Bedémning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
straffansvar f6r girningar som omfattas av artikel 3.2 a. Det krivs
dirmed inte ndgra lagindringar.

Skalen for bedémningen

Direktivets bestimmelser

Artikel 3.2 a definierar bedrigeri mot EU:s finansiella intressen som
ror icke-upphandlingsrelaterade utgifter. Kriminaliseringskravet
omfattar varje uppsitlig handling eller underlitenhet som avser:

1) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofull-
stindiga uppgifter eller dokument, om detta leder till att medel
eller tillgingar fr&n unionens budget eller frin budgetar som for-
valtas av unionen eller f6r dess rikning, otillbérligen uppbirs eller
innehills,

i1) undanhillande av information som ska limnas 1 enlighet med
sirskilda foreskrifter, om girningen har samma effekt, eller

i) anvindning av sddana medel eller tillgdngar f6r andra syften

in de som medlen ursprungligen har beviljats for.

En reglering, liknande den i artikel 3.2 a 1 SEFI-direktivet, finns i
artikel 1 a 1 bedrigerikonventionen. Till skillnad fr&n konventionen
avgrinsas tillimpningsomridet enligt de nu aktuella bestimmelserna
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till brott som rér icke-upphandlingsrelaterade utgifter. Stéd och
bistdnd som administreras direkt av EU eller f6r EU:s rikning, t.ex.
jordbruks- eller strukturfonderna, men ocks3 l6ner till anstillda vid
unionens institutioner ir utgifter som omfattas av bestimmelsernas
tillimpningsomride.

Overviganden

I samband med att Sverige genomférde bedrigerikonventionen be-
démdes att de girningar som beskrivs i forsta och andra punkten var
kriminaliserade genom brottsbalkens bestimmelser om bedrigeri
(9 kap. 18§), oredligt férfarande (9 kap. 8§), osann férsikran
(15 kap. 10°§), osant intygande (15 kap. 11§ férsta stycket) och
brukande av osann urkund (15kap. 11§ tredje stycket). I for-
hillande till konventionen har tillimpningsomridet fér de nu
aktuella bestimmelserna 1 direktivet begrinsats till att endast om-
fatta icke-upphandlingsrelaterade utgifter. Anvindning eller
presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter (férsta
punkten), eller undanhillande av information som ska limnas enligt
sirskilda foreskrifter (andra punkten) som leder till att medel eller
tillgdngar frin unionen otillbérligen uppbirs eller innehills utgor
bedrigeri (och/eller ett annat brott i enlighet med vad som anges
ovan) oavsett vilka utgifter det ror sig om. Att direktiv-
bestimmelserna fitt en annan avgrinsning jimfért med konven-
tionen foranleder sdledes inte nigra lagstiftningsdtgirder.

Liksom enligt forsta och andra punkten ir tillimpningsomridet
enligt tredje punkten begrinsat till icke-upphandlingsrelaterade ut-
gifter. Bestimmelsen avser anvindning av EU-medel eller tillgdngar
for andra syften dn de fér vilka medlen ursprungligen beviljats.
S8dana girningar kan 1 svensk ritt bestraffas som subventions-
missbruk enligt 9 kap. 3 b § brottsbalken (tidigare 9 kap. 3 a §) eller
forskingring enligt 10 kap. 1 § brottsbalken. Brottet subventions-
missbruk inférdes 1 samband med genomfoérande av bedrigeri-
konventionen eftersom det beskrivna forfarandet inte var straff-
belagt i svensk ritt annat dn i de fall dir den som mottagit medlen
varit redovisningsskyldig. Bestimmelsen om forskingring 1 10 kap.
1 § brottsbalken férutsitter nimligen att ndgon fitt egendom i sin
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besittning med redovisningsskyldighet, vilket 1 regel inte torde vara
fallet med den som beviljats stod eller bidrag frin EU.

Genom bestimmelserna om subventionsmissbruk och férsking-
ring lever Sverige upp till kriminaliseringskravet i tredje punkten 1
artikel 3.2 a.

I avsnitt 5.4 foreslds att en sirskild straffskala f6r grova fall av
subventionsmissbruk inférs for att uppfylla direktivets krav nir det
giller pafoljder.

5.3.2  Artikel 3.2 b — upphandlingsrelaterade utgifter

Bedémning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
straffansvar f6r girningar som omfattas av artikel 3.2 b. Det krivs
dirmed inte ndgra lagindringar.

Skalen for bedémningen

Direktivets bestimmelser

Artikel 3.2 b definierar bedrigeri mot EU:s finansiella intressen som
ror upphandlingsrelaterade utgifter. Vad som torde avses ir utgifter
som kan hinféras till upphandlingar dir ndgon av unionens institut-
ioner ir bestillare och som har samband med sidana offentliga
kontrakt som regleras i artikel 101.1 i Europaparlamentets och
ridets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (skil 6). Till skillnad
frdn nir det giller icke-upphandlingsrelaterade utgifter uttrycks
kriminaliseringskravet pd det sittet att det giller dtminstone hand-
lingar som begds 7 syfte att uppnd olovlig vinning fér girnings-
personen eller nigon annan genom att orsaka en forlust f6r unionens
finansiella intressen. Detta kan inte uppfattas pd annat sitt dn att
kriminaliseringskravet enligt direktivet endast omfattar handlingar
som begds i det beskrivna syftet. Kriminaliseringskravet omfattar
dirutdver varje uppsitlig handling eller underlitenhet (med det
angivna syftet) som avser:

1) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofull-
stindiga uppgifter eller dokument, om detta leder till att medel
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eller tillgdngar frén unionens budget eller frin budgetar som fér-
valtas av unionen eller for dess rikning, otillbérligen uppbirs eller
innehills,

i1) undanhillande av information som ska limnas i enlighet med
sirskilda féreskrifter, om girningen har samma effekt, eller

ii1) anvindning av sidana medel eller tillgdngar f6r andra syften
in de som medlen ursprungligen har beviljats for, som skadar
unionens finansiella intressen.

En reglering, liknande den i artikel 3.2 b, finns 1 artikel 1a 1
bedrigerikonventionen. Till skillnad frin konventionen avgrinsas
tillimpningsomradet enligt direktivet till brott hinférliga tll upp-
handlingsrelaterade utgifter.

Overviganden

Som framgitt ovan ir kriminaliseringskravet enligt artikel 3.2 b be-
grinsat till sddana utgifter som har koppling till upphandlingar dir
nigon av unionens institutioner ir bestillare. Forsta och andra
punkten tar sikte pd situationer dir exempelvis en anbudsgivare
inom ramen fér ett upphandlingsférfarande anvinder eller presen-
terar falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter (forsta punkten),
eller undanhiller information som ska limnas enligt sirskilda
foreskrifter (andra punkten) och som leder till att medel eller
tillgdngar frin unionen otillborligen uppbirs eller innehalls. Sddana
forfaranden straffbeliggs, pd samma sitt som nir det giller andra
utgifter (se avsnitt 5.3.1), i forsta hand genom bestimmelsen om
bedrigeri 1 9 kap. 1§ brottsbalken. Som framgir ovan omfattar
kriminaliseringskravet enligt sin lydelse endast girningar som begis
med ett kvalificerat uppsdt (avsiktsuppsit), nimligen att uppnd
olovlig vinning fér girningspersonen eller nigon annan genom att
orsaka en forlust for unionens finansiella intressen. Den svenska
bedrigeribestimmelsen férutsitter att girningen innebir vinning for
girningspersonen och skada fér den som blir bedragen. Girnings-
omstindigheterna méste vara tickta av uppsdt. Diremot krivs inte
avsiktsuppsdt till den vinning eller skada som bedrigerigirningen
innebir. Det svenska straffansvaret gir dirmed lingre in vad som
krivs enligt direktivet. Eftersom det ror sig om ett minimidirektiv dr
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medlemsstaterna oférhindrade att lta straffansvaret stricka sig
lingre dn vad direktivet kriver (ordet dtminstone synes dessutom
uttrycka att detta ir 6nskvirt). I forhdllande till f6rsta och andra
punkten lever Sverige foljaktligen upp till direktivets kriminali-
seringskrav.

Enligt tredje punkten ska anvindning av upphandlingsrelaterade
utgifter eller tillgdngar for andra syften in de som medlen ur-
sprungligen har beviljats f6r vara straffbelagd. Férfarandet torde ta
sikte pd handlingar dir girningspersonen exempelvis i sin egenskap
av leverantor, efter ett korrekt genomfort upphandlingsférfarande,
anvinder medel och tillgdngar for andra syften dn de beviljats for
utan att ha haft nigot bedrigligt uppsit vid anbuds- eller utbetal-
ningstidpunkten. Anvindning av i férvig uppburen ersittning foér
kostnader férenade med fullgérandet av ett uppdrag (s.k. férlag) ir
1 svensk ritt straffbelagt som forskingring (10 kap. 1§ brotts-
balken). Liksom enligt férsta och andra punkten begrinsas krimi-
naliseringskravet till férfaranden som begds 1 syfte att uppnd olovlig
vinning fér girningspersonen eller nigon annan person genom att
orsaka en forlust f6r unionens finansiella intressen. Nigot krav pd
kvalificerat uppsit finns inte 1 10 kap. 1 § brottsbalken. Det svenska
straffansvaret gdr dirmed lingre in vad direktivet foreskriver.
Utifrin vad som redovisats bedomer vi alltsd att svensk ritt svarar
mot kriminaliseringskravet enligt tredje punkten i artikel 3.2 b.

5.3.3 Artikel 3.2 ¢ - andra inkomster dn sddana som harrér
fran mervardesskatt

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
straffansvar f6r girningar som omfattas av artikel 3.2 c. Det krivs
dirmed inte ndgra lagindringar.
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Skilen for bedomningen

Direktivets bestimmelser

Artikel 3.2 ¢ definierar bedrigeri mot EU:s finansiella intressen som
ror andra inkomster dn sddana som hirrér frén mervirdesskatt (se
artikel 3.2 d). Kriminaliseringskravet omfattar varje uppsitlig
handling eller underlitenhet som avser:

1) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofull-
stindiga uppgifter eller dokument, om detta leder till att medel
frdn unionens budget eller frin budgetar som férvaltas av un-
ionen eller f6r dess rikning minskas pd ett olagligt sitt,

i1) undanhillande av information som ska limnas i enlighet med
sirskilda foéreskrifter, om girningen har samma effeke, eller

1i1) missbruk av en f6rmén som lagligen erhéllits, om girningen
har samma effekt.

En liknande reglering finns i artikel 1 b i bedrigerikonventionen. Till
skillnad fr8n konventionen avgrinsas tillimpningsomridet enligt
direktivet till brott som roér andra inkomster dn sddana som hirrér
frdn mervirdesskatt.

Overviganden

De inkomster som omfattas av bestimmelsen bestir av tullar och
avgifter f6r handel med tredje land inom ramen f6r den gemen-
samma tullpolitiken. Avgifterna tas ut av medlemslinderna nir varor
importeras frin tredje land. Av de inkasserade avgifterna éverfér
sedan medlemsstaterna merparten till EU.

De girningar som beskrivs 1 forsta respektive andra punkten ir 1
svensk ritt straffbelagda som tullbrott 1 8 § forsta stycket lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Bestimmelsen straffbeligger
den som i samband med inforsel uppsdtligen underliter att anmila
varan till tullbehandling, limnar oriktig uppgift vid tullbehandling
eller underldter att limna féreskriven uppgift vid tullbehandling och
dirigenom ger upphov till fara f6r att tull, annan skatt eller avgift
undandras det allminna. Enligt tredje punkten ska missbruk av en
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formén som lagligen erhallits vara straffbelagt. Ett sddant férfarande
omfattas av 8§ andra stycket smugglingslagen. Bestimmelsen
straffbeligger den som uppsdtligen ger upphov till fara for att tull,
annan skatt eller avgift undandras det allminna eller felaktigt
tillgodoriknas eller dterbetalas till honom sjilv eller annan genom att

1. isamband med att en vara f6rs ut fran landet, férfara si som anges
1 forsta stycket eller, efter utférseln, forfoga éver varan 1 strid
med vad som forutsatts vid den tullbehandling som skett med
anledning av utférseln,

2. under pigdende tullbehandling férfoga ver en inférd vara 1 strid
med vad som giller {6r denna tullbehandling, eller

3. bryta mot villkor som vid tullbehandling f6r &verging till fri
omsittning har uppstillts f6r befrielse frén eller nedsittning av
skatten eller avgiften.

Kriminaliseringskravet enligt direktivet ir begrinsat till handlingar
som leder till en minskning av unionens budget. Enligt 8 § smugg-
lingslagen ir det didremot tillrickligt att férfarandet ger upphov till
fara for att tull, annan skatt eller avgift undandras det allminna. Det
svenska straffansvaret gir dirmed utover vad som krivs enligt
direktivet.

Utifrdn vad som nu redovisats bedémer vi att Sverige lever upp
till kriminaliseringskravet i artikel 3.2 c. Det krivs dirmed inte nigra
lagindringar.
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5.3.4  Artikel 3.2 d — inkomster fran mervirdesskatt

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
straffansvar f6r girningar som omfattas av artikel 3.2 d. Det krivs
dirmed inte ndgra lagindringar.

Skilen for bedomningen

Direktivets bestimmelser

Artikel 3.2 d behandlar brott mot EU:s finansiella intressen som rér
inkomster frén egna medel som hirror frin mervirdesskatt. Nir det
giller sddana brott ir direktivet, enligt artikel 2.2, endast tillimpligt
pd girningar av allvarligt slag. Ett brott som riktar sig mot det
gemensamma systemet fér mervirdesskatt ska enligt artikeln anses
allvarligt nir en uppsitlig handling eller underlitenhet enligt artikel
3.2 d har anknytning till territoriet i tvd eller flera medlemsstater i
unionen och inbegriper en total skada pid minst 10 000 000 euro.
Detta uttrycks 1 skil 4 s§ att ett brott som riktar sig mot det
gemensamma systemet for mervirdesskatt bor anses allvarligt om
det hirrér frin ett bedrigligt uppligg som begds organiserat med
syftet att dra otillborlig f6rmdn av det gemensamma systemet for
mervirdesskatt och inbegriper en av brottet orsakad total skada pd
minst 10 000 000 euro.

Kriminaliseringskravet 1 artikel 3.2 d omfattar varje uppsitlig
handling eller underldtenhet som begitts inom ramen fér grins-
dverskridande bedrigliga uppligg och avser:

1) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofull-
stindiga uppgifter eller dokument avseende mervirdesskatt, om
detta leder till en minskning av medel frn unionens budget,

i1) undanhillande av information avseende mervirdesskatt som
ska limnas i enlighet med sirskilda féreskrifter, om girningen har
samma effekt, eller

iil) presentation av korrekta uppgifter avseende mervirdesskatt 1
syfte att bedrigligen dolja en utebliven betalning eller otillbor-
ligen skapad ritt till terbetalning av mervirdesskatt.

33



Genomforande av direktivet Ds 2018:34

Bestimmelsen ir ny i férhéllande till bedrigerikonventionen och tar
uttryckligen sikte pd brott som rér inkomster frin mervirdesskatt.
Till skillnad frin den bedémning som gjordes i férklaranderapporten
till bedrigerikonventionen stdr det ocksd genom EU-domstolens av-
gorande i milet Ivo Taricco m.fl. (C-105/14 [EU:C:2015:555] p. 41—
42) klart att kriminaliseringskravet enligt konventionen iven
omfattar girningar som riktar sig mot det gemensamma systemet for
mervirdesskatt.

Overviganden

For skattebrott déms, enligt 2 § skattebrottslagen (1971:69), den
som pd annat sitt dn muntligen uppsitligen limnar oriktig uppgift till
myndighet eller underlter att till myndighet limna deklaration,
kontrolluppgift eller annan foéreskriven uppgift och dirigenom ger
upphov till fara for att skatt undandras det allminna eller felaktigt
tillgodoriknas eller terbetalas till honom eller henne sjilv eller
annan. Den som pd eget initiativ vidtar 3tgird som leder till att
skatten kan pdforas, tillgodoriknas eller dterbetalas med ritt belopp
déms inte till ansvar enligt 2-8 §§ (12 §). For ansvarsfrihet krivs att
den skattskyldiges &tgird leder till att skatten fér just den be-
skattningsperiod som det ir friga om beriknas till ritt belopp.

Kriminaliseringskravet 1 artikel 3.2 d ir begrinsat till handlingar
som leder till en minskning av unionens budget, dvs. handlingar som
leder till en viss effekt (effektbrott). Det svenska skattebrottet ir ett
farebrott och fér fullbordan ir det tillrickligt att forfarandet ger
upphov till fara for att skatt undandras det allminna eller felaktigt
tillgodoriknas eller 3terbetalas till girningspersonen eller annan.
Straffansvaret stricker sig dirmed lingre in direktivets kriminali-
seringskrav, vilket inte dr ndgot problem eftersom det ir ett mini-
midirektiv (se skil 16). Att kriminaliseringskravet ir konstruerat
som ett effektbrott innebir ocksd att bestimmelsen om frivilligt
tillbakatridande 1 12 § skattebrottslagen ir forenlig med direktivet.
Ansvarsfrihet enligt den bestimmelsen férutsitter att den skatt-
skyldiges &tgird leder till att skatten f6r aktuell period beriknas till
ritt belopp.

Kriminaliseringskravet dr vidare begrinsat till girningar som
begdtts inom ramen for grinséverskridande bedrigliga uppligg, har
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anknytning till flera medlemsstater och rér betydande belopp
(sddana omstindigheter medfér typiskt sett att skattebrottet be-
doms som grovt). Aven i de hir avseendena stricker sig det svenska
straffansvaret lingre dn direktivets kriminaliseringskrav.

Som framgir ovan omfattar det svenska skattebrottet endast
girningar som begds pd annat sitt in muntligen. Direktivets krav pd
kriminalisering ir emellertid inte begrinsat till fall dir girningsper-
sonen limnar oriktiga uppgifter 1 skrift eller 1 annan handling. Nir
skattebrottslagen inférdes begrinsades kriminaliseringen till
oriktiga uppgifter som limnats i skriftlig handling. Skilet till att
muntligt limnande uppgifter undantogs var att regeringen bedémde
att en sidan kriminalisering skulle kunna std 1 strid med ritten att
inte limna straffrictsligt belastade uppgifter om sig sjilv 1 en for-
undersokning. Genom konstruktionen av skattebrottet som ett
effektbrott ansdgs dessutom behovet av att straffbeligga ett
muntligt uppgiftslimnande som begrinsat (jfr prop. 1971:10's. 230).
I samband med 1996 4rs 6versyn av skattebrottslagen idndrades
brottskonstruktionen frin effektbrott till farebrott och begreppet
“handling” ersattes med ett krav pd att oriktiga uppgifter ska ha
limnats “pd annat sitt in muntligen”. P4 s3 sitt kom elektroniskt
inlimnade deklarationer att omfattas av straffbestimmelsen (jfr
prop. 1995/96:170 s. 105).

Det kan ifrigasittas om det ursprungligen angivna skilet till
muntlighetsundantaget har nigon egentlig biring. Det skulle mot
den bakgrunden kunna 6vervigas om det finns skil att slopa
undantaget i skattebrottslagen. Det dr emellertid mycket svirt att
forestilla sig att ett skattebrott kan begds enbart pd grundval av
muntliga uppgifter. Skattesystemet bygger pa skriftlighet genom att
den som ir skattskyldig eller skyldig att innehélla skatt f6r annans
rikning har en skyldighet att limna uppgifter 1 form av
skattedeklaration, kontrolluppgift eller annan féreskriven uppgift
(jfr 2 § skattebrottslagen). Utrymmet for att begd ett skattebrott
enbart genom att limna muntliga uppgifter torde alltsd vara mycket
begrinsat eller — mojligen — obefintligt.

Direktivets kriminaliseringskrav ir, som framgdtt ovan, be-
gransat till allvarliga brott som riktar sig mot det gemensamma
systemet fér mervirdesskatt och ska bl.a. inbegripa en skada som
uppgdr till minst 10 000 000 euro, vilket innebir att utrymmet for
att begd ett sddant brott muntligen blir, om mgjligt, annu mindre.
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Vid nu angivna foérhillanden bedomer vi att det saknas skal att
utvidga straffansvaret 1 2 § skattebrottslagen till att omfatta fall dir
oriktiga uppgifter limnas muntligen.

Utifrin vad som nu redovisats bedémer vi att Sverige lever upp
till kriminaliseringskravet i férsta och andra punkten 1 artikel 3.2 d.

Sarskilt om karusellbedrigerier — artikel 3.2 d i1

Enligt tredje punkten ska presentation av korrekta uppgifter av-
seende mervirdesskatt 1 syfte att bedrigligen dolja en utebliven
betalning eller otillborligen skapad ritt till dterbetalning av mer-
virdesskatt vara straffbelagt. Det férfarande som hir torde &syftas ir
mervirdesskattebedrigerier, 1 synnerhet karusellbedrigerier, mer-
virdesskattebedrigerier via skenforetag och mervirdesskattebe-
drigerier som begds inom ramen fér en kriminell organisation
(skal 4).

Ett karusellbedrigeri tar sikte pd samspelet mellan minst tre ak-
torer 1 tvd medlemsstater inom EU och kretsar kring ett skenféretag,
en s.k. Missing Trader (MT), samt ett utnyttjande av principerna om
omvind skattskyldighet fér mervirdesskatt vid unionsinterna
forvirv. Genom en MT skapas forutsittningar att undandra det
allminna mervirdesskatt och att skatt felaktigt tillgodoriknas eller
dterbetalas till aktérerna i karusellbedrigeriet. Vid unionsinterna
forvirv, dvs. nir en beskattningsbar person koper en vara frin en
beskattningsbar person i ett annat EU-land och varan transporteras
till képarens land, giller principerna om omvind skattskyldighet fér
mervirdesskatt. I motsats till vad som giller vid ett nationellt forviry
ska alltsd koparen, istillet for siljaren, redovisa och betala skatt till
staten. Siljaren fakturerar utan mervirdesskatt och anger omvind
betalningsskyldighet” pa fakturan.

Forfarandet vid ett karusellbedrigeri kan — 1 sin enklaste form —
beskrivas enligt foljande. Ett bolag (A) i medlemsstat 1 siljer en vara
till en MT (B) 1 medlemsstat 2. B siljer sedan varorna vidare till ett
annat bolag (C) i medlemsstat 2, och ligger pd mervirdesskatt. B
varken redovisar eller betalar mervirdesskatt for sitt unionsinterna
forvirv frin A (omvind skattskyldighet) eller for vidareforsiljning
av varan till C (skattskyldighet f6r utgdende mervirdesskatt). C gor
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1 samband med sitt f6rvirv frin B avdrag for ingdende mervirdes-
skatt, den skatt som B inte kommer att redovisa och betala. C siljer
sedan vidare varan till A i medlemsstat 1. A kan direfter silja samma
vara till B pd nytt och proceduren kan géras om och om igen i en
enda ldng “karusell”. Till f6ljd av skatteundandragandet kan varorna
siljas till underpris men ind4 generera vinst foér aktdrerna i karu-
sellen. Forfarandet vid karusellbedrigerier beskrivs grafiskt 1 Figur
5.1 Karusellbedrigeri.
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Figur 5.1
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| exemplet ovan sljer leverantdren (A) i det andra EU-landet en vara, undantagen fran skatteplikt, till
en Missing Trader (B) i Sverige for 100 000 kr. B saljer darefter varan vidare till en kund (C) i Sverige
for 90 000 kr och lagger pa mervardesskatt med 22 500 kr. Eftersom B inte har for avsikt att redovisa
och betala mervéardesskatten for vidareférséljningen av varan till C kan priset sdnkas med 10 000 kr
men dnda ge B en vinst pa 12 500 kr. C fér i sin tur tillbaka mervardesskatten genom avdrag i
skattedeklarationen. C séljer sedan varan utan mervéardesskatt till A i det andra EU-landet for

95000 kr. Detta innebér att samtliga inblandade parter gor en vinst pa handeln pa statens bekostnad
(A gor en vinst om 5 000 kr per varv, B gér en vinst om 12 500 kr per varv och C gor en vinst om

5000 kr per varv). Staten forlorar mervardesskatteintakter pa 22 500 kr per varv i karusellen.

A 1 exemplet ovan har inte begdtt ndgot brott (se dock vidare i det
foljande). Diremot har B genom sin underlitenhet att till myndighet
limna deklaration, kontrolluppgift eller annan féreskriven uppgift,
vilket givit upphov till fara f6r att skatt undandras det allménna, gjort
sig skyldig till skattebrott. Nir det giller C ir de uppgifter som
limnas korrekta men C:s agerande bidrar till att délja en utebliven
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betalning och/eller otillbérligen skapad ritt till dterbetalning av mer-
virdesskatt. Frigan ir dirfor om ett sidant férfarande — som alltsd
ska vara straffbelagt enligt artikel 3.2 d 1ii — kan utgora skattebrott
enligt skattebrottslagen.

Bestimmelser om ritt till avdrag fér ingdende mervirdesskatt
finns i mervirdesskattelagen (1994:200). Ingdende mervirdesskatt ir
skatt som hinfor sig till ersittning for férvirv av varor eller tjinster.
Den som betalar sddan skatt har ritt att gora avdrag for skatten
under férutsittning att forvirven av varorna eller tjinsterna skett
frdn ndgon som ir skattskyldig fér omsittningen (se 8 kap. 2 § forsta
stycket mervirdesskattelagen). For férvirvarens ritt till avdrag
saknar det normalt betydelse om siljaren har betalat in den utgdende
skatten till skattemyndigheten eller inte. Mervirdesskattelagen inne-
hiller inte nigon uttrycklig reglering av frigan om ritten tll avdrag
ska vara beroende av férvirvarens kinnedom om ett mervirdes-
skattebedrigeri 1 tidigare led. Med hinvisning till unionsrittslig
praxis om den s.k. missbruksprincipen (se bl.a. EU-domstolens av-
goranden 1 mdl C-255/02 [EU:C:2006:121] Halifax m.fl. och de
forenade mélen C-439/04 och C-440/04 [EU: C:2006:446] Kittel
och Recolta Recycling) har Hogsta férvaltningsdomstolen fastslagit
att en kopare som kint till eller borde ha kint till att denne genom
sina transaktioner deltog 1 ett forfarande som utgjorde
mervirdesskattebedrigeri inte har ritt att goéra avdrag for ingdende
mervirdesskatt enligt mervirdesskattelagen (HFD 2013 ref. 12).
Enligt avgérandet midste bestimmelserna om ritt tll avdrag for
ingdende mervirdesskatt 1 mervirdesskattelagen alltsd tolkas
direktivkonformt.

Nigon generell skyldighet f6r en allmin domstol att folja en for-
valtningsdomstols skatterittsliga bedémningar finns inte utan det
dligger allmin domstol att sjilvstindigt ta stillning till frigor om
skattskyldighet. Allmin domstol kan dock, vid bedémningar av rent
skatterittsliga frigor, normalt utgd frén det resultat som en forvalt-
ningsdomstol har kommit fram till (se t.ex. NJA 2016 s. 891).

Frigan ir alltsd om de ovan beskrivna skatterittsliga avgorandena
har nigon biring pa innebérden av begreppet oriktig uppgift 1 skatte-
brottslagen. Kan en skattskyldig — som likt C inte ir berittigad till
avdrag for ingdende mervirdesskatt pd grund av sin onda tro om ett
bakomliggande mervirdesskattebedrigeri — eller en foretridare for
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en skattskyldig som inte dr berittigad till sidant avdrag anses ha lim-
nat en oriktig uppgift i den mening som avses 1 skattebrottslagen?
Frigan har nyligen varit féremil f6r prévning i Svea hovritt.” Malet
rorde bla. 3tal for skattebrott mot en foretridare for ett bolag. I
malet var det klarlagt att den &talade, f6r bolagets rikning, i samband
med forvirv av varor betalat mervirdesskatt och begirt avdrag for
ingdende mervirdesskatt, trots att bolaget var i ond tro om ett
bakomliggande mervirdesskattebedrigeri. I enlighet med det ovan
nimnda avgorandet frin Hogsta forvaltningsdomstolen hade
bolaget dirmed inte avdragsritt for mervirdesskatten. En majoritet
av hovrittens ledaméter domde féretridaren for bolaget for
skattebrott eftersom de ansdg att han limnat oriktiga uppgifter nir
han f6r bolagets rikning ansokte om avdrag f6r ingdende mervirdes-
skatt. Hovrittens minoritet, som ansig att talet skulle ogillas,
konstaterade att foretridarens uppgift om betald mervirdesskatt i
sig inte var oriktig. Enligt minoriteten innebar ett godtagande av att
EU-domstolens tillimpning och tolkning av mervirdesskatte-
direktivet i skatterittsligt hinseende (som bekriftats av Hogsta for-
valtningsdomstolen) ocks3 ska i genomslag 1 den materiella straff-
ritten en utvidgning av det straffrittsliga ansvaret som, sdvitt
framkommit, saknar stdd 1 ndgot vigledande avgérande. Hovrittens
minoritet ifrigasatte mot den bakgrunden om en sidan tolkning och
tllimpning av ett direktiv var férenlig med den straffrittsliga
legalitetsprincipen.

Efter att domen 6verklagats har Hogsta domstolen — med ut-
gdngspunkt 1 vad hovritten har funnit utrett, bl.a. att bolaget inte
hade avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt — meddelat prévnings-
tillstdnd. Frigan 1 Hogsta domstolen ir om féretridaren genom att
yrka avdrag for ingdende mervirdesskatt ska anses ha limnat oriktig
uppgift i den mening som avses i skattebrottslagen.®

Skattebrottet ir ett s.k. blankettstraffbud pd det sittet att rekvi-
sitet “oriktig uppgift” miste tolkas utifrdn de materiella bestim-
melserna 1 skatte- och avgiftsforfattningarna. Ett fértigande av en
omstindighet kan 1 vissa fall vara att jimstilla med ett oriktigt upp-
giftslimnande (prop. 1995/96:170's. 61). Att en i och fér sig korrekt
uppgift om ingdende mervirdesskatt skulle anses utgora en oriktig

5 Se Svea hovritts dom frin den 20 oktober 2017 i mil nr B 7148-17.
¢ Se Hogsta domstolens mil nr B 5042-17, aktbilaga 18.
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uppgift i skattebrottslagens mening, p.g.a. kinnedom om ett bakom-
liggande mervirdesskattebedrigeri skulle innebira en timligen
lingtgdende utvidgning av uttrycket oriktig uppgift. Vi bedémer
mot den bakgrunden — i avvaktan pd Hogsta domstolens avgérande
— att den som 1 ond tro om ett bakomliggande mer-
virdesskattebedrigeri redovisar en korrekt uppgift om ingdende
mervirdesskatt inte kan anses ha limnat en oriktig uppgift i den
mening som avses i skattebrottslagen.

Varken A:s eller C:s agerande i exemplet ovan innebir alltsg, sett
for sig, att de gor sig skyldiga till skattebrott. Diremot torde bada i
forekommande fall kunna doémas for medverkan wll (B:s)
skattebrott.

I ett karusellbedrigeri utgor varje delaktdrs agerande en nod-
vindig forutsittning for brottsuppligget. Forutsatt att varje del-
aktor, alltsd utéver B, dven A och C i exemplet ovan, ir inforstidda
med uppligget bor de kunna démas som medgirningspersoner fér
att tillsammans och i samférstdnd ha gjort sig skyldiga till skatte-
brott (jfr 23 kap. 4 § andra stycket brottsbalken).

Genom att C (och dven A) till f6ljd av sin medverkan till B:s
skattebrott kan doémas for medverkan 1 ett karusellbedrigeri
bedémer vi att Sverige lever upp till kriminaliseringskravet 1 artikel
3.2 d, tredje punkten.

5.3.5  Artikel 4.1 - penningtvatt

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
straffansvar for girningar som omfattas av artikel 4.1. Det krivs
dirmed inte ndgra lagindringar.

Skalen for bedémningen

Direktivets bestammelser

Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir
nddvindiga for att sikerstilla att penningtvitt enligt beskrivningen
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1 artikel 1.3 1 direktiv (EU) 2015/849 (fjirde penningtvittsdirek-
tivet) som inbegriper egendom som utgér vinning av brott som om-
fattas av det nu aktuella direktivet utgor ett brott. Enligt skil 7 ir
unionsritten fullt tillimplig pd penningtvitt av egendom som utgor
vinning av brott enligt SEFI-direktivet. Genom hinvisningen
sikerstills att det paféljdssystem som inférs genom direktivet ir
tillimpligt pd alla allvarliga fall av brott som riktar sig mot unionens
finansiella intressen.

Bestimmelser om penningtvitt finns dven i artiklarna 1 e och 2 1
andra tilliggsprotokollet till bedrigerikonventionen.

Overviganden

Artikel 1.3 i det fjirde penningtvittsdirektivet har samma innehdll
som artikel 1.2 1 2005 &rs penningtvittsdirektiv (tredje penning-
tvittsdirektivet). Sverige har genomfért bida direktiven (prop.
2008/09:70 och prop. 2016/17:173). Straffbestimmelser om
penningtvitt finns i lagen (2014:307) om straff {6r penningtvitts-
brott (prop. 2013/14:121).

Genom straffbestimmelserna om penningtvitt kriminaliseras de
handlingar som enligt artikel 1.3 1 fjirde penningtvittsdirektivet ska
vara forbjudna. Av 2 § penningtvittsbrottslagen framgir att alla
typer av brott som kan ge upphov till utbyte (alltsd bl.a. sddana brott
som omfattas av direktivet) kan utgora férbrott till penning-
tvittsbrott. Forutsatt att Sverige lever upp till kriminaliserings-
kraven i direktivet 1 &vrigt uppfyller Sverige dtagandena i1 artikel 4.1.
Som framgdr av avsnitten 5.3.1-5.3.4 och 5.3.6-5.3.7 bedémer vi att
Sverige lever upp till direktivets krav pd vilka forfaranden som ska
vara kriminaliserade. Det krivs dirfér inte ndgra lagindringar for att
leva upp till kraven 1 artikel 4.1.

5.3.6  Artikel 4.2 — korruption

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller straff-
ansvar for girningar som omfattas av artikel 4.2. Det krivs dirmed

inte ndgra lagindringar.
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Skilen for bedomningen

Enligt artikel 4.2 ska medlemsstaterna vidta de tgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att aktiv och passiv korruption, om
den begdtts uppsitligen, utgor brott. Enligt skil 8 utgér korruption
ett sirskilt allvarligt hot mot unionens finansiella intressen och kan
1 minga fall kopplas till ett bedrigligt agerande. Eftersom en
offentlig tjinsteman har en skyldighet att vara opartisk vid anvin-
dandet av sitt omdéme och sin bestimmanderitt bor tagande av
muta i syfte att pdverka en offentlig tjinstemans omdéme eller be-
stimmanderitt omfattas av definitionen av korruption oavsett vad
som sigs 1 lagar eller andra férfattningar som ir tillimpliga 1 den
enskilda tjinstemannens land eller pd den berdrda internationella
organisationen.

I artikel 4.4 a-b definieras vad som i direktivet avses med offentlig
tjinsteman. Betydelsen av definitionen berérs 1 skil 10. Definitionen
av begreppet offentlig tjinsteman 1artikel 4.4 a-b motsvarar artikel 1
1 forsta tilliggsprotokollet till bedrigerikonventionen. Begreppet
offentlig tjinsteman har betydelse f6r brottsbeskrivningarna i artikel
4.2 aochb.

Artikel 4.2 a — passiv korruption

I artikel 4.2 a definieras vad som avses med passiv korruption 1
direktivet. Med passiv korruption avses en handling som en offentlig
yansteman utfor f6r att, direkt eller genom en mellanhand, for egen
eller for tredje mans rikning, begira eller erhilla f6rméner, oavsett
art, eller acceptera ett 16fte om en sidan f6rmén for att 1 strid med
sina skyldigheter utfoéra eller underlita att utféra en handling i
jansten eller vid utdvandet av tjinsten pi ett sitt som skadar eller
kan skada unionens finansiella intressen. Artikel 4.2 a motsvarar
artikel 2 1 det forsta tilliggsprotokollet till bedrigerikonventionen.

Overviganden

S&dana handlingar som definieras som passiv korruption 1 direktivet
ir 1 svensk ritt kriminaliserade som tagande av muta enligt 10 kap.
5 a § brottsbalken. Till skillnad frin artikel 4.2 a kriver den svenska

43



Genomforande av direktivet Ds 2018:34

straffbestimmelsen inte att girningen leder till skada eller att den
kan leda till skada. Det ir tillrickligt att girningspersonen tagit
emot, godtagit ett lo6fte om eller begirt en otillborlig férmén.
Straffansvaret enligt 10 kap. 5 a § brottsbalken stricker sig dirmed
lingre in vad som foreskrivs 1 direktivet.

Utifrin vad som redovisats bedémer vi att svensk ritt svarar mot
kriminaliseringskravet 1 artikel 4.2 a. Det krivs dirmed inga lag-
indringar.

Artikel 4.2 b — aktiv korruption

I artikel 4.2 b definieras vad som avses med aktiv korruption 1
direktivet. Med aktiv korruption avses en handling som utférs av en
person for att direkt eller genom en mellanhand utlova, erbjuda eller
ge en forman, oavsett art, till en offentlig tjinsteman, f6r egen rik-
ning eller f6r tredje mans rikning, f6r att denne 1 strid med sina
skyldigheter ska utféra eller underldta att utféra en handling i
tjinsten eller vid utévandet av tjinsten pd ett sitt som skadar eller
kan skada unionens finansiella intressen.

Bestimmelserna 1 artikel 4.2 b motsvarar artikel 3 i det forsta
ulliggsprotokollet till bedrigerikonventionen.

Overviganden

Sddana handlingar som definieras som aktiv korruption i direktivet
ir 1 svensk ritt kriminaliserade i 10 kap. 5b § brottsbalken om
givande av muta. I likhet med straffansvaret f6r tagande av muta
(10 kap. 5 a § brottsbalken) kriver straffbudet inte — till skillnad frin
vad som foreskrivs i artikel 4.2 b — att girningen leder till skada eller
att den kan leda till skada. Istillet dr det tillrickligt att girnings-
personen limnat, utlovat eller erbjudit en otillbérlig formén. P
motsvarande sitt som fér tagande av muta triffar straffansvaret
enligt 10 kap. 5 b § brottsbalken var och en som ir anstilld eller ut-
dvar ett uppdrag. Straffansvaret ir inte heller begrinsat till svenska
anstillnings- och uppdragsférhillanden.

Straffansvaret enligt 10 kap. 5 b § brottsbalken stricker sig alltsd
lingre dn kriminaliseringskravet 1 artikel 4.2 b 1 direktivet. Svensk
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ritt svarar dirmed mot kraven i artikeln och det krivs dirfér inga
lagindringar.

5.3.7  Artikel 4.3 - forskingring

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller straff-
ansvar for girningar som omfattas av artikel 4.3. Det krivs dirmed
inte ndgra lagindringar.

Skalen for bedémningen

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 4.3 ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir
nddvindiga for att sikerstilla att férskingring, om den begitts upp-
sdtligen, utgor ett brott. I artikel 4.3 definieras vad som avses med
forskingring 1 direktivet. Med forskingring avses en handling utférd
av en offentlig tjinsteman som direkt eller indirekt ir anfértrodd
uppdraget att férvalta medel eller tillgdngar, for att” géra dtaganden
eller betala ut medel eller ansld eller anvinda tillgdngar 1 strid med
det syfte for vilket de var avsedda pd ett sdtt som skadar unionens
finansiella intressen.

I artikel 4.4 a-b definieras vad som 1 direktivet avses med offentlig
yinsteman. Betydelsen av kriminaliseringskravet 1 artikel 4.3 och
betydelsen av definitionen av begreppet offentlig tjinsteman berérs
1 skil 9-10.

I forhllande till bedrigerikonventionen ir bestimmelsen om

forskingring ny.

Overviganden

Det handlande som beskrivs i artikeln ir 1 svensk ritt kriminaliserat
genom bestimmelserna om férskingring (10 kap. 1 § brottsbalken)

7 Beskrivningen av bestimmelsen féljer inte fullt ut den svenska lydelsen men éverensstimmer
med den engelska lydelsen, se bilagorna 2 och 3.
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och troléshet mot huvudman (10 kap. 5§ brottsbalken). I for-
hillande till direktivets kriminaliseringskrav stricker sig det svenska
straffansvaret lingre eftersom brotten inte ir begrinsade till ndgon
sirskild personkrets (jfr avsnitt 5.3.6).

Sverige uppfyller foljaktligen direktivets kriminaliseringskrav nir
det giller girningar som omfattas av artikel 4.3. Det krivs dirmed
inte ndgra lagindringar.
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5.3.8 Anstiftan, medhjalp och forsék

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
straffansvar for anstiftan, medhjilp och forsok till brott. Det
krivs dirmed inte nigra lagindringar.

Skilen f6r beddmningen

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir nod-
vindiga for att sikerstilla att anstiftan och medh;jilp till att begd
nigot av de brott som avses 1 artiklarna 3 och 4 ir straffbart. Med-
lemsstaterna ska vidare enligt artikel 5.2 vidta de &tgirder som ir
nddvindiga for att sikerstilla att forsok att begd ndgot av de brott
som avses 1 artiklarna3 (bedrigeri som riktar sig mot EU:s
finansiella intressen) och 4.3 (forskingring som riktar sig mot EU:s
finansiella intressen) ir straffbara.

Artikeln motsvarar artikel 2.1 1 bedrigerikonventionen och
artikel 5 1 forsta tilliggsprotokollet till konventionen (som dock bara
nimner medverkan och anstiftan).

Overviganden

Flera personers deltagande 1 brott behandlas i 23 kap. 4 § brotts-
balken. Enligt den bestimmelsen giller ansvar som ir féreskrivet f6r
viss girning inte bara den som har utfért girningen, utan iven den
som har frimjat den med “rdd eller did”. Regeln giller vid alla
brottsbalksbrott men ocksd for brott i specialstraffritten for vilka
fingelse dr foreskrivet eller f6r vilka det finns en sirskild foreskrift
om att medverkan ir straffbar. I 23 kap. 4 § andra stycket brotts-
balken foreskrivs att den som inte ir att anse som girningsman ska
domas for anstiftan av brottet, om han eller hon har f6rm3tt annan
till utférandet, och annars f6r medhyjilp till detta.

Som framgitt av avsnitt 5.3.1-5.3.7 uppfyller Sverige de krav pd
kriminalisering som féljer av artiklarna 3 och 4. De brott som
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aktualiseras med anledning av direktivets kriminaliseringskrav om-
fattas av brottsbalkens regler om medverkan och Sverige lever dir-
med upp till dtagandena i artikel 5.1.

Har ndgon bérjat utféra ett visst brott utan att det kommit till
fullbordan, ska han eller hon enligt 23 kap. 1 § brottsbalken, 1 det fall
det ir sirskilt foreskrivet, domas for forsok till brottet. For ansvar
krivs att det forelegat fara f6r att handlingen skulle leda till brottets
fullbordan eller att sddan fara varit utesluten endast pd grund av
tillfilliga omstindigheter. Bedrigeri (som genomfér artikel 3),
forskingring (artikel 3 och 4.3), tullbrott (artikel 3) och troléshet
mot huvudman (artikel 4.3) ir — bide vad avser brott av
normalgraden och grova brott — kriminaliserade pd foérsoksstadiet
(9 kap. 11 § brottsbalken och 10 kap. 9 § samma balk samt 14 §
smugglingslagen). I férhdllande till dessa brott lever Sverige folj-
aktligen upp till dtagandena i direktivet. Subventionsmissbruk
(artikel 3) och skattebrott (artikel 3) dr diremot inte kriminaliserade
pa forsoksstadiet.

Att ett brott 1 och f6r sig omfattas av direktivets krav pa forsoks-
kriminalisering dr inte ensamt tillrickligt for en sddan
kriminalisering. Det méste dirutdver finnas ett praktiskt behov av
en forsokskriminalisering. Vid brott med en tidig fullbordanspunkt
saknas manga gdnger utrymme fér ett forsoksbrott. S& linge ett
sddant handlande som beskrivs 1 bestimmelsen om forsék — att
nigon pabdrjat utférandet av ett brott — omfattas av kriminali-
seringen av ett fullbordat brott saknas skil att inféra en forsoks-
kriminalisering for att tillgodose kraven 1 direktivet.

Fore 1996 ars reform av skattebrottslagen var forsok till skatte-
bedrigeri och grovt skattebedrigeri straffbelagt. Genom konstruk-
tionen av skattebrottet som ett farebrott i stillet for ett effektbrott
blev forsokskriminaliseringen obehévlig och upphivdes (prop.
1995/96:170's. 96). De girningar som tidigare bedémdes som férsok
till skattebedrigeri utgdr numera fullbordade brott. Som framgir av
avsnitt 5.3.4 stricker sig den svenska kriminaliseringen av
skattebrott lingre dn vad som féreskrivs i artikel 3.2 d, bl.a. eftersom
det inte krivs att nigon skada uppstitt. For skattebrott dr det
tillrickligt att girningen kan leda till skada. Sett mot den bakgrunden
gor vi bedomningen att kriminaliseringen av skattebrott dven lever
upp till kravet pd forsokskriminalisering enligt artikel 5.2. Nigon
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lagstiftningsdtgird ir dirmed inte pdkallad for att tillgodose
direktivets krav.

Vid det svenska genomférandet av bedrigerikonventionen be-
démdes att utrymmet f6r férsoksansvar vid subventionsmissbruk i
praktiken var mycket litet. I de fall dir det redan vid ansékningstill-
fillet finns en avsikt att anvinda bidraget eller férménen till nigot
annat in det avsedda, kan straffansvar f6r bedrigeri eller forsok till
bedrigeri komma 1 friga (jfr prop. 1998/99:32 s. 29). Den bedém-
ning som gjordes 1 samband med genomférandet av konventionen
gor sig fortfarande gillande. Vi kan dirutéver inte férutse nigra
praktiska fall dir medel dnnu inte anvints samtidigt som férsoks-
punkten ir nddd. Slutsatsen ir att kriminaliseringen av subventions-
missbruk 1 kombination med bedrigeri och férsok till bedrigeri
tillgodoser kravet pa férsokskriminalisering enligt artikel 5.2. Nigra
lagstiftningsdtgirder dr dirmed inte nédvindiga.

5.4 Paféljder for fysiska personer — artikel 7

Forslag: En sirskild straffskala f6r grova fall av subventions-
missbruk inférs med brottsbeteckningen grovt subventions-
missbruk. Straffet ska vara fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst
sex ar.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt
beaktas om girningen avsett betydande virde eller har varit av
sirskilt farlig art.

Bedomning: Svensk ritt lever 1 vrigt upp till direktivets krav nir
det giller pafoljder for fysiska personer.

Skilen {6r beddmningen

Direktivets bestammelser

Enligt artikel 7.1 ska medlemsstaterna nir det giller fysiska personer
sikerstilla att de brott som omfattas av direktivet beliggs med
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effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder
(se vidare skil 15).

Medlemsstaterna ska vidare, enligt artikel 7.2 vidta de dtgirder
som idr nddvindiga for att sikerstilla att de brott som omfattas av
artiklarna 3 och 4 beliggs med ett maximistraff som inbegriper
fingelse.

Enligt artikel 7.3 ska maximistraffet uppg3 till 1 vart fall fyra 4rs
fingelse om brotten innebir betydande skada eller férdelar. Den
skada eller férdel som hirrér frén brott som avses 1 artikel 3.2 a—c
och artikel 4 ska presumeras vara betydande om skadan eller férdelen
uppgar till mer in 100 000 euro. Den skada eller férdel som hirrér
frin brott som avses 1 artikel 3.2 d (mervirdesskattebedrigeri
omfattas enligt artikel 2.2 och skil 4 av direktivet nir skadan uppgir
till minst 10 000 000 euro) ska, om inte annat féljer av artikel 2.2,
presumeras vara betydande. Medlemsstaterna fir enligt skil 18 ocksd
foreskriva ett maximistraff pd minst fyra ars fingelse for brott av
allvarligt slag av andra skil 4n de som féreskrivs 1 direktivet, t.ex. om
skadan ir potentiell men mycket betydande till sin karaktir.
Pifoljderna ir enligt skil 18 avsedda att ha en starkt avskrickande
verkan pd potentiella brottslingar, med effekt i hela unionen.

Enligt artikel 7.4 fdr medlemsstaterna, om ett brott som avses 1
artikel 3.2 a—c eller 4 inbegriper skada eller en férdel som understiger
10 000 euro, foreskriva andra sanktioner in straffrittsliga pafoljder.

Enligt artikel 7.5 pdverkar artikel 7.1 inte de behoriga myndig-
heternas utévande av disciplinira befogenheter 1 forhillande till
offentliga tjinstemin.

Sanktioner som inte kan likstillas med straffrittsliga pafoljder
och som &lagts samma person fo6r samma agerande, kan beaktas vid
utmitandet av straff f6r brott enligt direktivet. Enligt direktivet ska
forbud mot att bli domd eller straffad tv8 gdnger f6r samma brott 1
straffrittsliga férfaranden (ne bis in idem) respekteras fullt ut, inte
bara i varje medlemsstat utan i unionen som helhet. Direktivet
kriminaliserar inte heller beteenden som inte ocksd ir féremal for
disciplinira sanktioner eller andra dtgirder som giller &sidosittande
av tjinstedligganden, 1 fall dir sidana disciplinira sanktioner eller
andra dtgirder kan tillimpas pd de berérda personerna. Direktivet
sigs vidare vara fullt forenligt med de grundliggande rittigheter och
principer som erkinns framfor allt i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna (skil 17, 21, 28 och 31).

50



Ds 2018:34 Genomforande av direktivet

Artiklarna 7.1, 7.2 och 7.4 har 1 allt visentligt sin motsvarighet 1
artikel 2.1 1 bedrigerikonventionen och artikel 5.1 1 forsta tilliggs-
protokollet respektive artikel 2.2 1 bedrigerikonventionen och
artikel 5.2 1 forsta tilliggsprotokollet. Artikel 7.3 om ligsta maximi-
straff i vissa fall, ir i huvudsak ny.

Overviganden

Det svenska pdfoljdssystemet bygger bl.a. pa tanken att straffritts-
systemet som sddant har en avskrickande effekt och att straffen, for
att uppritthdlla systemets trovirdighet och effektivitet (alltsd att
vara avskrickande), bor bestimmas 1 proportion till brottets allvar
bide vid stiftande av lagar om brott och straff och pifoljds-
bestimning 1 det enskilda fallet. Det innebir att lagstiftaren vid
bestimmandet av straffskalan fér en viss brottstyp har bedémt att
det foreskrivna straffet ir proportionellt — och effektivt — 1 for-
hillande tll brottet. Sedda mot den bakgrunden maste de pafoljder
som 1 svensk ritt foreskrivs for de brott som aktualiseras med
anledning av bestimmelserna 1 artiklarna 3 (bedrigeri, subventions-
missbruk, forskingring, tullbrott och skattebrott), 4 (penningtvitts-
brott, tagande av muta, givande av muta, forskingring och troléshet
mot huvudman) och 5 (anstiftan, medhyjilp och forsok till merparten
av dessa brott) anses vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Sverige uppfyller foljaktligen de krav som stills i
artikel 7.1. Fingelse kan ocksd f6lja pd samtliga brott som aktuali-
seras med anledning av artikel 3 och 4, liksom nir det giller
medverkan till dessa (23 kap. 4 § brottsbalken). Vad som foreskrivs
om pifoljder 1 artikel 7.1 och 7.2 kriver dirmed inte nigra
lagindringar.

Enligt artikel 7.3 ska medlemsstaterna bl.a. sikerstilla att straff-
maximum fér brotten uppgér till minst fyra &rs fingelse om brotten
inbegriper betydande skada eller férdelar. Den skada eller fordel som
hirrér frin de brott som avses 1 artikel 3.2 a—c och 4 ska presumeras
vara betydande om skadan eller fordelen uppgdr till mer in
100 000 euro. Den skada eller fordel som hirror frdn de brott som
avses 1 artikel 3.2 d ska, om inte annat féljer av artikel 2.2, presu-
meras vara betydande (mervirdesskattebedrigeri omfattas av direk-
tivet endast om det har anknytning till tv4 eller flera medlemsstater

51



Genomforande av direktivet Ds 2018:34

och inbegriper en total skada pi minst 10 000 000 euro). Medlems-
staterna fir ocksd foreskriva ett maximistraff pd minst fyra &rs
fingelse under andra allvarliga omstindigheter som faststills 1 deras
nationella ritt.

Bortsett frin subventionsmissbruk ir de brott som i férsta hand
aktualiseras med anledning av bestimmelserna 1 artiklarna 3
(bedrigeri, forskingring, tullbrott) och 4 (penningtvittsbrott,
tagande av muta, givande av muta, férskingring och troléshet mot
huvudman) gradindelade och de grova brotten kan medféra fingelse
1 hogst sex ar.

Vid bedémningen av om nu aktuella brott dr grova ska sirskilt
beaktas bl.a. om girningen avsett betydande virde (bedrigeri, for-
skingring, penningtvittsbrott, tagande av muta, givande av muta,
forskingring och troléshet mot huvudman) eller (om brottet rort)
mycket betydande belopp (tullbrott och skattebrott). Med
“betydande virde” avses enligt praxis virden éverstigande fem pris-
basbelopp, vilket motsvarar knappt 230 000 kr. Uttrycket "mycket
betydande belopp” nir det giller grovt skattebrott och grovt
tullbrott indikerar att grinsen f6r vad som utgor grovt skattebrott
respektive grovt tullbrott ligger betydligt hogre dn vad som giller fér
de grova féormégenhetsbrotten. Undandragen skatt som understiger
tio prisbasbelopp (for nirvarande drygt 450 000 kr) bor sillan
ensamt medféra att brottet bedéms som grovt pd grund av att
beloppet ir mycket betydande (Hogsta domstolens dom den 13 juli
2018 i mal nr B 4680-17 p. 12). Utifrn rena virderesonemang ligger
sdledes grinsen for grovt brott enligt svensk ritt avsevirt under de
virden som enligt direktivet gor att skadan eller férdelen ska
presumeras vara betydande och brottet kunna féranleda ett maxi-
mistraff om minst fyra rs fingelse. Vid angivna férhillanden
bedémer vi att svensk ritt uppfyller kravet pa pafoljder enligt artikel
7.3 for nu aktuella brott som inbegriper betydande skada eller for-
delar.

Nir det giller brott som aktualiseras med anledning av artikel
3.2 d iii — dvs. skattebrott i form av karusellbedrigeri — gors 1 avsnitt
5.3.4 bedémningen att svensk ritt genom medverkansansvaret enligt
23 kap. 4§ brottsbalken lever upp till kriminaliseringskravet i
bestimmelsen. Straffskalan f6r medverkan ir densamma som for den
som ensam utfért brottet, vilket innebir att straffskalan f6r grovt
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skattebrott 1 férekommande fall dr tillimplig dven for den som
medverkat till brottet.

Nir det giller subventionsmissbruk ir straffet boter eller fingelse
1 hogst tvd ar. T de fall brottet orsakar betydande skada eller ger
upphov till betydande fordelar for girningspersonen, i den mening
som avses i direktivet, uppfyller straffskalan fér subventions-
missbruk inte kravet pd paféljder enligt artikel 7.3. Det finns dirfor
skil att 6verviga en forindring av straffskalan. Den skada som kan
uppstd och de fordelar som girningspersonen kan fi genom
subventionsmissbruk kan vara betydande. Det bér dirfor finnas
utrymme att se allvarligare pd grova fall av subventionsmissbruk.
Direktivets krav pd pifoljder bor dirfor tillgodoses genom att en
sirskild, stringare straffskala for grova fall av subventionsmissbruk
infors. Den grova formen bér av systematiska skil ges en egen
brottsbeteckning och benimnas grovt subventionsmissbruk.

Vid bedémningen av om ett brott dr av normalgraden, grovt eller
ringa ir samtliga omstindigheter vid brottet av betydelse. Ett sitt att
sikerstilla att foérsvirande omstindigheter fir ett mer tydligt
genomslag ir att direkt i lagtexten ange vilka omstindigheter som
sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett brott ir grovt
(kvalifikationsgrunder). Lagtexten blir dirigenom mer informativ
och ger bittre vigledning for den som ska tillimpa den. Tydliga
kvalifikationsgrunder kan ocksi bidra till en mer differentierad
straffmitning.

Som pépekats ovan kan den skada och den férdel som kan uppstd
genom ett subventionsmissbruk vara betydande. Vid bedémningen
av om brottet ir grovt ska det dirfér sirskilt beaktas om girningen
avsett betydande virde eller har varit av sirskilt farlig art. Ledning
for tolkningen av begreppet “betydande virde” bér kunna himtas i
praxis foér andra férmogenhetsbrott. Genom att kvalifika-
tionsgrunden “betydande virde”, specifikt anges i lagtexten be-
domer vi att svensk ritt svarar upp mot de krav pd pafsljder som
enligt artikel 7.3 ska komma i friga for brott som inbegriper bety-
dande skada eller fordelar.

Av systematiska och sakliga skil bor straffskalan fér grovt sub-
ventionsmissbruk vara densamma som straffskalorna fér grovt
bedrigeri och grov forskingring. Det innebir att straffet ska vara
fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst sex ar. Det saknas skil att
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forindra den nu gillande straffskalan for brott av normalgraden
(boter eller fingelse 1 hogst tva ar).

Vid genomférandet av bedrigerikonventionen gjordes bedém-
ningen att administrativa dtgirder och sanktioner utgjorde tillrick-
liga reaktioner vid mindre allvarliga fall av subventionsmissbruk.
Ringa fall av subventionsmissbruk undantogs dirfér frin straff-
ansvar (prop. 1998/99:32 s. 28). Det saknas skil att nu géra en annan
bedémning.

Genom att en sirskild, stringare straffskala fér grova fall av sub-
ventionsmissbruk inférs som kan medfora fingelse 1 hogst sex &r
bedémer vi att kraven enligt artikel 7.3 uppfylls 1 sin helhet.

Nigra lagstiftningsdtgirder med anledning av bestimmelserna i
artikel 7.4 och 7.5 ir inte pakallade.
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5.5 Forsvarande omstdndigheter — artikel 8

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav pd att det ska
betraktas som en férsvdrande omstindighet att brott som om-
fattas av direktivet begdtts inom ramen for en kriminell organi-
sation.

Skilen {6r beddmningen

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna sikerstilla att det betraktas som
en forsvirande omstindighet om ett brott, som omfattas av
direktivet, har begdtts inom ramen fér en kriminell organisation 1
den mening som avses i rambeslut 2008/841/RIF. Av skil
19 framgdr att medlemsstaterna bér sikerstilla att domare har moj-
lighet att beakta den foérsvirande omstindigheten nir de domer
girningspersonerna, dven om det inte finns nigon skyldighet for
domare att ta den férsvirande omstindigheten 1 beaktande i sin dom.
Artikeln saknar motsvarighet 1 bedrigerikonventionen.

Overviganden

I direktivet hinvisas till vad som féreskrivs om begreppet kriminell
organisation i rambeslut 2008/841/RIF. Enligt artikel 1.1 1 rambe-
slutet avses med kriminell organisation en strukturerad samman-
slutning, som har inrittats under en tid, av mer in tvd personer som
handlar 1 samférstdnd f6r att begd brott som bestraffas med frihets-
berévande eller en frihetsberdvande sikerhetsitgird pd maximalt
minst fyra ir eller en stringare sanktion, om syftet ir att direkt eller
indirekt f8 ekonomiska eller materiella férdelar. Enligt artikel 1.2
avses med strukturerad sammanslutning en sammanslutning som
inte tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet att begd ett brott
eller som inte nédvindigtvis har formellt faststillda roller fér
medlemmarna, kontinuitet i sammansittningen eller en utarbetad
struktur.
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Enligt 29 kap. 2 § 6 brottsbalken ska, som en férsvirande om-
stindighet vid beddmningen av straffvirdet, sirskilt beaktas bl.a. om
brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats 1 organiserad
form.

Svensk ritt svarar foljaktligen mot kraven i artikel 8. Det krivs
dirmed inga lagindringar.

5.6 Ansvar och pafoljder for juridiska personer —
artiklarna 6 och 9

Bedémning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
ansvar och pafoljder for juridiska personer. Det krivs dirmed inte
nigra lagindringar.

Skilen {6r beddmningen

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 6.1 ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att juridiska personer kan hillas an-
svariga for de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 nir de begis till
férman for den juridiska personen av en person som agerat antingen
enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och
som har en ledande stillning inom organisationen (se dven skil 14).
Den ledande stillningen ska vara grundad pa a) behorighet att fore-
trida den juridiska personen, b) befogenhet att fatta beslut pd den
juridiska personens vignar, eller c¢) befogenhet att utéva kontroll
inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna ska dven, enligt artikel 6.2, sikerstilla att jur-
idiska personer kan hillas ansvariga nir brister 1 den 6vervakning
eller kontroll som ska utféras av en sddan person som avses 1 artikel
6.1 har gjort det mojligt f6r en person som idr understilld den jur-
idiska personen att till dennes férman begd nigra av de brott som
avses 1 artiklarna 3, 4 och 5.
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I artikel 6.3 klargérs att den juridiska personens ansvar enligt
artikel 6.1 och 6.2. inte utesluter mojligheten till straffrittsliga for-
faranden mot fysiska personer som begitt brott som omfattas av
direktivet.

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna vidta de itgirder som ir
nddvindiga for att sikerstilla att en juridisk person som stills till
svars enligt artikel 6 kan bli féremal f6r effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner. Dessa ska innefatta bétesstraff eller
administrativa avgifter. Dirutdver fdr sanktionerna innefatta t.ex.
a) frintagande av ritt till offentliga fé6rméaner eller stdd, b) ullfillig
eller permanent uteslutning frin offentliga anbudsfoérfaranden,
c) tillfilligt eller permanent niringsférbud, d) rittslig 6vervakning,
e) ett rittsligt beslut om upplésning av verksamheten eller f) en
ullfillig eller permanent stingning av inrittningar som har anvints
for att begd den straffbara girningen.

Bestimmelserna motsvararas 1 huvudsak av artikel 3 1 bedrigeri-
konventionen och artiklarna 3 och 4 i andra tilliggsprotokollet till
konventionen.

Overviganden

Artiklarna 6 och 9 i direktivet utgor standardbestimmelser som
forekommer 1 flera andra rittsakter som antagits inom ramen for
EU-samarbetet 1 rittsliga och inrikes frigor. I samband med
genomférandet av tidigare rittsakter har de svenska reglerna om
foretagsbot 1 36 kap. brottsbalken ansetts uppfylla de krav som stills
i1frdga om ansvar och sanktioner {6r juridiska personer (se t.ex. prop.
2003/04:164 s. 30 f. och prop. 2008/09:25 s. 29 1.).

Det saknas anledning att nu géra en annan bedémning. Sverige
bedéms alltsd leva upp till dtagandena enligt artiklarna 6 och 9 i
direktivet.

5.7 Frysning eller forverkande — artikel 10

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
frysning och férverkande. Det krivs dirmed inte ndgra lag-
dndringar.
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Skilen f6r beddmningen

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir nod-
viandiga for att méjliggora frysning och férverkande av hjalpmedel
vid, och vinning av, de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5. Med-
lemsstater som dr bundna av Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och férverkande av
hjilpmedel vid och vinning av brott 1 Europeiska unionen
(forverkandedirektivet) ska gora detta i enlighet med det direktivet.
En liknande reglering finns i artikel 5 1 det andra tilliggsprotokollet
till konventionen.

Overviganden

I 36 kap. 1-6 §§ brottsbalken finns generella regler om forverkande
av utbyte av brott och egendom som anvints som hjilpmedel vid
brott. Istillet fo6r egendomen far virdet av denna forklaras férverkat.
Aven virdet av ekonomiska férdelar som uppkommit fér
niringsidkare vid brott 1 niringsverksamhet fir forklaras férverkat.
Av 1b § féljer att om ndgon doms fér ett brott for vilket ir fore-
skrivet fyra drs fingelse eller mer och brottet varit av beskaffenhet
att kunna ge utbyte fir egendom, eller dess virde, forklaras for-
verkad om det framstdr som klart mera sannolikt att den utgér ut-
byte av brottslig verksamhet dn att s inte ir fallet.

I rittegdngsbalken finns bestimmelser om de straffprocessuella
tvingsmedlen beslag, kvarstad och férvar. Enligt 27 kap. 1 § ritte-
gingsbalken far ett féremdl som skiligen kan antas ha betydelse f6r
utredning om brott eller vara avhint ndgon genom brott eller f6r-
verkat pd grund av brott tas i beslag. Kvarstad enligt 26 kap. 1 §
rittegdngsbalken forutsitter att det finns ngon som ir skiligen
misstinkt f6r brottet och att det finns en risk att girningspersonen,
genom att avvika eller genom att undanskaffa egendom, undandrar
sig att betala vad personen kan komma att 8liggas i dom pa grund av
brottet. Férvar ir en sikerhetsdtgird som fir vidtas i avvaktan pd
domstolens beslut om kvarstad (26 kap. 3 § rittegingsbalken).
Genom de nu nimnda tvingsmedlen kan ett framtida férverkande
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sikras. Tvingsmedlen motsvarar frysning enligt forverkandedirek-
tivet (prop. 2015/16:155 s. 22).

Det ovan beskrivna svenska regelverket om férverkande, beslag,
kvarstad och férvar dr fullt tillimpligt pd brott enligt SEFI-
direktivet. Sverige har vidare genomfért férverkandedirektivet (se
prop. 2015/16:155) vilket innebir att frysning och forverkande av
hjilpmedel vid, och vinning av brott som omfattas av SEFI-direk-
tivet kan ske 1 enlighet med det direktivet. Dirmed krivs inte ndgra
lagindringar for att Sverige ska leva upp till kraven 1 artikel 10.

5.8 Domsratt — artikel 11

Bedomning:

o Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller domsritt. Det
krivs dirmed inte ndgra lagindringar.

e Sverige bor underritta kommissionen om att man avstir frin
att tillimpa behérighetsgrunden 1 artikel 11.2.

o Sverige bor underritta kommissionen om sin utvidgade
behorighet enligt artikel 11.3.

Skilen {6r utredningens bedémning

Direktivets bestammelser

Enligt artikel 11.1 ska varje medlemsstat vidta nédvindiga dtgirder
for att faststilla sin behorighet éver de brott som avses 1 artiklarna
3, 4 och 5 om a) brottet helt eller delvis har begdtts pd medlems-
statens territorium eller b) den straffbara girningen har begdtts av
ndgon som ir medborgare i medlemsstaten.

Enligt artikel 11.2 ska varje medlemsstat vidta de dtgirder som
krivs for att faststilla sin behorighet avseende de brott som avses 1
artiklarna 3, 4 och 5 nir girningspersonen omfattas av tjinstefore-
skrifterna foér tjinstemin och anstillningsvillkoren fér évriga an-
stillda 1 Europeiska unionen som féreskrivs i férordning (EEG,
Euratom, EKSG) nr 259/68 (unionens tjinsteforeskrifter) vid tiden
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for brottet. En medlemsstat fir avstd frdn att tillimpa de behorig-
hetsregler som foreskrivs i denna punkt eller endast tillimpa dem 1
vissa fall eller endast om sirskilda omstindigheter ir uppfyllda och
ska underritta kommissionen om detta.

Enligt artikel 11.3 ska medlemsstaterna under vissa férutsitt-
ningar underritta kommissionen om de bestimmer sig f6r att ut-
vidga sin behorighet avseende brotten 1 direktivet nir brottet begitts
utanfér medlemsstatens territorium. En sidan skyldighet foreligger
nir:

a) girningspersonen har sin hemvist pd dess territorium,

b) brottet har begdtts till f6rmdn for en juridisk person som ir
etablerad pd dess territorium, eller

¢) girningspersonen ir en av dess tjinstemin som agerar i tjinsten.

I artikel 11.4 anges att medlemsstaterna, 1 friga om brott dir gir-
ningspersonen ir medborgare 1 medlemsstaten (artikel 11.1 b), ska
vidta de dtgirder som dr nédvindiga for att sikerstilla att utévandet
av deras behorighet inte dr beroende av att ett dtal fir vickas endast
efter anmilan frin offret pd den plats dir brottet begicks, eller en
formell underrittelse frdn den stat dir brottet begicks.

Artikel 11.1 har 1 allt visentligt sin motsvarighet 1 bedrigerikon-
ventionens domsrittsbestimmelser medan 6vriga punkter i
artikel 11 ir nya.

Overviganden

De svenska bestimmelserna om jurisdiktion eller domsritt finns
huvudsakligen i 2 kap. brottsbalken. Enligt 1 § foreligger domsritt
alltid nir brottet begdtts i Sverige. Enligt 4 § anses ett brott begdnget
dir den brottsliga handlingen foretogs, dir brottet fullbordades
eller, vid f6rsok, dir brottet skulle ha fullbordats. S8 snart ndgon del
av den brottsliga handlingen har dgt rum i Sverige dr handlingen i sin
helhet att anse som begdngen i Sverige. Vidare foljer av 2 § att svensk
domsritt foreligger bl.a. nir brottet ir beginget utomlands av en
svensk medborgare. Svensk ritt svarar alltsd mot artikel 11.1 1 dess

helhet.
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Nir det giller artikel 11.2 finns inte nigon bestimmelse som
innebir att svensk domsritt foreligger enbart pd den grunden att en
girningsperson omfattas av unionens tjinsteforeskrifter. Samtidigt
foljer av artikeln att medlemsstaterna fir avstd frin att tillimpa
sddana behorighetsregler. En medlemsstat som avstdr frin eller
begrinsar behorigheten enligt artikel 11.2 ska underritta kommis-
sionen. Sverige har mycket generdsa jurisdiktionsregler och det
saknas skil att dirutéver infora en behodrighetsregel av det slag som
foreskrivs 1 bestimmelsen. Sverige bor dirmed géra en anmiilan till
kommissionen om att man inte avser att inféra en behorighetsgrund
av aktuellt slag.

Betriffande artikel 11.3 som rér brott som begdtts utomlands
framgdr av 2 kap. 2 § brottsbalken att svensk domstol 1 vissa fall ir
behérig att doma ver sddana brott, bl.a. om brottet ir begdnget av
en svensk medborgare eller av en utlinning med hemvist i Sverige.
S&dan behorighet forutsitter dock enligt 2 § andra stycket att
girningen ir straffbar iven pd orten dir den begicks (dubbel
straffbarhet). Svensk domstol har vidare enligt 3 § 3 a behorighet att
déma 6ver brott begdngna utanfor Sverige om brottet har begtts i
tjdnsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller tjinsteman
vid Kustbevakningen, som utfér arbetsuppgifter enligt en inter-
nationell 6verenskommelse som Sverige har tilltritt. Brott begdngna
utomlands fir dock enligt huvudregeln i 5 § vickas endast efter for-
ordnande av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. I férhdllande wll artikel 11.3aochc finns alltsd
utvidgade behorighetsregler, vilket Sverige bér underritta kommis-
sionen om.

Nigon regel om domsritt grundad pd att brottet har begitts till
férmdn f6r en juridisk person som ir etablerad pd medlemsstatens
territorium 1 enlighet med artikel 11.3 b, finns inte 1 svensk ritt.
Direktivet innebir dock inte nigot tvingande dtagande i detta hin-
seende.

Betriffande artikel 11.4 kan det konstateras att de brott som
omfattas av direktivet hér under allmint &tal enligt 20 kap. 3 §
rittegdngsbalken och omfattas av 8klagarens &talsplikt enligt 20 kap.
6 § samma balk. I friga om brott som begdtts utomlands giller som
huvudregel att &tal inte fir vickas utan férordnande av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer (se 2 kap. 5§
brottsbalken). Att ett italsférordnande krivs innebir inte att tal ir

61



Genomforande av direktivet Ds 2018:34

beroende av en anmilan av brottsoffret eller en formell angivelse frin
den stat dir brottet begdtts. Svensk ritt lever dirmed upp till kraven
1artikel 11.4.

5.9 Preskription — artikel 12

Bedomning: Sverige uppfyller direktivets krav nir det giller
preskription. Det krivs dirmed inte nigra lagindringar.

Skilen {6r beddmningen

Direktivets bestimmelser

Artikel 12 behandlar preskriptionstider fér brott som riktar sig mot
unionens finansiella intressen (se dven skil 22). I artikel 12.1 anges
att medlemsstaterna, i syfte att hantera brott enligt direktivet
effektivt, ska vidta de dtgirder som ir nédvindiga f6r att féreskriva
en preskriptionstid som mojliggdér utredning, 4tal, rittegdng och
dom 1 friga om de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 under en
tillrickligt 1ang tidsperiod efter det att brotten begitts.

Enligt artikel 12.2 ska medlemsstaterna, betriffande brott som
enligt direktivet ska vara belagda med ett maximistraff pi minst fyra
ars fingelse, foreskriva en preskriptionstid pd minst fem &r riknat
frin den dag di brottet begicks. Av artikel 12.3 foljer dock att en
preskriptionstid om minst tre &r kan tillitas under férutsittning att
tidsperioden kan avbrytas eller suspenderas under vissa
forutsittningar.

I artikel 12.4 anges att medlemsstaterna, nir det giller brott enligt
direktivet, ska sikerstilla att det ir mojligt att under minst fem &r
frdn den dag domen vann laga kraft verkstilla antingen fingelsestraff
pd mer idn ett &r (i det enskilda fallet) eller fingelsestraff for brott
med ett ligsta maximistraff om fyra &rs fingelse. Perioden om fem
dr kan omfatta forlingningar av preskriptionstiden till foljd av
avbrott eller suspension.

Artikeln saknar motsvarighet 1 bedrigerikonventionen.
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Overviganden

Bestimmelser om preskription finns i 35 kap. brottsbalken. Enligt
1 § krivs for att pafsljd ska kunna démas ut, 1 de situationer som nu
ir aktuella, att den misstinkte har hiktats eller fatt del av 4tal inom

1. tva 4r, om det for brottet inte kan f6lja svrare straff in fingelse
1 ett ar,
2. fem &r, om sviraste straffet ir hogre men inte dver fingelse i tvd

ar, eller

3. tio &r, om sviraste straffet ir hogre men inte 6ver fingelse 1 8tta
o
ar.

Enligt 4 § riknas preskriptionstiden, f6r de brott som omfattas av
direktivet, fran den dag d& brottet begicks.

Bestimmelser om pafoljdspreskription i friga om utdémt fing-
else finns 1 8 §. Ett utdémt fangelsestraff bortfaller, 1 de situationer
som nu ir av intresse, efter

1. fem &r, om fingelse inte dver ett &r domits ut,

2. tio &r, om fingelse pd lingre tid dn ett dr men inte ver fyra ar
domts ut, eller

3. femton dr, om fingelse pd lingre tid 4n fyra ir men inte 6ver dtta
dr domts ut.

Svensk ritt svarar siledes mot kraven 1 artikel 12 1 sin helhet och det
krivs inte ndgra lagindringar.
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5.10 Aterkrav — artikel 13

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar fér att genomféra
artikel 13.

Skilen for beddmningen

Direktivets bestimmelser

I artikel 13 anges att direktivet inte pdverkar dterkrav av belopp som
felaktigt betalats ut 1 samband med att brott som omfattas av
direktivet har begitts, oavsett om beloppen hirror frén unionen eller
medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor enligt skil 29 vidta de
dtgirder som krivs for att sikerstilla att sidana belopp omedelbart
dterbetalas och att de 6verfors till unionens budget.

I forhéllande till bedrigerikonventionen ir bestimmelsen ny.

Overviganden

Genom medlemskapet i EU hanterar svenska myndigheter medel
frdn EU:s budget fran nio olika fonder. For fonderna finns regler p3
sdvil EU som nationell nivd som mojliggor att belopp som felaktigt
betalats ut kan &terkrivas. P4 jordbrukspolitikens omride finns t.ex.
svenska regler om hur bidrag som felaktigt betalats ut frin
europeiska garantifonden fér jordbruk och europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling kan dterkrivas (se t.ex. 36 § 1 for-
ordningen [2014:1101] om EU:s direktstod f6r jordbrukare).

Artikel 13 klargor att direktivet inte pdverkar dterkrav av belopp
som felaktigt betalats ut i samband med att brott som omfattas av
direktivet har begdtts, oavsett om beloppen hirrér frin unionen eller
medlemsstaterna. I svensk ritt finns system som mojliggor att
dterkrav kan riktas mot den som gjort sig skyldig till oegentligheter
riktade mot unionens finansiella intressen. Det krivs foljaktligen
inte nigra lagindringar for att Sverige ska leva upp till kraven i
artikel 13 1 direktivet.
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5.11 Samspelet med andra unionsrattsakter —
artikel 14

Bedomning: Det krivs inte nigra lagindringar {6r att genomféra
artikel 14 1 direktivet.

Skilen f6r beddmningen

Direktivets bestimmelser

Artikel 14 behandlar samspelet mellan direktivet och andra unions-
rittsakter. Administrativa dtgirder och sanktioner spelar enligt skil
30 en viktig roll fér att skydda unionens finansiella intressen. Av
artikel 14 foljer att tillimpningen av administrativa dtgirder, sank-
tioner eller béter som féreskrivs inom unionsritten eller 1 nationell
ritt som har antagits 1 dverensstimmelse med en specifik skyldighet
enligt unionsritten, inte ska pdverka tillimpningen av direktivet.
Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla att eventuella straffrittsliga
forfaranden som inletts pd grundval av nationella bestimmelser som
genomfor direktivet inte otillbérligt padverkar en korrekt och effektiv
tillimpning av i unionsritten eller i nationella genomférande-
bestimmelser foreskrivna administrativa dtgirder, sanktioner och
avgifter som inte kan likstillas med straffrittsliga férfaranden.
Artikeln saknar motsvarighet 1 bedrigerikonventionen.

Overviganden

Artikeln klargoér forhdllandet mellan straffrittsliga forfaranden
enligt direktivet och administrativa dtgirder enligt EU-ritten. Enligt
artikeln ska 4 ena sidan administrativa dtgirder enligt unionsritten
inte pdverka tillimpningen av direktivet, alltsd straffritesliga
forfaranden enligt direktivet. A andra sidan ska medlemsstaterna
sikerstilla att straffrittsliga forfaranden enligt direktivet inte
otillborligr pdverkar administrativa dtgirder, sanktioner och avgifter
som inte kan likstillas med straffrittsliga forfaranden. Av skil 17
framgdr dock att administrativa sanktioner och &tgirder, som inte
kan likstillas med straffrittsliga  pdfolider, kan beaktas vid
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straffmitningen inom ramen f6r en brottmélsprocess. Nir det giller
andra pdfolider (sanktioner som kan likstillas med straffrittsliga
pafoljder) framgir att principen om férbud mot att bli démd eller
straffad tvd gdnger f6r samma brott i straffrittsliga forfaranden (ne bis
in idem) bér respekteras till fullo.

Huvudregeln i svensk ritt ir att administrativa och straffrittsliga
forfaranden kan pdgd parallellt och att dtgirder inom ramen for det
ena forfarandet inte pdverkar det andra. Administrativa sanktioner
och dtgirder kan emellertid enligt bestimmelserna om sanktions-
kumulation 1 29 kap. 5 § forsta stycket 7 och 8 brottsbalken beaktas
vid straffmitningen inom ramen for en brottmélsprocess, vilket
alltsd ar vil forenligt med vad som framgdr av skil 17. Sverige
uppfyller dirmed forsta ledet av artikel 14.

Nir det giller artikelns andra led pdverkas, som angetts ovan,
mojligheten att vidta administrativa dtgirder i regel inte av en
straffrittslig process. Undantag frin den regeln finns 1 49 kap. 10 a—
b §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) som syftar till att sikerstilla
att Sverige uppftyller ne bis in idem principen genom att forhindra att
en person kan prévas {6r samma brott 1 tvd olika férfaranden (prop.
2014/15:131 s. 80). Bestimmelserna tillkom i samband med
inférandet av lagen (2015:632) om talan om skattetilligg 1 vissa fall,
som reglerar ett samlat sanktionsforfarande 1 domstol nir det giller
felaktighet eller passivitet som kan utgéra grund f6r savil beslut om
skattetilligg som &tal for skattebrott. Vid nu angivna omstindig-
heter kan ett svenskt straffrittsligt forfarande inte anses otillbérligt
piverka en effektiv och korrekt tillimpning av unionsrittsliga
administrativa dtgirder, sanktioner och avgifter som inte kan
likstillas med straffrittsliga forfaranden.

Det krivs inte nigra lagindringar for att Sverige ska leva upp till
artikel 14.
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5.12 Samarbete - artikel 15

Forslag: Ekonomistyrningsverkets uppdrag kompletteras med
en bestimmelse om att fullgéra den upplysningsskyldighet som
foljer av artikel 15.3 i direktivet. Uppdraget foérs in 1 en ny
paragraf 13 a § i myndighetens instruktion.

Bedomning: Sverige uppfyller i 6vrigt de dtaganden som foljer av
artikel 15. Det krivs dirmed inte ndgra ytterligare forfatt-
ningsindringar.

Skilen for beddmningen

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 15.1 ska medlemsstaterna, Eurojust, Europeiska
dklagarmyndigheten och kommissionen — utan att det paverkar reg-
lerna f6r grinséverskridande samarbete och émsesidig rittslig hjilp
1 brottmdl — samarbeta med varandra i kampen mot de brott som
omfattas av direktivet. Kommissionen, och om limpligt Eurojust,
ska 1 detta syfte tillhandah8lla sidan teknisk och operativ hjilp som
de behoriga nationella myndigheterna behéver for att underlitta
samordningen av sina utredningar. Enligt skil 23 tar samarbetet sikte
pd informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen
samt pd tekniskt och operativt stdd fr&n kommissionen till de
behoriga nationella myndigheterna f6r att underlitta samordningen
av utredningar. Av skil 23 framgir vidare att samarbetet inte bér
medféra att kommissionen deltar 1 de nationella myndigheternas
utredningar eller &tal av enskilda brott.

Enligt artikel 15.2 far behériga myndigheter 1 medlemsstaterna
inom ramen f6r sin behérighet utbyta information med kommis-
sionen for att gora det littare att faststilla fakta och for att siker-
stilla effektiva dtgirder mot de brott som omfattas av direktivet. Ett
sddant informationsutbyte férutsitter dock att kraven pid kon-
fidentiell behandling och reglerna om skydd fér personuppgifter
iakttas. Enligt bestimmelsen fir en medlemsstat, utan att det pi-
verkar nationell ritt om tillging till information, féreskriva sirskilda
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villkor f6r hur information, som limnas till kommissionen eller en
annan medlemsstat, far anvindas (se vidare skil 27).

I artikel 15.3 anges att Revisionsritten och de revisorer som an-
svarar for revisionen av budgetarna for unionens institutioner, organ
och byrder som inrittats 1 enlighet med férdragen och de budgetar
som forvaltas och kontrolleras av institutionerna ska upplysa
Europeiska byrin fér bedrigeribekimpning (Olaf) och andra
behériga myndigheter om omstindigheter som de uppticker nir de
fullgor sina skyldigheter som skulle kunna innebira ett brott som
avses 1 artikel 3, 4 eller 5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras
nationella revisionsorgan gor detsamma (se vidare skil 23).

I bedrigerikonventionens artikel 6 finns bestimmelser om sam-
arbete mellan medlemsstaterna vid utredning och lagféring 1 enskilda

fall.

Overviganden

Nir det giller den 1 artikel 15.1 foreskrivna skyldigheten for med-
lemsstaterna, Eurojust och Europeiska 3klagarmyndigheten
(EPPO) att samarbeta — inom ramen for sin respektive behdrighet —
torde inte annat eller mera avses dn att samarbetet mellan med-
lemsstaterna och inom respektive organ ska omfatta dven brott
enligt det nu aktuella direktivet. I samband med genomférande av
bedrigerikonventionen gjordes bedémningen att Sverige genom
befintliga regler om rittsligt samarbete uppfyllde kraven pd sam-
arbete mellan medlemsstaterna nir det giller utredning, lagféring
och straffverkstillighet (prop. 1998/99:32 s. 34 {.). Det saknas skl
att nu gdra ndgon annan bedémning.

Eurojust har inrittats for att underlitta och forbittra samordning
och samarbete mellan medlemsstaterna nir det giller utredning och
dtal som ror grov brottslighet. Sverige deltar aktivt i
Eurojustsamarbetet och uppfyller dirmed samarbetskravet 1 artikel
15.1 1 det hinseendet. Sverige har valt att std utanfor det fordjupade
samarbetet om inrittande av EPPO. Foljaktligen finns inte nigon
samarbetsskyldighet for Sverige i férhillande till den myndigheten.

Nir det giller samarbetet med kommissionen framgir att syftet
ir att kommissionen, och om limpligt Eurojust, ska tillhandahilla
den tekniska och operativa hjilp som de behériga nationella
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myndigheterna behdver f6r samordningen av utredningar. Detta
kriver inte ndgon &tgird frin svensk sida.

Bestimmelsen i artikel 15.2 om informationsutbyte mellan med-
lemsstaternas behoriga myndigheter och kommissionen innebir en
mojlighet, men inte nigon skyldighet, fér medlemsstaterna och
kriver inte ndgon genomfdrandedtgird.

Enligt artzkel 15.3 ska Revisionsritten och de revisorer som an-
svarar for revisionen av unionens institutioner, organ och byrder
upplysa Olaf (Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning) och
andra behoriga myndigheter om omstindigheter som de uppticker
nir de fullgér sina skyldigheter som kan innebira brott enligt
direktivet. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras nationella revi-
sionsorgan gor detsamma. Nir det giller Revisionsrittens och
unionens revisorers upplysningsskyldighet krivs inte nigra dtgirder
frdn medlemsstaterna.

I Sverige ir det Ekonomistyrningsverket som svarar fér revision
av Sveriges hantering av EU-medel och frimjar en effektiv och
korrekt hantering av dessa medel (1 och 98§ foérordningen
[2016:1023] med instruktion fé6r Ekonomistyrningsverket). I Eko-
nomistyrningsverkets uppdrag ingdr inte ndgon upplysningsskyldig-
het 1 forhdllande till Olaf eller andra behoriga myndigheter av det
slag som foreskrivs 1 direktivet. For att leva upp till direktivet bér en
sddan upplysningsskyldighet inféras. Noteras kan att upplysnings-
skyldigheten enligt sin lydelse inte ir villkorad av t.ex. be-
loppsgrinser eller pd annat sitt. Det innebdr att upplysnings-
skyldigheten omfattar 4ven mindre allvarliga brott enligt direktivet.

Som framggtt ovan ska de nationella revisionsorganen dven limna
upplysningar till andra bebériga myndigheter (in Olaf). Vilka dessa
behoriga myndigheter dr framgdr inte men det torde vara de brotts-
bekimpande myndigheterna som avses. Med beaktande av Eurojusts
uppdrag (se ovan) och di Sverige har valt att std utanfér EPPO-sam-
arbetet bedémer vi att upplysningsskyldigheten 1 denna del ir be-
grinsad till svenska myndigheter.® For att leva upp till direktivet bér
Ekonomistyrningsverket dven 8liggas en skyldighet att informera
polis och/eller dklagare om omstindigheter som skulle kunna
innebira att brott enligt direktivet har begdtts. I praktiken innebir

$ EPPO:s verksamhet regleras i ridets férordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om
genomfdrande av fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska 3klagarmyndigheten.

69



Genomforande av direktivet Ds 2018:34

det att Ekonomistyrningsverket ska goéra en anmilan ull polis
och/eller 8klagare.

For att Sverige ska leva upp till direktivets krav nir det giller
upplysningar till Olaf och andra behériga myndigheter behover
alltsd Ekonomistyrningsverkets uppdrag kompletteras. Upplys—
n1ngsskyld1gheten enligt artikel 15.3 bor limpligen féras in 1 en ny
13 a § paragraf i myndighetens instruktion. Genom forfattnings-
regleringen skapas forutsittningar fér Ekonomistyrningsverket att
till polis och/eller 3klagare limna uppgifter som omfattas av
sekretess (se 10kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], forkortad OSL). For att uppgiftslimnandet till Olaf -
som ir att betrakta som en mellanfolklig organisation — inte ska
hindras av bestimmelserna om férundersokningssekretess bor det
sirskilt anges 1 paragrafen att upplysningar fir limnas dven om de
omfattar uppgifter som ir sekretessbelagda enligt OSL (se 8 kap. 3 §
forsta stycket 1 OSL). Vi bedémer att det faller inom ramen for
regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regerings-
formen att i forordning reglera den nu aktuella upplys-
ningsskyldigheten dven 1 den utstrickning den innebir skyldighet
for en myndighet att tll polis och/eller 3klagare anmila
oegentligheter (jfr 8 kap. 2§ forsta stycket 2 regeringsformen).
Genom en sidan bestimmelse lever Sverige upp till kraven 1 artikel
15.3.
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5.13 Rapportering och bedémning

Bedomning: Det bér inte inforas en skyldighet for svenska
myndigheter att sammanstilla och rapportera statistik pd det sitt
som foreskrivs 1 artikel 18.2.

Skilen f6r beddmningen

Direktivets bestimmelser

Artikel 18 som rér rapportering och bedémning riktar sig till sdvil
kommissionen som medlemsstaterna. Enligt artikel 18.1 ska
kommissionen senast den 6 juli 2021 ligga fram en rapport infér
Europaparlamentet och ridet med en bedémning av i vilken
utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de dtgirder som krivs for
att folja direktivet. Enligt artikel 18.2 ska medlemsstaterna varje ar
dversinda fol]ande statistik — forutsatt att den ir tillginglig pd
central nivd 1 den berérda medlemsstaten — om brott som avses 1
artiklarna 3, 4 och 5 till kommissionen:

a) Antalet straffrittsliga férfaranden som inletts, lagts ner, lett till
frikinnande och fillande dom samt antalet pigiende forfaranden.

b) De belopp som dterbetalats till {6ljd av straffrittsliga férfaranden
och den uppskattade skadan.

Bestimmelsen saknar motsvarighet i bedrigerikonventionen.

Overviganden

Statistiska uppgifter av den karaktir och omfattning som beskrivs i
artikel 18.2 sammanstills endast delvis av svenska myndigheter.
Nigon statistik avseende de brott som omfattas av direktivet och
som riktar sig mot EU:s finansiella intressen sammanstills inte av
svenska myndigheter. Inte heller sammanstills statistik 6ver belopp
som &terbetalats till f6ljd av straffrittsliga férfaranden och den
uppskattade skadan avseende brott som omfattas av direktivet.
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Av artikelns ordalydelse foljer att statistik behdver dversindas
endast om den finns tillginglig pd central nivd. Det framstar férvisso
som efterstrivansvirt att tillhandahdlla statistik av nu aktuellt slag
och en sammanstillning av sddana uppgifter skulle fér sivil un-
ionens som svenskt vidkommande kunna fylla en viktig funktion.
Att samla in de aktuella uppgifterna skulle dock innebira en stor
administrativ bérda och vara férenad med avsevirda kostnader for
svenska myndigheter. Dirtill kommer att statistik frin olika
medlemsstater skulle vara jimférbar endast om den samlas in och
fors pd ett enhetligt sitt. Sett mot den bakgrunden saknas tillrickliga
skil for att inféra en skyldighet for svenska myndigheter att
sammanstilla och rapportera statistik pd det sitt som foreskrivs 1
artikel 18.2.
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S Ikrafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag och beddmning: De féreslagna férfattningsindringarna
boér trida i kraft den 1 juli 2019. Négra sirskilda évergdngs-
bestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget och beddmning:

Direktivet ska vara genomfort senast den 6 juli 2019. Vi féreslar
dirfor att forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2019.

Av grunderna f6r 5 § lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken féljer att de nya straffbestimmelserna inte far tillimpas p8 ett
sddant sitt att de ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.
Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs dirmed inte.
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/ Konsekvenser av forslagen

Bedomning: De féreslagna indringarna kan férvintas medféra
marginella kostnadsékningar for rittsvisendet och Ekonomi-
styrningsverket. Kostnadsékningarna bedéms kunna finansieras
inom ramen f6r myndigheternas befintliga anslag.

Skilen for beddmningen

I promemorian limnas férslag till dels en ny straffbestimmelse om
grovt subventionsmissbruk, dels en komplettering av Ekonomi-
styrningsverkets instruktion enligt vilken myndigheten 3liggs att
fullgéra den upplysningsskyldighet som féljer av artikel 15.3 1
direktivet.

De foreslagna forfattningsindringarna bedéms medféra margi-
nella kostnadsokningar for rittsvisendet och Ekonomistyrnings-
verket och bér dirfér kunna finansieras inom ramen for myndig-
heternas befintliga anslag.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

9 kap.

3 b § Den som, i strid med foreskrifter eller villkor, anvinder ett bidrag eller
utnyttjar en férmdn som finansieras 6ver eller pd annat sitt paverkar
Europeiska unionens eller Europeiska atomenergigemenskapens budgetar
for ett annat indamal dn det som bidraget eller f{érménen har beviljats for,
doms for subventionsmissbruk till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar. I ringa
fall ska det inte démas till ansvar.

Ar brottet grovt, doms for grovt subventionsmissbruk till fingelse i Ligst sex
madnader och hogst sex dr. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det
sdrskilt beaktas om girningen avsett betydande vérde eller har varit av sirskilt
farlig art.

Paragrafen, som straffbeligger subventionsmissbruk, indras genom
att det 1 ett nytt, andra stycke infors en sirskild straffskala f6r grova
fall av brottet som ska betecknas grovt subventionsmissbruk. Vidare
anges vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid be-
démningen av om brottet ir grovt (kvalifikationsgrunder). Over-
vigandena finns i avsnitt 5.4.

Straffskalan f6r grova fall av subventionsmissbruk ir fingelse i
ligst sex manader och hégst sex ir och motsvarar dirmed straff-
skalan for andra grova fé6rmégenhetsbrott. Frigan om brottet ska
bedémas som grovt ska, pd sedvanligt sitt, avgdéras med beaktande
av samtliga omstindigheter vid brottet. Vid bedémningen av om
brottet ir grovt ska dock sirskilt beaktas om girningen avsett
betydande virde eller varit av sirskilt farlig art.

Ledning fér tolkningen av begreppet betydande virde bér kunna
himtas 1 den praxis som utvecklats nir det giller motsvarande
begrepp for formogenhetsbrotten 1 dvrigt. Enligt praxis avser det
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virden &verstigande fem prisbasbelopp, vilket motsvarar knappt
230 000 kr.

Exempel pd att girningen har varit av sirskilt farlig art ir om
girningspersonen visat sirskild forslagenhet, t.ex. genom att an-
vinda falska eller osanna handlingar for att dolja brottet.
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Uppdrag angaende SEFI-direktivet
(Ju 2018:A)

SEFI-direktivet

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1371 av den
5juli 2017 om bekimpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (direk-
tivet) ska vara genomfért i svensk ritt senast den 6 juli 2019.

I direktivet faststills bl.a. minimiregler f6r definitionen av brott och
pafoljder avseende bekimpande av bedrigeri och annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen, i linje
med unionens regelverk pd detta omrade. Syftet dr att stirka skyddet
mot brott som pédverkar unionens finansiella intressen. Direktivet
ersitter konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och protokollen till denna av
den 27 september 1996, den 29 november 1996 respektive den 19
juni 1997. Konventionerna och tilliggsprotokollen har tilltritts av
Sverige (se prop. 1998/99:32).

Behovet av en utredning

Det finns ett behov av att analysera vilka férfattningsdtgirder och
eventuella andra itgirder som krivs for att Sverige ska kunna
genomféra direktivet.

79



Bilaga 1

Ds 2018:34

Uppdraget

Utredaren ska analysera vilka &tgirder som ir nédvindiga for att
genomfora direktivet i svensk ritt och limna férslag till de forfatt-
ningsindringar som behdvs.

Utredaren ska hilla sig informerad om arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet pi det omrdde som uppdraget avser samt inhimta

det material frdn berérda myndigheter som bedéms nédvindigt.

I uppdraget ingdr att redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget och hur eventuella 6kade kostnader bor finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2018.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2017/1371
av den 5 juli 2017

om bekimpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 83.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skil:

(1) Skyddet av unionens finansiella intressen giller inte endast forvaltningen av budgetanslag utan omfattar alla
atgarder som inverkar eller riskerar att inverka negativt pd dess tillgdngar, och medlemsstaternas tillgdngar i den
man dessa dtgarder har relevans for unionens politikomraden.

(2) I konventionen, upprittad pd grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), av den
26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (), inbegripet protokollen av den
27 september 1996 (), den 29 november 1996 (°) och den 19 juni 1997 () (nedan kallad konventionen) anges
minimiregler for faststillande av brott och pafoljder avseende bedriigeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen. Medlemsstaterna upprittade konventionen, i vilken det uppmérksammades att bedréigeri som riktar sig
mot unionens inkomster och utgifter i manga fall inte 4r begrinsade till ett enda land och att de ofta genomfors
i form av organiserad brottslighet. P4 denna grund konstaterades det redan i konventionen att skyddet for
unionens finansiella intressen kriver att bedrigliga ageranden som skadar dessa intressen blir foremal for
straffrittslig lagforing. Parallellt med detta antogs ridets forordning (EG, Euratom) nr 298895 (). 1 den
forordningen faststills allmidnna regler om enhetliga kontroller och om administrativa atgérder och sanktioner
rorande oegentligheter i forhallande till unionsritten samtidigt som den hanvisar till regler for olika sektorer
inom det omréddet, bedrigeri s som detta definieras i konventionen och tillimpningen av medlemsstaternas
straffrittsliga lagstiftning och forfaranden.

(3)  Unionens politik inom omrddet skydd av unionens finansiella intressen har redan varit foremdl for harmonise-
ringsatgirder sdsom férordning (EG, Euratom) nr 2988/95. For att sikerstilla genomférandet av unionens politik
inom detta omrdde dr det viktigt att det dven i fortsittningen sker en tillnirmning av medlemsstaternas
straffrittsliga lagstiftningar genom att komplettera det forvaltnings- och civilrittsliga skyddet av unionens
finansiella intressen med avseende pd de allvarligaste typerna av bedrigerirelaterade ageranden pd det omrédet,
med undvikande av bristande éverensstimmelse bdde inom och mellan dessa rttsomraden.

(4)  Skyddet av unionens finansiella intressen kriver en gemensam definition av bedrigeri som faller inom detta
direktivs tillimpningsomréde, som bor omfatta bedrigligt agerande med avseende pé sdvil inkomster, utgifter och

(') EUTC391,18.12.2012,s.134.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (innu ej offentliggjord i EUT) och rédets standpunkt vid forsta behandlingen av
den 25 april 2017 (EUT C 184, 9.6.2017, 5. 1). Europaparlamentets stindpunkt av den 5 juli 2017 (innu ¢j offentliggjord i EUT).

() EGTC316,27.11.1995,s.48.

(‘) EGTC313,23.10.1996,s. 1.

() EGTC151,20.5.1997,s.1.

O

0

3
4

°) EGTC221,19.7.1997,s.11.

7) Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
(EGTL 312,23.12.1995,s.1).
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tillgdngar pd bekostnad av Europeiska unionens allminna budget (nedan kallad unionens budget), inbegripet
finansiella transaktioner som upp- och utldningsverksamhet. Begreppet allvarliga brott som riktar sig mot det
gemensamma system for mervirdesskatt som inrittats genom rddets direktiv 2006/112/EG (') avser de
allvarligaste formerna av mervirdesskattebedrigeri, i synnerhet karusellbedrigeri, mervirdesskattebedrigeri via
skenforetag och mervirdesskattebedrigeri som begds inom ramen for en kriminell organisation, som ger upphov
till allvarliga hot mot det gemensamma systemet for mervirdesskatt och dirmed mot unionens budget. Brott som
riktar sig mot det gemensamma systemet for mervirdesskatt bor anses vara allvarliga nir de har anknytning till
tva eller flera medlemsstaters territorium, hérror fran ett bedrigligt upplagg varigenom brotten begds organiserat
med syftet att dra otillborlig formén av det gemensamma systemet for mervirdesskatt och inbegriper en av
brottet orsakad total skada pd minst 10 000 000 EUR. Begreppet total skada avser den uppskattade skada som
harror fran bedrageriupplagget som helhet vilken &samkats bide de berérda medlemsstaternas finansiella
intressen och unionen, exklusive rintor och sanktioner. Detta direktiv syftar till att bidra till insatserna for att
bekimpa dessa kriminella foreteelser.

(5)  Ide fall dir kommissionen genomf6r unionens budget inom ramen for delad eller indirekt forvaltning kan den
delegera budgetgenomférandeuppagifter till medlemsstaterna eller anfortro dem 4t organ eller byrder som inrittats
i enlighet med fordragen eller till vissa andra enheter och personer. Vid sidan delad eller indirekt forvaltning bor
unionens finansiella intressen tnjuta lika stort skydd som det &tnjuter inom ramen fér kommissionens direkta
forvaltning.

(6)  Vid tillimpning av detta direktiv avses med upphandlingsrelaterade utgifter alla utgifter som har samband med
sddana offentliga kontrakt som regleras i artikel 101.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 ().

(7)  Unionsritten om penningtvitt ér fullt tillimplig pd penningtvitt som inbegriper egendom som utgér vinning av
brott som omfattas av detta direktiv. En hanvisning till den ritten bor sikerstilla att det péfoljdssystem som
infors genom detta direktiv dr tillimpligt pa alla allvarliga fall av brott som riktar sig mot unionens finansiella
intressen.

(8)  Korruption utgor ett sirskilt allvarligt hot mot unionens finansiella intressen och kan i manga fall kopplas till
bedrigligt agerande. Eftersom en offentlig tjansteman har en skyldighet att vara opartisk vid anvindandet av sitt
omdome och sin bestimmanderitt bor givande av mutor i syfte att paverka en offentlig tjinstemans omdéme
eller bestimmanderitt, och tagande av sddana mutor, omfattas av definitionen av korruption oavsett vad som
sdgs i lagar eller andra forfattningar som ér tillimpliga i den enskilda tjanstemannens land eller pd den berorda
internationella organisationen.

(9)  Unionens finansiella intressen kan paverkas negativt av vissa typer av ageranden frin en offentlig tjinsteman med
uppgift att forvalta medel eller tillgdngar, oavsett om denne ér ansvarig eller agerar i en overvakande egenskap,
vilka syftar till att forskingra medel eller tillgdngar i strid med det avsedda syftet och dirigenom skada unionens
finansiella intressen Darfor bor man inféra en exakt definition av brott som omfattar sddana ageranden.

(10)  Vad giller brotten passiv korruption och forskingring finns det ett behov av att ta med en definition av begreppet
offentlig tjdnsteman som ticker in alla relevanta tjinstemin, oavsett om de innehar ett formellt mbete i unionen,
medlemsstaterna eller tredjeland. Privatpersoner deltar i allt storre utstrickning i forvaltningen av unionsmedel.
For att unionsmedlen ska skyddas tillrickligt mot korruption och forskingring behéver dirfor definitionen av
offentlig tjdnsteman omfatta personer som inte innehar ett formellt dmbete men som likvil pé liknande sitt har
tilldelats och utévar ett offentligt uppdrag som ror unionsmedel, t.ex. entreprenérer som deltar i forvaltningen av
sddana medel.

(11)  Vad giller de brott som foreskrivs i detta direktiv médste uppsit foreligga i forhdllande till alla brottsrekvisit.
Bedomningen av om en handling eller underlatenhet varit uppsétlig far goras mot bakgrund av yttre objektiva
omstindigheter. Brott som inte kriver uppst omfattas inte av detta direktiv.

(") Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens
allminna budget och om upphévande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012,s. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

(19)

Detta direktiv aldgger inte medlemsstaterna att foreskriva fingelsepafoljder for personer vilka har begdtt brott
som inte ér allvarliga i fall ddr uppsat presumeras enligt nationell ritt.

Vissa av de brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen har i praktiken ofta ett nira samband med de
brott som omfattas av artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och
unionslagstiftningsakter som grundar sig pi den bestimmelsen. Overensstimmelse mellan sidana lagstift-
ningsakter och detta direktiv bor darfor sakerstallas i detta direktivs lydelse.

I den méin unionens finansiella intressen kan skadas eller hotas av ageranden som Kkan tillskrivas juridiska
personer, bor juridiska personer hallas ansvariga for brott, enligt definitionen i detta direktiv, som begds pd deras
vagnar.

For att sikerstilla att skyddet av unionens finansiella intressen ér likvirdigt i hela unionen genom atgirder som
bor fungera avskrickande bor medlemsstaterna foreskriva vissa typer och nivéer av paféljder nir de brott som
definieras i detta direktiv begds. Pafoljdsnivierna bor inte ga lingre dn vad som stdr i proportion till brotten.

Eftersom detta direktiv foreskriver minimiregler stir det medlemsstaterna fritt att anta eller bibehlla stringare
regler for brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

Detta direktiv paverkar inte en riktig och effektiv tillimpning av disciplinira atgirder eller av icke straffrittsliga
sanktioner. Sanktioner som inte kan likstillas med straffrittsliga pafoljder och som alagts samma person for
samma agerande, kan beaktas vid utmétandet av den personens straff for ett brott som definieras i detta direktiv.
Nir det giller andra pafoljder bor principen om forbud mot att bli domd eller straffad tvd gdnger for samma
brott i straffrittsliga forfaranden (ne bis in idem) respekteras till fullo. Genom detta direktiv kriminaliseras inte
beteende som inte ocksa ar foremal for disciplinira sanktioner eller andra dtgirder som giller dsidosittande av
tjinstedligganden, i fall dir sidana disciplinira sanktioner eller andra dtgirder kan tillimpas pd de berérda
personerna.

Vad giller fysiska personer bor pafoljderna i vissa fall inrymma ett maximistraff pd minst fyra drs fingelse. Detta
bor dtminstone innefatta fall nir betydande skada orsakats eller férdelar vunnits, varvid det bér presumeras att
skadan eller fordelarna dr betydande nir de inbegriper mer 4n 100 000 EUR. Om det i en medlemsstats
lagstiftning inte foreskrivs ndgot uttryckligt troskelvirde for betydande skada eller fordel som grund for ett
maximistraff bor den medlemsstaten sikerstilla att dess domstolar tar vederbérlig hinsyn till skadans eller
fordelens belopp vid péfoljdsbestimningen for bedrégeri och andra brott som riktar sig mot unionens finansiella
intressen. Detta direktiv hindrar inte medlemsstater fran att foreskriva andra rekvisit som indikation pé att ett
brott dr av allvarligt slag, till exempel om skadan eller fordelen ar potentiell, men mycket betydande till sin
karaktar. For brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for mervirdesskatt bor dock det troskelvirde
fran vilket skadan eller fordelen bor presumeras vara betydande, i enlighet med detta direktiv, vara
10 000 000 EUR. Det ir nddvindigt att infora miniminiver f6r maximistraff for att sikerstilla en likvérdig
skyddsnivd for unionens finansiella intressen i hela unionen. Péféljderna dr avsedda att ha en starkt avskrickande
verkan pd potentiella brottslingar, med effekt i hela unionen.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att det faktum att ett brott har begdtts inom ramen for en kriminell organisation,
enligt definitionen i rddets rambeslut 2008/841/RIF ('), anses vara en forsvarande omstindighet i enlighet med
tillimpliga regler som faststillts i deras rattssystem. De bor sikerstilla att domare har méjlighet att beakta den
forsvarande omstindigheten nir de domer gérningsmannen, dven om det inte finns nigon skyldighet for domare
att ta den forsvirande omstindigheten i beaktande i sin dom. Nir nationell ritt foreskriver ett att brott enligt
definitionen i rambeslut 2008/841/RIF ska bestraffas som ett separat brott och detta kan leda till stringare
pafoljder ar medlemsstaterna inte skyldiga att foreskriva om den forsvirande omstindigheten.

Sarskilt med tanke pa rorligheten hos girningsménnen och den vinning som hirrér fran olaglig verksamhet pa
bekostnad av unionens finansiella intressen, samt de komplicerade grinséverskridande utredningar detta medfér,
bor samtliga medlemsstater faststilla sin behérighet for att kunna forhindra sddan verksamhet. Varje medlemsstat
bor dirvid sikerstilla att dess behorighet omfattar brott som begds med anvindande av informations- och
kommunikationsteknik till vilken dtkomst skett frin dess territorium.

(') Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42).

83



Bilaga 2 Ds 2018:34

L 198/32 [sv] Europeiska unionens officiella tidning 28.7.2017

(21)  Eftersom det kan finns flera mojliga behérigheter vid gransoverskridande brott som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomréde bor varje medlemsstat sikerstilla att tillimpningen av den nationella lagstiftning varigenom
detta direktiv inforlivas helt och fullt dr frenlig med principen om ne bis in idem.

(22)  Medlemsstaterna bor infora regler om preskriptionstider for att kunna forhindra olaglig verksamhet som bedrivs
pé bekostnad av unionens finansiella intressen. Vid brott belagda med ett maximistraff pd minst fyra ars fingelse
bor preskriptionstiden vara minst fem &r rdknat fran den tidpunkt da brottet begicks. Detta bor inte paverka
medlemsstater vilka inte faststiller preskriptionstider for forundersokning, atal och verkstallighet.

(23)  Utan att det paverkar reglerna for grinsoverskridande samarbete och 6msesidig rattslig hjilp i brottmdl och andra
regler enligt unionslagstiftningen, sirskilt enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom)
nr 8832013 (), maste adekvata bestimmelser utformas om samarbete for att sdkerstilla effektiva atgarder mot
de brott som definieras i detta direktiv och som &r riktade mot unionens finansiella intressen, inklusive
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen och tekniskt och operativt stod som
kommissionen ger de behériga nationella myndigheterna eftersom de kan behéva underlitta samordningen av
sina utredningar. Detta stod bor inte medfora att kommissionen deltar i de nationella myndigheternas utredningar
eller dtal av enskilda brott. Revisionsritten och revisorer med ansvar for revision av budgeterna for unionens
institutioner, organ och byrder bor meddela Europeiska byrén for bedrigeribekimpning (Olaf) och andra behériga
myndigheter alla sakforhallanden som skulle kunna betecknas som brott enligt detta direktiv, och
medlemsstaterna bor sikerstilla att nationella revisionsorgan i den mening som avses i artikel 59 i forordning
(EU, Euratom) nr 9662012 i enlighet med artikel 8 i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 gor detsamma.

(24)  Kommissionen bor rapportera till Europaparlamentet och rddet om de atgirder som medlemsstaterna har vidtagit
for att folja detta direktiv. Rapporten kan vid behov tfoljas av forslag med beaktande av eventuella foridndringar,
sirskilt avseende finansieringen av unionens budget.

(25) Konventionen bor ersittas med detta direktiv for de medlemsstater som 4r bundna av det.

(26)  Vid tillimpning av artikel 3.4 d i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 (}) bor hinvisningen till
allvarliga bedragerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt definitionen i artiklarna 1.1 och 2.1
i konventionen tolkas som bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt definitionen
i artiklarna 3 och 7.3 i det hir direktivet eller, vad giller brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for
mervirdesskatt, enligt definitionen i artikel 2.2 i det hér direktivet.

(27)  Medlemsstaternas korrekta genomforande av direktivet omfattar de behoriga nationella myndigheternas
behandling av personuppgifter samt utbytet av sidana uppgifter mellan medlemsstater & ena sidan och mellan
behoriga unionsorgan d andra sidan. Behandlingen av personuppgifter pd nationell nivdi mellan nationella
behériga myndigheter bor regleras i unionens regelverk. Utbytet av personuppgifter mellan medlemsstaterna bor
genomféras i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 (). Om unionens institutioner,
organ och byrder behandlar personuppgifter bor Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 (%)
och, i tillimpliga fall, andra unionsrittsakter som reglerar behandling av personuppgifter av dessa institutioner,
organ och byrder samt de tillimpliga reglerna om konfidentialitet vid rattsliga utredningar, tillimpas.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr1073/1999 och rédets férordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013,s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om étgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om é4ndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015,5.73).

(*) Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppygifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av ridets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

() Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Den avsedda avskrickande effekten av tillimpningen av straffrittsliga pafoljder kraver sarskild forsiktighet med
hansyn till grundldggande rittigheter. Detta direktiv ar forenligt med de grundliggande rittigheter och principer
som erkdnns framfor allt i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan),
sarskilt ritten till frihet och sikerhet, skydd av personuppgifter, fritt yrkesval och ritt att arbeta, naringsfrihet, ratt
till egendom, ritt till ett effektivt réttsmedel och till en opartisk domstol, presumtion fér oskuld och ritten till
forsvar, principerna om laglighet och proportionalitet i friga om brott och straff samt principen om ne bis in
idem. Detta direktiv syftar till att sikerstilla att dessa rittigheter och principer respekteras fullt ut och méste
genomforas i enlighet med detta.

Medlemsstaterna bor, utan att det paverkar berorda sektorsspecifika unionsregler om finansiella korrigeringar och
aterkrav av betalningar som skett pé felaktig grund, vidta de dtgdrder som krivs for att sikerstilla att sidana
belopp omedelbart terbetalas och att de 6verfors till unionens budget.

Administrativa atgérder och sanktioner spelar en viktig roll for att skydda unionens finansiella intressen. Detta
direktiv undantar inte medlemsstaterna frdn skyldigheten att tillimpa och verkstilla unionsrittsliga administrativa
atgdrder och sanktioner i den mening som avses i artiklarna 4 och 5 i forordning (EG, Euratom) nr 2988/95.

Genom detta direktiv bér medlemsstaterna forpliktas att i sin nationella ritt foreskriva straffrittsliga paféljder vad
giller bedrigerier och bedrigerirelaterade brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen och som detta
direktiv r tillimpligt pa. Detta direktiv bor inte leda till skyldigheter betriffande tillimpningen i enskilda fall av
sddana pafoljder eller av ndgot annat befintligt system for 6vervakning av att lagarna efterlevs. Medlemsstaterna
kan i princip fortsitta att tillimpa administrativa atgérder och sanktioner parallellt pd det omride som omfattas
av detta direktiv. Vid tillimpningen av den nationella lagstiftning varigenom detta direktiv inforlivas bor
medlemsstaterna emellertid sakerstilla att utdomande av straffrittsliga pafoljder for brott i enlighet med detta
direktiv och av administrativa atgirder och sanktioner inte leder till brott mot stadgan.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas befogenheter att ligga upp sin skatteforvaltningsstruktur och
organisation si som de finner lampligt for att sikerstilla korrekt faststillande, berikning och uppbérd av
mervirdesskatt eller den faktiska tillimpningen av mervirdesskatteritten.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna om upphévande av immunitet i EUF-fordraget,
protokoll nr 3 om stadgan for Europeiska unionens domstol och protokoll nr 7 om Europeiska unionens
immunitet och privilegier, fogade till EUF-fordraget och EU-fordraget och de texter som antagits for deras
tillimpning eller liknande bestimmelser som inférlivats i nationell ritt. Vid inforlivande av detta direktiv
i nationell lagstiftning och vid tillimpning av den nationella lagstiftning varigenom detta direktiv inforlivas
beaktas helt och fullt dessa privilegier och denna immunitet, diribland respekten for friheten med avseende pé
ledaméternas mandat.

Detta direktiv pdverkar inte tillimpningen av nationella straffrittsliga allminna regler och principer om
tillimpning och verkstillighet av domar i enlighet med de faktiska omstindigheterna i varje enskilt fall.

Eftersom madlet for detta direktiv inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnas bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgérder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utover vad som ér nédvindigt for att uppna detta mal.

I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland
meddelat att det 6nskar delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
péd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-férdraget, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Forenade kungariket inte i antagandet av detta direktiv, som
inte dr bindande for eller tillimpligt pd Forenade kungariket.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och
EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller tillimpligt pd
Danmark.
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(39)  Europeiska revisionsritten har horts och har avgett ett yttrande (').

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
AVDELNING 1

SYFTE, DEFINITIONER OCH TILLAMPNINGSOMRADE
Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills minimiregler for definitionen av brott och péféljder avseende bekimpande av bedrigeri och
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen, i syfte att stirka skyddet mot brott som
péaverkar dessa finansiella intressen, i linje med unionens regelverk pd detta omrade.

Artikel 2
Definitioner och tillimpningsomride

1. Idetta direktiv avses med

a) unionens finansiella intressen: alla inkomster, utgifter och tillgdngar som omfattas av, forvirvats genom eller ska
betalas till

i) unionens budget,

i) budgetarna fér unionens institutioner, organ och byrier som upprittats i enlighet med fordragen eller budgetar
som direkt eller indirekt forvaltas och 6vervakas av dem.

b) juridisk person: varje enhet som har rittskapacitet enligt tillimplig rdtt, med undantag av stater eller offentliga organ
vid utovandet av offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer.

2. Vad giller inkomster frin egna medel som hirrér frin mervirdesskatt 4r detta direktiv endast tillimpligt pé fall av
allvarliga brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for mervirdesskatt. Vid tillimpning av detta direktiv ska
brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for mervirdesskatt anses vara allvarliga nir en uppsatlig handling
eller underldtenhet enligt definitionen i artikel 3.2 d har anknytning till territoriet i tvd eller flera medlemsstater
i unionen och inbegriper en total skada pa minst 10 000 000 EUR.

3. Detta direktiv paverkar inte struktur eller funktionssitt hos medlemsstaternas skatteforvaltningar.

AVDELNING 11

BROTT SOM AVSER BEDRAGERI SOM RIKTAR SIG MOT UNIONENS FINANSIELLA INTRESSEN
Artikel 3
Bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krivs for att sikerstilla att bedrigeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen utgor brott, om de begétts uppsatligen.

2. Idetta direktiv ska foljande anses som bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen:
a) i friga om icke-upphandlingsrelaterade utgifter, varje handling eller underlitenhet som avser

i) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument, om detta leder till
att medel eller tillgdngar frn unionens budget eller frdn budgetar som forvaltas av unionen eller for dess rdkning,
otillbérligen uppbirs eller innehdlls,

undanhdllande av information som ska limnas i enlighet med sirskilda foreskrifter, om gérningen har samma

effekt, eller

iii) anvdndning av sddana medel eller tillgangar for andra syften 4n de som medlen ursprungligen har beviljats for,

(') EUTC 383,12.12.2012,s.1.
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b) i friga om upphandlingsrelaterade utgifter, dtminstone nir handlingen begds i syfte att uppnd olovlig vinning for
girningsmannen eller annan person genom att orsaka en forlust for unionens finansiella intressen, varje handling
eller underlitenhet som avser

i) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument, om detta leder till
att medel eller tillgngar fran unionens budget eller frin budgetar som forvaltas av unionen eller for dess rikning,
otillborligen uppbirs eller innehalls,

ii) undanhéllande av information som ska limnas i enlighet med sirskilda foreskrifter, om girningen har samma
effekt, eller

iii) anvidndning av sidana medel eller tillgngar for andra syften 4n de som medlen ursprungligen har beviljats for,
som skadar unionens finansiella intressen,

o

i friga om andra inkomster &n sidana inkomster frin egna medel som hirrér frin mervirdesskatt som avses i led d,
varje handling eller underltenhet som avser

i) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument, om detta leder till
att medel fran unionens budget eller frin budgetar som forvaltas av unionen eller for dess rakning minskas pa ett
olagligt sitt,

i) undanhéllande av information som ska limnas i enlighet med sirskilda foreskrifter, om girningen har samma

effekt, eller

iii) missbruk av en formdn som lagligen erhdllits, om gdrningen har samma effekt.

&

i friga om inkomster frdn egna medel som hirror frin mervirdesskatt, varje handling eller underldtenhet som begdtts
inom ramen for grinsoverskridande bedragliga uppligg med avseende pa

i) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument avseende
mervirdesskatt, om detta leder till en minskning av medel frin unionens budget,

ii) undanhéllande av information avseende mervirdesskatt som ska limnas i enlighet med sarskilda foreskrifter, om
gidrningen har samma effekt, eller

iii) presentation av korrekta uppgifter avseende mervirdesskatt i syfte att bedrigligen délja en utebliven betalning
eller otillborligen skapad riitt till aterbetalning av mervirdesskatt.

Artikel 4
Andra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla att penningtvitt enligt beskrivningen
i artikel 1.3 i direktiv (EU) 2015/849 som inbegriper egendom som utgér vinning av brott som omfattas av det hir
direktivet utgdr ett brott.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som kravs for att sikerstilla att passiv och aktiv korruption, om den begétts
uppsatligen, utgor brott.

a) I detta direktiv avses med passiv korruption en handling som en offentlig tjansteman utfor for att, direkt eller genom
en mellanhand, for egen eller for tredje mans rikning, begira eller erhélla forméner, oavsett art, eller acceptera ett
l6fte om en sidan formén for att i strid med sina skyldigheter utfora eller underldta att utféra en handling i tjansten
eller vid utévandet av tjinsten pa ett sitt som skadar eller kan skada unionens finansiella intressen.

=

I detta direktiv avses med aktiv korruption en handling som utfors av en person for att direkt eller genom en
mellanhand utlova, erbjuda eller ge en formdn, oavsett art, till en offentlig tjansteman, for egen rikning eller for
tredje mans rikning, for att denne i strid med sina skyldigheter ska utfora eller underldta att utfora en handling
i tjinsten eller vid utovandet av tjinsten pé ett sitt som skadar eller kan skada unionens finansiella intressen.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sdkerstilla att forskingring, om det begatts uppsatligen,
utgor ett brott.

I detta direktiv avses med forskingring en handling utférd av en offentlig tjdnsteman som direkt eller indirekt ér
anfortrodd uppdraget att forvalta medel eller tillgdngar, att gora ataganden eller betala ut medel eller ansla eller anvinda
tillgdngar i strid med det syfte for vilket de var avsedda pa ett sitt som skadar unionens finansiella intressen.
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4. Idetta direktiv avses med offentlig tjansteman:

a) unionstjdnsteman eller nationell tjinsteman, inklusive en nationell tjansteman frin en annan medlemsstat och en
nationell tjansteman fran ett tredjeland;

i) unionstjansteman:

— en tjansteman eller annan anstilld pa kontrakt av unionen i den mening som avses i tjinsteforeskrifterna for
tjansteman och anstillningsvillkoren for Gvriga anstillda i Europeiska unionen som foreskrivs i forordning
(EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 (') (nedan kallade tjansteforeskrifterna), eller

— en person som stillts till unionens forfogande av en medlemsstat eller av ett offentligt eller privat organ och
som utfor uppgifter som motsvarar dem som unionens tjansteman eller 6vriga anstillda utfor.

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna om immunitet och privilegier i protokollen 3 och 7 ska
medlemmar i unionens institutioner, organ och byrder som inrittats i enlighet med fordragen samt dessa organs
personal likstillas med unionstjdnstemén, om de inte omfattas av tjdnsteforeskrifterna.

nationell tjdnsteman: tjansteman eller offentlig tjansteman enligt den definition som giller enligt nationell ritt i den
medlemsstat eller det tredjeland dér personen utfor sina uppgifter.

Nir det giller rittsliga atgirder betriffande en nationell tjansteman frdn en medlemsstat eller en nationell tjinsteman
fran ett tredjeland, vilka initierats av en annan medlemsstat, behover den sistnimnda staten emellertid tillimpa
definitionen av nationell tjinsteman endast i den mén den definitionen 4r forenlig med dess nationella ritt.
Begreppet nationell tjdnsteman ska omfatta varje person som innehar en verkstillande, administrativ eller judiciell
tjdnst pa nationell, regional eller lokal nivd. En person som innehar en lagstiftande tjanst pd nationell, regional eller
lokal nivé ska likstillas med en nationell tjinsteman.

b) Varje annan person som blivit utsedd till och som utovar ett offentligt uppdrag i medlemsstaterna eller tredjelinder
och som deltar i forvaltningen av eller beslut som ror unionens finansiella intressen.

AVDELNING III

ALLMANNA BESTAMMELSER OM BEDRAGERI OCH ANDRA BROTT SOM RIKTAR SIG MOT UNIONENS
FINANSIELLA INTRESSEN

Artikel 5
Anstiftan, medhjilp och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som ir nodvéindiga for att sikerstilla att anstiftan och medhjilp till att begd
ndgot av de brott som avses i artiklarna 3 och 4 ar straffbart.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att forsok att begd ndgot av de brott
som avses i artiklarna 3 och 4.3 ar straffbart.

Artikel 6
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att juridiska personer kan hallas
ansvariga for de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5, om de begs till deras formén av en person som antingen agerar
enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och har en ledande stillning inom den juridiska
personen, grundad pa

a) behorighet att foretrida den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar, eller

¢) befogenhet att ut6va kontroll inom den juridiska personen.

(') EGTL56,4.3.1968,s. 1.
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2. Medlemsstaterna ska dven vidta de atgirder som ér nodvindiga for att sdkerstilla att juridiska personer kan hallas
ansvariga nar brister i den overvakning eller kontroll som ska utforas av en person som avses i punkt 1 i den hir
artikeln har gjort det mojligt for en person som édr understilld den juridiska personen att till dennas formén begd nagot
av de brott som avses i artikel 3, 4 eller 5.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 i den hiir artikeln ska inte utesluta méjligheten att vidta
straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som har begdtt brott som avses i artiklarna 3 och 4 eller som ar
straffrittsligt ansvariga i enlighet med artikel 5.

Atikel 7

Pifoljder som avser fysiska personer

1. Nir det giller fysiska personer ska medlemsstaterna sikerstélla att de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5
beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som 4r nodvindiga for att sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3
och 4 beliggs med ett maximistraff som inbegriper fingelse.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3
och 4 belidggs med ett maximistraff pd minst fyra rs fingelse, om brotten inbegriper betydande skada eller férdelar.

Den skada eller fordel som hirror frin de brott som avses i artiklarna 3.2 a, b och ¢ och 4 ska presumeras vara
betydande om skadan eller fordelen inbegriper mer @n 100 000 EUR.

Den skada eller fordel som hirrdr frin de brott som avses i artikel 3.2 d ska, om inte annat f6ljer av artikel 2.2,
presumeras vara betydande.

Medlemsstaterna far ocksé foreskriva ett maximistraff pd minst fyra drs fingelse under andra allvarliga omstindigheter
som faststlls i deras nationella ritt.

4. Om ett brott som avses i artikel 3.2 a, b eller ¢ eller 4 inbegriper skada som understiger 10 000 EUR eller en
fordel som understiger 10 000 EUR fir medlemsstaterna foreskriva andra sanktioner an straffrittsliga pafoljder.

5. Punkt 1 paverkar inte de behoriga myndigheternas utévande av disciplinira befogenheter i forhdllande till
offentliga tjanstemén.
Artikel 8
Forsvirande omstindigheter

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvindiga for att sikerstilla att det betraktas som en forsvirande
omstindighet om ett brott som avses i artikel 3, 4 eller 5 har begitts inom ramen for en kriminell organisation i den
mening som avses i rambeslut 2008/841RIF.

Artikel 9
Sanktioner som avser juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ér nodvindiga for att sikerstilla att en juridisk person som stills till svars
i enlighet med artikel 6 kan bli foremdl for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, som ska innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som fir innefatta andra sanktioner, till exempel

a) frintagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

b) tillféllig eller permanent uteslutning frén offentliga anbudsforfaranden,

o) tillfilligt eller permanent néringsforbud,
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d) rittslig 6vervakning,
e) rittsligt beslut om upplosning av verksamheten,

f) tillfillig eller permanent stingning av inréttningar som har anvénts for att begd brottet.

Artikel 10
Frysning eller forverkande

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nodvindiga for att mojliggora frysning och forverkande av hjidlpmedel vid,
och vinning av, de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5. Medlemsstater som 4r bundna av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2014/42[EU (') ska gora detta i enlighet med det direktivet.

Artikel 11
Behorighet

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som r nodvandiga for att faststilla sin behorighet avseende de brott som
avses i artiklarna 3, 4 och 5 om

a) brottet har begétts helt eller delvis inom dess territorium, eller

b) girningsmannen dr medborgare i medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som krévs for att faststilla sin behérighet avseende de brott som avses
i artiklarna 3, 4 och 5 niir girningsmannen omfattas av tjansteforeskrifterna vid tiden for brottet. Varje medlemsstat far

avstd fran att tillimpa de behorighetsregler som foreskrivs i denna punkt eller endast tillimpa dem i vissa fall eller endast
om sirskilda omstéindigheter dr uppfyllda och ska underritta kommissionen om detta.

3. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den beslutar att utvidga sin behodrighet avseende de brott som
avses i artikel 3, 4 eller 5, vilka har begétts utanfor dess territorium, vid ndgon av foljande situationer:

a) Girningsmannen har sin hemvist pd dess territorium.

b) Brottet har begatts till formén for en juridisk person som ar etablerad pa dess territorium.

¢) Gérningsmannen ar en av dess tjansteméin som agerar i tjansten.

4. 1 fall som avses i punkt 1 b ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som 4r nodvindiga for att sikerstilla att

utdvandet av deras behorighet inte dr beroende av att ett atal fir vickas endast pd grundval av en anmilan frén offret pa
den plats dir brottet begicks, eller en formell underrittelse frin den stat dir brottet begicks.

Artikel 12

Preskriptionstider for brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att foreskriva en preskriptionstid som mojliggor
utredning, dtal, rittegdng och dom i frdga om de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 under en tillrickligt ling
tidsperiod efter det att brotten begdtts, i syfte att hantera dessa brott effektivt.

2. Medlemsstaterna ska i friga om brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5, som ér belagda med ett maximistraff pa
minst fyra drs fangelse, vidta de dtgérder som dr nédvindiga for att mojliggéra utredning, 4tal, rittegdng och dom under
en tidsperiod pa minst fem dr riknat fran den dag dé brottet begicks.

3. Genom undantag frin punkt 2 fir medlemsstaterna faststilla en preskriptionstid som ér kortare dn fem &r, men
inte kortare én tre &r, forutsatt att tidsperioden kan avbrytas eller suspenderas i hindelse av vissa handlingar.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av hjilpmedel vid och vinning av
brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, 5. 39).
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4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr ndvindiga for att sikerstilla verkstallighet av

a) fangelsestraff pd mer dn ett ar, eller alternativt,

b) fingelsestraff for brott som ér belagda med ett maximistraff pd fingelse i minst fyra ar,

som doms ut i en slutlig fillande dom for ett brott som avses i artiklarna 3, 4 eller 5 under minst fem &r frin den dag

dd domen vann laga kraft. Den perioden kan omfatta forlingningar av preskriptionstiden till foljd av avbrott eller
suspension.

Artikel 13
Aterkray

Detta direktiv paverkar inte dterkrav av foljande:

1. P4 unionsnivd av belopp som felaktigt betalats ut i samband med att de brott som avses i artikel 3.2 a, b eller c,
4 cller 5 begds.

2. Pa nationell nivd, av mervirdesskatt som inte betalats i samband med att de brott som avses i artikel 3.2 d,
4 cller 5 begds.

Artikel 14
Samspelet med andra tillimpliga unionsrittsakter

Tillimpningen av administrativa atgéirder, sanktioner och béter som foreskrivs i unionsritten, sirskilt de som avses
i artiklarna 4 och 5 i forordning (EG, Euratom) nr 2988/95, eller i nationell ritt som har antagits i overensstimmelse
med en specifik skyldighet enligt unionsritten, ska inte paverka tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaterna ska
sikerstilla att eventuella straffrittsliga forfaranden som inletts pd grundval av nationella bestimmelser som genomfor
detta direktiv inte otillborligt paverkar en korrekt och effektiv tillimpning av i unionsritten eller i nationella
genomforandebestimmelser foreskrivna administrativa atgérder, sanktioner och avgifter som inte kan likstillas med
straffrittsliga forfaranden.

AVDELNING IV

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 15
Samarbete mellan med] aterna och § issi (Olaf) och unionens Gvriga institutioner,

organ eller byrder

1. Utan att det paverkar reglerna for grinsoverskridande samarbete och omsesidig rittslig hjalp i brottmal ska
medlemsstaterna, Eurojust, Europeiska dklagarmyndigheten och kommissionen inom ramen for sin respektive behorighet
samarbeta med varandra i kampen mot de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5. Kommissionen, och om si ir
lampligt Eurojust, ska i detta syfte tillhandahdlla sidan teknisk och operativ hjilp som de behériga nationella
myndigheterna behover for att underlitta samordningen av sina utredningar.

2. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna fir inom ramen for sin behorighet utbyta information med
kommissionen for att gora det lattare att faststilla fakta och for att sikerstilla effektiva dtgérder mot de brott som avses
i artiklarna 3, 4 och 5. Kommissionen och de behoriga nationella myndigheterna ska i varje enskilt fall beakta kraven pé
konfidentiell behandling och reglerna om skydd av personuppgifter. Utan att det paverkar nationell ritt om tillging till
information fir en medlemsstat i detta syfte, nir den limnar information till kommissionen, foreskriva sirskilda villkor
for hur informationen ska anvindas av kommissionen eller av en annan medlemsstat som informationen i friga limnas
till.

3. Revisionsritten och de revisorer som ansvarar for revisionen av budgetarna for unionens institutioner, organ och
byrder som inrittats i enlighet med fordragen och de budgetar som forvaltas och kontrolleras av institutionerna ska
upplysa Olaf och andra behoriga myndigheter om omstindigheter som de uppticker nir de fullgor sina skyldigheter
som skulle kunna innebira ett brott som avses i artikel 3, 4 eller 5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras nationella
revisionsorgan gor detsamma.

91



Bilaga 2 Ds 2018:34

L 198/40 Europeiska unionens officiella tidning 28.7.2017

Artikel 16

1 1

intressen

Ersittande av konventionen om skydd av Europeiska g pernas fi

Konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och protokollen till
denna av den 27 september 1996, den 29 november 1996 respektive den 19 juni 1997 ersitts hirmed av detta direktiv
for de medlemsstater som dr bundna dirav, med verkan frén och med den 6 juli 2019.

For de medlemsstater som ar bundna av detta direktiv ska hinvisningar till konventionen anses som hénvisningar till
detta direktiv.

Artikel 17
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 6 juli 2019 anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen. De ska
tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 6 juli 2019.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. De ska dven, for de medlemsstater som ér bundna av detta direktiv, innehdlla en uppgift
om att hinvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till den konvention som ersitts av detta direktiv ska anses
som hénvisningar till det hir direktivet. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras och om hur uppgiften ska
formuleras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18
Rapportering och bedomning

1. Kommissionen ska senast den 6 juli 2021 ligga fram en rapport infor Europaparlamentet och rddet med en
bedomning av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som kravs for att folja direktivet.

2. Utan att det paverkar de rapporteringsskyldigheter som foreskrivs i andra unionsrittsakter ska medlemsstaterna,
arligen, sinda foljande statistik om brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 till kommissionen, om den ir tillginglig pa
central nivd i den berérda medlemsstaten:

a) Antalet straffrittsliga forfaranden som inletts, lagts ner, lett till frikinnande och fillande dom samt antalet pagdende
forfaranden.

b) De belopp som dterbetalats till foljd av straffrittsliga forfaranden och den uppskattade skadan.
3. Kommissionen ska senast 6 juli 2024, och med beaktande av dess rapport som har lagts fram i enlighet med
punkt 1 och medlemsstaternas statistik som lagts fram i enlighet med punkt 2, ligga fram en rapport infér Europapar-

lamentet och rddet med en bedémning av vilken inverkan den nationella lagstiftning varigenom detta direktiv inforlivas
har pa forebyggandet av bedriigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

4. Kommissionen ska senast den 6 juli 2022, och pé grundval av den statistik som overlimnats av medlemsstaterna
i enlighet med punkt 2, dverlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet och, med avseende pd det allminna
malet att forbittra skyddet av unionens finansiella intressen, bedéma om

a) det troskelvirde som anges i artikel 2.2 dr limpligt,

b) bestimmelserna om preskriptionstider som avses i artikel 12 ar tillrackligt effektiva,

¢) detta direktiv pé ett effektivt sitt angriper bedrageri vid offentlig upphandling.

5. De rapporter som avses i punkterna 3 och 4 ska vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag, som kan innehélla en
specifik bestimmelse om bedrégeri vid offentlig upphandling.
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Artikel 19
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 20
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 5 juli 2017.

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vagnar
A. TAJANI M. MAASIKAS
Ordforande Ordférande
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DIRECTIVES

DIRECTIVE (EU) 2017/1371 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 5 July 2017

on the fight against fraud to the Union’s financial interests by means of criminal law
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,
Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular Article 83(2) thereof,
Having regard to the proposal from the European Commission,
After transmission of the draft legislative act to the national parliaments,
Having regard to the opinion of the Committee of the Regions (')
Acting in accordance with the ordinary legislative procedure (),
Whereas:

(1) The protection of the Union’s financial interests concerns not only the management of budget appropriations,
but extends to all measures which negatively affect or which threaten to negatively affect its assets and those of
the Member States, to the extent that those measures are of relevance to Union policies.

(2)  The Convention drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union, on the protection of the
European Communities’ financial interests of 26 July 1995 (), including the Protocols thereto of
27 September 1996 (*), of 29 November 1996 () and of 19 June 1997 (°) (the ‘Convention’) establishes
minimum rules relating to the definition of criminal offences and sanctions in the area of fraud affecting the
Union’s financial interests. The Member States drew up the Convention, in which it was noted that fraud affecting
Union revenue and expenditure in many cases was not confined to a single country and was often committed by
organised criminal networks. On that basis, it was already recognised in the Convention that the protection of
the Union’s financial interests called for the criminal prosecution of fraudulent conduct injuring those interests.
In parallel, Council Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 (') was adopted. That Regulation lays down general
rules relating to homogenous checks and to administrative measures and penalties concerning irregularities with
regard to Union law while, at the same time, referring to sectoral rules in that area, fraudulent actions as defined
in the Convention and the application of the Member States’ criminal law and proceedings.

(3)  Union policy in the area of the protection of the Union’s financial interests has already been the subject of
harmonisation measures such as Regulation (EC, Euratom) No 2988/95. In order to ensure the implementation
of Union policy in this area, it is essential to continue to approximate the criminal law of the Member States by
complementing the protection of the Union’s financial interests under administrative and civil law for the most
serious types of fraud-related conduct in that field, whilst avoiding inconsistencies, both within and among those
areas of law.

(4)  The protection of the Union’s financial interests calls for a common definition of fraud falling within the scope of
this Directive, which should cover fraudulent conduct with respect to revenues, expenditure and assets at the

() OJC391,18.12.2012,p. 134,

() Position of the European Parliament of 16 April 2014 (not yet published in the Official Journal) and position of the Council at first
reading of 25 April 2017 (O] C 184, 9.6.2017, p. 1). Position of the European Parliament of 5 July 2017 (not yet published in the Official
Journal).

0] C316,27.11.1995, p. 48.

0JC313,23.10.1996, p. 1.

0JC151,20.5.1997,p. 1.

0JC221,19.7.1997,p.11.

Council Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 of 18 December 1995 on the protection of the European Communities’ financial
interests (O] L 312, 23.12.1995, p. 1).

3
4
5
6)
7
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expense of the general budget of the European Union (the ‘Union budget), including financial operations such as
borrowing and lending activities. The notion of serious offences against the common system of value added tax
(‘VAT) as established by Council Directive 2006/112/EC (') (the ‘common VAT system’) refers to the most serious
forms of VAT fraud, in particular carrousel fraud, VAT fraud through missing traders, and VAT fraud committed
within a criminal organisation, which create serious threats to the common VAT system and thus to the Union
budget. Offences against the common VAT system should be considered to be serious where they are connected
with the territory of two or more Member States, result from a fraudulent scheme whereby those offences are
committed in a structured way with the aim of taking undue advantage of the common VAT system and the total
damage caused by the offences is at least EUR 10 000 000. The notion of total damage refers to the estimated
damage that results from the entire fraud scheme, both to the financial interests of the Member States concerned
and to the Union, excluding interest and penalties. This Directive aims to contribute to the efforts to fight those
criminal phenomena.

(5 When the Commission implements the Union budget under shared or indirect management, it may delegate
budget implementation tasks to the Member States or entrust them to bodies, offices or agencies established
pursuant to the Treaties or to other entities or persons. In the event of such shared or indirect management, the
Union’s financial interests should benefit from the same level of protection as they do when under the direct
management of the Commission.

6 For the purposes of this Directive, procurement-related expenditure is any expenditure in connection with the
purp P P y €xp
public contracts determined by Article 101(1) of Regulation (EU, Euratom) No 966/2012 of the European
Parliament and of the Council ().

(7)  Union money laundering law is fully applicable to money laundering involving property derived from the
criminal offences covered by this Directive. A reference made to that law should ensure that the sanctioning
regime introduced by this Directive applies to all serious cases of criminal offences against the Union’s financial
interests.

(8)  Corruption constitutes a particularly serious threat to the Union’s financial interests, which can in many cases
also be linked to fraudulent conduct. Since all public officials have a duty to exercise judgment or discretion
impartially, the giving of bribes in order to influence a public official's judgment or discretion and the taking of
such bribes should be included in the definition of corruption, irrespective of the law or regulations applicable in
the particular official’s country or to the international organisation concerned.

(9)  The Union’s financial interests can be negatively affected by certain types of conduct of a public official who is
entrusted with the management of funds or assets, whether he or she is in charge or acts in a supervisory
capacity, which types of conduct aim at misappropriating funds or assets, contrary to the intended purpose and
whereby the Union’s financial interests are damaged. There is therefore a need to introduce a precise definition of
criminal offences covering such conduct.

(10)  As regards the criminal offences of passive corruption and misappropriation, there is a need to include
a definition of public officials covering all relevant officials, whether holding a formal office in the Union, in the
Member States or in third countries. Private persons are increasingly involved in the management of Union funds.
In order to protect Union funds adequately from corruption and misappropriation, the definition of ‘public
official’ therefore needs to cover persons who do not hold formal office but who are nonetheless assigned and
exercise, in a similar manner, a public service function in relation to Union funds, such as contractors involved in
the management of such funds.

(11)  With regard to the criminal offences provided for in this Directive, the notion of intention must apply to all the
elements constituting those criminal offences. The intentional nature of an act or omission may be inferred from
objective, factual circumstances. Criminal offences which do not require intention are not covered by this
Directive.

(') Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax (O] L 347, 11.12.2006, p. 1).

(%) Regulation (EU, Euratom) No 966/2012 of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on the financial rules
applicable to the general budget of the Union and repealing Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 (O] L 298, 26.10.2012,
p-1).
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12

(13)

(14)

(16)

(17)

19)

(20)

This Directive does not oblige Member States to provide for sanctions of imprisonment for the commission of
criminal offences that are not of a serious nature, in cases where intent is presumed under national law.

Some criminal offences against the Union’s financial interests are in practice often closely related to the criminal
offences covered by Article 83(1) of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) and Union
legislative acts that are based on that provision. Coherence between such legislative acts and this Directive should
therefore be ensured in the wording of this Directive.

Insofar as the Union’s financial interests can be damaged or threatened by conduct attributable to legal persons,
legal persons should be liable for the criminal offences, as defined in this Directive, which are committed on their
behalf.

In order to ensure equivalent protection of the Union’s financial interests throughout the Union by means of
measures which should act as a deterrent, Member States should provide for certain types and levels of sanctions
when the criminal offences defined in this Directive are committed. The levels of sanctions should not go beyond
what is proportionate for the offences.

As this Directive provides for minimum rules, Member States are free to adopt or maintain more stringent rules
for criminal offences affecting the Union’s financial interests.

This Directive does not affect the proper and effective application of disciplinary measures or penalties other than
of a criminal nature. Sanctions that cannot be equated to criminal sanctions, which are imposed on the same
person for the same conduct, can be taken into account when sentencing that person for a criminal offence
defined in this Directive. For other sanctions, the principle of prohibition of being tried or punished twice in
criminal proceedings for the same criminal offence (ne bis in idem) should be fully respected. This Directive does
not criminalise behaviour which is not also subject to disciplinary penalties or other measures concerning
a breach of official duties, in cases where such disciplinary penalties or other measures can be applied to the
persons concerned.

Sanctions with regard to natural persons should, in certain cases, provide for a maximum penalty of at least four
years of imprisonment. Such cases should include at least those involving considerable damage done or
advantage gained whereby the damage or advantage should be presumed to be considerable when it involves
more than EUR 100 000. Where a Member State’s law does not provide for an explicit threshold for considerable
damage or advantage as a basis for a maximum penalty, the Member State should ensure that the amount of
damage or advantage is taken into account by its courts in the determination of sanctions for fraud and other
criminal offences affecting the Union’s financial interests. This Directive does not prevent Member States from
providing for other elements which would indicate the serious nature of a criminal offence, for instance when the
damage or advantage is potential, but of very considerable nature. However, for offences against the common
VAT system, the threshold as of which the damage or advantage should be presumed to be considerable is, in
conformity with this Directive, EUR 10 000 000. The introduction of minimum levels of maximum
imprisonment sanctions is necessary in order to ensure equivalent protection of the Union’s financial interests
throughout the Union. The sanctions are intended to serve as a strong deterrent for potential offenders, with
effect throughout the Union.

Member States should ensure that the fact that a criminal offence is committed within a criminal organisation as
defined in Council Framework Decision 2008/841/JHA (') is considered to be an aggravating circumstance in
accordance with the applicable rules established by their legal systems. They should ensure that the aggravating
circumstance is made available to judges for their consideration when sentencing offenders, although there is no
obligation on judges to take the aggravating circumstance into account in their sentence. Member States are not
obliged to provide for the aggravating circumstance where national law provides for the criminal offences as
defined in Framework Decision 2008/841/JHA to be punishable as a separate criminal offence and this may lead
to more severe sanctions.

Given, in particular, the mobility of perpetrators and of the proceeds stemming from illegal activities at the
expense of the Union’s financial interests, as well as the complex cross-border investigations which this entails,
each Member State should establish its jurisdiction in order to enable it to counter such activities. Each Member
State should thereby ensure that its jurisdiction covers criminal offences which are committed using information
and communication technology accessed from its territory.

(") Council Framework Decision 2008/841(JHA of 24 October 2008 on the fight against organised crime (O] L 300, 11.11.2008, p. 42).

97



Bilaga 3 Ds 2018:34

L 198/32 [EN ] Official Journal of the European Union 28.7.2017

(21)  Given the possibility of multiple jurisdictions for cross-border criminal offences falling under the scope of this
Directive, the Member States should ensure that the principle of ne bis in idem is respected in full in the
application of national law transposing this Directive.

(22)  Member States should lay down rules concerning limitation periods necessary in order to enable them to counter
illegal activities at the expense of the Union’s financial interests. In cases of criminal offences punishable by
a maximum sanction of at least four years of imprisonment, the limitation period should be at least five years
from the time when the criminal offence was committed. This should be without prejudice to those
Member States which do not set limitation periods for investigation, prosecution and enforcement.

(23)  Without prejudice to the rules on cross-border cooperation and mutual legal assistance in criminal matters and
to other rules under Union law, in particular under Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 of the European
Parliament and of the Council (), there is a need for appropriate provision to be made for cooperation to ensure
effective action against the criminal offences defined in this Directive affecting the Union’s financial interests,
including exchange of information between the Member States and the Commission as well as technical and
operational assistance provided by the Commission to the competent national authorities as they may need to
facilitate coordination of their investigations. Such assistance should not entail the participation of the
Commission in the investigation or prosecution procedures of individual criminal cases conducted by the
national authorities. The Court of Auditors and the auditors responsible for auditing the budgets of the Union
institutions, bodies, offices and agencies should disclose to the European Anti-Fraud Office (OLAF) and to other
competent authorities any fact which could be qualified as a criminal offence under this Directive, and Member
States should ensure that national audit bodies within the meaning of Article 59 of Regulation (EU, Euratom)
No 966/2012 do the same, in accordance with Article 8 of Regulation (EU, Euratom) No 883/2013.

(24) The Commission should report to the European Parliament and to the Council on the measures taken by
Member States to comply with this Directive. The report may be accompanied, if necessary, by proposals taking
into consideration possible evolutions, in particular regarding the financing of the Union budget.

(25)  The Convention should be replaced by this Directive for the Member States bound by it.

(26)  For the application of point (d) of Article 3(4) of Directive (EU) 2015/849 of the European Parliament and of the
Council (%), the reference to serious fraud affecting the Union’s financial interests as defined in Article 1(1) and
Article2(1) of the Convention should be construed as fraud affecting the Union’s financial interests as defined in
Article 3 and in Article 7(3) of this Directive or, as regards offences against the common VAT system, as defined
in Article 2(2) of this Directive.

(27)  Proper implementation of this Directive by the Member States includes the processing of personal data by the
competent national authorities, and the exchange of such data between Member States on the one hand, and
between competent Union bodies on the other. The processing of personal data at national level between
national competent authorities should be regulated by the acquis of the Union. The exchange of personal data
between Member States should be carried out in accordance with Directive (EU) 2016/680 of the European
Parliament and of the Council (}). To the extent that the Union institutions, bodies, offices and agencies process
personal data, Regulation (EC) No 45/2001 of the European Parliament and of the Council (¥) or, where
applicable, other Union legal acts regulating the processing of personal data by those bodies, offices and agencies
as well as the applicable rules concerning the confidentiality of judicial investigations, should apply.

(") Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 September 2013 concerning investigations
conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF) and repealing Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of
the Council and Council Regulation (Euratom) No 1074/1999 (OJ L 248, 18.9.2013, p. 1).

Directive (EU) 2015/849 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015 on the prevention of the use of the financial
system for the purposes of money laundering or terrorist financing, amending Regulation (EU) No 648/2012 of the European
Parliament and of the Council, and repealing Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council and Commission
Directive 2006/70/EC (O L 141, 5.6.2015, p. 73).

Directive (EU) 2016/680 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with
regard to the processing of personal data by competent authorities for the purposes of the prevention, investigation, detection or
prosecution of criminal offences or the execution of criminal penalties, and on the free movement of such data, and repealing Council
Framework Decision 2008/977/JHA (O] L 119, 4.5.2016, p. 89).

Regulation (EC) No 45/2001 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2000 on the protection of individuals with
regard to the processing of personal data by the Community institutions and bodies and on the free movement of such data (O] L 8,
12.1.2001, p. 1).
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(28)

(29)

(31)

(33)

(34

(39)

(36)

(38

The intended dissuasive effect of the application of criminal law sanctions requires particular caution with regard
to fundamental rights. This Directive respects fundamental rights and observes the principles recognised in
particular by the Charter of Fundamental Rights of the European Union (the ‘Charter’) and in particular the right
to liberty and security, the protection of personal data, the freedom to choose an occupation and right to engage
in work, the freedom to conduct a business, the right to property, the right to an effective remedy and to a fair
trial, the presumption of innocence and the right of defence, the principles of the legality and proportionality of
criminal offences and sanctions, as well as the principle of ne bis in idem. This Directive seeks to ensure full
respect for those rights and principles and must be implemented accordingly.

Member States should take the necessary measures to ensure the prompt recovery of sums and their transfer to
the Union budget, without prejudice to the relevant Union sector-specific rules on financial corrections and
recovery of amounts unduly spent.

Administrative measures and penalties play an important role in the protection of the Union’s financial interests.
This Directive does not exempt Member States from the obligation to apply and implement administrative Union
measures and penalties within the meaning of Articles 4 and 5 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95.

This Directive should oblige Member States to provide in their national law for criminal penalties in respect of
the acts of fraud and fraud-related criminal offences affecting the Union’s financial interests to which this
Directive applies. This Directive should not create obligations regarding the application of such penalties or any
other available system of law enforcement to individual cases. Member States may in principle continue to apply
administrative measures and penalties in parallel in the area covered by this Directive. In the application of
national law transposing this Directive, Member States should, however, ensure that the imposition of criminal
sanctions for criminal offences in accordance with this Directive and of administrative measures and penalties
does not lead to a breach of the Charter.

This Directive should not affect the competences of Member States to structure and organise their tax adminis-
tration as they see fit to ensure the correct determination, assessment and collection of value added tax, as well as
the effective application of VAT law.

This Directive applies without prejudice to the provisions on the lifting of the immunities contained in the TFEU,
Protocol No 3 on the Statute of the Court of Justice of the European Union and Protocol No 7 on the Privileges
and Immunities of the European Union, annexed to the TFEU and to the Treaty on European Union(TEU), and
the texts implementing them, or similar provisions incorporated in national law. In the transposition of this
Directive into national law as well as in the application of national law transposing this Directive, those privileges
and immunities, including the respect for the freedom of the Member's mandate, are fully taken into account.

This Directive is without prejudice to the general rules and principles of national criminal law on the application
and execution of sentences in accordance with the concrete circumstances in each individual case.

Since the objective of this Directive cannot be sufficiently achieved by the Member States but can rather, by
reason of its scale and effects, be better achieved at Union level, the Union may adopt measures, in accordance
with the principle of subsidiarity as set out in Article 5 TEU. In accordance with the principle of proportionality
as set out in that Article, this Directive does not go beyond what is necessary to achieve that objective.

In accordance with Article 3 and Article 4a(1) of Protocol No 21 on the position of United Kingdom and Ireland
in respect of the area of freedom, security and justice, annexed to the TEU and to the TFEU, Ireland has notified
its wish to take part in the adoption and application of this Directive.

In accordance with Articles 1 and 2 of Protocol No 21 on the position of the United Kingdom and Ireland in
respect of the area of freedom, security and justice, annexed to the TEU and to the TFEU, and without prejudice
to Article 4 of that Protocol, the United Kingdom is not taking part in the adoption of this Directive and is not
bound by it or subject to its application.

In accordance with Articles 1 and 2 of Protocol No 22 on the position of Denmark, annexed to the TEU and to
the TFEU, Denmark is not taking part in the adoption of this Directive and is not bound by it or subject to its
application.
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(39)  The European Court of Auditors has been consulted and has adopted an opinion ('),

HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:
TITLE I

SUBJECT MATTER, DEFINITIONS AND SCOPE
Atticle 1
Subject matter

This Directive establishes minimum rules concerning the definition of criminal offences and sanctions with regard to
combatting fraud and other illegal activities affecting the Union’s financial interests, with a view to strengthening
protection against criminal offences which affect those financial interests, in line with the acquis of the Union in this
field.

Article 2
Definitions and scope

1. For the purposes of this Directive, the following definitions apply:
(a) ‘Union’s financial interests’ means all revenues, expenditure and assets covered by, acquired through, or due to:
(i) the Union budget;

(ii) the budgets of the Union institutions, bodies, offices and agencies established pursuant to the Treaties or budgets
directly or indirectly managed and monitored by them;

(b) ‘legal person’ means an entity having legal personality under the applicable law, except for States or public bodies in
the exercise of State authority and for public international organisations.

2. In respect of revenue arising from VAT own resources, this Directive shall apply only in cases of serious offences
against the common VAT system. For the purposes of this Directive, offences against the common VAT system shall be

considered to be serious where the intentional acts or omissions defined in point (d) of Article 3(2) are connected with
the territory of two or more Member States of the Union and involve a total damage of at least EUR 10 000 000.

3. The structure and functioning of the tax administration of the Member States are not affected by this Directive.

TITLE 1T

CRIMINAL OFFENCES WITH REGARD TO FRAUD AFFECTING THE UNION’S FINANCIAL INTERESTS
Article 3
Fraud affecting the Union’s financial interests

1. Member States shall take the necessary measures to ensure that fraud affecting the Union’s financial interests
constitutes a criminal offence when committed intentionally.

2. For the purposes of this Directive, the following shall be regarded as fraud affecting the Union’s financial interests:
(a) in respect of non-procurement-related expenditure, any act or omission relating to:
(i) the use or presentation of false, incorrect or incomplete statements or documents, which has as its effect the
misappropriation or wrongful retention of funds or assets from the Union budget or budgets managed by the
Union, or on its behalf;
(ii) non-disclosure of information in violation of a specific obligation, with the same effect; or

(iii) the misapplication of such funds or assets for purposes other than those for which they were originally granted;

() 0JC383,12.12.2012,p. 1.
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(b) in respect of procurement-related expenditure, at least when committed in order to make an unlawful gain for the
perpetrator or another by causing a loss to the Union'’s financial interests, any act or omission relating to:

(i) the use or presentation of false, incorrect or incomplete statements or documents, which has as its effect the
misappropriation or wrongful retention of funds or assets from the Union budget or budgets managed by the
Union, or on its behalf;

(ii) non-disclosure of information in violation of a specific obligation, with the same effect; or

(iii) the misapplication of such funds or assets for purposes other than those for which they were originally granted,
which damages the Union’s financial interests;

in respect of revenue other than revenue arising from VAT own resources referred to in point (d), any act or
omission relating to:

©

(i) the use or presentation of false, incorrect or incomplete statements or documents, which has as its effect the
illegal diminution of the resources of the Union budget or budgets managed by the Union, or on its behalf;

(i) non-disclosure of information in violation of a specific obligation, with the same effect; or

(i) misapplication of a legally obtained benefit, with the same effect;

=

in respect of revenue arising from VAT own resources, any act or omission committed in cross-border fraudulent
schemes in relation to:

(i) the use or presentation of false, incorrect or incomplete VAT-related statements or documents, which has as an
effect the diminution of the resources of the Union budget;

(i) non-disclosure of VAT-related information in violation of a specific obligation, with the same effect; or

(iii) the presentation of correct VAT-related statements for the purposes of fraudulently disguising the non-payment
or wrongful creation of rights to VAT refunds.

Article 4
Other criminal offences affecting the Union’s financial interests

1. Member States shall take the necessary measures to ensure that money laundering as described in Article 1(3) of
Directive (EU) 2015/849 involving property derived from the criminal offences covered by this Directive constitutes
a criminal offence.

2. Member States shall take the necessary measures to ensure that passive and active corruption, when committed
intentionally, constitute criminal offences.

(a) For the purposes of this Directive, ‘passive corruption’ means the action of a public official who, directly or through
an intermediary, requests or receives advantages of any kind, for himself or for a third party, or accepts a promise of
such an advantage, to act or to refrain from acting in accordance with his duty or in the exercise of his functions in
a way which damages or is likely to damage the Union’s financial interests.

(b) For the purposes of this Directive, ‘active corruption’ means the action of a person who promises, offers or gives,
directly or through an intermediary, an advantage of any kind to a public official for himself or for a third party for
him to act or to refrain from acting in accordance with his duty or in the exercise of his functions in a way which
damages or is likely to damage the Union’s financial interests.

3. Member States shall take the necessary measures to ensure that misappropriation, when committed intentionally,
constitutes a criminal offence.

For the purposes of this Directive, ‘misappropriation’ means the action of a public official who is directly or indirectly
entrusted with the management of funds or assets to commit or disburse funds or appropriate or use assets contrary to
the purpose for which they were intended in any way which damages the Union’s financial interests.
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4. For the purposes of this Directive, ‘public official’ means:

(a) a Union official or a national official, including any national official of another Member State and any national
official of a third country:

(i) ‘Union official means a person who is:
— an official or other servant engaged under contract by the Union within the meaning of the Staff Regulations
of Officials and the Conditions of Employment of Other Servants of the European Union laid down in

Council Regulation (EEC, Euratom, ECSC) No 259/68 (') (the ‘Staff Regulations’), or

— seconded to the Union by a Member State or by any public or private body, who carries out functions
equivalent to those performed by Union officials or other servants.

Without prejudice to the provisions on privileges and immunities contained in Protocols No 3 and No 7,
Members of the Union institutions, bodies, offices and agencies, set up in accordance with the Treaties and the
staff of such bodies shall be assimilated to Union officials, inasmuch as the Staff Regulations do not apply to
them;

(i) ‘national official’ shall be understood by reference to the definition of ‘official’ or ‘public official’ in the national
law of the Member State or third country in which the person in question carries out his or her functions.

Nevertheless, in the case of proceedings involving a national official of a Member State, or a national official of
a third country, initiated by another Member State, the latter shall not be bound to apply the definition of ‘national
official’ except insofar as that definition is compatible with its national law.
The term ‘national official’ shall include any person holding an executive, administrative or judicial office at national,
regional or local level. Any person holding a legislative office at national, regional or local level shall be assimilated
to a national official;

(b) any other person assigned and exercising a public service function involving the management of or decisions
concerning the Union’s financial interests in Member States or third countries.

TITLE 11T

GENERAL PROVISIONS RELATING TO FRAUD AND OTHER CRIMINAL OFFENCES AFFECTING THE
UNION’S FINANCIAL INTERESTS

Article 5
Incitement, aiding and abetting, and attempt

1. Member States shall take the necessary measures to ensure that inciting, and aiding and abetting the commission
of any of the criminal offences referred to in Articles 3 and 4 are punishable as criminal offences.

2. Member States shall take the necessary measures to ensure that an attempt to commit any of the criminal offences
referred to in Article 3 and Article 4(3) is punishable as a criminal offence.

Article 6
Liability of legal persons

1. Member States shall take the necessary measures to ensure that legal persons can be held liable for any of the
criminal offences referred to in Articles 3, 4 and 5 committed for their benefit by any person, acting either individually
or as part of an organ of the legal person, and having a leading position within the legal person, based on:

(a) a power of representation of the legal person;

(b) an authority to take decisions on behalf of the legal person; or

() an authority to exercise control within the legal person.

() OJL56,4.3.1968,p. 1.
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2. Member States shall also take the necessary measures to ensure that legal persons can be held liable where the lack
of supervision or control by a person referred to in paragraph 1 of this Article has made possible the commission, by
a person under its authority, of any of the criminal offences referred to in Article 3, 4 or 5 for the benefit of that legal
person.

3. Liability of legal persons under paragraphs 1 and 2 of this Article shall not exclude the possibility of criminal

proceedings against natural persons who are perpetrators of the criminal offences referred to in Articles 3 and 4 or who
are criminally liable under Article 5.

Article 7

Sanctions with regard to natural persons

1. As regards natural persons, Member States shall ensure that the criminal offences referred to in Articles 3, 4 and 5
are punishable by effective, proportionate and dissuasive criminal sanctions.

2. Member States shall take the necessary measures to ensure that the criminal offences referred to in Articles 3
and 4 are punishable by a maximum penalty which provides for imprisonment.

3. Member States shall take the necessary measures to ensure that the criminal offences referred to in Articles 3
and 4 are punishable by a maximum penalty of at least four years of imprisonment when they involve considerable
damage or advantage.

The damage or advantage resulting from the criminal offences referred to in points (a), (b) and (c) of Article 3(2) and in
Article 4 shall be presumed to be considerable where the damage or advantage involves more than EUR 100 000.

The damage or advantage resulting from the criminal offences referred to in point (d) of Article 3(2) and subject to
Article 2(2) shall always be presumed to be considerable.

Member States may also provide for a maximum sanction of at least four years of imprisonment in other serious circum-
stances defined in their national law.

4. Where a criminal offence referred to in point (a), (b) or (c) of Article 3(2) or in Article 4 involves damage of less
than EUR 10 000 or an advantage of less than EUR 10 000, Member States may provide for sanctions other than
criminal sanctions.

5. Paragraph 1 shall be without prejudice to the exercise of disciplinary powers by the competent authorities against
public officials.
Article 8
Aggravating circumstance

Member States shall take the necessary measures to ensure that where a criminal offence referred to in Article 3, 4 or 5
is committed within a criminal organisation in the sense of Framework Decision 2008/841/JHA, this shall be considered
to be an aggravating circumstance.

Article 9
Sanctions with regard to legal persons

Member States shall take the necessary measures to ensure that a legal person held liable pursuant to Article 6 is subject
to effective, proportionate and dissuasive sanctions, which shall include criminal or non-criminal fines and may include
other sanctions, such as:

(a) exclusion from entitlement to public benefits or aid;

(b) temporary or permanent exclusion from public tender procedures;

() temporary or permanent disqualification from the practice of commercial activities;
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(d) placing under judicial supervision;
(e) judicial winding-up;

(f) temporary or permanent closure of establishments which have been used for committing the criminal offence.

Atticle 10
Freezing and confiscation

Member States shall take the necessary measures to enable the freezing and confiscation of instrumentalities and
proceeds from the criminal offences referred to in Articles 3, 4 and 5. Member States bound by Directive 2014/42/EU
of the European Parliament and of the Council (') shall do so in accordance with that Directive.

Article 11
Jurisdiction

1. Each Member State shall take the necessary measures to establish its jurisdiction over the criminal offences referred
to in Articles 3, 4 and 5 where:

(a) the criminal offence is committed in whole or in part within its territory; or

(b) the offender is one of its nationals.

2. Each Member State shall take the necessary measures to establish its jurisdiction over the criminal offences referred
to in Articles 3, 4 and 5 where the offender is subject to the Staff Regulations at the time of the criminal offence. Each

Member State may refrain from applying the rules on jurisdiction established in this paragraph or may apply them only
in specific cases or only where specific conditions are fulfilled and shall inform the Commission thereof.

3. A Member State shall inform the Commission where it decides to extend its jurisdiction to criminal offences
referred to in Article 3, 4 or 5 which have been committed outside its territory in any of the following situations:

(a) the offender is a habitual resident in its territory;

(b) the criminal offence is committed for the benefit of a legal person established in its territory; or

(¢) the offender is one of its officials who acts in his or her official duty.

4. In cases referred to in point (b) of paragraph 1, Member States shall take the necessary measures to ensure that the
exercise of their jurisdiction is not subject to the condition that a prosecution can be initiated only following a report

made by the victim in the place where the criminal offence was committed, or a denunciation from the State of the
place where the criminal offence was committed.

Article 12
Limitation periods for criminal offences affecting the Union’s financial interests

1. Member States shall take the necessary measures to provide for a limitation period that enables the investigation,
prosecution, trial and judicial decision of criminal offences referred to in Articles 3, 4 and 5 for a sufficient period of
time after the commission of those criminal offences, in order for those criminal offences to be tackled effectively.

2. Member States shall take the necessary measures to enable the investigation, prosecution, trial and judicial decision
of criminal offences referred to in Articles 3, 4 and 5 which are punishable by a maximum sanction of at least four
years of imprisonment, for a period of at least five years from the time when the offence was committed.

3. By way of derogation from paragraph 2, Member States may establish a limitation period that is shorter than five
years, but not shorter than three years, provided that the period may be interrupted or suspended in the event of

specified acts.

(") Directive 2014/42[EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014 on the freezing and confiscation of instrumen-
talities and proceeds of crime in the European Union (OJ L 127, 29.4.2014, p. 39).
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4. Member States shall take the necessary measures to enable the enforcement of:
(a) a penalty of more than one year of imprisonment; or alternatively

(b) a penalty of imprisonment in the case of a criminal offence which is punishable by a maximum sanction of at least
four years of imprisonment,

imposed following a final conviction for a criminal offence referred to in Article 3, 4 or 5, for at least five years from
the date of the final conviction. That period may include extensions of the limitation period arising from interruption or
suspension.

Article 13
Recovery

This Directive shall be without prejudice to the recovery of the following:

(1) at Union level of sums unduly paid in the context of the commission of the criminal offences referred to in
point (a), (b) or (c) of Article 3(2), or in Article 4 or 5;

(2) at national level, of any VAT not paid in the context of the commission of the criminal offences referred in point (d)
of Article 3(2), or in Article 4 or 5.

Article 14
Interaction with other applicable legal acts of the Union

The application of administrative measures, penalties and fines as laid down in Union law, in particular those within the
meaning of Articles 4 and 5 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95, or in national law adopted in compliance with
a specific obligation under Union law, shall be without prejudice to this Directive. Member States shall ensure that any
criminal proceedings initiated on the basis of national provisions implementing this Directive do not unduly affect the
proper and effective application of administrative measures, penalties and fines that cannot be equated to criminal
proceedings, laid down in Union law or national implementing provisions.

TITLE IV

FINAL PROVISIONS
Article 15

Cooperation between the Member States and the Commission (OLAF) and other Union
institutions, bodies, offices or agencies

1. Without prejudice to the rules on cross-border cooperation and mutual legal assistance in criminal matters, the
Member States, Eurojust, the European Public Prosecutor's Office and the Commission shall, within their respective
competences, cooperate with each other in the fight against the criminal offences referred to in Articles 3, 4 and 5. To
that end the Commission, and where appropriate, Eurojust, shall provide such technical and operational assistance as the
competent national authorities need to facilitate coordination of their investigations.

2. The competent authorities in the Member States may, within their competences, exchange information with the
Commission so as to make it easier to establish the facts and to ensure effective action against the criminal offences
referred to in Articles 3, 4 and 5. The Commission and the competent national authorities shall take into account in
each specific case the requirements of confidentiality and the rules on data protection. Without prejudice to national law
on access to information, a Member State may, to that end, when supplying information to the Commission, set specific
conditions covering the use of information, whether by the Commission or by another Member State to which the
information is passed.

3. The Court of Auditors and auditors responsible for auditing the budgets of the Union institutions, bodies, offices
and agencies established pursuant to the Treaties, and the budgets managed and audited by the institutions, shall disclose
to OLAF and to other competent authorities any fact of which they become aware when carrying out their duties, which
could be qualified as a criminal offence referred to in Article 3, 4 or 5. Member States shall ensure that national audit
bodies do the same.
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Article 16

Replacement of the Convention on the protection of the European Communities’ financial
interests

The Convention on the protection of the European Communities’ financial interests of 26 July 1995, including the
Protocols thereto of 27 September 1996, of 29 November 1996 and of 19 June 1997, is hereby replaced by this
Directive for the Member States bound by it, with effect from 6 July 2019.

For the Member States bound by this Directive, references to the Convention shall be construed as references to this
Directive.

Article 17
Transposition

1. Member States shall adopt and publish, by 6 July 2019, the laws, regulations and administrative provisions
necessary to comply with this Directive. They shall immediately communicate the text of those measures to the
Commission. They shall apply those measures from 6 July 2019.

When Member States adopt those measures, they shall contain a reference to this Directive or be accompanied by such
a reference on the occasion of their official publication. They shall also include a statement that, for the Member States
bound by this Directive, references in existing laws, regulations and administrative provisions to the Convention replaced
by this Directive shall be construed as references to this Directive. Member States shall determine how such reference is
to be made and how that statement is to be formulated.

2. Member States shall communicate to the Commission the text of the main provisions of national law which they
adopt in the field covered by this Directive.

Article 18
Reporting and assessment

1. The Commission shall by 6 July 2021 submit a report to the European Parliament and the Council, assessing the
extent to which the Member States have taken the necessary measures in order to comply with this Directive.

2. Without prejudice to reporting obligations laid down in other Union legal acts, Member States shall, on an annual
basis, submit the following statistics on the criminal offences referred to in Articles 3, 4 and 5 to the Commission, if
they are available at a central level in the Member State concerned:

(a) the number of criminal proceedings initiated, dismissed, resulting in an acquittal, resulting in a conviction and
ongoing;

(b) the amounts recovered following criminal proceedings and the estimated damage.

3. The Commission shall, by 6 July 2024 and taking into account its report submitted pursuant to paragraph 1 and

the Member States’ statistics submitted pursuant to paragraph 2, submit a report to the European Parliament and to the

Council, assessing the impact of national law transposing this Directive on the prevention of fraud to the Union’s
financial interests.

4. The Commission shall, by 6 July 2022 and on the basis of the statistics submitted by Member States, pursuant to
paragraph 2, submit a report to the European Parliament and to the Council, assessing, with regard to the general
objective to strengthen the protection of the Union’s financial interests, whether:

(a) the threshold indicated in Article 2(2) is appropriate;

(b) the provisions relating to limitation periods as referred to in Article 12 are sufficiently effective;

(c) this Directive effectively addresses cases of procurement fraud.

5. The reports referred to in paragraphs 3 and 4 shall be accompanied, if necessary, by a legislative proposal, which
may include a specific provision on procurement fraud.
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Article 19
Entry into force

This Directive shall enter into force on the twentieth day following that of its publication in the Official Journal of the
European Union.

Article 20
Addressees

This Directive is addressed to the Member States in accordance with the Treaties.

Done at Strasbourg, 5 July 2017.

For the European Parliament For the Council
The President The President
A. TAJANI M. MAASIKAS
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