NU 1982/83:5

Niringsutskottets betinkande
1982/83:5

om internationellt samarbete pa ravaruomradet

Arendet

[ motion 1981/82:1936 av Helge Hagberg (s) och Karl-Gustaf Mathsson (s)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen sagts betriffande att svenskt initiativ tas till bildande av en
organisation liknande OPEC pa t. ex. skogens och malmens omraden for att
na malet av en ansvarsfull utvinning av virldens naturrivaror.

Motionen

Det blir alltmer uppenbart, anfér motionérerna, att utvinningen av ravaror
som skog. malm, vatten och luft utgdr ett hot mot miljén. Ren rovdrift férstér
viirdefull och ménga ganger oerséttlig natur, siger de. Som exempel nimns
rapporter om att monsunskogarna exploateras urskillningslost. Inblandade i
denna verksamhet ir ofta multinationella foretag som inte har ansvar for
miljé och liv i omridet. En omfattande brytning av ytférekommande
malmer. kol och uran forstdr oersittliga virden i naturen. En orsak till
naturforstdrelsen kan, enligt motionirerna, vara att de révéruproducerande
landerna inte sjilva har det nddvindiga inflytandet dver sina ravarutill-
gangar.

Sverige foreslas aktivt arbeta for att organisationer liknande OPEC
(Organization of Petrolcum Exporting Countries) kommer till stand pa t. ex.
skogens och malmens omraden. Sadana organisationer skulle ta sig an
ravarubehovet men ocksa viva in miljohoten i sammanhanget.

Internationellt mellanstatligt samarbete pa ravaruomradet

Internationella diskussioner om rivaror har i olika former férts sedan
linge. Ravaruproduktionens kraftiga expansion efter Koreakriget och allt -
fler u-liinders sjilvstiindighet har bidragit till att de ravaruexporterande
u-linderna kommit att bli pAdrivande for att &stadkomma internationella
l6sningar i syfte att minska problemen med kraftiga fluktuationer pé
rvarumarknaden.

Tyngdpunkten i detta arbete har legat pé prisstabiliscrande multilaterala
ravaruavtal. vilka med exportbegrinsning och/cller buffertlager soker
komma till ritta med stora prisvaxlingar. Avtalen har varit ¢ppna {or alla
linder och stéder en icke-diskriminerande handel mellan medlemmarna.
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Sadana multilaterala ravaruavtal har skapats for kaffe, kakao, socker, vete,
naturgummi och tenn. '

Det sjitte extra motet med Férenta nationernas generalforsamling ar 1974
dgnades delvis at ravarufrdgor. Dir fastslogs att varje stat skall ha full
suverdnitet dver sina egna naturresurser. Vidare antogs (mot flertalet
i-landers reservationer) ett uttalande till stéd for producentsamverkan pa
ravaruomrédet.

Sverige har i olika internationella sammanhang, bl. a. vid det nimnda
FN-moétet, uttryckt sitt stéd for principen om varje lands suveranitet dver
sina naturresurser liksom for samarbete mellan rdvaruproducerande linder
sa linge detta ocksd tar hinsyn till konsumentlinders legitima intressen.

Inom ramen for ett s. k. integrerat ravaruprogram, som tillkom efter
beslut &r 1976 av FN:s konferens for handel och utveckling (UNCTAD),
triaffades ar 1980 en overenskommelse om ett avtal om upprittande av en
gemensam fond foér ravaror.

Fonden skall bidra till att mélen for det integrerade programmet uppnas.
Den skall arbeta med tvi konton. Det forsta kontot skall finansiera
lagerhallning inom ramen for internationella rdvaruavtal. Det andra kontot
skall finansiera atgérder for att forbéttra den langsiktiga utvecklingen och
marknadsbetingelserna for de enskilda ravarorna genom t. ex. forskning och
utveckling. produktivitetsforbattringar, marknadsffirihg och vidareforad-
ling. '

Riksdagen fattade ar 1981 beslut (prop. 1980/81:115, UU 1980/81:22, rskr
1980/81:270)) om Sveriges anslutning till UNCTAD:s gemensamma fond for
finansiering av atgérder pa ravaruomradet. Utarbetande av reglemente for
fonden pégr alltjimt. Antalet stater som har undertecknat fondavtalet r
f. n. 90, varav 30 har ratificerat det. For ikrafttridande kravs att 90 stater
ratificerar avtalet. '

En 6éverenskommelse om ett internationellt naturgummiavtal naddes ar
1979. Avtalets frimsta syfte dr att &stadkomma en stabilisering av
virldsmarknadspriserna pa naturgummi. Som huvudsakligt avtalsinstrument
fungerar ett internationellt buffertlager. vilket finansieras av medlemmarna. .
Avtalet godkéndes av riksdagen ar 1980 (prop. 1979/80:107, NU 1979/80:40,
rskr 1979/80:273). ' _

Under &r 1980 triffades dverenskommelse om ett sjitte internationellt
tennavtal. Avtalet skall bidra till stabilitet pd tennmarknaden via buffertlager
och kvoter. Riksdagen godkiinde under varen 1982 (prop. 1981/82:117, NU
1981/82:32, rskr 1981/82:247) det sjitte internationella tennavtalet med
dérav foljande finansiella dtaganden.

Multilateralt internationellt samarbete i mineralfrdgor bedrivs i manga
fora. FN:s ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC) har en naturresurskom-
mitté som behandlar frdgor om planering, utveckling och utnyttjande av
mineraltillgngar. Detta gors savél overgripande som i detaljstudier éver
olika mineral. Utvinning av mineral, framfor allt s. k. noduler ur havet,
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avhandlas i FN:s havsrattskonferens (UNCLOS - United Nations' Confe-
rence on the Law of the Sea). UNCTAD har alitsedan tillkomsten dgnat stor
uppmirksamhet t mineralrivaror. Tekniskt bistand for mineralutveckling i
u-linder limnas av FN:s utvecklingsprogram (UNDP). som dven admini-
strerar FN:s fond for finansiering av prospektering i u-liinder. '

Viirldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna finansierar investe-
ringar pa mineralsidan. Internationella valutafonden (IMF) kan ge 14n savil
for ett enskilt lands lagring som for stabilisering av exportintdkter av
mineralrdvaror.

Inom Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
diskuteras mineralfrigor regelbundet. varvid sirskild uppmirksamhet éignas
investeringssidan.

Samarbete mellan ravaruproducerande linder férekommer for flera
metaller och mineral, bl. a. koppar och bauxit. Strivanden att genom
samordnat handlande uppnd hogre priser har dock haft endast begriinsad
framgéng hittills. '

En annan inriktning har Organisationen fér jdrnmalmsexporterande
linder (fransk forkortning APEF). Dennas huvuduppgift ar att frimja en
balanserad global utveckling av jirnmalmsindustrin genom att skapa béttre
forutsittningar for varje enskilt medlemsland att vidta lampliga atgirder
avpassade till de egna problemen. Organisationen skall enligt sina stadgzir
beakta dven de importerande lindernas intressen. Sverige ingér i organisa-
tionen sedan dess grundande ar 1975. Organisationen har utsett en
generalsekreterare och ett mindre kansli samt faststillt ett arbetsprogram, i
vilket ingér flera olika utredningar, sammanstéllning av statistik m. m.
Medlemmar &r, forutom Sverige, Algerict, Australien, Indien, Liberia,
Mauretanien. Peru, Sierra Leone och Venczuela. .

Sverige deltar i arbetet inom den internationella bly- och zinkstudiegrup-
pen. Med deltagande édven av representanter for foretag i branschen halls
overliggningar i frigor av internationellt intresse. 1 gruppens regi genomfoérs
studier inom sektorer som ar viktiga for berord industri. Man dgnar sdrskild
uppmérksamhet at att ge kontinuerlig information om wtvecklingen av utbud
och efterfrigan. Medlemmar ir, férutom de nordiska ldnderna, huvudparten
av OECD-linderna samt ytterligare ctt antal iinder. bl. a. Sovjetunionen.
Tjeckoslovakien, Indien. Mexico och Zambia.

Regeringarna i de nordiska linderna beslutade ar 1975 att lata utreda den
nordiska tivaru- och naturresurssituationen. Ar 1976 avgavs en forsta
beskrivande rapport och ar 1977 en rappoft med forslag betraffande nordiskt
samarbete fér olika ravaror. Ar 1979 beslots att ett geologiskt samarbete i
syfte att identifiera storre malmférande formationer skulle inledas pa
Nordkalotten. Arbetet paborjades ar 1980 och berdknas pagé lingstt. o. m.
1985/86. Fran svensk sida deltar Sveriges geologiska undersokning
(SGU).

Sverige deltar i cn arbetsgrupp inom OECD som regelbundet diskuterar
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industrins forsérjning med skogsrdvara. ECE Timber Committce (en
kommitté inom FN:s eckonomiska kommission f6r Europa), i vilken Sverige
irrepresenterat, analyserar internationella ravaruférutsittningar pa skogens
omrade liksom miljéaspekter.

Ett omridde inom UNCTAD:s integrerade rvaruprogram avser tropiskt
timmer. Forberedelsearbete pigar inom en expertgrupp som 4r inriktad pa
att infor UNCTAD VI i juli 1983 kunna presentera forslag till en
Overenskommelse om internationella atgirder avseende tropiskt timmer.
Det giller forskning och utveckling. marknadsinformation. utékad och
ytterligare foradling i producentlinderna samt aterskogning. Under hésten
1982 diskuterar expertgruppen bl. a. finansiella och organisatoriska aspekter
pa en eventuell blivande timmerorganisation, vilken skulle knytas till den
gemensamma fondens andra konto.

Internationella 6verenskommelser om multinationclla foretag
OECD:s rikilinjer for multinationella foretag

Den internationella debatten i bérjan av 1970-talet om de multinationella
foretagens verksamhet ledde bl a. till att man inom OECD tog upp
diskussioner om utarbetande av en s. k. uppférandekod for multinationella
foretag. Under dessa diskussioner vicktes tanken att ocksd medlemsstater-
nas agerande gentemot foretagen borde beaktas.

Ar 1976 antog regeringarna i organisationens medlemslinder (utom
Turkiet) en deklaration om internationella investeringar och multinationella
foretag. Regeringen har i en sarskild forordning (SFS 1976:1111) givit till
kinna att OECD har antagit deklarationen.

I deklarationen ingar fem huvudpunkter. Dessa ir riktlinjer for multina-
tionella foretag (I), Nationell behandling (IT). Frimjande och hammande
atgirder avseende internationella investeringar (I11), Samradsprocedurer
(IV) och Oversyn (V).

1 enlighet med huvudpunkt V i 1976 ars deklaration verkstilldes ar 1979
inom OECD en 6versyn av riktlinjerna och besluten.

Industridepartementet har ar 1980 utgett skriften Internationella investe-
ringar och multinationella foretag — dversyn av 1976 ars deklaration och
beslut. I publikationen aterfinns bl. a. en inofficiell svensk dversittning av
deklarationen och riktlinjerna. Den innehdller ocksd de édndringar som
regeringarna gjorde i riktlinjerna for multinationella foretag.

I riktlinjerna anges bl. a. foljande allménna principer (s. 17 i industride-
partementets sammanfattning):

Foretagen bor

1. fullt beakta etablerade allménna samhallspolitiska mal i de medlems-
linder dir de arbetar,
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2. sdrskilt beakta dessa lianders mal och priori\teringar i vad avser
ekonomiskt och socialt framdtskridande, inbegripet industriell och regional
utveckling, miljoévard, skapande av arbetstillfilien, innovationsfraimjande
atgarder och overforande av teknologi.

Férenta nationernas kod for multinationella féretag

Inom en under ECOSOC upprittad kommission med representanter for
48 stater har utarbetats ett utkast till kod rérande multinationella foretag.
Arbetet har pagatt sedan &r 1976. Utkastet har presenterats i en rapport fran
ECOSOC (E/C.10/1982/6). Det innehaller f. n. 71 artiklar, betraffande vilka
enighet har nitts om flertalet. Slutférhandlingar om utestiende fragor avses
ske under forsta halvéret 1983. Koden kommer, sa snart dessa forhandlingar
har avslutats, att understillas FN:s generalforsamling for antagande. Koden
torde komma att fi rekommendatorisk karaktir. Det dr emellertid sannolikt
att flera lander, framfér allt u-linder. med en outvecklad nationell reglering
rorande internationella investeringar och multinationella foretag, kommer
att gora efterlevnad av FN-koden till ett villkor for tillstand att foreta
investeringar fran utlindska foretags sida. _

Koden innehaller bestimmelser pa miljéovardsomradet riktade till multi-
nationella foretag. Enighet rider om innchalleti dessa bestimmelser bortsett
frén en punkt som géller omfattningen av foretagens &taganden betréiffande
aterstilllandet av miljo . som har lidit skada pd grund av foretagens
aktiviteter.

I huvudsak innebér denna del av koden foéljande.

Multinationella foretag skall utdva sin verksamhet i dverensstimmelse
med nationella lagar, bestimmelser, administrativ praxis och policy pa
miljovardsomrédet i de linder dér de verkar och ta vederboérlig hansyn till
relevanta internationella normer.

Multinationella féretag skall nir de utévar sin verksamhet vidta &tgérder
for att skydda miljon och dér miljon har skadats aterstilla den [i skilig och
mojlig omfattning]. De skall anstringa sig for att utveckla och tillimpa
adekvat teknologi for detta dndamal.

Multinationella féretag skall betriffande produkter. processer och tjins-
ter, som de har introduccrat eller dmnar introducera i ndgot land,
tillhandahalla vederbérande myndigheter i landet all relevant information
angaende:

egenskaper hos dessa produkter, processer och andra al\tlvneter som kan
skada miljon samt atgérder och kostnader som ar nédviindiga for att undvika
eller atminstone mildra deras skadliga effekter;

forbud, restriktioner, varningar och andra offentliga reglerande atgérder
som till skydd fér miljon har inforts i andra linder for dessa produkter,
processer och tjénster.

Multinationella for«,tag skall visa forstaelse for krav fran regeringarnai de
linder i vilka de verkar och vara beredda att samarbeta med internationella
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organisationer i deras anstriingningar att utveckla och frimja nationella och
internationella normer for skyddet av miljon.

Vissa utredningar
Sekretariatet for framtidsstudier

Studien Resurserna, samhiillet och framtiden, som publicerades av
sckretariatet for framtidsstudier ar 1977, utgér slutrapport fran sekretariatets
arbete dren 1975-1977 med projektet Resurser och révaror. Slutrapporten
bygger pa ett tiotal olika delrapporter.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas att sekretariatet ar 1979 gav ut
studien Mineralmakt — de transnationella foretagens kontroll 6ver virldens
icke-fornyelsebara ravaror. Arbetet med denna studie paborjades inom
ramen for resurs- och ravaruprojektet. '

Slutrapporten innehaller bl. a. ett kapitel dir utvecklingen av jordens
ravaruutbud diskuteras (s. 86-119).

I friga om mecllanstatliga karteller pa ravaruomradet gors foljande
sammanfattande bedémning (s. 114):

Sammantaget forefaller det osannolikt att karteller pd nagot avgérande
sdtt kommer att forindra monstret for virldens utbud av ravaror 6ver de
niarmaste 25 dren. For Kortare perioder och for enskilda ravaror kan olika
sorters producentsamarbete medféra omskakningar p&d marknaderna.
Sadana kan utan tvivel bli besvirande for konsumentlinderna i det korta
loppet.

Niringspolitiska rddet

En arbetsgrupp for rivarufragor inom niringspolitiska radet avlimnade ar
1977 rapporten (Ds 1 1977:8) Ravaror och ravarupolitik — underlag for
svenska beddomningar.

Ett avsnitt i rapporten giller samarbete mellan rivaruproducerande linder .
(s. 113-162). Avsnittet sammanfattas pa foljande sitt:

Genomgangen av de faktorer som har betydelse for producentorganisa-
tionernas mojligheter att lyckas i sina strivanden visade p4 att féljande fyra
sammanfattande faktorer oftast ar avgérande:

— efterfragans priskénslighet,

— den utbudsokning utanfor producentorganisationen som en prishdjning
lockar fram, '

~ producentlindernas ekonomiska och politiska uthéllighet,

— sammanhaliningen mellan producentlinderna.

Genomgéangen ravara for ravara gav till resultat att framfor allt fyra
ravaror, ndmligen bauxit, koppar, krom och volfram, erbjuder mer eller
mindre begrinsade mdjligheter till producentsamarbete. Ingen av de
producentorganisationer som ir aktuella for dessa révaror har dock ett lika
gott utgangslige som OPEC.
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Det mer allmidnt inriktade samarbetet mellan de ravaruproducerande
linderna vixer i betydelse och kan p& sikt. under forutsittning av
oljelindernas deltagande, visa sig viktigare dn arbetet inom de rena
producentorganisationerna.

Effckterna for industrilindernas del av samarbetet mellan de ravarupro-
ducerande linderna forefaller inte bli sédrskilt allvarliga. Konsumentldnder-
nas regeringar har ocksé i huvudsak férhallit sig timligen passiva. Detta kan
naturligtvis bero pa att producentorganisationerna hittills, med undantag av
OPEC, haft mycket begriansade framgangar. Situationen skulle mojligen bli
en annan om producentorganisationerna lyckades bittre i sina strivanden.
Med hénsyn till att variationerna pé rdvarumarknaderna skapar problem
dven i industrilanderna skulle dock ett utdkat samarbete med de rdvarupro-
ducerande linderna ligga iven i industrilindernas intresse.

Naturresurs- och miljéutredningen

Chefen for jordbruksdepartementet tillsatte dr 1978 naturresurs- och
miljéutredningen (Jo 1978:01; ordforande fr. o. m. juli 1980 professor Carl
Gustaf Bernhard). Kommitténs uppgift ar att dra upp allménna riktlinjer for
en samlad svensk naturresurs- och miljopolitik.

I direktiven (Dir. 1978:7) sigs bl. a. féljande. Fér den fortsatta samhalls-
utvecklingen 4r det "nddvandigt att ett ekologiskt synsétt i hogre grad 4n
hittills tillimpas. Diarmed avses att miinskliga behov skall tillfredsstiillas pa
ett sddant sétt att de fysiska och biologiska forutsittningarna fér minsklig
verksamhet i framtiden uppfylls. Detta synsitt maste priigla ocksé resursan-
vandningen. Den begrinsade tillgingen pa manga naturresurser, konflikter
mellan motstdende intressen och de miljoeffekter som foljer av en okad
resursforbrukning nddvindiggdr - — ~ en béttre hushallning med naturresur-
serna.” .

Utredningen har utarbetat en rad bakgrundsrapporter. Ett betinkande
beriiknas bli fardigstillt i bérjan av ar 1983.

Varldsstrategi for naturvard

En virldsstrategi for naturvird — World Conservation Strategy — har ar
1980 utarbetats av International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources (IUCN), United Nations Environment Programme
(UNEP) och World Wildlife Fund (WWF). Virldsstrategin har publicerats i
skriften World Conservation Strategy, Living Resource Conservation for
Sustainable Development (1980). Svenska naturskyddsféreningen har 1atit
Oversitta skriftens sammanfattning till svenska.

Virldsstrategin ir avsedd att stimulera till en storre malmedvetenhet och
en bittre uppslutning nir det géller hushallningen med de levande
resurserna. Bl. a. ges en rekommendation om internationcila program fr att
frimja de atgdrder som krivs for att skydda tropiska skogar och torra
omraden.



NU 1982/83:5 8

Utskottet

I motion 1981/82:1936 (s) foreslas att Sverige skall ta initiativ till att det pa
bl. a. skogens och malmens omrdden bildas organisationer liknande oljepro-
ducenternas sammanslutning OPEC. Mélet skulle vara att 4stadkomma en
ansvarsfull utvinning av virldens naturravaror. Motionérerna menar att det
ir alltmer uppenbart att utvinningen av olika ravaror utgdr ett hot mot
miljoén. De pekar bl. a. p& de multinationella foretagens roll i sammanhanget
och anger som en orsak till naturforstorelsen att de ravaruproducerande
linderna inte sjdlva har det nddvéndiga inflytandet Sver sina ravarutill-
gingar. '

Det har sedan lidnge bedrivits ett internationellt mellanstatligt samarbete
pa rivaruomradet. Frimst har detta gitt ut pa att na prisstabiliserande
multilaterala ravaruavtal. Sddana avtal har ingatts for kaffe, kakao, socker,
vete, naturgummi och tenn. ' _

Riksdagen beslutade ar 1981 (se s.2) om Sveriges anslutning till
UNCTAD:s gemensamma fond for finansiering av atgédrder pa ravaruomra-
det.

Inom skogs- och mineralomradena = tva omraden som sérskilt uppmark-
sammas i motionen — bedrivs ett internationellt samarbete i en rad olika
organ, bl. a. inom Forenta nationerna och i OECD. Fér linder som
producerar jirnmalm bildades &r 1975 en organisation — Organisationen for
jirnmalmsexporterande linder (APEF) - med uppgift att frimja en
balanserad global utveckling av jarnmalmsindustrin. Sverige ingar i organi-
sationen sedan dess grundande. Inom UNCTAD overvigs att bilda en
organisation for tropiskt timmer. -

Vid ett extra moéte ar 1974 med FN:s generalforsamling fastslogs att varje
stat skall ha full suverénitet ver sina naturresurser. Ett uttalande till stod for
producentsamverkan pa rdvaruomradet antogs samtidigt. Mot uttalandet
reserverade sig dock flertalet industrilédnder.

Sverige har i olika sammanhang stott principen om varje lands suverénitet
Over sina naturtillgdngar och uttalat sig for samarbete mellan ravaruprodu-
cerande liander s& linge detta ocksd tar hinsyn till konsumentlindernas
legitima intressen. '

De multinationella féretagens verksamhet har fran olika utgangspunkter
uppmirksammats av flera internationella organisationer. Utskottet har i det
foregdende (s. 4 f.) redogjort dels for OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag, dels for ett utkast till kod for multinationella foretag som har
utarbetats inom FN-organet ECOSOC. Bada dokumenten innehéller
bestammelser pa miljovardsomradet. '

Utskottet vill understryka att det ar stora och viktiga frdgor som
aktualiseras i motionen. Révaruproblemen é&r till visentlig del av global
natur. Det ir ett angeliget mal att en ansvarsfull utvinning av virldens
naturresurser uppnds. Héinsyn till den yttre miljén 4r hidrvid av central
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betydelse. En bittre hushallning med naturresurserna torde vara ndédvéndig
pa grund av den begrinsade tillgingen pé flera av dessa resurser. Som
framgar av den tidigare redogérelsen pagar en rad aktiviteter inom
rdvaruomrédet i olika internationella organisationer med varldsvid eller
regional omfattning. Detta arbete omfattar manga skilda problemkomplex,
varav miljofrdgorna och hushailningen med knappa resurser utgdr viktiga
delar. Sverige deltari detta arbete, bl. a. inom olika FN-organ ochi OECD.
Genom medlemskap i Organisationen fér jirnmalmsexporterande linder
har Sverige mdjlighet att medverka till att arbetet didr ges en Onskvird
utformning. Utskottet forutsitter att regeringen foljer utvecklingen av det
internationella mellanstatliga samarbetet pa ravaruomradet och pa lampligt
sitt verkar for en ansvarsfull utvinning av naturresurserna. Utskottet finner
inte anledning att foresld riksdagen att géra nagot uttalande pa grundval av
motionen.
Utskottet hemstéller _
att riksdagen avsladr motion 1981/82:1936.

Stockholm den 9 november 1982

P23 néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Lilly Hansson (s), Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson
(m), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s). Per Westerberg (m),
Christer Eirefelt (fp), J6rn Svensson (vpk). Per-Richard Molén (m), Sivert
Andersson (s) och Ivar Franzén (c).






