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Forord

Chefen f6r Finansdepartementet, statsrddet Anders Borg,
beslutade i januari 2013 att ge f.d. kammarrittslagmannen
Christer Sjodin 1 uppdrag att bitrida departementet med att ta
fram ett forslag till hur ett kontrollsystem inom skatte-
forfarandet kan vara utformat f6r byggbranschen (Fi2013:C).

Frin och med den 4 februari 2013 anstilldes kammarritts-
assessorn Ase Nevhage for att arbeta som sekreterare inom
ramen for uppdraget.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Sundsvall 1 januari 2014

Christer Sj6din

/Ase Nevhage
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Sammanfattning

Uppdraget i korthet

Chefen f6r Finansdepartementet har den 16 januari 2013 gett
utredaren 1 uppdrag att utreda hur ett kontrollsystem inom
skatteforfarandet  kan vara utformat for byggbranschen.
Utredningen ska bl.a. analysera risken for att reglerna om ansvar
kringgds och att undantagen utnyttjas pd ett otillborligt sitt,
analysera ansvarsfrigan ur ett EU-rittsligt perspektiv, beakta
integritetsaspekterna  gillande de personer som doku-
mentationen ror samt Overviga olika alternativ ifriga om
dokumentation och rapportering.

Syftet med ett kontrollsystem 4r att minska férekomsten av
skatteundandragande genom svartarbete och skapa sundare
konkurrensférhillanden inom branschen.

Uppdraget finns 1 sin helhet 1 bilaga till denna promemoria.

Overviganden och forslag

Ett kontrollsystem med oannonserade kontrollbesok ska
inforas for byggbranschen

Utredningen foresldr att ett kontrollsystem med oannonserade
kontrollbesok ska inféras for byggbranschen. Skyldighet att féra
personalliggare, att rapportera personalliggare och att anmila
vilka niringsidkare samt personer som kommer att vara verk-
samma pd en byggarbetsplats, ska inféras. Dokumentation av
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identifikationsuppgifter, rapportering av personalliggare samt
anmilan ska ske elektroniskt.

I det foreslagna kontrollsystemet dr ansvaret uppdelat mellan
byggherren och den som bedriver byggverksamhet.

Kontrollsystemet ska tillimpas pa byggarbetsplatser i Sverige.

Med byggarbetsplats avses 1 forslaget en plats dir byggverk-
samhet bedrivs. Med byggverksamhet avses hir niringsverksam-
het som avser om-, till-, och nybyggnadsarbeten, reparations-
och underhéllsarbeten samt rivning av byggnadsverk. Till bygg-
verksamhet riknas hir dven stédfunktioner till byggverksamhet
sdsom stidning och bevakningstjinster.

Utredningen har féreslagit att byggnad ska definieras pd
samma sitt som 1 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL. Byggnadsverk definieras i 1 kap. 4 § PBL, sisom
byggnad eller annan anliggning. Med byggnadsverk avses 1
utredningens foérslag byggnad eller annan anliggning sdsom
vigar, jirnvigar, broar, tunnlar, dammar, flygfilt och hamnar.

Byggverksamhet som ska undantas

Byggverksamhet som sker for en byggherre som dr en fysisk
person som inte 1 niringsverksamhet utfér eller l3ter utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings-, eller markarbeten omfattas
inte av de féreslagna bestimmelserna. For sddana arbeten som
utférs hos konsumenter finns nu ROT-avdraget som stimulerar
att arbeten redovisas och beskattas.

Byggverksamhet som sker fér byggherrar dir den samman-
lagda ersittning som betalas ut for arbete pd en byggarbetsplats
uppgdr till mindre dn fyra prisbasbelopp omfattas inte heller av
de foreslagna bestimmelserna.

10
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Personalliggare

Byggherren ska anmila byggstart och tillhandahailla
utrustning for att mojliggora registrering

I det foreslagna kontrollsystemet fér byggbranschen ska bygg-
herren anmila till Skatteverket att byggverksamhet ska paborjas.
Denna anmilan ska ske innan byggstart. Vid anmilan ska uppgift
om projektets namn, byggherrens organisationsnummer eller
motsvarande identifikationsnummer och plats f6r byggarbets-
platsen anges. Nir anmilan inkommit ska Skatteverket genast
tilldela byggarbetsplatsen ett unikt identifikationsnummer.
Tilldelningen ska ske automatiskt och utan att nigon kontroll
gors. I det foreslagna kontrollsystemet ska byggherren vidare
tillhandahdlla utrustning fér att mojliggdéra registrering 1 ett
elektroniskt personalliggarsystem.

Det unika identifikationsnummer som varje byggarbetsplats
tilldelas och som anvinds nir verksamma personers nirvaro
registreras gor det mojligt att ta fram en lista med samtliga
registrerade personer pd en byggarbetsplats.

Den som bedriver byggverksamhet ska fora personalliggare
samt mdnatligen skicka personalliggare till Skatteverket.

Enligt utredningens forslag ska den som bedriver bygg-
verksamhet, i utrustning tillhandahillen av byggherren, l6pande
dokumentera nédvindiga identifikationsuppgifter fér nirings-
idkaren och de personer som ir verksamma i niringsverk-
samheten. Dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga verk-
samma 1 niringsverksamheten. Ndgot krav pd att personen ska
vara anstilld, eller ens uppbira ersittning, finns inte. Skyldig-
heten giller inte i friga om personer som under kortare tid
enbart lastar eller lossar material, varor eller hjilpmedel pd
sirskilt angiven plats.

11
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Dokumentation av nirvaro sker med hjilp av dels utrustning
som den som bedriver byggverksamhet forsett de som ir verk-
samma for hans eller hennes rikning med och dels utrustning
som byggherren tillhandahdller. Den dokumenterade in-
formationen om de verksamma personernas nirvaro ska komma
respektive arbetsgivare eller uppdragsgivare till del.

Enligt utredningens foérslag ska den som bedriver bygg-
verksamhet minatligen skicka personalliggaren till Skatteverket.

Personalliggare ska hillas tillginglig

Den som bedriver byggverksamhet ska fortldpande hélla
personalliggaren elektroniskt tillginglig fér byggherren. Bygg-
herren och den som bedriver byggverksamhet ska pd begiran
hilla personalliggare tillginglig for Skatteverket pd en bygg-
arbetsplats.

Anmdlningsskyldighet

Byggherren ska anmila verksamma niringsidkare och
personer pad byggarbetsplatsen till Skatteverket

Byggherren ska fortlépande anmila vilka niringsidkare som
kommer att utféra arbete och vilka personer som kommer att
vara verksamma pd byggarbetsplatsen till Skatteverket. Start- och
sluttid f6r niringsidkare ska ocksd anges. Anmilan ska ske innan
arbetet pdborjas.

Skyldigheten giller inte i friga om personer som under
kortare tid enbart lastar eller lossar material, varor eller hjilp-
medel pd sirskilt angiven plats.

Den som bedriver byggverksamhet ska anmila personer
verksamma for niringsidkarens rikning och eventuella under-
entreprendrer som anlitats. Innan arbetet inleds ska den som
bedriver byggverksamhet anmala till byggherren vilka personer

12
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som kommer att vara verksamma fér den anmilande nirings-
idkarens rikning pd byggherrens byggarbetsplats och vilka
niringsidkare som denne 1 sin tur anlitat {6r att utféra arbete pd
byggherrens byggarbetsplats. Start- och sluttid fér nirings-
idkaren ska ocks3 anges.

Skyldigheten giller inte i friga om personer som under
kortare tid enbart lastar eller lossar material, varor eller hjilp-
medel pd sirskilt angiven plats.

Overlitelse av ansvar

Byggherren har ansvar {or att anmila byggstart, att tillhandahilla
utrustning som mojliggdér elektronisk registrering, att fort-
l6pande anmila niringsidkare och personer samt att vid begiran
hilla personalliggaren tillginglig for Skatteverket. Byggherrens
ansvar kan overlitas genom skriftligt avtal till en niringsidkare
(generalentreprendr som utfor entreprenad pd totalentreprenad)
som fitt 1 uppdrag att sjilvstindigt ansvara for planering,
projektering och arbetets utférande.

Den som bedriver byggverksamhet har ansvar for att fora
personalliggare, att  l6pande  dokumentera nodvindiga
identifikationsuppgifter, att anmila, att skicka personalliggare
och att hélla personalliggaren tillginglig. Detta ansvar ska inte
kunna éverldtas.

Skatteverket ska utova tillsyn

Skatteverket ska utdva tillsyn 6ver att den som pid en bygg-
arbetsplats ir eller kan antas vara skyldig att anmila byggstart
och att tillhandahilla utrustning fullgér sina eventuella skyldig-
heter.

Skatteverket ska enligt utredningens forslag for tillsyn ha ritt
att 13 ulltride till byggarbetsplatser dir byggverksamhet bedrivs.
Polismyndighet ska pd Skatteverkets begiran limna det bitride

13
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som behovs for tillsynen. Om en byggarbetsplats inryms 1 en
annan niringsidkares verksamhetslokal far tillsyn géras dven dir.

Skatteverket ska géra oannonserade kontrollbesok

P& samma sitt som giller avseende restaurang-, frisér- och
tvitteribranscherna bor Skatteverket nir som helst, dvs. utan att
det foreligger nigon misstanke om oegentligheter, fi gora
oannonserade kontrollbesok dven vad giller byggverksamhet.

Skatteverket fir besluta om kontrollbesok for att kontrollera
att den som ir eller kan antas vara skyldig att féra en personal-
liggare, att gora anmilan eller att skicka in elektronisk personal-
liggare, fullgor sina eventuella skyldigheter.

Verket fir vid sddant besck friga en person som kan antas
vara verksam pé byggarbetsplatsen om han eller hon arbetar pa
platsen samt vem som 1 s& fall ir arbetsgivare eller uppdrags-
givare. Verket fir dven vid ett sddant besok begira att en person
som utfor eller kan antas utféra arbetsuppgifter 1 verksamheten
styrker sin identitet.

Uppgifterna fir stimmas av mot personalliggaren och mot till
Skatteverket anmilda uppgifter.

Kontrollbesék 1 byggverksamhet fir bara genomféras pa
byggarbetsplats. Mojligheten till begrinsad revision ska dven
gilla kontroll av byggbranschen.

Kontrollavgift ska paforas

Kontrollavgift ska tas ut om Skatteverket vid kontrollbessk
finner att den som ir skyldig att dokumentera identifikations-
uppgifter 1 en personalliggare eller tillhandahilla utrustning for
att en personalliggare ska kunna foéras inte fullgér denna
skyldighet eller inte h8ller personalliggaren tillginglig for
Skatteverket. Kontrollavgift ska vidare tas ut om den som

14
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bedriver byggverksamhet inte skickar elektronisk personalliggare
till Skatteverket samt om anmilan inte sker pd foreskrivet sitt.

Bestimmelserna om befrielse 1 51 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, ska dven omfatta kontrollavgifter
inom byggbranschen.

Foreliggande/vite/6verklagande

Skatteverket far foreligga byggherre eller den byggherren genom
avtal overldtit sitt ansvar tll samt den som bedriver bygg-
verksamhet att fullgéra sina skyldigheter sdsom de beskrivits
ovan. Foreliggande kan ske dels enligt 39 kap. 17 § och dels
enligt 42 kap. 5 § tredje stycket SFL. Ett foreliggande fir férenas
med vite. Beslut om kontrollbesok och féreliggande utan vite
kan inte 6verklagas. Ett beslut om kontrollavgift och fore-
liggande med vite kan diremot &verklagas till forvaltningsritt.
Provningstillstind krivs for 6verklagande till kammarritt.

Skydd for personlig integritet

De foreslagna reglerna som beskrivits ovan faller inom
tillimpningsomridet fér personuppgiftslagen (1998:204), for-
kortad PuL, och lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverksamhet. Enligt  utredningen
overensstimmer den personuppgiftsbehandling som féranleds av
de foreslagna personalliggarbestimmelserna och anmilnings-
skyldigheten med bestimmelserna 1 Pul och lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Overensstimmelse med EU-ritten

Syftet med de foreslagna reglerna ir att minska skatteundan-
dragande genom svartarbete och att frimja en sund konkurrens 1

15
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byggbranschen. Reglerna kan dven anses férebygga missbruk och
social dumping. Dessa dndamail kan enligt utredningens mening
anses vara tvingande skil av allminintresse som kan motivera en
inskrinkning i friheten att tillhandahdlla tjinster. De nu fore-
slagna bestimmelserna kan dirfér under dessa omstindigheter
anses som proportionerliga eftersom de inte gir utdver vad som
ir nédvindigt for att uppnd de indamail av allminintresse som
namnts ovan.

16



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet'

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
12§

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio &r
efter utgdngen av det kalender-
ir di revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska
gallras tolv &r efter utgdngen av
det taxeringsir som upp-
gifterna eller handlingarna kan
hinforas tll.

1. revision ska gallras tio &r
efter utgdngen av det kalender-
r di revisionen avslutades,

2. fastighetstaxering ska
gallras tolv &r efter utgdngen av
det taxeringsdr som upp-
gifterna eller handlingarna kan
hinforas till, och

3. anmilningar  enligt 39
kap. 11 a § tredje stycket skatte-
forfarandelagen ~ (2011:1244)
och inskickade personalliggare

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
% Senaste lydelse 2012:775.

17



Forfattningsforslag Ds 2014:7

enligt 39 kap. 11c¢ § tredje
stycket samma lag ska gallras tvd
dr efter utgdngen av det
kalenderdr di det for ndirings-
verksambeten gillande beskatt-
ningsdret har gatt ut.

Uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare,
registrerade varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare,
registrerade avsindare eller godkinda skatteupplag enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt
samt lagen (1994:1776) om skatt pd energi ska gallras sju ir efter
utgdngen av det kalenderdr di aktdren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar
efter utgdngen av det kalenderir di de meddelanden som ir
kopplade till den administrativa referenskoden enligt 22 b §
andra stycket lagen om tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen
om alkoholskatt eller 6 kap. 4 § andra stycket lagen om skatt pd
energi eller annan sammanhéllande identifikationsuppgift senast
indrades.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
N

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden 1

1. sirskilt drende om revision eller annan kontroll i friga om
skatt samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som
inte omfattas av 1 §,

2. irende om kompensation for eller terbetalning av skatt,

3. irende om anstind med erliggande av skatt, och

4.drende om kassaregister 4.drende om kassaregister
enligt  skatteforfarandelagen eller  personalliggare  enligt
(2011:1244). skatteforfarandelagen

(2011:1244).

Sekretess giller 1 drende enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider skada eller men.

Sekretessen giller inte

1. beslut i drende som anges i forsta stycket 2 och 3 samt
andra stycket,

2. beslut om undantag frin skyldigheter som giller kassa-
register enligt 39 kap. 9 § skatteforfarandelagen, eller

3.beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skattefor-
farandelagen.

! Senaste lydelse 2011:1427.
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Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3 eller

48.
For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.3 Forslag till lag om andring i
skatteférfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om skatteforfarandelagen
(2011:1244)

dels att 3 kap. 1§, 39 kap. 1, 2, 12 och 17 §§, 41 kap. 7-9 §§,
42 kap. 1, 3-5 och 8 §§, 45 kap. 1-7 och 14 §§, 50 kap. 3 och 4 §§
och 69 kap. 3 §, rubriken till 42 kap. och rubriken nirmast fore
42 kap. 3 § ska foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras nya bestimmelser, 3 kap. 19 §
och 39 kap. 11 a-d och 18 §§ samt nirmast fére 3 kap. 19 § och
39 kap. 11 a—d och 18 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
g
I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt
forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds i lagen. Det
finns definitioner och férklaringar ocksd 1 andra kapitel.
Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och
uttryck samt férklaringar finns 1 nedan angivna paragrafer:
arbetsgivaravgifter i3 §
arbetsgivardeklaration 1 26 kap. 3 §
beskattningsdr i 4 och 5 §§
beslut om debitering av preliminir skatt 155 kap. 2 §
beslut om preliminir A-skatt i 55 kap. 6 §
beslut om sirskild inkomstskatteredovisning 1 13 kap. 1 §
byggarbetsplats i 19 §
byggherre i 19 §
byggnad i 39 kap. 2 §
byggnadsverk 1 39 kap. 2 §
byggverksambet i 39 kap. 2 §
deklarationsombud i 6 kap. 4 §

! Senaste lydelse 2013:27.
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22

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) 1 6§
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) 17 §
felaktigt debiterad mervirdesskatt 112 §
frisorverksamhet 1 39 kap. 2 §

forenklad arbetsgivardeklaration 1 26 kap. 4 §
granskningsledare 1 8 §

handling 19 §

hemortskommun 110 §

huvudinkomst i 11 kap. 3 §

journalminne i 42 kap. 2 §

juridisk personi 11 §

kassaregister 139 kap. 2 §

kontrollremsa i 42 kap. 2 §
niringsverksamhet 1 14 §

punktskatt 115 §

regelbunden ersittning 1 11 kap. 2 §
restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §
skonsbeskattning 157 kap. 1 §

slutlig skatt 1 56 kap. 2-7 §§

sirskilda avgifter117 §

torg- och marknadshandel 139 kap. 2 §
tvitteriverksamhet 1 39 kap. 2 §
verksamhetslokal 1 18 §

overskjutande ingdende mervirdesskatt 113 §
overskjutande punktskatt 116 §.

Byggarbetsplats och byggherre
19§

Med byggarbetsplats avses en
plats  dir byggverksambet be-
drivs.

Med byggherre avses den som
for egen rikning utfor eller liter
utfora projekterings-, byggnads-,
rivnings- eller markarbeten.
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39 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— definitioner (2 §),
— generell dokumentationsskyldighet (3 §),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4-10

§%),

- dokumentationsskyldighet - dokumentationsskyldighet
som avser personalliggare (11 som avser personalliggare (11,
och 12 §%), 11 a-d, 12 och 18 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknads-
handel (13 §),

— dokumentationsskyldighet som avser omsittning av
investeringsguld (14 §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissittning (15
och 16 §§), och

— foreliggande (17 §).

2§
I denna lag avses med
kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem
och liknande apparatur fér registrering av forsiljning av varor
och tjinster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort,
torg- och marknadshandel: all handel utom sdan som en
niringsidkare stadigvarande bedriver 1 permanenta lokaler
eller i omedelbar anslutning till dessa,
restaurangverksambet: niringsverksamhet ~ som  avser
restaurang, pizzabutik och annat liknande avhimtningsstille,
gatukok, kafé, personalmatsal, catering och centralkok,
frisérverksambet: nirings- frisérverksambet: nirings-
verksamhet som avser hirvird, verksamhet som avser hirvird,
samt

% Senaste lydelse 2013:27.
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tvdtteriverksambet: niringsverksamhet som avser rengoring av
textilier eller dirmed jimfoérbara material samt sidan uthyrning,
firgning, lagning eller indring av textilier eller dirmed jimfor-
bara material som sker i samband med den niringsverksamheten,
byggverksambet: niringsverk
sambet som avser om-, till-, och
nybyggnadsarbeten, reparations-
och underhillsarbeten, rivning
av byggnadsverk samt sidana
stodfunktioner till  byggverks-
ambet som inte omfattas av
skyldighet att  fora  personal-
liggare enligt 11 §,
byggnad: en varaktig kons-
truktion som bestdr av tak eller
av tak och viggar och som dr
varaktigt placerad pd mark eller
varaktigt placerad pd en wviss
plats i vatten samt dr avsedd att
vara  konstruerad  si  att
mdnniskor kan uppehdlla sig i
den, samt
byggnadsverk: byggnad eller
annan anliggning sdsom vigar,
jarnvdgar,  broar,  tunnlar,
dammar, flygfilt och hamnar.
Niringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verk-
samhet in restaurang-, frisér- eller tvitteriverksamhet ska dock
inte anses som sidan verksamhet.
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Byggberrens skyldigheter
11a§

En byggherre ska anmdla till
Skatteverket att byggverksambet
ska pabérjas.

En byggherre ska tillbanda-
hélla utrustning sd att en elekt-
ronisk personalliggare kan foras
pd byggarbetsplatsen.

En byggherre ska fortlspande
elektroniskt anmdla till Skatte-
verket vilka néringsidkare som
kommer att utfora byggverk-
sambet pd byggarbetsplatsen och
vilka personer som kommer att
vara verksamma 1 byggverk-
sambet pd byggarbetsplatsen.

Undantag _fran byggherrens
skyldigheter
11b§

Skyldigheterna giller inte

1. for en byggherre dir den
sammanlagda  ersittning som
betalas ut pd en byggarbetsplats
uppgar till mindre én fyra pris-
basbelopp, samt

2. for en byggherre som dr en
fysisk person och som inte 1
ndringsverksambet utfor eller
later  utfora  projekterings-,
byggnads-,  rivnings-,  eller
markarbeten.

Uppgiftsskyldigheten i 11 a §
tredje stycket giller inte 1 frdga
om uppgifter om personer som
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under kortare tid enbart lastar
eller lossar material, varor eller
hjilpmedel pa sirskilt angiven
plats.

Skyldisheter for den som
bedriver byggverksambet _att
dokumentera ndrvaro _och_att
skicka personalliggare

I11c§

Den som bedriver bygg-
verksamhet  ska  fora  en
elektronisk personalliggare och i
denna dokumentera nodvindiga
identifikationsuppgifter for
ndringsidkaren  och  lopande
dokumentera nodvindiga
identifikationsuppgifter for de
personer som dr verksamma i
néringsverksambeten pd sddan
byggarbetsplats som omfattas av
11a .

Skyldigheten giller inte i
frdga om personer som wunder
kortare tid enbart lastar eller
lossar  material, wvaror eller
hjilpmedel pa sdrskilt angiven
plats.

Personalliggaren ska senast
den 20:e varje mdnad skickas
elektroniskt till Skatteverket.

Personalliggaren  ska  fort-
lopande elektroniskt vara till-
ginglig for byggherren.
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Anmdlningsskyldighet for den
som bedriver byggverksambet
11d§

Innan arbetet inleds ska den
som  bedriver byggverksambet
anmila till byggherren

1. vilka  personer  som
kommer att vara verksamma i
hans eller hennes ndiringsverk-
sambet pd byggarbetsplatsen, och

2. vilka ndringsidkare an-
malaren i sin tur har anlitat for
att  utfora byggverksambet pd
byggarbetsplatsen.

Forindringar 1 uppgifterna
ska meddelas snarast mojligt.

Skyldigheten  giller inte 1
frdga om personer som under
kortare tid enbart lastar eller
lossar material, varor eller hjilp-
medel pd sdrskilt angiven plats.

12 §
Personalliggaren ska finnas tillginglig fér Skatteverket i
verksamhetslokalen.

En byggherre ska pd begiran
héilla personalliggaren tillginglig
for Skatteverket pd byggarbets-
platsen.

Den som bedriver byggverk-
sambet ska pd begiran hilla
personalliggaren tillginglig for
Skatteverket  pd  byggarbets-
platsen.
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Skatteverket far foreligga

1.den som ska anvinda
kassaregister att fullgdra sina
skyldigheter enligt 4, 7 och

8 §§, samt

2.den  som ska foéra
personalliggare att fullgéra sina
skyldigheter enligt 11 och
12 §§.
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17 §

Skatteverket far foreligga

1.den som ska anvinda
kassaregister att fullgéra sina
skyldigheter enligt 4, 7 och
3 85,

2. den som bedriver
restawrang-, frisor eller tvdtteri-
verksambet att fullgéra sina
skyldigheter enligt 11 och 12

88, samt
3. byggherre och den som
bedriver  byggverksambet  att

fullgora sina skyldigheter enligt
11a, 11 c—d och 12 §§.

Owverldtelse av  byggherrens

skyldigheter
18§

Det som ségs i detta kapitel
om byggherre ska i stillet gilla
en naringsidkare i den mdn

1. ndringsidkaren har fitr i
uppdrag att  sjilvstindigt an-
svara for planering, projektering
och arbetets utforande, och

2. det skriftligen avtalats att
de skyldigheter som avses i
11a§ ska fullgiras av ndirings-
idkaren vid utférandet av upp-
draget.
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kap.

7§

Vid en revision fir revisorn

1. granska rikenskapsmate
ror verksamheten,

2. inventera kassan,

rial och andra handlingar som

3. granska lager, maskiner och inventarier,

4. besiktiga ~ verksamhets-

lokaler,

4. besiktiga verksamhetslokaler
och byggarbetsplatser,

5. ta prov pé varor som anvinds, siljs eller tillhandahills p&

annat sitt 1 verksamheten, och
6. prova teknisk utrustning

som anvinds 1 verksamheten.

8§

Den reviderade ska limna
tlltraide  till  verksamhets-
lokalerna for

1. granskning av handlingar
enligt 7 § 1 om granskningen
inte utan svarighet kan genom-
féras p& ndgon annan plats, och

2. sddana &tgirder som av-
ses17 § 2-6.

I andra fall 4n som avses i
forsta stycket 1 fir en revision
genomforas 1 verksamhets-
lokalerna om den reviderade
medger det. Revisionen ska
genomféras 1 verksamhets-
lokalerna om den reviderade
begir det och revisionen kan
genomféras dir utan be-
tydande svérighet.

Den reviderade ska limna
tilleride  tll  verksamhets-
lokalerna  eller  byggarbets-
platserna for

1. granskning av handlingar
enligt 7 § 1 om granskningen
inte utan svarighet kan genom-
féras pd ndgon annan plats, och

2. sddana 3tgirder som av-
ses17 §2-6.

I andra fall 4n som avses i
forsta stycket 1 fir en revision
genomforas 1 verksamhets-
lokalerna eller pd byggarbets-
platserna om den reviderade
medger det. Revisionen ska
genomforas 1 verksamhets-
lokalerna eller pa byggarbets-
platserna om den reviderade
begir det och revisionen kan
genomforas dir utan Dbe-
tydande svirighet.
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I de fall en revision genom-
fors 1 verksamhetslokalerna ska
den reviderade, om det ir
mojligt, stilla en indamalsenlig
arbetsplats till revisorns for-
fogande.

Den reviderade ska till-
handahilla revisorn de hand-
lingar och limna de upplys-
ningar som  behovs  for
revisionen. Om handlingar ska
granskas pd nigon annan plats
in 1 verksamhetslokalerna, ska
den reviderade pd begiran och
mot kvitto &verlimna hand-
lingarna till revisorn.

42  kap. Tillsyn &ver
kassaregister och kontroll-
besik

Ds 2014:7

I de fall en revision genom-
fors 1 verksamhetslokalerna
eller pd byggarbetsplatserna ska
den reviderade, om det ir
mojligt, stilla en indamdlsenlig
arbetsplats till revisorns fér-
fogande.

9§

Den reviderade ska till-
handahilla revisorn de hand-
lingar och limna de upplys-
ningar som  behévs  for
revisionen. Om handlingar ska
granskas pd nigon annan plats
in 1 verksamhetslokalerna eller
pd byggarbetsplatserna, ska den
reviderade p& begiran och mot
kvitto ¢verlimna handlingarna
till revisorn.

42  kap. Tillsyn over
kassaregister och dver
personalliggare pd byggarbets-
platser

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

- definitioner (2 §),
- tillsyn &ver kassaregister

(3-58Y),

- kontrollbesok (6-9 §§), och

- tillsyn 6ver kassaregister
och dver personalliggare pd
byggarbetsplatser (3-5 §%),

- genomférandet av tillsyn och kontrollbessk (10 och 11 §§).

30



Ds 2014:7 Forfattningsforslag

Tillsyn 6ver kassaregister Tillsyn over kassaregister
och over personalliggare pd
byggarbetsplatser

3§

Skatteverket utévar tillsyn 6ver att den som ir eller kan antas

vara skyldig att anvinda kassaregister har kassaregister och att

kassaregister som anvinds 1 en verksamhet uppftyller foreskrivna
krav.

Skatteverket utdvar tillsyn
dver att den som pd en
byggarbetsplats ir eller kan antas
vara skyldig att

- gora anmdlan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket, och

- tillhandahdlla  utrustning
for att en personalliggare ska
kunna foras fullgor sina even-

tuella skyldigheter.

43§

Skatteverket har for tillsynen ritt att fi tilltride «ill
verksamhetslokaler dir den som ir eller kan antas vara skyldig
att anvinda kassaregister bedriver verksamhet.

Skatteverket har for tillsynen
ritt att fd tilltrdde till bygg-
arbetsplatser dir den som dr
eller kan antas vara skyldig att

- gora anmdlan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket, eller

- tillhandahdlla ~ utrustning
for att en personalliggare ska
kunna foras bedriver byggverk-
sambet.

Polismyndigheten ska pd Skatteverkets begiran limna det
bitride som behoévs for tillsynen.
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Om Skatteverket begir det,
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5§

ska den som ir eller kan antas

vara skyldig att anvinda kassaregister tillhandahilla de hand-
lingar och limna de upplysningar som behovs for tillsynen.

Skatteverket fir foreligga
den som inte fullgdr sina
skyldigheter  enligt  forsta
stycket att fullgéra dem.

Skatteverket fir besluta om
kontrollbesgk for att kontrol-
lera att den som ir eller kan
antas vara skyldig att fora
personalliggare  fullgér  sina
eventuella skyldigheter.

32

Om Skatteverket begir det,
ska den som dr eller kan antas
vara skyldig att

- gora anmdilan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket, eller

- tillhandahdlla  utrustning
for att en personalliggare ska
kunna foras tillhandabdlla de
handlingar och limna de upp-
lysningar som behdvs for till-
synen.

Skatteverket fir foreligga
den som inte fullgdr sina
skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket att fullgéra dem.

8§

Skatteverket fir besluta om
kontrollbesgk fér att kontro-
llera att den som ir eller kan
antas vara skyldig att

- féra personalliggare,

- gora anmdlan enligt 39 kap.
11 a § tredje stycket och d §,
eller

- skicka elektronisk personal-
liggare fullgor sina eventuella
skyldigheter.

Verket far vid sidant besok
frdga en person som kan antas
vara verksam pd  byggarbets-
platsen om denne arbetar pd
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platsen samt vem som 1 sd fall dr
arbetsgivare  eller  uppdrags-
givare.
Verket far vid sddant besok begira att en person som utfoér
eller kan antas utféra arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin
identitet.

Uppgifterna fir stimmas av Uppgifterna fir stimmas av
mot personalliggaren. mot personalliggaren och mot
till Skatteverket anmilda upp-

gifter.

Kontrollbesoket fir bara Kontrollbesok i restaurang-,
genomféras 1 verksamhets- frisor- eller rvdtteriverksambet
lokaler. fir bara genomfoéras 1 verk-

samhetslokaler.

Kontrollbesék i  byggverk-
sambet fdar bara genomféras pd
byggarbetsplatser.

45 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— definitioner (2 §),
—revision 1 den reviderades —revision 1 den reviderades
verksamhetslokaler (3 §), verksamhetslokaler eller pd den
byggarbetsplats ddr den
reviderade antingen ldter utfora
arbete eller utfor arbete (3 §),
— eftersokande och omhindertagande av handlingar (4-

1188),

— forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme

(12§),
— beslut om bevissikring (13-16 §§), och

— behorig forvaltningsrite (17 §).
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2§

Med bevissikring avses f6ljande tvingsdtgirder:

1. revision 1 den revidera-
des verksamhetslokaler enligt

38

1. revision 1 den revidera-
des verksamhetslokaler eller pd
den byggarbetsplats dir den
reviderade antingen ldter utfora
arbete eller utfor arbete enligt

38

2. eftersokande och omhindertagande av handlingar enligt 4-

11 §§, samt

3. forsegling av lokal, férvaringsplats eller annat utrymme

enligt 12 §.

Med risk for sabotage avses att det finns risk for att den som
bevissikringen giller kommer att undanhilla, foérvanska eller
forstora det som fir kontrolleras.

En revision fir genomféras
1 den reviderades verksamhets-
lokaler om den reviderade
enligt 41 kap. 8 § forsta stycket
ir skyldig att limna tilltride till
lokalerna och

3§
En revision fir genomféras
1 den reviderades verksamhets-
lokaler eller pa den byggarbets-
plats  dir den  reviderade
antingen ldter utfora arbete eller
utfor arbete om den reviderade
enligt 41 kap. 8 § forsta stycket
ir skyldig att limna tilltride till
lokalerna eller byggarbetsplatsen
och

1. den reviderade inte fullgér sina skyldigheter att medverka

enligt 41 kap. 8-11 §§, eller

2. det finns en pétaglig risk for sabotage.

Nir en revision genomfors
enligt 3 §, fir handlingar som
behoévs fér revisionen efter-
sokas 1 verksamhetslokalerna

34

43

Nir en revision genomférs
enligt 3 §, fir handlingar som
behévs f6r revisionen efter-
sokas 1 verksamhetslokalerna
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och tas om hand foér gransk-
ning.
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eller pd byggarbetsplatsen och
tas om hand for granskning.

Om revisionen genomférs enligt 3 § 1, giller dock forsta
stycket bara om handlingen inte har tillhandahillits inom rimlig
tid eller om det finns en pétaglig risk fér sabotage.

Om den reviderade har
medgett att revisionen genom-
fors 1 verksamhetslokalerna
enligt 41 kap. 8 §, far
handlingar som pétriffas eller
tillhandahills och som behéovs
t6r revisionen tas om hand fér
granskning.

Nir en revision genomfors
pd ndgon annan plats dn 1 verk-
samhetslokaler med stod av 41
kap., fir en handling som be-
hovs for revisionen eftersokas i
verksamhetslokalerna och tas
om hand {6r granskning om

1.den reviderade inte har
foljt ett foreliggande enligt
41 kap. 12 § om att limna ut
handlingen, eller

2. det finns en pitaglig risk
for sabotage.

58§

Om den reviderade har
medgett att revisionen genom-
fors 1 verksamhetslokalerna

eller pd byggarbetsplatsen enligt
41 kap. 8 §, far handlingar som
patriffas eller tillhandahills
och som behdovs for revisionen
tas om hand f6r granskning.

6§

Nir en revision genomfors
pd ndgon annan plats dn i verk-
samhetslokaler eller pd bygg-
arbetsplatser  med  stéd  av
41 kap., fir en handling som
behovs for revisionen efter-
sokas 1 verksamhetslokalerna
eller pd byggarbetsplatsen och
tas om hand {6r granskning om

1. den reviderade inte har
foljt ett foreliggande enligt
41 kap. 12 § om att limna ut
handlingen, eller

2. det finns en pitaglig risk
for sabotage.
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En handling som behdvs for
en revision enligt 3 § eller
41 kap. fir eftersdkas 1 en
lokal, pid en forvaringsplats
eller 1 ett annat utrymme som
inte utgér den reviderades
verksamhetslokaler och tas om
hand fér granskning om det
finns sirskild anledning att
anta att handlingen finns i
utrymmet och
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75

En handling som behdvs for
en revision enligt 3 § eller
41 kap. fir eftersdkas 1 en
lokal, pd en forvaringsplats
eller 1 ett annat utrymme som

inte utgér den reviderades
verksamhetslokaler eller den
byggarbetsplats ddir den

reviderade antingen ldter utfora
arbete eller utfor arbete och tas
om hand fér granskning om
det finns sirskild anledning att
anta att handlingen finns 1
utrymmet och

1. den reviderade inte har f6ljt ett féreliggande enligt 41 kap.
12 § om att limna ut handlingen, eller
2. det finns en pétaglig risk for sabotage.

14§

Granskningsledaren fir besluta om bevissikring enligt 3 och

6-8 §§ om

1. det finns en pitaglig risk for sabotage innan férvaltnings-

ritten kan fatta beslut, samt
2. dtgirden ska genomféras
1 en verksamhetslokal.

2. dtgirden ska genomféras
1 en verksamhetslokal eller pd
en byggarbetsplats.

Om granskningsledaren har beslutat om 4tgird enligt forsta

stycket, ska han eller hon s snart som mojligt och senast inom
fem dagar ansoka om bevissikring hos férvaltningsritten. Om
granskningsledaren inte gor nigon ansdkan eller om férvalt-
ningsritten avsldr ansokan, ska omhindertagna handlingar
limnas tillbaka och 6vriga insamlade uppgifter forstoras.

Om den som beslutet om bevissikringen giller har férsatts 1
konkurs nir handlingarna ska limnas tillbaka, ska handlingarna
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overlimnas till konkursférvaltaren och den som bevissikringen
giller underrittas om éverlimnandet.

50 kap.

Kontrollavgift ska tas ut om
Skatteverket vid kontrollbesok
finner att den som ir skyldig
att dokumentera identifika-
tionsuppgifter i en personal-
liggare

l.inte  fullgér  denna
skyldighet, eller
2.inte  hdller  personal-

liggaren tillginglig 1 verksam-
hetslokalen.

38

Kontrollavgift ska tas ut om
Skatteverket vid kontroll finner
att den som dr skyldig att
dokumentera identifikations-
uppgifter i en personalliggare
eller tillhandahdlla utrustning
for att en personalliggare ska
kunna foras,

1. inte fullgor
skyldighet, eller

2.inte  hiller  personal-
liggaren tillginglig foér Skatte-
verket 1 verksamhetslokalen
eller pa byggarbetsplatsen.

Kontrollavgift ska vidare tas
ut om byggherren, eller den som
byggherren enligt 39 kap. 18 §
dverldtit sina skyldigheter till,
inte

1. anmdler ull Skatteverket
att byggverksambet ska pibirjas
eller,

2. fortlspande anmdler till
Skatteverket enligt 39  kap.
11a .

Kontrollavgift ska dven tas ut
om den som bedriver byggverk-
sambet inte skickar elektronisk
personalliggare till Skatteverket
eller fullgor sin anmilnings-
skyldighet enligt 39 kap. 11 d §

denna
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tredje stycket.

4§
Kontrollavgiften enligt 3 § ir
1.10000 kr for varje 1.10000 kr for wvarje
kontrolltillfille, och kontrolltillfille enligt 50 kap.
3 § forsta stycket,
2.2000 kr for varje person som vid kontrollen ir verksam
och inte ir dokumenterad i en tillginglig personalliggare.

3.2000 kr for wvare
personalliggare som inte dr in-
skickad till Skatteverket enligt
39 kap. 11 ¢ § tredje stycket,

4.2000 kr for varje person
som vid kontrollen dr verksam
och inte dr anmidld enligt
39 kap. 11 a § tredje stycket eller
39 kap. 11d§,

5.20000 kr for warje
néringsidkare som wvid kont-
rollen dr verksam och inte dr
anmdld enligt 39 kap. 11 a §
tredje stycket eller 39  kap.
11d §, och

6. 50000 kr for varje bygg-
arbetsplats som inte dr anmidld
till Skatteverket.

Om Skatteverket tidigare har tagit ut en kontrollavgift
och en ny kontrollavgift ska tas ut f6r en 6vertridelse som
har intriffat inom ett &r frdn den dag di beslutet om
kontrollavgift meddelades, ska avgiften enligt forsta stycket 1
1 stillet vara 20 000 kr.

69 kap.

338
Kronofogdemyndigheten Kronofogdemyndigheten
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verkstiller beslut om bevis-
sikring pd begiran av gransk-
ningsledaren.  Gransknings-
ledaren fir dock verkstilla
beslut om bevissikring 1 verk-
samhetslokaler, om det kan ske
obehindrat.

Forfattningsforslag

verkstiller beslut om bevis-
sikring pd begiran av gransk-
ningsledaren.  Gransknings-
ledaren fir dock verkstilla
beslut om bevissikring 1 verk-
samhetslokaler och pd bygg-
arbetsplatser, om det kan ske
obehindrat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.4

Forslag till andring i

Forfattningsforslag

skatteférfarandeférordningen (2011:1261)

Hirigenom  foreskrivs 1
férordningen (2011:1261)

friga om  skatteférfarande-

dels att 9 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 9 kap.
10 §, samt nirmast fére 9 kap. 10 § ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

En personalliggare enligt
39 kap. 11 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska innehilla
foljande uppgifter:

1. niringsidkarens ~ namn
och personnummer, samord-
ningsnummer eller organisa-
tlonsnummer,

2. namn och personnummer
eller samordningsnummer for
personer som ir verksamma i
niringsverksamheten, samt

5§

En personalliggare enligt
39 kap. 11 och 11 ¢ §§ skatte-

forfarandelagen  (2011:1244)
ska innehilla féljande upp-
gifter:

1. niringsidkarens ~ namn
och personnummer, samord-
ningsnummer, organisa-
tionsnummer eller motsvarande
identifikationsnummer,

2.namn  och  person-
nummer, samordningsnummer
eller  motsvarande identifika-
tionsnummer {or personer som
ir verksamma 1 niringsverk-
samheten, samt

3. tidpunkten di respektive persons arbetspass paboérjas och

avslutas.

Uppgifterna 1 forsta stycket 2 och 3 ska avse varje verksam-
hetsdag och ska dokumenteras i omedelbar anslutning till att
arbetspasset piborjas och avslutas.
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Uppgifterna ska bevaras under tvd &r efter utgdngen av det
kalenderdr di det foér niringsverksamheten gillande beskatt-
ningsdret har gtt ut.

Anmdilan
10§

En anmidlan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska
innebdlla foljande uppgifter:

1. néringsidkarens namn och
personnummer,  samordnings-
nummer, 0rganisationsnummer
eller  motsvarande identifika-
tionsnummer,

2. ndr byggverksambet  ska
pabérjas, och

3. var byggverksambet  ska
bedrivas.

En anmdlan enligt
39 kap. 11 a § tredje stycket och
11d § skatteforfarandelagen ska
innebdlla foljande uppgifter:

1. néringsidkarens namn och
personnummer,  samordnings-
nummer, 0rganisationsnummer
eller  motsvarande identifika-
tionsnummer,

2. namn och personnummer,
samordningsnummer eller mot-
svarande identifikationsnummer
for personer som kommer att
vara verksamma 1 ndrings-
verksambeten, samt

3. start- och sluttid da respek-
tive ndringsidkare kommer att
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utfora arbete pd  byggarbets-
platsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.5 Alternativt forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om skatteforfarandelagen
(2011:1244)

dels att 3 kap. 1§, 39 kap. 1, 2, 12 och 17 §§, 41 kap. 7-9 §§,
42 kap. 1, 3-5 och 8 §§, 45 kap. 1-7 och 14 §§, 50 kap. 3 och 4 §§
och 69 kap. 3 §, rubriken till 42 kap. och rubriken nirmast fore
42 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras nya bestimmelser, 3 kap. 19 §
och 39 kap. 11 a-b och 18 §§ samt nirmast fére 3 kap. 19 § och
39 kap. 11 a-b och 18 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
g
I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt
forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds i lagen. Det
finns definitioner och férklaringar ocksd 1 andra kapitel.
Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och
uttryck samt férklaringar finns 1 nedan angivna paragrafer:
arbetsgivaravgifter i3 §
arbetsgivardeklaration 1 26 kap. 3 §
beskattningsdr i 4 och 5 §§
beslut om debitering av preliminir skatt 155 kap. 2 §
beslut om preliminir A-skatt i 55 kap. 6 §
beslut om sirskild inkomstskatteredovisning 1 13 kap. 1 §
byggarbetsplats i 19 §
byggherre i 19 §
byggnad i 39 kap. 2 §
byggnadsverk 1 39 kap. 2 §
byggverksambet i 39 kap. 2 §
deklarationsombud i 6 kap. 4 §

! Senaste lydelse 2013:27.
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44

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) 1 6§
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) 17 §
felaktigt debiterad mervirdesskatt 112 §
frisorverksamhet 1 39 kap. 2 §

forenklad arbetsgivardeklaration 1 26 kap. 4 §
granskningsledare 1 8 §

handling 19 §

hemortskommun 110 §

huvudinkomst i 11 kap. 3 §

journalminne i 42 kap. 2 §

juridisk personi 11 §

kassaregister 139 kap. 2 §

kontrollremsa i 42 kap. 2 §
niringsverksamhet 1 14 §

punktskatt 115 §

regelbunden ersittning 1 11 kap. 2 §
restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §
skonsbeskattning 157 kap. 1 §

slutlig skatt 1 56 kap. 2-7 §§

sirskilda avgifter117 §

torg- och marknadshandel 139 kap. 2 §
tvitteriverksamhet 1 39 kap. 2 §
verksamhetslokal 1 18 §

overskjutande ingdende mervirdesskatt 113 §
overskjutande punktskatt 116 §.

Byggarbetsplats och byggherre
19§

Med byggarbetsplats avses en
plats  dir byggverksambet be-
drivs.

Med byggherre avses den som
for egen rikning utfor eller liter
utfora projekterings-, byggnads-,
rivnings- eller markarbeten.
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39 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— definitioner (2 §),
— generell dokumentationsskyldighet (3 §),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4-10

§%),

- dokumentationsskyldighet - dokumentationsskyldighet
som avser personalliggare (11 som avser personalliggare (11,
och 12 §%), 11 a-b, 12 och 18 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknads-
handel (13 §),

— dokumentationsskyldighet som avser omsittning av
investeringsguld (14 §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissittning (15
och 16 §§), och

— foreliggande (17 §).

2§
I denna lag avses med
kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem
och liknande apparatur fér registrering av forsiljning av varor
och tjinster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort,
torg- och marknadshandel: all handel utom sdan som en
niringsidkare stadigvarande bedriver 1 permanenta lokaler
eller i omedelbar anslutning till dessa,
restaurangverksambet: niringsverksamhet ~ som  avser
restaurang, pizzabutik och annat liknande avhimtningsstille,
gatukok, kafé, personalmatsal, catering och centralkok,
frisorverksambet: nirings- frisorverksambet: nirings-
verksamhet som avser hirvird, verksamhet som avser hirvird,
samt

% Senaste lydelse 2013:27.
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tvdtteriverksambet: niringsverksamhet som avser rengéring av
textilier eller dirmed jimfoérbara material samt sidan uthyrning,
firgning, lagning eller indring av textilier eller dirmed jimfor-
bara material som sker i samband med den niringsverksamheten,

Niringsverksamhet

som

byggverksambet: nérings-

verksambet som avser om-, till-,
och nybyggnadsarbeten, repara-
tions- och underbdllsarbeten,
rivning av byggnadsverk samt
sddana  stodfunktioner  till
byggverksambet som inte om-
fattas av skyldighet att fora
personalliggare enligt 11 §,

byggnad: en wvaraktig konst-
ruktion som bestir av tak eller
av tak och viggar och som dr
varaktigt placerad pd mark eller
varaktigt placerad pd en wviss
plats i vatten samt dr avsedd att
vara  konstruerad  sd  att
mdnniskor kan uppehdlla sig i
den, samt

byggnadsverk: byggnad eller
annan anliggning sdsom vigar,
jarnvdgar,  broar,  tunnlar,
dammar, flygfilt och hamnar.
huvudsakligen —avser annan

verksamhet in restaurang-, frisor- eller tvitteriverksamhet ska
dock inte anses som sidan verksamhet.
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Byggberrens skyldigheter
11a§

En byggherre ska anmdla till
Skatteverket att byggverksambet
ska pabérjas.

En byggherre ska tillbanda-
hilla  utrustning si att en
elektronisk personalliggare kan
foras pd en byggarbetsplats.

Skyldigheterna giller inte

1. for en byggherre ddir den
sammanlagda  ersittning som
betalas ut pd en byggarbetsplats
uppgar till mindre én fyra pris-
basbelopp, samt

2. for en byggherre som dr en
fysisk person och som inte 1
ndringsverksambet  utfor eller
later  utfora  projekterings-,
byggnads-,  rivnings-,  eller
markarbeten.

Skyldioheter for den som
bedriver bygoverksambet ait
dokumentera nirvaro

115§

Den som bedriver byggverk-
sambet ska fora en elektronisk
personalliggare och 1 denna
dokumentera nidvindiga iden-
tifikationsuppgifter for ndrings-
idkaren och lopande dokumen-
tera nédvindiga identifikations-
uppgifter for de personer som dr
verksamma 1 ndringsverksam-
heten pd sidan byggarbetsplats
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som omfattas av 11 a §.
Skyldigheten  giller inte i

frdga om personer som wunder

kortare tid enbart lastar eller

lossar  material, wvaror eller
hjilpmedel pa sirskilt angiven
plats.

Personalliggaren  ska  fort-
lopande elektroniskt vara till-
ginglig for byggherren.

12§

Personalliggaren ska finnas tillginglig fér Skatteverket i

verksamhetslokalen.

Skatteverket far foreligga

1.den som ska anvinda
kassaregister att fullgdra sina
skyldigheter enligt 4, 7 och

8 §§, samt

2.den  som ska fora
personalliggare att fullgéra sina
skyldigheter enligt 11 och
12 §§.

48

En byggherre ska pd begiran
hilla personalliggaren tillginglig
for Skatteverket pd byggarbets-
platsen.

Den som bedriver byggverk-
sambet ska pd begiran hilla
personalliggaren tillginglig for
Skatteverket  pd  byggarbets-
platsen.

17 §

Skatteverket far foreligga

1.den som ska anvinda
kassaregister att fullgéra sina
skyldigheter enligt 4, 7 och
3 85,

2. den som bedriver
restanrang-, frisor eller tvdtteri-
verksambet att fullgéra sina
skyldigheter enligt 11 och
12 §§, samt

3. byggherre och den som
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bedriver  byggverksambet  att
fullgora sina skyldigheter enligt
11 a—b § forsta stycket och 12 §.

Owverldtelse  av  byggherrens
skyldigheter
18§

Det som ségs 1 detta kapitel
om byggherre ska 1 stillet gilla
en ndringsidkare i den mdn

1. niringsidkare har farr 1
uppdrag att  sjilvstindigt an-
svara for planering, projektering
och arbetets utforande, och

2. det skriftligen avtalats att
de skyldigheter som avses i
11a§ ska fullgbras av nérings-
idkaren vid utférandet av upp-
draget.

41 kap.

75
Vid en revision fir revisorn
1. granska rikenskapsmaterial och andra handlingar som
ror verksamheten,
2. inventera kassan,
3. granska lager, maskiner och inventarier,
4. besiktiga verksamhetslokaler, 4. besiktiga verksamhetslokaler
och byggarbetsplatser,
5. ta prov pé varor som anvinds, siljs eller tillhandahills p&
annat sitt 1 verksamheten, och
6. prova teknisk utrustning som anvinds i verksamheten.

8§

Den reviderade ska limna Den reviderade ska limna
tilltrade  till  verksamhets- tilltrade  tll  verksamhets-
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lokalerna for

1 granskning av handlingar
enligt 7 § 1 om granskningen
inte utan svirighet kan genom-
foras pd ndgon annan plats, och

2. sddana 3tgirder som av-
ses17 §2-6.

I andra fall 4n som avses i
forsta stycket 1 fir en revision
genomféras 1 verksamhets-
lokalerna om den reviderade
medger det. Revisionen ska
genomforas 1 verksamhets-
lokalerna om den reviderade
begir det och revisionen kan
genomféras  dir utan Dbe-
tydande svarighet.

I de fall en revision genom-
fors 1 verksamhetslokalerna ska
den reviderade, om det ir
mojligt, stilla en andamailsenlig
arbetsplats till revisorns for-
fogande.

Den reviderade ska till-
handahilla revisorn de hand-
lingar och limna de upplys-
ningar som  behévs  for
revisionen. Om handlingar ska
granskas pd nigon annan plats
in 1 verksamhetslokalerna, ska
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lokalerna  eller
platserna tor

1. granskning av handlingar
enligt 7 § 1 om granskningen
inte utan svdrighet kan genom-
foras pd ndgon annan plats, och

2. sddana dtgirder som av-
ses17§2-6.

I andra fall 4n som avses 1
forsta stycket 1 fir en revision
genomforas 1 verksamhets-
lokalerna eller pd byggarbets-
platserna om den reviderade
medger det. Revisionen ska
genomféras 1 verksamhets-
lokalerna eller pd byggarbets-
platserna om den reviderade
begir det och revisionen kan
genomféras dir utan be-
tydande svarighet.

I de fall en revision genom-
fors 1 verksamhetslokalerna
eller pd byggarbetsplatserna ska
den reviderade, om det ir
mojligt, stilla en indamélsenlig
arbetsplats till revisorns for-
fogande.

byggarbets-

9§

Den reviderade ska ull-
handahilla revisorn de hand-
lingar och limna de upplys-
ningar som  behévs  for
revisionen. Om handlingar ska
granskas pd nigon annan plats
in 1 verksamhetslokalerna eller
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den reviderade pi begiran och
mot kvitto &verlimna hand-
lingarna till revisorn.

42 kap. Tillsyn over kassa-
register

Forfattningsforslag

pd byggarbetsplatserna, ska den
reviderade pd begiran och mot
kvitto 6verlimna handlingarna
till revisorn.

42 kap. Tillsyn over kassa-

register och dver personal-
liggare pd byggarbetsplatser

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

- definitioner (2 §),
- tillsyn over kassaregister

(3-58%),

- kontrollbessk (6-9 §§), och

- tillsyn 6ver kassaregister
och dver personalliggare pd
byggarbetsplatser (3-5 §%),

- genomfoérandet av tillsyn och kontrollbesék (10 och 11 §§).

Tillsyn 6ver kassaregister

Tillsyn over kassaregister
och over personalliggare pd
byggarbetsplatser

38

Skatteverket utévar tillsyn 6ver att den som ir eller kan antas
vara skyldig att anvinda kassaregister har kassaregister och att
kassaregister som anvinds 1 en verksamhet uppftyller foreskrivna

krav.

Skatteverket utévar tillsyn
dver att den som pd en bygg-
arbetsplats dr eller kan antas
vara skyldig att

- gora anmdlan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket, eller

- tillhandahdlla  utrustning
for att en personalliggare ska
kunna foras fullgor sina even-
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tuella skyldigheter.

48
Skatteverket har for tllsynen ritt ate fi tlleride il
verksamhetslokaler dir den som ir eller kan antas vara skyldig
att anvinda kassaregister bedriver verksamhet.

Skatteverket har for tillsynen
ritt att fda tlltrade till bygg-
arbetsplatser dir den som dr
eller kan antas vara skyldig att

- gora anmdlan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket, eller

- tillhandahdlla  utrustning
for att en personalliggare ska
kunna foras bedriver byggverk-
sambet.

Polismyndigheten ska pd Skatteverkets begiran limna det
bitride som behdvs for tillsynen.

5§

Om Skatteverket begir det, ska den som ir eller kan antas
vara skyldig att anvinda kassaregister tillhandahdlla de hand-
lingar och limna de upplysningar som behovs for tillsynen.

Om Skatteverket begir det,
ska den som dr eller kan antas
vara skyldig att

- gora anmdlan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket, eller

- tillhandabdlla  utrustning
for att en personalliggare ska
kunna foras tillhandabdlla de
handlingar och limna de upp-
lysningar som bebhdvs for till-
synen.

Skatteverket fir foreligga Skatteverket fir foreligga
den som inte fullgér sina den som inte fullgér sina
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skyldigheter  enligt  forsta skyldigheter enligt forsta eller
stycket att fullgora dem. andra stycket att fullgéra dem.

S §

Skatteverket fir besluta om kontrollbesok for att kontrollera
att den som ir eller kan antas vara skyldig att féra personalliggare
fullgor sina eventuella skyldigheter.

Verket far vid sidant besik
frdga en person som kan antas
vara verksam pd  byggarbets-
platsen om denne arbetar pd
platsen samt vem som i s fall Gr
arbetsgivare  eller  uppdrags-
glvare.

Verket far vid sddant besok begira att en person som utfor
eller kan antas utféra arbetsuppgifter 1 verksamheten styrker sin
identitet.

Uppgifterna fir stimmas av mot personalliggaren.

Kontrollbesoket fir bara Kontrollbesik i restaurang-,
genomféras 1 verksamhets- frisor- eller rvdtteriverksambet
lokaler. far bara genomfiras i verksam-

hetslokaler.

Kontrollbesok 1 byggverk-
sambet far bara genomfiras pa
byggarbetsplatser.
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45 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

- definitioner (2 §),
- revision 1 den reviderades

verksamhetslokaler (3 §),

— revision i den reviderades
verksamhetslokaler eller pd
den byggarbetsplats déir den
reviderade antingen ldter utfora
arbete eller utfor arbete (3 §),

- eftersokande och omhindertagande av handlingar (4-11 §§),
- forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme

(12§),

- beslut om bevissikring (13-16 §§), och
- behorig térvaltningsritt (17 §).

2§

Med bevissikring avses foljande tvingsdtgirder:

1. revision 1 den 1. revision 1 den
reviderades verksamhets- reviderades verksamhets-
lokaler enligt 3 §, lokaler eller pa den byggarbets-

plats  dir den reviderade

antingen ldter utfora arbete
eller utfor arbete enligt 3 §,

2. eftersdkande och omhindertagande av handlingar enligt 4-

11 §§, samt

3. forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme

enligt 12 §.

Med risk for sabotage avses att det finns risk for att den som
bevissikringen giller kommer att undanhilla, férvanska eller
forstora det som fir kontrolleras.
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En revision fir genomforas i
den reviderades verksamhets-
lokaler om den reviderade
enligt 41 kap. 8 § forsta
stycket ir skyldig att limna
tilltride till lokalerna och

Forfattningsforslag

3§
En revision fir genomforas i
den reviderades verksamhets-
lokaler eller pd den bygg-
arbetsplats dir den reviderade
antingen ldter utfora arbete
eller utfor arbete om den
reviderade enligt 41 kap. 8 §
forsta stycket dr skyldig att
limna tilltride till lokalerna
eller byggarbetsplatsen och

1. den reviderade inte fullgor sina skyldigheter att medverka

enligt 41 kap. 8-11 §§, eller

2. det finns en pataglig risk for sabotage.

Nir en revision genomfors
enligt 3 §, f&r handlingar som
behévs foér revisionen efter-
sokas 1 verksamhetslokalerna
och tas om hand fér gransk-
ning.

4§

Nir en revision genomfors
enligt 3 §, f&r handlingar som
behévs foér revisionen efter-
sokas 1 verksamhetslokalerna
eller pda byggarbetsplatsen och
tas om hand fér granskning.

Om revisionen genomférs enligt 3 § 1, giller dock forsta
stycket bara om handlingen inte har tillhandahéllits inom rimlig
tid eller om det finns en pitaglig risk for sabotage.

Om den reviderade har
medgett  att  revisionen
genomférs 1 verksamhets-

lokalerna enligt 41 kap. 8 §,
fir handlingar som patritfas
eller tillhandahdlls och som
behovs for revisionen tas om
hand fér granskning.

53§

Om den reviderade har
medgett  att  revisionen
genomférs 1 verksamhets-

lokalerna eller pa byggarbets-
platsen enligt 41 kap. 8 §, fir
handlingar som patriffas eller
tillhandahills och som behdovs
for revisionen tas om hand for
granskning.
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Nir en revision genomfors
pd ndgon annan plats dn i
verksamhetslokaler med st6d
av 41 kap., fir en handling
som behovs for revisionen
eftersokas 1 verksamhets-
lokalerna och tas om hand fér
granskning om

1. den reviderade inte har
foljt ett foreliggande enligt
41 kap. 12 § om att limna ut
handlingen, eller

2. det finns en pétaglig risk
for sabotage.

En handling som behovs
for en revision enligt 3 § eller
41 kap. fir eftersokas 1 en
lokal, p& en {oérvaringsplats
eller 1 ett annat utrymme som
inte utgdr den reviderades
verksamhetslokaler och tas om
hand f6r granskning om det
finns sirskild anledning att
anta att handlingen finns 1
utrymmet och

Ds 2014:7

6§

Nir en revision genomférs
pd ndgon annan plats dn i
verksamhetslokaler eller pd
byggarbetsplatser med stod av
41 kap., fir en handling som
behévs for revisionen efter-
sokas 1 verksamhetslokalerna
eller pa byggarbetsplatsen och
tas om hand foér granskning
om

1. den reviderade inte har
foljt ett foreliggande enligt
41 kap. 12 § om att limna ut
handlingen, eller

2. det finns en pdtaglig risk
for sabotage.

75

En handling som behovs
for en revision enligt 3 § eller
41 kap. fir eftersokas 1 en
lokal, p& en {oérvaringsplats
eller 1 ett annat utrymme som
inte utgdr den reviderades
verksamhetslokaler eller pd den
byggarbetsplats ddir den
reviderade antingen liter utfora
arbete eller utfor arbete och tas
om hand fér granskning om
det finns sirskild anledning att
anta att handlingen finns i
utrymmet och

1. den reviderade inte har f6ljt ett foreliggande enligt 41 kap.
12 § om att limna ut handlingen, eller
2. det finns en pétaglig risk for sabotage.
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14§
Granskningsledaren fir besluta om bevissikring enligt 3 och
6-8 §§ om

1. det finns en pdtaglig risk for sabotage innan férvaltnings-
ritten kan fatta beslut, samt

2. dtgirden ska genomféras
1 en verksamhetslokal.

2. dtgirden ska genomféras
1 en verksamhetslokal eller pd
en byggarbetsplats.

Om granskningsledaren har beslutat om tgird enligt forsta
stycket, ska han eller hon s snart som mgjligt och senast inom
fem dagar ansoka om bevissikring hos forvaltningsritten. Om
granskningsledaren inte goér ndgon ansokan eller om
forvaltningsritten avsldr ansékan, ska omhindertagna handlingar
limnas tillbaka och évriga insamlade uppgifter férstoras.

Om den som beslutet om bevissikringen giller har férsatts 1
konkurs nir handlingarna ska limnas tillbaka, ska handlingarna
overlimnas till konkursférvaltaren och den som bevissikringen
giller underrittas om éverlimnandet.

50 kap.
38

Kontrollavgift ska tas ut om
Skatteverket vid kontrollbesok
finner att den som ir skyldig
att  dokumentera identifika-
tionsuppgifter i en personal-
liggare

l.inte  fullgér  denna
skyldighet, eller
2.inte  hdller  personal-

liggaren tillginglig 1 verksam-
hetslokalen.

Kontrollavgift ska tas ut om
Skatteverket vid kontroll finner
att den som dr skyldig att
dokumentera identifikations-
uppgifter 1 en personalliggare
eller tillhandahdlla utrustning
for att en personalliggare ska

kunna foras,

l.inte  fullgéor  denna
skyldighet, eller

2.inte  hdller  personal-
liggaren tillginglig for
Skatteverket i verksambets-
lokalen eller pd byggarbets-
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Kontrollavgiften enligt 3 § ir

1.10000 kr for varje
kontrolltillfille, och

2.2000 kr for varje person
som vid kontrollen ir verksam
och inte ir dokumenterad i en
tillginglig personalliggare.

Ds 2014:7

platsen.

Kontrollavgift ska vidare tas
ut om byggherren, eller den som
byggherren enligt 39 kap. 18 §
dverldtit sina skyldigheter till,
inte anmaler till Skatteverket att
byggverksambet ska pabérjas.

438

1.10000 kr for
kontrolltillfille,
2.2000 kr for varje person
som vid kontrollen ir verksam
och inte ir dokumenterad 1 en
tillginglig personalliggare, och
3.50000 kr for varje bygg-

arbetsplats som inte dr anmild
till Skatteverket.

varje

Om Skatteverket tidigare har tagit ut en kontrollavgift och en
ny kontrollavgift ska tas ut for en évertridelse som har intriffat
inom ett &r frdn den dag di beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften enligt forsta stycket 1 1 stillet vara

20 000 kr.

69 kap.

Kronofogdemyndigheten
verkstiller beslut om bevis-
sikring pd begiran av gransk-
ningsledaren.  Gransknings-
ledaren fir dock verkstilla
beslut om bevissikring 1 verk-

samhetslokaler, om det kan ske
obehindrat.
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3§

Kronofogdemyndigheten
verkstiller beslut om bevis-
sikring pd begiran av gransk-
ningsledaren.  Gransknings-
ledaren fir dock verkstilla
beslut om bevissikring 1 verk-
samhetlokaler och pd byge-
arbetsplatser, om det kan ske
obehindrat.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.6

Alternativt forslag till andring i

skattefoérfarandeférordningen (2011:1261)

Hirigenom  foreskrivs i
férordningen (2011:1261)

friga skatteférfarande-

om

dels att 9 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 forordningen ska inforas en ny paragraf, 9 kap.
10 §, samt nirmast fére 9 kap. 10 § ny rubrik av féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

En personalliggare enligt
39 kap. 11 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska innehilla
foljande uppgifter:

1. niringsidkarens ~ namn
och personnummer, samord-
ningsnummer eller organisa-
tionsnummer,

2. namn och personnummer
eller samordningsnummer for
personer som ir verksamma 1
niringsverksamheten, samt

5§

En personalliggare enligt
39 kap. 11 och 11 b §§ skatte-

forfarandelagen  (2011:1244)
ska innehidlla féljande upp-
gifter:

1. niringsidkarens ~ namn
och personnummer, samord-
ningsnummer, Organisations-
nummer eller  motsvarande
identifikationsnummer

2.namn  och  person-
nummer, samordningsnummer
eller  motsvarande identifika-
tionsnummer {or personer som
ir verksamma 1 niringsverk-
samheten, samt

3. tidpunkten d& respektive persons arbetspass pdborjas och

avslutas.

Uppgifterna 1 forsta stycket 2 och 3 ska avse varje verksam-
hetsdag och ska dokumenteras i omedelbar anslutning ull att
arbetspasset pdborjas och avslutas.
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Uppgifterna ska bevaras under tvd r efter utgdngen av det
kalenderr di det foér niringsverksamheten gillande beskatt-
ningsdret har gdtt ut.

Anmilan
10§

En anmdlan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska
innebdlla foljande uppgifter:

1. ndringsidkarens ~ namn
och  personnummer, samord-
ningsnummey, — 0rYganisations-
nummer  eller  motsvarande
identifikationsnummer,

2. ndr byggverksambet ska
pabérjas, och

3. var byggverksambet ska
bedrivas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016
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2 Arendet

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag (promemoria 2013-01-16, bilaga 1) ir att
utreda hur ett kontrollsystem inom skatteférfarandet kan vara
utformat fér byggbranschen. Syftet dr att minska férekomsten
av skatteundandragande genom svartarbete och skapa sundare
konkurrensférhillanden inom branschen.

Utredningen ska utreda om ett system med oannonserade
kontrollbesék kan utformas for byggbranschen med beaktande
av de skiftande forhillandena i denna bransch, 6verviga vilka
avgrinsningar som behdvs for att regleringen ska kunna vara
rittssiker och genomforbar 1 praktiken samtidigt som den
onskade effekten av kontrollsystemet inte férminskas. Den
okade administrativa bérda som kan uppkomma fér foéretagen
och for Skatteverket ska beaktas och forslagen ska utformas med
en strivan att den 6kade bordan blir sd liten som mojligt.

Utredningen ska vidare utreda var ansvaret for att fullgora
skyldigheterna enligt kontrollsystemet ska placeras och om detta
ska kunna 6vertas av nigon annan, t.ex. genom avtal samt
dverviga om ndgra undantag boér finnas 1 kontrollsystemet. I
uppdraget ingdr iven att beakta situationen dir byggarbetare
som arbetar 1 Sverige har en arbetsgivare som inte har fast
driftstille 1 Sverige. Utredaren ska foresld vilka sanktioner som
overtridelser av de foreslagna bestimmelserna bor ge upphov
till.  Risken fér att reglerna om ansvar kringgds och att
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undantagen utnyttjas pd ett otillborligt sitt ska analyseras.
Ansvarsfrigan ska dven analyseras ur ett EU-rittsligt perspektiv.

Utredningen ska utreda vad som ska kontrolleras (ndgon
form av dokumentation av vilka som idr verksamma 1
verksamheten), om det ska finnas en rapporteringsplikt till
Skatteverket av dokumentationen samt om dokumentationen
och rapporteringen kan ske elektroniskt. Utredningen ska beakta
integritetsaspekterna  gillande de personer som  doku-
mentationen ror.

Utredningen kan med foérdel éverviga olika alternativ ifriga
om dokumentation och rapportering. Det frivilliga systemet med
IDO06 kan vara av intresse. Utredningen ska utreda om man kan
overtora detta system till offentligrittslig lagstiftning s3 att den
foljer vissa principer, dr rittssiker och medfér en enhetlig
tillimpning.

Utredningen ska dven utreda var Skatteverket ska fi genom-
fora oannonserade kontrollbesok.

For det fall utredaren bedomer att det inte dr limpligt att
genomféra en reglering fér byggbranschen dir oannonserade
kontrollbessk ingdr som ett moment ska utredaren utreda och
limna forslag pd vilket annat sitt en effektiv kontroll av
branschen 1 syfte att minska forekomsten av svartarbete kan
dstadkommas.

Utredaren ska bedéma de offentligfinansiella konsekvenserna
av forslagen. Om forslagen kan forvintas leda till kostnads-
okningar for det allminna, ska utredaren foresld hur dessa ska
finansieras. Vidare ska forslagens paverkan pid den administrativa
bérdan for foretagen och Skatteverket bedomas.

Utredaren ska samrida med byggbranschen och Skatteverket.

Utredningen ska senast den 31 januari 2014 limna de full-
stindiga forfattningsforslag som bedéms nédvindiga.
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2.2 Arbetets bedrivande

Utredningen har under utredningsuppdraget bitritts av en
referensgrupp med representanter frdn byggbranschen (Sveriges
byggindustrier och Byggnads), Skatteverket, Ekobrottsmyndig-
heten och Sveriges kommuner och landsting.

Utredningen har genomfért fem moten med referensgruppen.
Vid ett av métena har en representant frin finska byggbranschen
presenterat det finska kontrollsystem som héller pg att inforas.

Utredningen har vidare haft méten med Nacka kommun,
Goteborgs stad och Malmé stad.

Utredningen har deltagit 1 seminarium anordnat av Skatte-
verket om informations/registreringsplikt for utlindska foretag
verksamma 1 Sverige.

Utredningen har dven gjort studiebesdk pd en byggarbets-
plats, E4-bygget 1 Sundsvall.

Utredningen har vidare haft kontakter med Data-
inspektionen.
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3 Bakgrund

3.1 Bakgrund

Problemen med svartarbete inom byggbranschen har
uppmirksammats 1 flera tidigare irenden. Byggkommissionen
limnade i december 2002 betinkandet Skirpning gubbar! Om
konkurrensen, kostnaderna och kompetensen i byggsektorn
(SOU 2002:115). Kommissionen limnade flera olika forslag i
betinkandet. Efter att betinkandet remissbehandlats om-
arbetades tvd av dessa, dels entreprenadavdragssystemet dels
omvind skattskyldighet f6r mervirdesskatt inom byggsektorn,
inom Finansdepartementet vilket resulterade 1 promemorian
Byggentreprenadavdrag och omvind skattskyldighet (moms),
(Ds 2004:43). Forslaget om byggentreprenadavdrag kritiserades
kraftigt av remissinstanserna och forslaget har inte lett till lag-
stiftning. Omvind skattskyldighet fér mervirdesskatt infordes
den 1 juli 2007 (prop. 2005/06:130, bet. 2005/06:SkU30, rskr.
2005/06:351).

Sedan den 1 januari 2007 giller f6r niringsidkare inom
restaurang- och frisérbranscherna en skyldighet att l6pande fora
en personalliggare &ver de personer som ir verksamma i
niringsverksamheten (prop. 2005/06:169, bet. 2005/06:SkU29,
rskr.  2005/06:349). Skatteverket har mojlighet att gora
oannonserade kontrollbesék 1 en verksamhetslokal for att
kontrollera personalliggaren. En kontrollavgift tas ut om inte
skyldigheten fullgérs enligt bestimmelserna hirom 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244).
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Chefen for Finansdepartementet tillkallade i november 2008 en
utredare foér att inom departementet gbéra en Oversyn av
bestimmelserna om personalliggare. Utredaren skulle ocks
utreda mojligheterna och konsekvenserna av att utvidga systemet
helt eller delvis till att omfatta bygg- och tvitteribranscherna.
Utredaren redovisade sitt uppdrag 1 september 2009 genom
promemorian Nirvaroliggare och kontrollbesok (Ds 2009:43)
och foéreslog bla. en utvidgning av systemet till bygg- och
tvitteribranscherna.

Forslagen 1 promemorian behandlades av regeringen i prop.
2012/13:34 vilken &verlimnades till riksdagen den 31 oktober
2012. T frdga om byggbranschen gjorde regeringen d&
bedémningen att utredarens forslag inte bér genomféras. Istillet
angavs att frigan om hur ett indamélsenligt kontrollsystem fér
byggbranschen bor vara utformat bér utredas pd nytt (a. prop. s.
24). Utvidgningen kom dirfér endast att omfatta tvitteri-
branschen dir systemet inférdes den 1 april 2013.

3.2 Behovet av en utredning

Svartarbete ir ett allvarligt samhillsproblem. Skatteintikter
undandras och foretag som anvinder sig av svart arbetskraft
skaffar sig konkurrensférdelar framfér de seriésa foretagen. Det
ir svirt att berikna storleken pd den svarta sektorn eftersom det
ir friga om verksamheter och transaktioner som inte redovisas
oppet. Skattefelskartan, som togs fram av Skatteverket 2007,
visar pd ett totalt skattefel pd 133 miljarder. Av dessa beriknade
133 miljarder avser 66 miljarder riskomridet svart arbetskraft
(Skatteverkets delrapport om verkets insats Tongivande aktorer
2009-2011, s. 8). Byggbranschen uppger att Skatteverket
beriknat skattefelet rérande svararbete 1 byggbranschen till elva
miljarder (www.bygg.org, himtad 13 december 2013).
Byggbranschen har vil dokumenterade problem med svart-
arbete. Atgirder for att motverka férekomsten av svart arbets-
kraft ir starkt efterfrigade av branschen. Bestimmelserna om
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skattereduktion for reparation och underhdll samt om- och
tillbyggnad av vissa bostider, det s.k. ROT-avdraget, som in-
fordes den 1 juli 2009 (prop. 2008/09:178, bet. 2008/09:SkU32,
rskr. 2008/09:246) har bidragit till att minska férekomsten av
svartarbete 1 de delar av branschen som triffas av bestimmel-
serna. Det dr emellertid en begrinsad del av byggsektorn som
berérs. Omvind skattskyldighet for mervirdesskatt vid handel
med vissa byggtjinster inférdes 1 syfte att bekimpa skatteundan-
dragande. Den ordningen har utvirderats med 1 stort positivt
resultat, se prop. 2010/11:16 s. 16.

Systemet med personalliggare i restaurang- och frisér-
branscherna, som innefattar en méjlighet f6r Skatteverket att
genomféra oannonserade kontrollbesék har haft positiva
effekter pd loneredovisningen inom de berérda branscherna (jfr
prop. 2012/13:34 5. 22 £.).

Trots de dtgirder som vidtagits upplever sivil branschen som
myndigheterna ett behov av att finna metoder att komma till
ritta med problemet. Mycket talar dd for att dven byggbranschen
behover omfattas av ett kontrollsystem fér att minska fore-
komsten av svartarbete inom byggbranschen. I promemorian
Skattefusk, effektivitet och rittvisa — utokad skattekontroll i
vissa branscher och diskussioner rérande schabloniserade inslag 1
beskattningen (Ds 2005:28) kom den arbetsgrupp som
utformade promemorian bl.a. fram till att en viktig férutsittning
for att komma till ritta med det omfattande problemet med
skattefusk och svartarbete ir en mojlighet till 6kad kontroll pd
filtet som mojliggor att det svarta arbetet kan identifieras (prop.
2005/06:169 s. 32).

Det framstdr som 6nskvirt att det dven 1 ett kontrollsystem
for byggbranschen ingir en méjlighet foér Skatteverket att
genomféra oannonserade kontrollbesok 1 verksamheten. Detta
ir ocksd efterfrigat av branschen.
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3.3 Beskrivning av byggbranschen
3.3.1 Bygg- och anldggningssektorn

Till bygg- och anliggningssektorn i vid mening riknas alla
verksamheter som direkt bidrar vid uppférande, indring,
reparation eller forvaltning av byggnadsverk (framstillningen 1
avsnittet bygger, om inget annat anges, pd prop. 2005/06:130 s.
14-17). Med begreppet byggnadsverk avses byggnad eller annan
anliggning 1 enlighet med 1 kap. 4 § plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL. T férarbetena till indringen 1 PBL
anges foljande. For att underlitta tillimpningen av termen
“byggnad” 1 plan- och bygglagen bor en definition av termen
inféras. Termen ”anliggning” behéver diremot inte definieras. I
enlighet med rittspraxis fir termen “anliggning” i plan- och
bygglagen anses ticka de flesta konstruktioner i samhillet — dock
inte skyltar och ljusanordningar som regleras sirskilt i plan- och
bygglagen. Normalt stills 1 plan- och bygglagen endast krav pd
sddana andra anliggningar in byggnader som ir lovpliktiga.
Eftersom det uttdémmande, pd foérordningsnivd, kommer att
regleras vilka dessa anliggningar ir uppkommer inte samma
behov av definition av termen “anliggning” (prop. 2009/10:170
s. 144). Den uttémmande upprikningen aterfinns i 6 kap. 1 §
plan- och byggférordningen (2011:338).

Verksamheter inom byggandet bedrivs i sdvil statlig som 1
kommunal eller enskild regi. Minga foretag och organisationer
som inte tillhér bygg- och anliggningssektorn medverkar ocks
indirekt 1 verksamheten t.ex. transportféretag, banker och
forsikringsbolag.

Terminologiskt brukar man skilja mellan byggnads- och
anliggningsverksamhet. Med byggnadsverksamhet avses frimst
husbyggnad sdsom uppforande av bostider, industrier och
kontorsbyggnader. Med anliggningar avses ovriga slag av
byggnadsverk och vigar (Standard for svensk niringsgrens-
indelning 2007, avdelning F, 41-43 Byggindustri). Till bygg-

verksamhet riknas dven rivning av byggnadsverk och uppférande
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och rivning av byggstillningar. Minga féretag ir verksamma med
produktion av bdde byggnader och anliggningar. Den del av
bygg- och anliggningssektorn som ir direkt sysselsatt med
byggande och anliggande benimns ofta byggindustrin.

Till byggindustrins verksamheter riknas uppférande av
byggnader och anliggningar men ocksi ombyggnad, reparation,
och underhill av byggnadsverk. Fastighetsskotsel ingdr dock inte
1 byggindustrin. Byggsektorn i vid mening omfattar cirka 94 000
foretag (Sveriges Byggindustrier, Fakta om byggandet 2013,
september 2013, s. 32 f.). Av dessa foretag har 6ver 97 procent
firre in 20 anstillda. Branschen har cirka 312 000 sysselsatta i allt
frdn mycket stora till smd foretag: dels byggforetag som uppfor
sjilva byggnaden, dels foretag som ir specialiserade, till exempel
pd platarbeten, el- eller ventilationsinstallationer. En del av
foretagen ir lokala, andra rikstickande. I en ¢kande utstrickning
forekommer ocksd foretag som inte har ndgot fast driftstille i
Sverige (Sveriges byggindustrier, Fakta om byggandet 2013, s.
33).

3.3.2 Bygg- och anlaggningssektorns aktorer
3.3.2.1 Byggherrar och bestillare

Av 1 kap. 4 § PBL framgr att byggherre ir den som for egen
rikning utfor eller ldter utfora projekterings-, byggnads-,
rivnings- eller markarbeten. Byggherren ir den som traditionellt
sett svarar for produktionen med hjilp av arkitekt och bygg-
mistare, varefter byggnaden 6verlimnas till passiv férvaltning. I
dag idr emellertid tekniska l6sningar sdsom genomférande-
processer mer komplicerade in i ildre tider, varfér byggherrens
roll numera 1 vissa delar ir en annan in tidigare. Byggherren
beslutar om investeringar i byggnader och andra byggnadsverk.
Byggherren ansvarar for att bygget och det byggda svarar mot
gillande forfattningar, att finansiering ordnas, att brukarna blir
nojda och att investeringen blir l6nsam. Byggherren miste frin

71



Bakgrund Ds 2014:7

borjan ha en klar bild av vad han vill 4stadkomma och det finns
inte ngon annan aktdr som kan veta det bittre.

Det ir byggherren som ska se tll att arbetena utférs enligt
bestimmelserna 1 plan- och bygglagen och i foreskrifter eller
beslut som meddelats med stéd av den lagen. Byggherren har
ocksd det formella ansvaret att se till att kontroll och provning
utfors i tillricklig omfattning. Aven miljobalkens (1998:808)
regler och arbetsmiljolagen (1977:1160) ligger ansvar pd
byggherren. Genom sitt lagreglerade ansvar har byggherren en
nyckelroll 1 byggprocessen. Byggherren forutsitts inte bara
ansvara for de krav som stills med hinsyn till egna 6nskema&l och
ekonomiska eller kundspecifika faktorer. Byggherren svarar i
stor utstrickning ocksd for att sambhillets olika krav pd
byggandet tillgodoses. Byggherren leder byggprojektet frin idé
ull fardigstillande.

Byggherren ansvarar for att det tas hinsyn till arbetsmiljon
under planering och projektering, det vill siga under bygg-
projektets forberedelseskede. Ansvaret giller bide for arbets-
miljon under byggskedet och foér arbetsmiljén 1 den firdiga
byggnaden eller anliggningen. For det aktuella projektet ska
byggherren utse en byggarbetsmiljosamordnare for planeringen
och projekteringen ("BAS-P”) och en byggarbetsmiljosam-
ordnare for utfoérandet av arbetet ("BAS-U”). Byggarbetsmiljo-
samordnare kan vara fysiska eller juridiska personer. Byggherren
kan utse sig sjilv till byggarbetsmﬂ]osamordnare Aven om
byggherren utser ndgon annan in sig sjilv dr han inte fri frin
ansvar. Det innebir att byggherren i den situationen har ett slags
“back-up”-ansvar for de uppgifter som byggarbetsmiljo-
samordnarna ansvarar for.

Det ir mojligt f6r byggherren att dverldta sitt arbetsmiljs-
ansvar till en uppdragstagare. Det arbetsmiljoansvar som kan
overldtas giller f6r planeringen och projekteringen av bygg-
projektet, f6r utférandet av byggprojektet eller f6r bida dessa
delar. For att det ska vara mojligt krivs att uppdragstagaren har
fatt ett sjilvstindigt ansvar for respektive del. Exempel pd
aktorer som kan 6verta byggherrens arbetsmiljoansvar ir
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general- eller totalentreprenorer. Overlitelsen ska ske genom ett
skriftligt avtal. Om det ir friga om en delad entreprenad kan
byggherrens ansvar inte dverldtas.

Om konsumenttjinstlagen (1990:932) giller for bygg-
projektet gir byggherrens arbetsmiljdansvar automatiskt éver pd
en sjilvstindig uppdragstagare, t.ex. en total- eller utférande-
entreprendr. Nagot sirskilt skriftligt avtal om arbetsmiljo-
ansvaret behovs alltsd inte 1 detta fall. Konsumenttjinstlagen
giller t.ex. nir en privatperson liter uppféra en villa eller gora
underhdll eller reparationer pd denna. Om entreprenaden ir
delad har byggherren diremot alltid kvar sitt arbetsmiljdansvar
(se 3 kap. 7 ¢ § andra stycket arbetsmiljélagen).

Byggherren ska, utom vid mindre arbeten, limna férhands-
anmilan till Arbetsmiljéverket innan arbetet pdborjas (se 7 § 1
foreskrifterna AFS 1999:3 Byggnads- och anliggningsarbete).
Byggherren ska se till att kopia av anmilan anslis pd bygg-
arbetsplatsen och att denna hills uppdaterad. Skyldighet att
limna férhandsanmilan kan byggherren 6verlita genom ett
skriftligt avtal till en uppdragstagare som fitt 1 uppdrag att
sjilvstindigt ansvara f6r planering och projektering (3 kap. 7 § ¢
forsta stycket arbetsmiljélagen).

Den som bygger sjilv fér egen rikning omfattas inte av
arbetsmiljolagen medan den omfattas av plan— och bygglag-
stiftningens krav.

Byggherren ir 1 de flesta fall ocksd bestillare, dvs. den som
gett entreprendren ett uppdrag och tagit sig att betala for det.
Men langt ifrdn alla bestillare ir byggherrar. Ett och samma
foretag ir ofta bide entreprendr och bestillare. Ett byggforetag
kan t.ex. vara entreprendr gentemot byggherren och samtidigt
bestillare gentemot ett méleriféretag som di dr under-
entreprendr osv. (Lars-Otto Liman, Entreprenad- och konsult-
ritt, 7 uppl. 2005, s. 14).
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3.3.2.2  Arkitekter och 6vriga byggkonsulter

Arkitekter och 6vriga byggkonsulter, sdsom konstruktérer,
projektorer, kalkylatorer, byggledare, byggsamordnare m.{l.,
tillfor 1 praktiken huvuddelen av den kompetens byggherren och
entreprendrerna  behover for att fullgéra sina uppgifter.
Konsulternas uppgift i projekteringen ir att ta fram berikningar
och tekniska beskrivningar, som sedan utgér underlag for hur
byggnader och anliggningar ska utforas. Arkitekter svarar
huvudsakligen f6r byggnadens estetiska och funktionella
utformning. Det dr dock inte ovanligt att arkitektkontoren ocksd
erbjuder ett flertal konsulttjinster.

3.3.2.3  De som bedriver byggverksamhet; entreprenorer,
och i vissa fall leverantérer

Entreprendren uppfor, indrar, underhiller, reparerar och river
byggnader och anliggningar pd uppdrag av bestillaren. I
varierande grad anlitas sirskilda entreprendrer for olika slag av
specialiserade tjdnster, sisom el- eller vvs-installationer eller
mark- och maskinentreprenader. Med installationer avses de
tekniska anordningar som svarar fér byggnadens f6érsorjning av
el, telefon, datatrafik, virme, vatten och avlopp, ventilation samt
kyla. Till installationer hér ocksd apparatur och utrustning med
fast anslutning till dessa forsorjningssystem sisom vitvaror,
sanitetsutrustning, hissar, virmekillor, styr- och reglersystem
etc. En stor del av det material, varor m.m. som byggs in 1
entreprenaden koper entreprendrerna frin grossister eller direkt
fran tillverkare av bygg-, anliggnings- eller installationsmaterial.
En del entreprenérer har ocksd egen tillverkning av material pd
eller utanfor arbetsplatsen. I vissa fall svarar leverantdren ocksd
fér montage pé arbetsplatsen av sina produkter. I sistnimnda fall
bedriver leverantéren ocksd byggverksamhet om in av ullfillig
natur.
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3.3.3  Upphandlings-, entreprenad- och
ersattningsformerna

For att en byggnads-, anliggnings- eller installationsentreprenad
ska komma tll stdnd fordras i allminhet samverkan av ett stort
antal olika yrkesgrupper. Dessa representeras oftast av olika
foretag. For att denna samverkan ska komma till stdnd och
organiseras triffas ett antal olika avtal.

Allminna bestimmelser kallas 1 Sverige olika standardavtal
inom branschorganisationer, dir det mest kinda finns inom
byggsektorn,  Allminna  bestimmelser for  byggnads-,
anliggnings- och installationsentreprenader. Dessa allminna
bestimmelser, som ir framtagna gemensamt av bestillar-,
entreprendr- och konsultsidan genom féreningen Byggandets
Kontraktskommitté (BKK), ir en kompromiss som ir avsedd att
fordela riskerna lika mellan parterna. Bestimmelserna benimns
med férkortningen foljt av &rtalet for utgivningen, till exempel
AB 04 f{6r utférandeentreprenader, ABT 06 f{6r total-
entreprenader samt ABK 09 {6r konsultuppdrag.

Man skiljer dels pi upphandlingsformer och dels pd
entreprenadformer. Upphandlingsformerna, som ir den form
som bestillaren valt att upphandla den entreprenér eller de
entreprendrer som ska utfora entreprenaden/erna, ir tre; delad
entreprenad, generalentreprenad och samordnad general-
entreprenad. Vid delad entreprenad upphandlar byggherren alla
delentreprenader och har samordningsansvar i upphandlings-
och genomférandeskedena. Vid generalentreprenad upphandlar
byggherren hela &tagandet av en entreprendr, general-
entreprendren, som 1 sin tur upphandlar och samordnar &vriga
delentreprenérer som blir underentreprendrer till general-
entreprendren. Vid samordnad generalentreprenad upphandlar
byggherren samtliga delentreprenader som vid delad entreprenad
men nir upphandlingen avslutas 6verldts de triffade avtalen pd
en av entreprendrerna (vanligen byggentreprendren) som di
intrider som generalentreprendr. I utférandeskedet ser di
entreprenaden ut som om en generalentreprenad upphandlats.
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Uppdelningen i friga om val av entreprenadform behandlar vem
som 1 det enskilda entreprenadavtalet ska svara for
projekteringen.  Entreprenadformerna ir tvd; utforande-
entreprenad  respektive totalentreprenad. Vid utférande-
entreprenad  svarar  bestillaren foér projekteringen  och
entreprendren for utforandet enligt av bestillaren tillhandahéllna
handlingar (tillhandahdllna tekniska 16sningar). Vid total-
entreprenad svarar entreprendren 1 forhillande till bestillaren for
projektering och wutférande enligt av bestillaren limnade
funktionskrav.

Detta innebir t.ex. att en entreprenad som upphandlas som
en generalentreprenad kommer att utféras som en utférande-
entreprenad eller totalentreprenad beroende pd vem som ska
svara for projekteringen (bestillare eller entreprendr). Méinga
ginger ir heller inte entreprenadformerna rena genom att man
l3ter entreprendren projektera vissa delar inom ramen foér en
utférandeentreprenad eller ger entreprendren ett utférande-
ansvar for en av bestillaren inom ramen {6r en totalentreprenad
tillhandahdllen teknisk 16sning. Utférande- respektive total-
entreprendrer har i stor utstrickning rollen som samordnare och
administratorer. En stor del av arbetena 1 utférande- och
totalentreprenad utférs av personal som inte ir anstilld av
entreprendren, eftersom s minga olika fackomrdden berérs och
en entreprendr inte kan hilla med egen personal som utfér
arbeten 1 alla de fackomrdden som berors. Delar av de egentliga
byggnadsarbetena utférs 1 dag av underentreprenérer, som
kontrakteras av utférande- eller totalentreprendren. Snickare,
murare och betongarbetare tillhandahdlls i minga fall ocksd av
bemanningsféretag. Det innebir att i minga fall en huvuddel av
arbetena kommer att utforas av personer och féretag som
byggherren inte har en direkt avtalsrelation med.

En underentreprenér dr den entreprendér som inom ett arbets-
omrdde utfér entreprenad it en annan entreprendr (som di blir
generalentreprenér om han upphandlar och samordnar alla olika
underentreprenérer). Dessa parter ingdr egna avtal, avtalet
mellan  bestillaren  byggherren och generalentreprenéren
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paverkas inte. Underentreprenader kan vara i form av utférande-
underentreprenad eller 1 form av totalunderentreprenad. Det
standardavtal som giller f6r underentreprenader som utférande-
entreprenad ir AB-U 07 (Allminna Bestimmelser fér under-
entreprenader) och for totalentreprenad ABT-U 07 (Allminna
Bestimmelser {6r underentreprenader pd totalentreprenad).

En entreprenad ersitts vanligen till fast pris. Priset kan dndras
med hinsyn tll tillkommande och avgdende arbeten samt
indringar. Vidare kan reglering ske for reglerbara miangder. En
entreprenad kan alternativt ersittas pd 16pande rikning dir priset
faststills 1 efterhand med hinsyn till prestationens omfattning,
nedlagda arbetstimmar, materialkostnader etc. samt pislag for
entreprendrarvode. Lopande rikning kan vara férenat med ett
tak. Det forekommer dven alternativa ersittningsformer dir
parterna beaktar t.ex. kostnadsincitament eller dylikt.

3.3.4 Byggarbetsplatserna

Bygg- och anliggningsverksamhet utférs normalt inte i en
verksamhetslokal. Overhuvudtaget utférs sidan verksamhet p3
mycket vitt skilda typer av platser. Som exempel kan nimnas
stora nybyggnadsprojekt, vigbyggen som stricker sig flera
kilometer, mindre ombyggnader 1 kontorshus dir ordinarie
verksamhet samtidigt pdgdr eller omliggning av ledningar i
gatumark 1 ett bostadsomride. P& minga byggarbetsplatser ir
som regel flera olika arbetsgivare verksamma samtidigt. Antalet
varierar inte sillan under den tid di byggprojektet fortskrider.
Byggarbetsplatserna  dr  ullfilliga och  forhillandena  pa
arbetsplatsen indras snabbt. Ett enskilt bygges organisation
skapas for just det bygget och upphér nir arbetet ir firdigt. I
organisationen ingdr byggherren, som bestillt projektet, samt
projektdrer och ofta en mingd entreprenérer som utfér arbetet.
Om- och tllbyggnad dr en stor del av byggverksamheten.
Dessutom utférs minga sméd underhdlls- och reparationsarbeten
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utan arbetsledning p& platsen (www.av.se/teman/bygg/, himtad
den 10 december 2013).

3.3.5 Byggbranschen i samverkan

Bygg- och trifacken har linge haft en stark stillning pd arbets-
marknaden. Svenska Byggnadsarbetarférbundet (Byggnads) ir
det storsta forbundet och organiserar totalt 31 olika yrkes-
grupper. Triarbetare, betongarbetare, maskinférare, murare,
bergarbetare, golvliggare, anliggnings- och vigarbetare, vvs-
montdrer samt mudderverksarbetare ir ndgra av dessa
yrkesgrupper. Bland LO-férbunden 1 byggsektorn kan iven
nimnas Elektrikerférbundet och Mélareférbundet.

Exempel pd bransch- och arbetsgivarorganisationer ir
Sveriges Byggindustrier, Elektriska Installatérsorganisationen
EIO, VVS-foretagen, Glasbranschféreningen, Maskinentre-
prendrerna, Milaremistarna och Platslageriernas Riksférbund.

Byggbranschen 1 samverkan, som bestdr av byggarbetsgivarna
och byggfacken, tar avstind frin svartarbete och annan oserids
verksamhet inom byggsektorn. Byggbranschen i samverkan wvill
skapa en byggsektor dir féretagen kan konkurrera p3 lika villkor
och dir kvalitet och utveckling stir i centrum. De anstillda ska
ha sikra arbetstorhillanden. Branschens anseende ska stirkas for
att attrahera framtida medarbetare. Oseridsa aktorer pd alla
nivder och delar av branschen, sdvil privatpersoner och anstillda
som foretag, ska fi svirt att agera inom sektorn. For att forsvira
for oseridsa aktorer har Byggbranschen i samverkan lagt fast ett
dtgirdsprogram - "Krafttag mot svartarbete". I 3tgirds-
programmet ingdr bl.a. att inféra legitimationsplikt och nirvaro-
redovisning pd byggarbetsplatserna (ID06), stilla krav pd
nirvaroredovisning 1 kontraktshandlingarna, 1ita Skatteverket
gora oanmilda arbetsplatsbesok, att specificera skatteinbetal-
ningar pd individnivd och att opinionsbilda brett mot svartarbete.
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3.3.6  Statistik avseende bygg- och anldaggningssektorn

Inom niringslivet som helhet fanns per den 30 november 2013
1041057 foretag (www.ekonomifakta.se, himtad den 10
december 2013). Av dessa hade 93 700 sin verksamhet inom
byggindustrin, vilket innebir att &tta procent var verksamma
inom denna niringsgren. Bland byggféretagen var det 87 procent
som hade hogst fyra anstillda och 1 dessa foretag fanns 13
procent av samtliga anstillda i byggindustrin.

En uppdelning av foretagen 1 byggindustrin efter
verksamhetsomrdde ger foljande fordelning: 23 000 bygg- och
anliggningsentreprendrer, 12 500 rivningsfirmor och firmor for
mark- och grundarbeten, 19 600 bygginstallationsfirmor (el,
VVS m.fl.) och 38 600 firmor fér slutbehandling av byggnader
(byggnadssnickeri, golv, mileri, glasmisteri osv.). Byggindustrin
kinnetecknas av att ha minga sméforetag och foljaktligen ir en
stor del av de sysselsatta egenféretagare (21 procent &r 2012).
Att andelen arbetare ir stor ir inte férvinande di byggindustrin
ir en hantverksbetonad bransch. Byggsektorn ir 1 hog grad lokal
och nationell, 4ven om den internationella konkurrensen har
okat de senaste &ren. Detta giller hela byggkedjan frin
fastighetsigande och konsulttjinster dver byggmaterialindustrin
tll byggentreprendrerna. Antalet foretag inom byggindustrin
(SNI 41-43) dir mer dn hilften av aktiernas réstvirde innehas av
en eller flera utlindska dgare var 386 under 2012, dvs. mindre in
0,01 procent. Motsvarande andel inom hela niringslivet uppgick
till drygt en procent. Bland Sveriges byggindustriers medlemmar
ir diremot 1,6 procent utlindska foéretag (51 av 3 120). De
vanligaste ursprungslinderna ir Polen och Tyskland (Sveriges
Byggindustrier, Fakta om byggandet 2013, s. 35 1.).

SNI betyder Svensk Niringsgrensindelning och bygger pd
EU:s standard, NACE Rev.2. SNI ir primirt en aktivitets-
indelning. Produktionsenheter, som féretag och arbetsstillen
klassificeras efter den aktivitet som bedrivs. Ett foretag, ett
arbetsstille kan ha flera aktiviteter (SNI-koder). De nya SNI
2007 koderna inférdes i SCB:s Foretagsdatabas vid arsskiftet
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2007/2008 och anvinds vid all niringsgrenskodning i databasen
frdn 2008.

Avdelning F i SNI omfattar allmin byggnadsverksamhet och
specialiserade verksamheter fér byggnader och anliggningar.
Den omfattar nybyggnation, reparationer, tillbyggnader och
ombyggnader, uppférande av ej egentillverkade monterings-
firdiga byggnader eller konstruktioner pi plats och iven
uppforande av byggnader av tillfilligt slag.

Allmin byggverksamhet dr byggandet av bostider, kontors-
byggnader, affirer och andra offentliga och allminnyttiga
byggnader, lantbruksbyggnader o.d. eller byggande av
konstruktioner sdsom motorvigar, gator, broar, tunnlar, jirn-
vigar, flygfilt, hamnar och andra vattenkonstruktioner,
bevattningssystem, avloppssystem, industrianliggningar, ror-
ledningar och elledningar, idrottsanliggningar o.d. Detta arbete
kan utféras for egen rikning eller mot 16n eller inom ramen for
ett kontrakt. Delar av arbetet och ibland hela det praktiska
arbetet kan utféras av underentreprendrer. En enhet som har det
overgripande ansvaret for ett byggnadsprojekt redovisas hir.
Reparationer av byggnader och anliggningar ingdr ocksa.

I avdelningen inkluderas byggandet av hela hus (jfr huvud-
grupp 41), kompletta anliggningsarbeten (jfr huvudgrupp 42)
liksom specialiserad bygg- eller anliggningsverksamhet om
denna endast omfattar en del av byggprocessen (jfr huvudgrupp

43). Till den senare gruppen hor t.ex. rivning av byggnad.
Uthyrning av byggmaskiner med férare redovisas tillsammans
med den sirskilda byggverksamhet som utférs med utrust-
ningen.

Avdelningen omfattar ocksi utvecklandet av byggprojekt
avseende hus eller anliggningsarbeten genom att samla
finansiella, tekniska och fysiska resurser fér att genomfora
byggprojekten for senare forsiljning. Om dessa aktiviteter inte
genomfors for senare forsiljning av byggprojekten, utan for
dessas utnyttjande (t.ex. uthyrning av utrymme 1 byggnaderna,
tillverkningsverksamhet 1 fabriksanliggningarna) ska enheten
inte redovisas hir utan enligt sitt utnyttjande dvs. fastighets-
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verksambhet, tillverkning o.d. (killa: SCB:s webbsida, himtad den
3 december 2013).

34 Frivilliga insatser och projekt fér kontroll
34.1 IDO6

Inom byggbranschen har pi frivillig grund inférts ett system
som kallas ID06 och som kan anvindas fér kontroll och
redovisning av nirvaron pd en byggarbetsplats. Systemet ir
baserat pd avtal mellan en uppdragsgivare och en eller flera
uppdragstagare. Avtalet innebdr bla. att alla pd byggarbets-
platsen ir skyldiga att bira ID06-kort synligt, kunna visa giltig
legitimation, att underentreprendrer ska anmila alla som har ritt
att vistas pd byggarbetsplatsen till uppdragsgivaren/general-
entreprendren och att uppdragsgivaren dagligen ska féra en
nirvarofdrteckning dver alla som vistas pd byggarbetsplatsen. De
uppgifter som samlats in 1 enlighet med IDO06 ska sparas i tvd ar
och ska hillas tllgingliga f6r eventuell granskning av
Skatteverket. Om en anstilld hos en uppdragstagare inte kan
legitimera sig har uppdragsgivaren ritt att kriva vite om 500 kr
per person och dag av den berérda arbetsgivaren, om inte annat
overenskommits.

3.4.2 Nackaprojektet

Nackaprojektet ir ett pilotprojekt inom Nacka kommun 1 nira
samarbete med byggbranschen, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket. Syftet dr att motverka forekomsten av svartarbete
och ekonomisk brottslighet i kommunen samtidigt som man
uppmuntrar och stédjer det sunda foéretagandet dir entre-
prenérer kan konkurrera pd lika villkor.

Sedan vdren 2009 kriver kommunen att samtliga inblandade
byggentreprenérer — dir kommunen ir byggherre — foljer ett
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sirskilt regelverk. Forutsittningarna, som anges 1 “Nacka
kommuns Skattereservation 09”, ingdr i kommunens upp-
handlingsunderlag som ett ska-krav och innefattar féljande.
Nirvaroredovisning enligt ID06 ska tillimpas vid alla bygg-
arbetsplatser. Uppgifterna i nirvaroregistreringen skickas en
ging 1 mdnaden obrutna vidare till Skatteverket. Det ir
generalentreprendren (antingen i en utférandeentreprenad- eller
totalentreprenad) som skoter nirvaroregistreringen. I praktiken
ir det arbetsledaren pd plats som skoéter listan. Vid delad
entreprenad skoter respektive entreprendr nirvaroregistreringen.
Entreprendrerna forbinder sig att en ging 1 minaden skicka en
specifikation av skattedeklarationer pd individnivd till Skatte-
verket (hir redovisar foretaget namn och personnummer p3 alla
medarbetare for vilka skatt och arbetsgivaravgifter har betalats).
Skatteverket stimmer sedan av deklarationerna mot nirvaro-
redovisningen enligt ID06. Kommunen ska I6pande meddela
Skatteverket vilka féretag som ir kontrakterade fé6r kommunens
olika byggentreprenader. Regelbundna stickprovskontroller av
giltiga ID06-behorighetskort ska utforas av bestillaren under
entreprenadtiden.

Utvirdering av Nacka projektet visar bla. féljande.
Entreprendrerna har fitt mer administrativt arbete till f6ljd av de
krav som stills i projektet. Det har dock inte upplevts som
mycket merarbete. Kraven har inte lett till firre antal anbud.
Antalet stora respektive smi entreprenérer har inte heller dkat
eller minskat. Det har dock kommit in nya aktorer pd
marknaden. Det upplevs som att projektet skrimt bort nigra
oseridsa aktorer. En bieffekt av projektet ir att antalet stolder pd
byggarbetsplatserna har minskat pd grund av att fler viljer att
inhigna byggarbetsplatserna dd ID06 tillimpas.

3.4.3 Goteborgs stads projekt (Rena byggen)

Rena byggen ir ett projekt under 2012-2013 for att finna arbets-
former for att forhindra kriminalitet 1 samband med offentlig upp-
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handling av byggprojekt i Géteborgs stad. I projektet deltar
férutom Goteborgs stad dven Skatteverket, Sveriges byggindustrier
och Byggnads. Rena byggen bygger pd erfarenheterna frin Nacka-
projektet.

Goteborgs stad kriver att byggentreprendrer 1 vissa utvalda
projekt— dir kommunen ir byggherre — foljer ett sirskilt
regelverk. Forutsittningarna, som anges i1 Goteborgs stads
skattereservation med vite, ingdr 1 kommunens upphandlings-
underlag som ett ska-krav och innefattar obligatorisk ID- och
nirvaroredovisning enligt ID06 med elektronisk kortavlisare.
Nirvarolistor skickas frin generalentreprendren (antingen i en
utforandeentreprenad- eller totalentreprenad) till Skatteverket
en ging 1 mdinaden. Entreprendrerna ska redovisa mdinads-
uppgifter pd individnivd (namn, personnummer, l6n och
féorméner, inbetald skatt och arbetsgivaravgifter) till Skatteverket
varje minad. Goéteborgs stad har ritt att kontrollera legitimation
och nirvaroregistrering hos arbetstagare.

Dessutom ska generalentreprenéren (antingen 1 en utférande-
entreprenad- eller totalentreprenad) informera alla under-
entreprendrer som anlitas om byggherren Goteborgs stads
skattereservation med vite och uppritta avtal mellan sitt féretag
och sina underleverantdrer om att folja kraven fér Rena byggen.
Entreprendren ska vidare informera byggherren/bestillaren
inom Goteborgs stad om organisationsnummer for alla
underentreprendrer som anlitas, vilka perioder som under-
entreprendrerna arbetar pd byggarbetsplatsen och uppskattad
omfattning av arbetstid for bygget. Underentreprendrer ska
informera alla underentreprenérer som anlitas om byggherren
Goteborgs stads skattereservation med vite.

Skatteverket hjilper Goteborgs stad att kontrollera att alla
som utfér stadens bestillningar ocksd skoter nirvaroredovisning
och skatteredovisning pd ett korrekt sitt och avsitter tvd
drsarbetskrafter 1 tv4 &r.

Aven byggarbetsplatser som inte ir inhignade och som ir
lokaliserade i annan niringsverksamhets verksamhetslokaler
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omfattas av projektet. Vidare tillits registrering av ID06 dels vid
entrégrind och dels pd arbetsbod.

Utvirdering av projektet visar bl.a. féljande (Géteborgs stads
slutrapport den 12 december 2013 om projektet Rena byggen,
s. 3). ID06-hanteringen med elektronisk lisning jimte passage-
kontroll har av de flesta entreprendrer uppfattats fungera vil. De
flesta entreprendrer har ocksd vilkomnat den nirvarokontroll
som genomférts av representanter for bestillare och huvud-
entreprendrer vid de olika byggobjekten. Huvudentreprenoren
har haft ett merarbete vad giller hantering av ID06, annan
administration och ett informationsarbete gentemot under-
entreprendrer som uppfattats som relativt rimligt.

3.4.4 Malmo stads projekt (Vita jobb-modellen)

Pilotprojektet ”Forbittra och foérindra den offentliga upphand-
lingen” syftar till att motverka svartarbete och frimja sysselsittning
av langtidsarbetslosa. Vita jobb dr en del 1 projektet. I projektet
ingdr fem olika entreprenadupphandlingar, varav tvd8 ir bygg-
entreprenader och tre ir anliggningsentreprenader. Malmé stad
samarbetar med facket i projektet.

Generalentreprendren (antingen 1 en utférandeentreprenad-
eller totalentreprenad)férbinder sig att inte anlita svart arbets-
kraft. General- eller totalentreprenédren ir skyldig att uppritta
och vidmakthdlla en férteckning 6ver egen och under-
entreprendrers personal som har ritt att uppehdlla sig pd
arbetsplatsen och utfora arbete. Forteckningen ska alltid finnas
tillginglig hos entreprenéren pd arbetsplatsen for kontroll av
Skatteverket. Forteckningen ska upprittas 1 enlighet med
personuppgiftslagen (1998:204) och innehilla personnummer,
namn, arbetsgivare samt organisationsnummer. Forteckningen
ska forvaras under tvd &r efter entreprenadstidens utging hos
entreprendren. Entreprendren ger bestillaren férteckningen
innan arbetet piborjas och forteckningen ska dven redovisas pd
sirskild begiran.

84



Ds 2014:7 Bakgrund

Alla personer som uppehiller sig pd arbetsplatsen ska bira vil
synlig bricka med personens namn och arbetsgivarens namn.
Bestillaren eller av denne utsedd representant har ritt att utfora
kontroll pd arbetsplatsen och avvisa personal som saknar
namnbricka. Bestillaren har ritt att kontrollera att general-
entreprendren och dess underentreprendrer uppfyller villkor
genom t.ex. kontroll av nirvarolista mot pd arbetsplatsen
nirvarande personal, skattedeklarationer, skatteinbetalningar,
bokféring m.m. (i bérjan av projektet planerar man att gora cirka
en kontroll per minad). Det finns en facklig kontaktperson per
upphandling. Den facklige kontaktpersonen ir en slags konsult
3t Malmo stad och ska skota kontrollerna 8t staden.
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4.1 Allmdnt om kontrollformer

Skatteverket har 1 sin kontrollverksamhet tillgdng till olika typer av
kontrollformer som regleras 1 skatteforfarandelagen (2011:1244),
férkortad SFL. De generella kontrollformer som Skatteverket kan
anvinda ir sd kallad skrivbordskontroll och revision. Dirutéver
finns vissa sirskilda kontrollformer sdsom kontroll av den som ir
eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare, tillsyn 6ver
kassaregister, kontrollbesok hos den som ir eller kan antas vara
skyldig att anvinda kassaregister och kontrollbesdk for att
identifiera en person som bedriver eller kan antas bedriva torg- och
marknadshandel.

4.2 Generella kontrollformer
4.2.1 Skrivbordskontroll

Skrivbordskontroll innebir att Skatteverket tar kontakt med den
skattskyldige genom ett telefonsamtal eller genom en skriftlig
forfrigan. Detta dr en vanlig och billig kontrollform. Den
skattskyldige kan vid en skrivbordskontroll dven foreliggas att
limna de upplysningar som behévs f6r att genomféra kontrollen.
Av 37 kap. 2 § SFL framgdr att Skatteverket fir foreligga den
som inte har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap.
SFL att fullgora skyldigheten. Syftet med foreliggandet ir att
form& den uppgiftsskyldige att fullgéra sin uppgiftsskyldighet
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(fullgorelsetoreliggande). Enligt 37 kap. 6 § SFL far Skatteverket
foreligga den som ir eller kan antas vara uppgiftsskyldig enligt
15-35 kap. SFL att limna uppgift som verket behover for att
kunna kontrollera skyldigheten. Syftet med denna bestimmelse
ir att ge Skatteverket befogenhet att begira in uppgifter som
behovs for kontroll av en uppgiftsskyldighet (kontroll-
foreliggande). Andamilet med foreliggandet ska vara att
kontrollera om en uppgiftsskyldighet har fullgjorts. Befogen-
heten for Skatteverket att foreligga ndgon att limna uppgift
innefattar dven en befogenhet att lita foreliggandet 1 stillet avse
att visa upp en handling eller att limna 6ver en kopia av en
handling. S3 linge foreliggandet avser uppgifter som behdvs for
kontroll av en uppgiftsskyldighet finns det egentligen inget som
begrinsar befogenheten. En annan sak ir att Skatteverket inte
bor anvinda foreliggandebefogenheten for att kontrollera hela
verksamheter eller verksamhetsdelar, utan f6r sidana omfattande
kontroller ~ ska  revisionsbefogenheten — anvindas  (prop.
2010/11:165 5. 848 1.).

Enligt 37 kap. 7 § SFL f&r Skatteverket foreligga den som ir
eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078) eller som ir annan juridisk person in dédsbo, att
limna uppgift som verket behéver foér att kunna kontrollera
dokumentationsskyldigheten enligt 39 kap. 3 § SFL. Enligt
sistnimnda bestimmelse ska den som ir uppgiftsskyldig enligt
15-35 kap. SFL i skilig omfattning genom rikenskaper,
anteckningar eller annan limplig dokumentation se till att det
finns underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten samt for
kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Denna
mojlighet att foreligga inférdes i samband med att revisions-
plikten enligt aktiebolagslagen (2005:551) slopades for vissa
foretag (prop. 2009/10:204 s. 88 1.).

I 37 kap. 9 § SFL finns bestimmelser om nir Skatteverket far
foreligga den som ir eller kan antas vara bokféringsskyldig
enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som ir en annan juridisk
person in ett dodsbo att limna uppgift om en rittshandling med
nigon annan. Foreliggandet ska avse forhdllanden som har
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betydelse for kontroll av att andra dn den som féreliggs har
fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL eller kan
fullgéra sddan uppgiftsskyldighet (tredjemanstoreliggande).

Skatteverket kan 1 stillet for ett foreliggande vilja att
formlost gora en forfrigan inom ramarna for den tillfrigades
uppgiftsskyldighet. En forfrigan kan vara muntlig eller skriftlig,
till skillnad frin ett féreliggande som alltid ska vara skriftligt.
Skatteverket fir inte vid en forfrigan begira andra uppgifter in
sddana som kan inhimtas med hjilp av ett foreliggande.

S&dana foreligganden som beskrivs ovan kan férenas med vite
for det fall foreliggandet inte f6ljs.

4.2.2 Revision

En revision ir den mest ldngtgiende kontrollformen. Revisionen
ska enligt 41 kap. 6 § SFL genomféras 1 samverkan med den
reviderade och pd ett sidant sitt att den inte onddigt hindrar
verksamheten hos denne. Kravet pd samverkan giller dock inte
om tvingsitgirden bevissikring har beslutats pd grund av att det
finns en pétaglig risk for sabotage. Med risk for sabotage avses
enligt 45 kap. 2 § SFL att det finns en risk for att den som
bevissikringen giller kommer att undanhilla, forvanska eller
forstora det som fir kontrolleras. Enligt 41 kap. 2 § forsta
stycket SFL fir Skatteverket besluta om revision for att
kontrollera bl.a. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL har
fullgjorts eller att det finns férutsittningar att fullgdéra uppgifts-
skyldighet enligt 15-35 kap. SFL som kan antas uppkomma.
Beslut om revision fir enligt andra stycket samma paragraf dven
fattas for att inhimta uppgifter av betydelse f6r kontroll enligt
forsta stycket av nigon annan idn den som revideras (tredjemans-
revision).

Av 41 kap. 4 § SFL framgar bl.a. att ett beslut om revision ska
innehdlla uppgift om syftet med revisionen och om mgjligheten
att undanta uppgifter och handlingar frin kontroll. Av 5 § forsta
stycket samma Kkapitel framgdr att den som ska revideras ska
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underrittas om beslutet innan revisionen verkstills. I vissa fall
fir enligt andra stycket underrittelse ske 1 samband med att
revisionen verkstills, t.ex. vid kassakontroller, granskning av
lager, maskiner och inventarier och besiktning av verksamhets-
lokaler, om kontrollen skulle férlora sin betydelse om den som
ska revideras underrittas 1 forvig. Underrittelse i forvig fir
underlitas dven vid en sddan revision av handlingar som ror
personalen i samband med ett kontrollbessk enligt 42 kap. 8 §
SFL hos den som ir eller kan antas vara skyldig att fora
personalliggare. Slutligen behoéver underrittelse 1 forvig inte
heller ske om det féljer av en bestimmelse om underrittelse om
beslut om bevissikring d& det finns en pitaglig risk fér sabotage.

Vid revision far enligt 41 kap. 7 § SFL rikenskapsmaterial och
andra handlingar som ror verksamheten granskas. Vidare fir
revisorn t.ex. inventera Kkassan, granska lager, maskiner och
inventarier samt besiktiga verksamhetslokaler. En revision fir
enligt 41 kap. 13 § SFL inte pdgd under lingre tid in nédvindigt.
Skatteverket ska snarast meddela den reviderade om resultatet av
revisionen 1 de delar som den rér den reviderade.

4.3 Sarskilda kontrollformer - tillsyn och
kontrollbeso6k

Det finns ett antal kontrollformer som ir fristdende frin
revisionsinstitutet. Exempel p& sddana kontrollformer ir tillsyn
over att den som ir eller kan antas vara skyldig att anvinda
kassaregister har kassaregister och att kassaregister som anvinds
i en verksamhet uppfyller féreskrivna krav samt kontrollbessk
hos den som ir eller kan antas vara skyldig att féra en personal-
liggare.

Nir bestimmelserna om bl.a. revision och tillsyn fordes dver
till en gemensam forfarandelag (SFL) var det viktigt med en
tydlig avgrinsning mellan dessa kontrollbefogenheter och
revisionsinstitutet. Det giller sirskilt i friga om de kontroll-
befogenheter som inte omedelbart syftar till att kontrollera om
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skatt har redovisats och betalats pd ritt sitt, dvs. tillsynen éver
kassaregister samt kontrollbesok hos den som ir eller kan antas
vara skyldig att anvinda kassaregister eller fora personalliggare.
Dessa kontrollbefogenheter fir endast anvindas 1 syfte att
kontrollera om den aktuella dokumentationsskyldigheten har
fullgjorts. Om syftet dr att kontrollera att en uppglftsskyldlghet
har fullgjorts ska kontrollen 1 stillet ske inom ramen for revision
eller genom foreliggande. For att tydliggéra skillnaden mellan
kontrollinstituten tillsyn och kontrollbesék & ena sidan och
revisionsinstitutet 4 andra sidan gavs bestimmelserna om tillsyn
over kassaregister och kontrollbesdk 1 vissa branscher 1 ett eget
kapitel 1 skatteforfarandelagen, nidmligen 42 kap. (prop.
2010/11:165 s. 415).

4.3.1 Tillsyn

Lagen (2007:592) om kassaregister m.m. tridde 1 kraft den
1 januari 2008 i friga om 1-8 och 30-32 §§ samt i 6vrigt den
1 januari 2010. Lagen upphorde att gilla den 1 januari 2012 i
samband med ikrafttridandet av SFL. Bestimmelserna om kassa-
register finns istillet numera i SFL. Den som 1 niringsverk-
samhet siljer varor eller tjinster mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort ska anvinda kassaregister (39 kap. 4 §
SFL). Skyldigheten att anvinda kassaregister giller bl.a. inte for
den som bara i obetydlig omfattning siljer varor eller tjinster
mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort
(39 kap. 5 § SFL). All forsiljning och annan lépande anvindning
av ett kassaregister ska registreras 1 kassaregistret. Vid varje
forsiljning ska ett av kassaregistret framstillt kvitto tas fram och
erbjudas kunden (39 kap. 7 § SFL). Skatteverket fir i1 enskilda
fall besluta om undantag frin skyldigheter som giller kassa-
register om behovet av tillférlitligt underlag for skattekontroll
kan tillgodoses pd annat sitt, eller en viss skyldighet ir oskilig.
Ett beslut om undantag fir férenas med villkor (39 kap. 9 §
SFL).
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Skatteverket utévar tillsyn éver att den som ir eller kan antas
vara skyldig att anvinda kassaregister har kassaregister och att
kassaregister som anvinds 1 en verksamhet uppfyller foreskrivna
krav (42 kap. 3 § SFL). Skatteverket har for tillsynen ritt att 3
tilleride till verksamhetslokaler dir den som ir eller kan antas
vara skyldig att anvinda kassaregister bedriver verksamhet.
Polismyndighet ska pd Skatteverkets begiran limna det bitride
som behovs for tillsynen (42 kap. 4 § SFL). Om Skatteverket
begir det, ska den som ir eller kan antas vara skyldig att anvinda
kassaregister tillhandahilla de handlingar och limna de upp-
lysningar som behovs for tillsynen. Skatteverket fir foreligga
den som inte fullgor sina skyldigheter att fullgéra dem (42 kap.
5§ SFL).

4.3.2 Kontrollbesok

Den 1 januari 2007 tridde lagen (2006:575) om sirskild skatte-
kontroll 1 vissa branscher 1 kraft. Lagen upphorde att gilla den
1januari 2012 i samband med ikrafttridandet av SFL.
Bestimmelserna om sirskild skattekontroll finns istillet numera
i SFL. Kompletterande bestimmelser finns vidare i skatte-
forfarandeférordningen (2011:1261), férkortad SFF. Skatte-
verket har meddelat ytterligare foreskrifter 1 Skatteverkets fore-
skrifter om personalliggare (SKVES 2006:22). Det bakom-
liggande syftet med reglerna om personalliggare ir att forebygga
skattefusk genom svartarbete (prop. 2005/06:169 s. 34 f.).
Kontrollbesoken ir direkt kopplade till kontroll av dokumenta-
tionsskyldigheter. Dessa skyldigheter framgir av 39 kap. SFL.
Syftet med kontrollbesoket ir att kontrollera om doku-
mentationsskyldighet fullgérs. Om syftet dr att kontrollera att
en uppgiftsskyldighet har fullgjorts ska kontrollen 1 stillet ske
inom ramen for revision eller genom féreliggande. Kontroll-
besoket skiljer sig pd flera sitt frin revisionsinstitutet. Besoken
fir goras oanmilda och flera besok kan goéras hos samma
niringsidkare (prop. 2010/11:165 s. 414 1.).
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Bestimmelser i SFL

Bestimmelserna om personalliggare innebir en skyldighet for
den som bedriver restaurang- frisor eller tvitteriverksamhet att
féra en personalliggare och 1 denna dokumentera nédvindiga
identifikationsuppgifter f6r niringsidkaren och lépande doku-
mentera nddvindiga identifikationsuppgifter for de personer
som ir verksamma 1 niringsverksamheten (39 kap. 11 § forsta
stycket SFL). Dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga
personer som ir verksamma 1 niringsverksamheten. Ndgot krav
pa att personen ska vara anstilld, eller ens uppbira ersittning,
finns inte (prop. 2005/06:169 s. 126).

Med restaurangverksamhet avses niringsverksamhet som
avser restaurang, pizzabutik och annat liknande avhimtnings-
stille, gatukok, kafé, personalmatsal, catering och centralkok.
Med frisérverksamhet avses niringsverksamhet som avser hér-
vird. Med tvitteriverksamhet avses niringsverksamhet som avser
rengdring av textilier eller dirmed jimférbara material samt
sddan uthyrning, firgning, lagning eller indring av textilier eller
dirmed jimfoérbara material som sker i samband med den
niringsverksamheten (39 kap. 2 § forsta stycket SFL).

Niringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verk-
samhet dn restaurang- frisor- eller tvitteriverksamhet ska dock
inte anses som sddan verksamhet (39 kap. 2 § andra stycket
SFL). En niringsverksamhet som t.ex. avser hotell- och
restaurangverksamhet faller siledes helt utanfér tillimpnings-
omrddet fér bestimmelserna om personalliggare, om hotell-
verksamheten utgér den huvudsakliga delen av verksamheten.
Med huvudsaklig del forstds 75 procent eller mer av verk-
samheten (prop. 1999/2000:2 Del 1 s. 504 f. och prop.
2005/06:169 s. 125).

Undantag frin skyldigheten att fora personalliggare giller for
enskild niringsverksamhet dir bara niringsidkaren eller dennes
make eller barn under 16 4r ir verksamma. Detsamma giller for
fdmansforetag eller fimanshandelsbolag dir bara foéretagsledaren
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eller dennes make eller barn under 16 ir ir verksamma (39 kap.
11 § andra stycket SFL).

Personalliggaren ska finnas tillginglig for Skatteverket i
verksamhetslokalen (39 kap. 12 § SFL). Med verksamhetslokal
avses utrymmen som huvudsakligen anvinds i verksamhet som
medfor eller kan antas medféra bokféringsskyldighet enligt
bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av annan juridisk
person in dédsbo. Med verksamhetslokal avses dven mark-
omriden, transportmedel, férvaringsplatser och andra utrymmen
som disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten (3 kap.
18 § SFL).

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera
att den som ir eller kan antas vara skyldig att f6ra personalliggare
fullgér sina eventuella skyldigheter. Verket fir vid ett sidant
besok begira att en person som utfor eller kan antas utféra
arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet. Uppgifterna
fir stimmas av mot personalliggaren. Kontrollbescket fir bara
genomforas i verksamhetslokalerna (42 kap. 8 § SFL). Befogen-
heterna f&r bara anvindas for dtgirder som direkt tar sikte pg att
kontrollera att skyldigheten att dokumentera identifikations-
uppgifter 1 en personalliggare enligt 39 kap. 11 och 12 §§ SFL
efterlevs. Syftet med kontrollen ska alltsd vara att kontrollera att
det finns en personalliggare tillginglig 1 verksamhetslokalen som
uppfyller féreskrivna krav. I det ligger att Skatteverket ska
kontrollera att de personer som vid kontrollbesoket dr verk-
samma ocksd dr upptagna i personalliggaren. Det handlar alltsd
om att {8 en omedelbar bild av om dokumentationsskyldigheten
efterlevs. Om Skatteverket tror att det finns uppgifter i en
personalliggare som behévs i en skatteutredning ska verket
anvinda de generella utredningsbefogenheterna for att 3 del av
uppgifterna. Kontrollbesoket kan dirmed inte anvindas for att
pa ett enklare sitt {3 tillgdng till uppgifter om syftet ir ett annat
in att kontrollera dokumentationsskyldigheten som sidan (prop.
2010/11:165 s. 877). Den som enligt beslut om kontrollbessk
ska kontrolleras behdver inte underrittas om beslutet fore
besoket (42 kap. 10 § SFL). Ett kontrollbesok ska genomforas
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pd ett sidant sitt att verksamheten inte hindras i1 onédan
(42 kap. 11 § SFL).

Om Skatteverket vid ett kontrollbesék finner att den som ir
skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter 1 en personal-
liggare inte fullgér denna skyldighet eller inte hiller personal-
liggaren tillginglig 1 verksamhetslokalen ska en kontrollavgift tas
ut (50 kap. 3 § SFL). Exempel p& nir avgift ska tas ut dr att det
inte finns ndgra personer antecknade eller att de personer som
anges dir ir si bristfilligt antecknade att det inte gir att
kontrollera vilka de idr (prop. 2005/06:169 s. 128). Vid
bedémningen av om skyldigheten att féra personalliggare ir
fullgjord bér pid motsvarande sitt det avgdrande vara om
personalliggaren kan ligga till grund fér kontroll. Om bristerna
har liten betydelse for kontrollen bor skyldigheten anses full-
gjord och ingen avgift ska di tas ut. Skyldigheten att fora en
personalliggare innefattar ett krav pd att bevara de doku-
menterade uppgifterna. Om uppgifterna inte bevaras ska alltsd
kontrollavgift tas ut enligt 50 kap. 3 § 1 SFL. Det ir bevarande-
kravet som sddant som kontrolleras och ir sanktionerat genom
kontrollavgift. Det ir alltsd inte de bevarade uppgifternas
riktighet som kontrolleras och ir sanktionerade med kontroll-
avgift. Skatteverket ska diremot givetvis kontrollera de aktuella
uppgifterna och om dessa ir si ofullstindiga eller felaktiga att
skyldigheten att fora personalliggare inte kan anses fullgjord ska
en kontrollavgift tas ut (prop. 2010/11:165 s. 959).

Kontrollavgiften dr 10 000 kronor for varje kontrolltillfille.
Om Skatteverket tidigare har tagit ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut fér en overtridelse som har intriffat
inom ett &r frdn den dag di beslutet om kontrollavgift med-
delades, ska avgiften i stillet vara 20 000 kronor. Den som ir
skyldig att foéra personalliggare ska vidare piforas en kontroll-
avgift for varje person som vid en kontroll ir verksam och inte dr
dokumenterad 1 en tillginglig personalliggare. Den kontroll-
avgiften uppgar till 2 000 kronor (50 kap. 4 § SFL). Aven om det
skulle finnas flera olika typer av brister i en personalliggare ska
bara en kontrollavgift pd 10 000 kronor tas ut vid varje kontroll-
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tillfille. Kontrollavgiften p& 2 000 kronor fér varje verksam
person som inte ir dokumenterad ska tas ut dven om det, pd
grund av att personalliggaren inte ir tillginglig, inte ir mojligt att
kontrollera om de ir dokumenterade eller inte (prop.
2005/06:169 s. 51). I ett fortydligande angavs dirfoér 1 SFL att
avgiften tas ut for varje person som ir verksam och inte ir
dokumenterad 1 en tillginglig personalliggare. Skyldigheten att
fora personalliggare kan anses fullgjord dven om det finns vissa
brister. Kontrollavgift om 2 000 kronor foérutsitter alltsd inte att
kontrollavgift om 10 000 kronor tas ut vid samma tillfille (prop.
2010/11:1655. 959 1.).

Om en kontrollavgift har beslutats ska den som beslutet
giller avhjilpa bristen inom skilig tid. Under denna tid fir en ny
kontrollavgift inte tas ut {6r samma brist (50 kap. 6 § SFL). Hur
lang tid som ska anses skilig beror pd vilka dtgirder som ska
vidtas. En personalliggare kan t.ex. bestillas frin Skatteverket.
Skilig tid att skaffa en personalliggare bor dirfér beddomas
utifrin den tid det tar for Skatteverket att leverera en sidan.
Kravet att gora korrekta och fullstindiga anteckningar for den
som har en personalliggare och att hilla denna tillginglig kan 1
princip omgiende uppfyllas. Om bristen som har foéranlett
kontrollavgift ir att uppgifter inte har bevarats behovs inte heller
ndgon lingre tid f6r att vidta rittelse. Det handlar ju om att for
framtiden folja kravet pd bevarande och inte att rekonstruera
tidigare uppgifter. Férhojd avgift kommer att gilla f6r kontroll-
avgift som tas ut pd grund av overtridelser som intriffat inom ett
dr frin den dag di det senaste beslutet om kontrollavgift med-
delades. Det giller oberoende av om kontrollavgift tas ut pd
grund av samma brist eller om det 4r friga om nya brister (prop.
2010/11:165 5. 961 1.).

Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse frin
kontrollavgiften om det dr oskiligt att ta ut avgiften med fullt
belopp. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas bla. om
avgiften inte stir i rimlig proportion till felaktigheten eller
passiviteten (51 kap. 1 § SFL).
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Skatteverket fir dven foreligga den som ska fora personal-
liggare att fullgora sina skyldigheter (39 kap. 17 § SFL). Fore-
liggandet far forenas med vite om det finns anledning att anta att
foreliggandet annars inte foljs (44 kap. 2 § SFL). Ett fore-
liggande fir dock inte férenas med vite om det finns anledning
att anta att den som ska foreliggas har begdtt en girning som ir
straftbelagd eller kan leda till skattetilligg eller kontrollavgift,
och foreliggandet avser utredning av en friga som har samband
med den misstinkta girningen. Om den som ska féreliggas ir en
juridisk person giller detta idven stillforetridaren fér den
juridiska personen (44 kap. 3 § SFL). Syftet med foreliggandet
ska vara att f6rmd niringsidkaren att 1 fortsittningen fullgéra
sina skyldigheter. Den som t.ex. inte har en personalliggare ska
formds att skaffa en sddan. Om bristen ir att alla verksamma inte
finns upptagna 1 personalliggaren eller att personalliggaren inte
finns tillginglig 1 verksamhetslokalen ska syftet vara att fé6rmd
niringsidkaren att i fortsittningen féra personalliggaren pd ritt
sitt och folja kravet pd att ha liggaren tillginglig 1 verksamhets-
lokalen. Foreligganden fir diremot inte avse att i efterhand fora
personalliggare (prop. 2010/11:165 s. 865).

Kontrollavgift fir inte tas ut {ér en dvertridelse som omfattas
av ett vitesforeliggande (50 kap. 5 § SFL). Hirigenom férhindras
att den enskilde drabbas av dubbla sanktioner (prop.
2010/11:165 5. 961).

Skatteverket har vid ett kontrollbesok méjlighet att genom en
revision kontrollera de handlingar 1 en verksamhet som har
anknytning till personalen, t.ex. anstillningsavtal och uppgifter
om utbetald [6n och annan ersittning. Revisionsformen bygger
pd frivillighet och bestimmelserna om revision i 41 kap. SFL
giller vid ett sidant forfarande. Niringsidkaren behover dock
inte underrittas om ett beslut om revision innan det verkstills
(41 kap. 5 § andra stycket SFL). Detta dr nodvindigt, eftersom
behovet av en revision ofta framkommer férst under det att
kontrollbesoket pdgdr. Skulle krav pd forannonsering av en
begrinsad revision stillas, skulle dessutom en stor del 1 virdet
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med oannonserade kontrollbesék undanréjas (prop. 2005/06:169
s. 47).

I 67 kap. SFL finns bestimmelser om éverklagande av Skatte-
verkets beslut. Beslut om féreliggande utan vite och beslut om
kontrollbessk far inte dverklagas (67 kap. 5 § 2 och 5 SFL). Det
ir mojligt att overklaga Skatteverkets beslut om kontrollavgift
och beslut om foreliggande med vite till forvaltningsritten
(67 kap. 1 och 6 §§ SFL). Overklagandet ska ha kommit in inom
tvd minader frin den dag di den som beslutet giller fick del av
det (67 kap. 12 § 6). Det krivs provningstillstdnd for att
kammarritten ska prova ett éverklagande (67 kap. 27 § 7 SFL).
Ett overklagande av forvaltningsrittens eller kammarrittens
beslut ska ha kommit in inom tvi ménader frin den dag di den
som beslutet giller fick del av det (67 kap. 28 § SFL). Beslut om
kontrollavgift giller omedelbart (68 kap. 1 § SFL).

Bestimmelser i skatteforfarandeforordningen(2011:1261),
forkortad SFF

I personalliggaren ska det enligt skatteférfarandeférordningen
finnas uppgift om niringsidkarens namn och personnummer,
samordningsnummer eller organisationsnummer. Vidare ska det
finnas uppgift om namn och personnummer eller sam-
ordningsnummer {6r personer som ir verksamma 1 nirings-
verksamheten och tidpunkten di respektive persons arbetspass
piborjas och avslutas. Uppgifterna om de personer som ir verk-
samma ska avse varje verksamhetsdag och ska dokumenteras 1
omedelbar anslutning till att arbetspasset pdborjas och avslutas.
Uppgifterna ska bevaras under tvd ir efter utgingen av det
kalenderdr d3 det foér niringsverksamheten gillande beskatt-
ningsdret har gitt ut (9 kap. 5 § SFF).
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Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2006:22)

Nirmare bestimmelser om utformningen av personalliggaren
finns i Skatteverkets foreskrifter. Personalliggare ska foras dag-
ligen och lépande. Om en person har flera arbetspass under ett
dygn ska personen antecknas pd nytt f6r varje arbetspass (3 §).
En personalliggare fir foras manuellt eller elektroniskt (4 §).
Andra uppgifter in de som ska foras in 1 personalliggaren enligt
9 kap. 5 § SFF fir antecknas i personalliggaren om detta inte
forsvarar Skatteverkets kontroll (5 §).

En personalliggare 1 elektronisk form ska pi begiran av
Skatteverket omedelbart skrivas ut och tillhandahillas Skatte-
verket. Utskriften ska kunna omfatta en eller flera dagar (6 §).
Om en elektronisk personalliggare fér en verksamhet férvaras pd
ett annat stille in 1 verksamhetslokalen ska den pi begiran
kunna tillhandahdllas omedelbart 1 verksamhetslokalen och
endast omfatta personal som ir verksam dir (7 §). En personal-
liggare som férs manuellt ska vara bunden till sin form. Upp-
gifterna ska antecknas med bestindig skrift och sidorna ska vara
numrerade 1 forvig (8 §). Personalliggare kan bestillas frin
Skatteverket. Om det gors en rittelse 1 en personalliggare ska det
antecknas 1 denna vid vilken tidpunkt och av vem rittelsen har
gjorts (9 §). Atgirder i en elektroniskt ford personalliggare ska
framgd av en behandlingshistorik som ska hillas tillginglig for
Skatteverket (10 §).

4.4 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204), forkortad Pul, tridde i kraft
den 24 oktober 1998. PuL har till syfte att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks nir personuppgifter
behandlas (1 § PuL). Lagen utgér ett genomférande av det s.k.
dataskyddsdirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda
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personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter).

Med personuppgift avses i PuL all slags information som
direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk person som ir i
livet. Med behandling av personuppgift avses exempelvis
insamling, registrering, lagring, sammanstillning, bearbetning
eller samkorning. Detta giller vare sig behandlingen ir auto-
matisk eller manuell (3 § Pul). PuL giller for behandling av
personuppgifter som utfors av sdvil myndigheter, foretag och
enskilda personer. Om det finns bestimmelser i annan lag eller
férordning som avviker frin PuL giller de bestimmelserna dock
i stillet for Pull (2 § Pul).

Den 1 januari 2007 gjordes vissa férindringar 1 PuL. Syftet
med férindringarna var bla. att mildra kraven avseende
behandling av personuppgifter i ostrukturerat material, t.ex. i
16pande text.

For all behandling av personuppgifter giller enligt PuL att
sddan behandling inte fir utféras om den innebir en krinkning
av den registrerades personliga integritet. PuL innehdller ytter-
ligare och mer konkreta bestimmelser om hantering av person-
uppgifter. Dessa hanteringsbestimmelser giller dock inte for
behandling i alla former. PuL giller i dessa delar bl.a. for sddan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis ir
automatiserad (5 § PuL).

Som grundliggande krav pd behandlingen av personuppgifter
giller enligt PuL att behandlingen ska vara laglig, korrekt och 1
enlighet med god sed. Andamalen ska vara sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade. Personuppgifter fir inte behandlas for
indamil som ir inte ir forenliga med det ursprungliga inda-
mélet. Personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta, riktiga
och aktuella. De fir inte vara fler in nédvindigt och de fir inte
bevaras lingre in nédvindigt (9 § Pul).

Huvudregeln enligt PuL ir att behandling av personuppgifter
ska goras med den registrerades samtycke. Med den registrerade
avses den som en personuppgift avser. Det finns dock ett antal
fall dir personuppgifter f&r behandlas dven utan den registrerades
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samtycke. Personuppgifter fir behandlas utan samtycke bl.a. om
det dr nédvindigt for att den personuppgiftsansvarige ska kunna
fullgéra en rittslig skyldighet (10 § Pul). T fr8ga om person-
nummer och samordningsnummer giller dessutom att dessa
endast fir behandlas utan den registrerades samtycke nir det ir
klart motiverat med hinsyn till indamilet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering, eller nigot annat beaktansvirt
skil (22 § PuL). Den personuppgiftsansvarige ir enligt PuL den
som ensam eller tillsammans med andra bestimmer indamalen
med och medlen f6r behandlingen av personuppgifter (3 § Pul).
Den personuppgiftsansvarige kan vara en juridisk person. Den
personuppgiftsansvarige ir skyldig att vidta alla rimliga dtgirder
for att ritta, blockera eller utplina sddana personuppgifter som
ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till indamélen med
behandlingen. Med blockering avses en dtgird som férhindrar att
en uppgift limnas ut (3 och 28 §§ Pul).

Automatisk behandling av personuppgifter ska som huvud-
regel anmilas till Datainspektionen. Sddan anmilan behéver inte
ske om den personuppgiftsansvarige har utsett och anmailt ett
personuppgiftsombud. Anmilningsskyldigheten avser endast
helt eller delvis automatiserade system (36 och 37 §§ PuL).

Den personuppgiftsansvarige kan bli skadestindsskyldig mot
den registrerade for skada och krinkning av den personliga
integriteten, som en behandling av personuppgifter i strid med
PuL, har orsakat. Ersittningsskyldigheten kan jimkas om den
personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pd honom
eller henne (48 § PuL).

PuL innehéller dven regler om information till de registrerade.
Viss information ska limnas sjilvmant. Om uppgifter om en
person samlas in frin personen sjilv, ska den personuppgifts-
ansvarige 1 samband med insamlandet sjilvmant limna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna. Infor-
mationen ska omfatta uppgift om den personuppgiftsansvariges
identitet, uppgift om dndamilen med behandlingen, och all 6vrig
information som behoévs for att den registrerade ska kunna ta till
vara sina rittigheter 1 samband med behandlingen, sisom
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information om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att limna
uppgifter och ritten att anséka om information och {3 rittelse.
Information behéver dock inte limnas om sddant som den
registrerade redan kinner till. PuL ger den registrerade ritt att en
ging per 4r avgiftsfritt f8 information om alla personuppgifter
som den personuppgiftsansvariga har lagrat om den registrerade.
For att fi ett registerutdrag ska den registrerade skicka en
egenhindigt underskriven begiran till den personuppgifts-
ansvarige (26 § Pul).

4.5 Sekretess i verksamhet som avser skatt m.m.

Sekretess giller enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet f6r uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden som har tillférts databasen.

Enligt 27 kap. 2 § forsta stycket 1 OSL galler sekretess bl.a. 1
sirskilt drende om revision eller annan kontroll i friga om skatt,
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska foér-
hillanden. Sekretessen ir absolut. Enligt tredje stycket 3 giller
sekretessen inte beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatte-
forfarandelagen. Inom bestimmelsernas tillimpningsomride
faller bl.a. kontroll av personalliggare inom restaurang-, fris6r-
och tvitteribranscherna. I fjirde punkten samma lagrum anges
att sekretess giller drende om kassaregister enligt skattefor-
farandelagen.

4.6 Behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Skatteverkets behandling av personuppgifter regleras 1 lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
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beskattningsverksamhet. Lagen tillimpas om behandlingen ir
helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingér 1 eller ir
avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillgingliga fér sokning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier. Vissa av bestimmelserna i lagen giller dven for
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

Lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet  giller istillet fér Pul. Vissa
bestimmelser 1 PuL ska dock tillimpas, bl.a. 9 § som innehller
krav pd att personuppgifter bara fir samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil samt att uppgifterna
inte fir behandlas f6r nigot dndamal som ir oférenligt med det
for vilket uppgifterna samlades in. I 1 kap. 4 § lagen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet
anges for vilka primira indamil uppgifter fir behandlas 1
beskattningsverksamheten. Bestimmelsen ir sd utformad att i
stort sett hela Skatteverkets verksamhet inom beskattnings-
omridet omfattas av indamdlsbeskrivningen (jfr  prop.
2000/01:33 5. 123 £.).

Av 1 kap. 4 § forsta stycket 4 lagen framgar att uppgifter far
behandlas for tillhandahillande av information som behdvs hos
Skatteverket f6r bl.a. kontrollverksamhet.

Enligt 1 kap. 6 § lagen ir Skatteverket personuppgifts-
ansvarigt for den behandling som verket ska utfora.

Av 2 kap. 1 § lagen framgdr att det i beskattnings-
verksamheten ska finnas en samling uppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt 1 verksamheten
for de 1 1 kap. 4 och 5 §§ angivna indamilen (beskattnings-
databas). I databasen fir uppgifter behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. For de indamal
som anges 1 1 kap. 4 § fir bl.a. uppgifter om en fysisk persons
identitet, medborgarskap, bosittning och familjeférhillande
samt en juridisk persons identitet, site, dgarforhdllanden samt
firmatecknare och andra foretridare behandlas 1 databasen
(2 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 lagen). I tredje stycket samma
lagrum anges att regeringen eller den myndighet regeringen
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bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter
som fir behandlas i databasen. Enligt 2 kap. 4 § lagen fir en
handling som kommit in 1 ett drende behandlas 1 databasen. Av
2§ forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet framgr att uppgifter som
behovs vid Skatteverkets handliggning av drenden som sker med
stdd av tex. skatteforfarandelagen (2011:1244) fir behandlas i
beskattningsdatabasen.

4.7 Europakonventionen - rattssakerhet och forbud
mot dubbelprévning

Den europeiska konventionen av den 4 november 1950 angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) behandlar ett stort antal fri-
och rittigheter, diribland i artikel 6 ritten till domstolsprévning.
Under &rens lopp har konventionen kompletterats med ett antal
tilliggsprotokoll. I artikel 4 1 sjunde tilliggsprotokollet
behandlas dubbelprévningstorbudet. Europakonventionen giller
sedan den 1 januari 1995 som lag 1 Sverige. Genom
Europakonventionen har vidare upprittats en europeisk domstol
for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen). Domstolen,
som har sitt site 1 Strasbourg, Frankrike, provar bdde mellan-
statliga mil och enskilda klagomal och dess jurisdiktion giller 1
forhillande tll samtliga konventionsstater. 2013 hade 47 linder
anslutit sig till konventionen.

Artikel 4 1 sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen
ir den artikel som tar upp principen om ne bis in idem,
dubbelprévningsférbudet. Dubbelprévningsforbudet ska forstds
som ett forbud mot 4tal eller ritteging for ett andra “brott” i den
mén som detta hirror frin identiska fakta eller fakta som 1 allt
visentligt ir desamma. Synsittet baserar sig helt pd faktiska
girningar och avvisar dirfér den rittsliga klassificeringen av
girningar som irrelevant. Enligt Europadomstolen ska prov-
ningen utgd frin de fakta som bildar en uppsittning konkreta
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fakta som berér samma svarande och ir oupplésligt férbundna
med varandra till tid och rum och vars existens méste bevisas for
att en fillande dom ska uppnis eller ett straffrictsligt forfarande
inledas (Europadomstolens dom 2009-02-10 i milet Zolotukhin
mot Ryssland).

Dubbelprévningsforbudet i svensk ritt

Enligt tidigare gillande ritt 1 Sverige kunde en person démas for
brott enligt skattebrottslagen (1971:69) dven om han eller hon
hade paférts skattetilligg (se NJA 2010 s. 168 I och II, NJA
2011 s. 444 samt RA 2009 ref 94)). Genom Hoégsta domstolens
beslut den 11 juni 2013 har rittsliget indrats. Enligt Hogsta
domstolen idr det svenska systemet med skattebrott och
skattetilligg 1 tvd olika férfaranden mot en och samma person
oforenligt med ritten att inte bli lagford eller straffad tvd ginger
fér samma brott enligt artikel 4 1 Europakonventionens sjunde
tilliggsprotokoll och artikel 50 1 EU:s rittighetsstadga. Den som
fatt ett skattetilligg dirfor att han eller hon har limnat en oriktig
uppgift i skatteférfarandet fir enligt Hégsta domstolen inte dir-
efter talas for skattebrott pd grund av samma oriktiga uppgift.
Det saknar dirvid betydelse om beslutet om skattetilligg har
vunnit laga kraft eller inte (NJA 2013 s. 502).

Hogsta domstolen konstaterar 1 beslutet bla. féljande. Skatte-
tilligg dr av straffrittslig karaktir eftersom forfarandet for uttag
av skattetilligg ansetts vara straffrittsligt av Europadomstolen,
sdvil vid tillimpningen av Europakonventionens artikel 6 som
artikel 4 1 sjunde tilliggsprotokollet. Det grundliggande kriteriet
for bide skattetilligg och skattebrott dr 1 allminhet oriktig
uppgift. Den &vergripande och utlésande omstindigheten for
skattetilligg och ansvar for skattebrott kan enligt Hogsta
domstolen sigas bestd i att den skattskyldige — i ett sammanhang
som har betydelse foér beskattningen — har limnat en felaktig
uppgift eller har utelimnat en uppgift. Fastin férhillandena kan
vixla nigot mellan enskilda fall, miste dirfor skattetilligg och
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ansvar for skattebrott som baserar sig pd en och samma
deklarationsuppgift anses grundade pd samma faktiska
omstindigheter, nimligen de konkreta handlingar som innebir
att en oriktig uppgift limnas 1 skattebrottslagens respektive
skatteférfarandelagens mening. Dirmed avser foérfarandena
”samma brott” enligt Europakonventionens sjunde tilliggs-
protokoll, artikel 4 och ”samma lagovertridelse” enligt EU:s
rittighetsstadga, artikel 50.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HED 2013 ref 71 instimt
1 Hogsta domstolens bedémning 1 NJA 2013 s. 502 att de dubbla
forfarandena strider mot artikel 4.1 1 tilliggsprotokollet och dir-
vid anfort bla. féljande. Vad giller frigan om nir ett skatte-
rittsligt férfarande hindrar ett efterféljande brottmalsforfarande
rorande samma girning har Hogsta domstolen funnit att det
foreligger hinder mot 3tal for skattebrott nir Skatteverket har
fattat ett beslut om att ta ut skattetilligg. Det saknar sledes
betydelse att beslutet kan komma att overklagas. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterar att nir ordningen mellan de
bida férfarandena ir den omvinda bér, som Skatteverket anfért,
samma princip vara vigledande. Frin det att dtal vicks bor det
sdledes foreligga hinder mot att besluta om skattetilligg som
grundas pd samma oriktiga uppgifter som &talet.

4.8 EU-ratten — etableringsfrihet och frihet att
tillhandahalla tjanster

Genom medlemskapet 1 EU frdn 1995 fick Sverige ett helt nytt
regelverk att anpassa sig till. T princip dr varje medlemsland
suverint i frdga om utformningen av sitt skattesystem.
Emellertid far, sirskilt pd senare tid, reglerna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt om fri rorlighet for personer,
yanster och kapital och etableringsfrihet allt storre betydelse
dven pd skatteomridet. Hirigenom kommer EU-ritten att allt
mer styra den svenska skattelagstiftaren (Det svenska skatte-
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systemet, Gunnar Rabe och Richard Hellenius, upplaga 24,
utgivningsir 2011, s. 455 f.).

I fordraget faststills principen att egenforetagare (oavsett om
de arbetar inom handel, niringsliv, hantverk eller fria yrken) och
ekonomiska aktdrer som ir etablerade pi en medlemsstats
territorium fir bedriva ekonomisk verksamhet 1 samtliga
medlemsstater. Detta kan ske pd tvd sitt. Egenforetagare och
yrkesutovare eller juridiska personer som ir lagligen verksamma i
en medlemsstat har ritt att antingen bedriva stabil och
kontinuerlig ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat
(etableringsfrihet, artikel 49) eller wllfilligt erbjuda och
tillhandahélla tjanster 1 andra medlemsstater samtidigt som de
forblir etablerade 1 sitt ursprungsland (frihet att tillhandahilla
tjinster, artikel 56).

Den direkta konsekvensen av de tvd artiklarna i férdraget ir
att alla EU-medborgare har ritt att bli behandlade pd samma sitt
som virdlandets medborgare och att de kan begira att de
behoriga nationella myndigheterna tillimpar artiklarna 49 och 56
1 EG-férdraget. All diskriminering p& grund av nationalitet ir
forbjuden. Detta innebidr att medlemsstaterna miste dndra alla
nationella bestimmelser som begrinsar dessa tvd friheter, iven
bestimmelser som inte gor &tskillnad mellan inhemska och
utlindska aktérer, om de himmar, hindrar eller gér utévandet av
en verksamhet mindre attraktiv, med forseningar och extra-
kostnader.

4.9 Utlandska arbetstagares skattskyldighet

Av 3 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
framgdr att den som ir bosatt 1 Sverige, den som stadigvarande
vistas 1 Sverige och den som har visentlig anknytning till Sverige
och som tidigare har varit bosatt hir dr obegrinsat skattskyldiga.

Den som ir obegrinsat skattskyldig dr skattskyldig for alla
sina inkomster 1 Sverige och frin utlandet (3 kap. 8 § IL). Den
som inte ir obegrinsat skattskyldig ir begrinsat skattskyldig
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(3 kap. 17 § IL). Den som ir begrinsat skattskyldig dr skatt-
skyldig 1 inkomstslaget tjinst for inkomster som anges i 5 §
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, férkortad SINK, med undantag fér inkomster som
anges 16 § 1, 4 och 5 samma lag, om en begiran har gjorts enligt
4 § samma lag (3 kap. 18 § 1 IL).

Av 5 § 10 SINK framgir att f6r begrinsat skattskyldiga ir
annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet hir 1 riket
forvirvad inkomst av ginst skattepliktig inkomst. Av 6 § 1
SINK framgdr att frin skatteplikt enligt denna lag undantas
utomlands bosatt person fér bla. avléning eller annan dirmed
jimforlig f6rmén, som utgdtt av annan anstillning eller annat
uppdrag in hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt
landsting, om mottagaren av inkomsten vistas hir 1 riket, under
tidrymd eller tidrymder, som sammanlagt inte Sverstiger 183
dagar under en tolvmanadersperiod, och ersittningen betalas av
arbetsgivare, som inte har hemvist hir i riket eller pd dennes
vignar, samt ersittningen inte belastar fast driftstille, som
arbetsgivaren har hir 1 riket.

4.10 Utlandska juridiska personers skattskyldighet

Juridiska personer ir obegrinsat skattskyldiga om de pa grund av
sin registrering eller, om registrering inte har skett, platsen for
styrelsens site eller nigon annan sddan omstindighet ir att anse
som svenska juridiska personer (6 kap. 3 § IL). Den som ir
obegrinsat skattskyldig ir skattskyldig for alla sina inkomster 1
Sverige och frin utlandet (6 kap. 4 § IL). Utlindska juridiska
personer ir begrinsat skattskyldiga (6 kap. 7 § IL). Med utlindsk
juridisk person avses bl.a. en utlindsk association om, enligt
lagstiftningen i den stat dir associationen hér hemma, den kan
forvirva rittigheter och dta sig skyldigheter, den kan fora talan
infér domstolar och andra myndigheter, och enskilda deligare
inte fritt kan foérfoga over associationens foérmogenhetsmassa
(6 kap. 8 § IL).
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Den som ir begrinsat skattskyldig ir skateskyldig for
inkomst frin ett fast driftstille eller en fastighet 1 Sverige,
inkomst pd grund av att en niringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del av ett hus i Sverige avyttras,
inkomst 1 form av utdelning pd andelar i svenska ekonomiska
foreningar, inkomster som anges 1 7 § forsta stycket lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut enligt 5 a §
tredje stycket samma lag, dterforda avdrag for periodiserings-
fond, och aterfért uppskovsbelopp samt schablonintikt enligt
47 kap (6 kap. 11 § IL).
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5 Internationella forhallanden

5.1 Norge
ID-kort

I Norge giller sedan den 1 januari 2008 att alla som utfér arbete
pd bygg- och anliggningsplatser ska ha id-kort 1 enlighet med
Forskrift om identitetskort pd bygge- og anleggsplasser. Syftet
med regleringen ir att skydda sikerhet, hilsa och arbetsmiljo pd
bygg- och anliggningsplatser. Kravet om id-kort ska ocksd bidra
till mer seriositet i branschen. Kravet giller bide norska och
utlindska foretag samt dven di arbete utférs at privatpersoner.
Personal som utfér supportfunktioner sdsom stidning, catering
etc. ska ocksd bira id-kort nir de ir permanent pid bygg- och
anliggningsplatsen. Personer som utfér transporter till och frin
platsen ska forses med id-kort om transporterna sker regel-
bundet. Kortinnehavaren ska bira id-kortet synligt och vid upp-
maning visa Kkortet for tillsynsmyndigheterna, skyddsombud
eller koordinator. Vardslos eller oaktsam overtridelse av reglerna
ir straffbar. Om en arbetstagare har flera arbetsgivare ska arbets-
tagaren ha ett id-kort f6r varje arbetsgivare.

Arbeidstilsynet och Petroleumtilsynet utévar tillsyn over
tillimpningen av bestimmelserna. Arbetsgivare eller f8mans-
foretag som inte har forsett sina anstillda eller sig sjilv med ID-
kort kan foreliggas av tillsynsmyndigheten att gora sd. Om
arbetsgivaren eller fimansfoéretaget underliter att folja fore-
liggande kan arbetsgivarens verksamhet stoppas till dess ID-kort
har anskaffats.
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For att fi ett id-kort utstillt krivs att verksamheten ir
registrerad 1 Norge. I maj 2011 fanns cirka 283 000 aktiva kort.
Nistan en fjirdedel av dessa var utstillda till utlindska arbets-
tagare och knappt 13 procent var utstillda till personer frin de
nya EU-linderna. Det norska Arbejdsministerium har bedémt
att reglerna ir i overensstimmelse med EU-ritten. (Rapport frén
Beskaeftigelseministeriet, Udvalget om modvirkning af social
dumpning, oktober 2012, s. 173.)

For att stirka skattekontrollen har frin och med den 1 juli
2013 skattemyndigheterna i Norge getts mojlighet att kriva att
arbetstagare, som enligt arbetsmiljélagen ska forses med id-kort,
visar detta f6r myndigheten (6 kap. 9 § lov 13 juni 1980-06, om
ligningsforvaltning, 16 kap. 10 § lov 19. juni 2009 nr. 58 om
merverdiavgift, och 5 kap. 14 § andra punkten lov 17. juni 2005
nr. 67 om betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav).

Owersiktslistor

Arbetet med sikerhet, hilsa och arbetsmilj6 ska enligt Forskrift
om sikkerhet, helse og arbeidsmiljo pd bygge- og anleggsplasser
(byggherreforskriften) koordineras om det ir flera verksamheter
pd bygg- och anliggningsplatsen samtidigt eller efter varandra.
Reglerna tridde 1 kraft den 1 januari 2010. Syftet med
regleringen ir att se till att arbetstagaren skyddas mot faror och
att hinsyn till sikerhet, hilsa och arbetsmiljo ir ett centralt
element genom hela bygg- och anliggningsprocessen. Bygg-
herren ska utse en koordinator fér hela projektet eller utse en
koordinator foér projekteringsfasen och en fér genomférande-
fasen som pa byggherrens vignar utfér koordineringen. Bygg-
herren kan sjilv vilja att ta rollen som koordinator. Att utse en
koordinator frintar inte byggherren dess ansvar pi omridet.

Som ett led 1 koordineringen ska en 6versiktslista féras 6ver
alla som wutfér arbete pd bygg- och anliggningsplatsen.
Oversiktslistan ska foras och kontrolleras dagligen. Listorna ska
vara tillgingliga och pd3 anmodan visas for arbetsgivaren,
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skyddsombudet och Arbeidstilsynet. Listorna ska bevaras 1 sex
mdinader efter att bygg- och anliggningsarbetet avslutats.
Oversiktslistan ska innehilla information om namn och fédelse-
datum p4 alla som utfoér arbete pa bygg- och anliggningsplatser.

Skattemyndigheten har mojlighet att {3 tillgdng till
oversiktslistan (kap. 10.2.4.3b Ordninger i Norge — meldeplikt
om arbeidstakere, plikt til 4 fore oversiktsliste og id-kort, NOU
2009: 4 Tiltak mot skatteunndragelser). Aven om kravet pg ID-
kort och oversiktslista primirt dr till for ate tillvarata sikerhet,
hilsa och miljé pd bygg- och anliggningsplatser har regleringen
dven inverkan pi skattekontrollen (kap. 8.3.3.2b, Ordninger i
Norge - meldeplikt om arbeidstakere, plikt til 3 fore
oversiktsliste og 1d-kort, NOU 2009: 4 Tiltak mot skatte-
unndragelser).

Byggherren kan skriftligt avtala att en juridisk eller fysisk
person pd byggherrens vignar ska genomféra ovan nimnda upp-
gifter (byggherrens representant).

Av 5 kap. 20 § byggherreforskiften framgir att 6vertridelse av
byggherreforskriften ir straffbar 1 enlighet med arbetsmiljoloven
kap. 19.1. med boter eller fingelse upptill tre manader eller bida
delar. Straffansvaret liggs normalt pd byggherren sisom inne-
havare av verksamhet. Straffansvar kan ocksd goras gillande for
byggherrens representant, koordinator och den som projekterar
(kommentar till byggherreforskiften s. 15).

Aktuellt i Norge

Krav pd forande av personallista liknande Sveriges regler om
personalliggare inférs den 1 januari 2014 for restaurang- och
serveringsverksamhet, frisérverksamhet, skénhetsvird och
bilvard/bilverkstider (jfr § 10-9 lov om ligningsforvaltning och §
3alov 19. november 2004 nr. 73 om bokfering).
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5.2 Finland

Bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstdende arbetskraft

Av lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstdende arbetskraft (1233/2006) som tridde 1
kraft den 1 januari 2007 framgar foljande. Syftet med lagen ir att
frimja lika konkurrens mellan foretag samt iakttagande av
anstillningsvillkor samt att for foretag och offentligrittsliga
sammanslutningar skapa forutsittningar att sikerstilla att
foretag som med dem ingdr avtal om hyrd arbetskraft och under-
leverans fullgér sina lagstadgade forpliktelser sisom avtalsparter
och arbetsgivare (1 § lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstiende arbetskraft).

Lagen tillimpas pi bestillare som i Finland anlitar hyrda
arbetstagare eller i vars arbetslokaler eller pd vars arbetsstillen 1
Finland sddana arbetstagare arbetar som ir anstillda hos en
arbetsgivare som har ingitt underleverantdrsavtal med
bestillaren och vars arbetsuppgifter anknyter till sddana arbets-
uppgifter som normalt utférs 1 bestillarens verksamhet eller
transporter som anknyter till bestillarens normala verksamhet. I
frdga om byggande samt reparations-, service- och underhlls-
verksamhet som ansluter till byggande tillimpas lagen pa
bestillare som dr byggherrar och alla de 1 en avtalskedja som pd
en 1 49 § arbetarskyddslagen (738/2002) avsedd gemensam
arbetsplats ir bestillare av en helhet som omfattar en arbets-
prestation (2 § lagen om bestillarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstiende arbetskraft).

Lagen tillimpas inte om arbete som utférs av hyrda
arbetstagare fortgdr sammanlagt hégst tio arbetsdagar eller om
virdet av vederlaget for ett underleverantdrsavtal understiger
7 500 euro (4 § lagen om bestillarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstiende arbetskraft).

Innan bestillaren ingdr ett avtal om anlitande av en hyrd
arbetstagare eller arbete som baserar sig pi ett under-
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leverantdrsavtal ska bestillaren av avtalsparten begira och denne
till bestillaren limna utredning om huruvida féretaget ir infort 1
forskottsuppbordsregistret  och arbetsgivarregistret samt i
register Over mervirdesskattskyldiga, ett utdrag ur handels-
registret, ett intyg 6ver betalda skatter eller ett intyg dver skatte-
skuld eller en utrednmg om att en betalningsplan angaende
skatteskulden har gjorts upp, intyg 6ver tecknande av pensions-
forsikringar samt 6ver betalning av pensionsférsikringsavgifter
eller en utredning om att en betalningséverenskommelse har
ingdtts angdende pensionsforsikringsavgifter som forfallit till
betalning och en utredning om vilket kollektivavtal som ska
tillimpas pd arbetet eller om de centrala anstillningsvillkoren.
Om ett utlindskt foéretag dr en hyrd arbetstagares arbetsgivare
eller part 1 ett underleverantdrsavtal, ska foretaget limna upp-
gifter som motsvarar de uppgifter som avses i1 form av
registerutdrag eller motsvarande intyg eller pi nigot annat
allmint vedertaget sitt i enlighet med lagstiftningen 1 foretagets
etableringsland. Bestillaren kan ocksd sjilv inhimta uppgifterna.
Bestillaren behover inte begira avsedda utredningar och intyg
om bestillaren har grundad anledning att lita p& att avtalsparten
fullgor sina lagstadgade skyldigheter (5 och 5a §§ lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstdende arbetskraft).

Bestillaren ir skyldig att betala en férsummelseavgift om
bestillaren férsummat sin  utredningsskyldighet. Avgiften
bestims till minst 16000 euro och hégst 50000 euro.
Arbetarskyddsmyndigheterna utovar tillsyn 6ver efterlevnaden
av lagen (9 och 9a §§ lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft).

Bekimpning av den grd ekonomin

Av finska regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lagar om indring av lagen om beskattningsférfarande och av
arbetarskyddslagen, RP 92/2012 rd, s. 3 f., framgdr bl.a. féljande.
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Bekidmpningen av den grd ekonomin ir ett av finska regeringens
sirskilda insatsomriden. Enligt regeringsprogrammet ska
kontrollen oéver anstillningsfrigor och skattekontrollen inom
byggbranschen effektiviseras genom att skattenummer pd
obligatoriska fotoférsedda id-kort tas i bruk pd byggena.
Overgangen till ett férfarande med skattenummer var det forsta
steget 1 regerlngsprogrammets lagstiftningsdtgirder for bekimp-
ning av den grd ekonomin inom byggbranschen. Férfarandet
med skattenummer mojliggér inte ensamt en effektiv kontroll.
Utover detta forfarande ska ett anmilningsforfarande ifriga om
arbetstagare och entreprenader pd byggarbetsplatser inforas.
Andamilet med skattenummerregistret f6r byggbranschen ir att
kontrollera riktigheten hos personkorten f6r dem som ir verk-
samma inom byggbranschen samt att vervaka arbetsgivarnas
och arbetstagarnas forpliktelser i anslutning till beskattningen.
Trots bestimmelserna om sekretess har alla ritt att pd basis av en
persons namn och skattenummer genom ett allmint datanit frin
den offentliga informationstjinsten i anslutning till skatte-
nummerregistret {or byggbranschen fi uppgift om huruvida den
av serviceanvindaren specificerade personen och skattenumret
har antecknats i skattenummerregistret. Lagarna avses trida i
kraft den 1 juli 2014.

Personkort

I Finland miste varje person som arbetar pd ett bygge fr.o.m.
den 1 februari 2006 bira ett synligt personkort. Fr.o.m. den 1
september 2012 ska skattenumret ocksid antecknas pi person-
kortet (52 a § arbetarskyddslagen). Utlindska arbetstagare fir en
personbeteckning och ett skattenummer pd skattebyrin.
Reglerna giller dven egenforetagare.

Enligt arbetarskyddslagen ska den byggherre som leder eller
overvakar en gemensam byggarbetsplats 1 sina avtal eller annars
med tillgingliga medel svara foér att varje arbetstagare som
arbetar pd arbetsplatsen di han eller hon rér sig pa arbetsplatsen
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har ett synligt med fotografi férsett personkort. Bestimmelserna
om byggherre ska ocksd tillimpas pd huvudentreprendren eller
nigon annan som ir den som i huvudsak genomfoér bygg-
projektet och arbetsgivaren i friga om arbetsgivarens anstillda
och avtalspartner.

Med hyjilp av obligatoriska personkort férsedda med fotografi
forsoker man overvaka den ekonomiska grizonen och férbittra
arbetarskyddet. Den nya lagen ska tolkas si att byggherren upp-
fyller sin omsorgsplikt genom att éverféra vervakningsansvaret
som giller personkort férsedda med fotografi till huvud-
entreprendren antingen 1 entreprenadprogrammet eller 1
entreprenadavtalet eller till den arbetsgivare som utévar den
huvudsakliga bestimmanderitten och har mojlighet att i
praktiken 6vervaka de personer som arbetar och ror sig pd
byggarbetsplatsen. I annat fall tar byggherren sjilv hand om
korten.

Den som tillfilligt transporterar varor till en byggarbetsplats
eller arbetar pd ett bygge dir en byggnad eller en del av en
byggnad upptors eller repareras f6r eget bruk for en privatperson
som ir byggherre behover inte personkort.

Lagen innehdller ett hot om straff (arbetarskyddsforseelse)
for en byggherre som uppsitligen eller av oaktsamhet underldter
att med de medel som stdr till buds fullgéra sin skyldighet att
svara for att de som arbetar pi en gemensam byggarbetsplats
anvinder personkort (63 § arbetarskyddslagen). Arbetarskydds-
myndigheten utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag.
Arbetsgivaren ska pd forhand underrittas om en inspektion och
tidpunkten fér den, om inte nigot annat féljer av 8 § lagen om
tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete p&
arbetsplatsen. I nimnda paragraf anges att en inspektion kan i de
fall d& detta ir nédvindigt med tanke pa tillsynen forrittas utan
forhandsanmilan. Inspektéren ska di vid ankomsten till
arbetsplatsen 1 mdn av mojlighet underritta arbetsgivaren och
arbetarskyddsfullmiktigen om saken eller, om nigon arbetar-
skyddsfullmiktige inte finns, pd limpligt sitt ge information pd
arbetsplatsen. Inspektionen kan p&bérjas utan anmilan om en
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inspektor anlinder till arbetsplatsen och anmilan kan dventyra
uppndendet av milen f6r inspektionen.

Forteckning over arbetstagare

I 52 b och 53 § forslag om lag om indring av arbetar-
skyddslagen(738/2002) anges foljande. Huvudentreprenéren
eller ndgon annan huvudsaklig genomférare av byggprojektet ska
fora en forteckning 6ver de arbetstagare och egenforetagare som
arbetar pid en gemensam byggarbetsplats. Forteckning ska
uppdateras s snart forhillandena idndras. Av forteckningen ska
framgd arbetstagarens eller egenféretagarens for- och efternamn,
fodelsetid och skattenummer, vilket datum arbetstagarens eller
egenforetagarens arbete pd arbetsplatsen boérjar och slutar,
namnet pd arbetstagarens arbetsgivare och dennes FO-nummer
eller motsvarande utlindsk beteckning, namnet pi och
kontaktinformation i Finland till en sddan foretridare som avses
14a§ilagen om utstationerade arbetstagare (1146/1996).

Personer som tillfilligt transporterar varor till arbetsplatsen
behéver inte antecknas 1 forteckningen. Arbetsgivaren ska limna
huvudentreprendéren eller nigon annan huvudsaklig genomférare
av byggprojektet de uppgifter om sina anstillda som behovs for
den avsedda forteckningen. Egenforetagaren ska limna
motsvarande uppgifter om sig sjilv. Huvudentreprenéren eller
nigon annan huvudsaklig genomférare ska bevara den fér-
teckning som avses 1 sex &r riknat frin utgingen av det ar d&
bygget blev firdigt.

Vad som 1 denna paragraf foreskrivs om huvudentreprenéren
eller ndgon annan huvudsaklig genomforare av byggprojektet ska
tillimpas pd byggherren, om arbetsplatsen inte har en huvud-
entreprendr eller nigon annan huvudsaklig genomférare. En
forteckning behover inte féras pa en arbetsplats dir en byggnad
eller del av byggnad byggs eller repareras for eget bruk av en
byggherre som ir en fysisk person.
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I 63 § forslag till dndring 1 arbetarskyddslagen (732/2002)
anges foljande. En person som uppsitligen eller av oaktsamhet
forsummar att fora eller bevara den férteckning som avses ska
démas for arbetarskyddsforseelse. Detsamma giller den som
uppsétligen eller av oaktsamhet férsummar att limna uppgifter
eller som limnar visentligen oriktiga eller bristfilliga uppgifter
for forande av forteckningen.

P& behandlingen av de personuppgifter som samlas in for
forteckningen och pd den registrerades rittigheter tillimpas 1
dvrigt personuppgiftslagen.

Skyldighet for den huvudsaklige genomfiraren av ett byggprojekt att
limna uppgifter om arbetstagare

I 15 b och 22 §§ férslag om lag om beskattningsférfarande
(1558/1995) anges foljande (RP  92/2012 rd). Huvud-
entreprendren eller ndgon annan huvudsaklig genomforare av
byggprojektet pd en gemensam byggarbetsplats enligt 7 §
arbetarskyddslagen (738/2002) ska ménatligen limna Skatte-
forvaltningen for skattekontrollen behovliga identifierings- och
kontaktuppgifter ifrga om arbetstagare, egenforetagare,
arbetsgivare och dem som ldter utféra hyrt arbete p& den gemen-
samma byggarbetsplatsen samt uppgifter om arbetsgivares hem-
stat och arten av anstillnings- och uppdragstérhillanden, och om
arbetstagarnas och egenfoéretagarnas arbete och vistelse 1 Finland
och deras forsikringsskydd. Uppgifter om personer som
tillfilligt transporterar varor till arbetsplatsen limnas dock inte.
Vad som féreskrivs om huvudentreprenéren eller ndgon annan
huvudsaklig genomférare av byggprojektet ska tillimpas pd
byggherren, om arbetsplatsen inte har ndgon huvudentreprenor
eller ndgon annan huvudsaklig genomférare.

Ett foretag som ir verksamt pd en gemensam byggarbetsplats
ska limna arbetsplatsens huvudentreprenor eller ndgon annan
huvudsaklig genomforare av byggprojektet uppgifter om sina
anstillda. En egenfoéretagare ska limna motsvarande uppgifter
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om sig sjilv. Uppgifterna ska limnas innan arbetet inleds och
férindringar 1 uppgifterna ska meddelas utan drojsmal.

Den som idr skyldig att limna uppgifter ska bevara
uppgifterna och de handlingar som innehiller de uppgifter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten i sex &r riknat frin utgingen av
det 4r d& byggprojektet slutfordes.

Skatteférvaltningen f&r meddela nirmare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska limnas, om nir och hur uppgifterna ska
limnas och om ritten att inte limna uppgifter i fall som har ringa
betydelse med tanke pd ekonomi eller skattekontrollen. Arbets-
tagare och egenforetagare ska specificeras med personbeteckning
eller fodelsetid och med skattenummer.

Arbetstagarinformation behover inte ges om helhetsvirdet
per byggplats dr hogst 15 000 euro.

Skyldighet for den som bestiller byggtjinster att limna uppgifter om

entreprenaden

I 15 ¢ § forslag om lag om beskattningsférfarande (1558/1995)
anges foljande. Bestillaren ska madnatligen limna Skattefor-
valtningen for skattekontrollen behévliga identifierings- och
kontaktuppgifter ifriga om foretag som pid uppdrag av
bestillaren utfor byggtjinster som avses 131 § 3 mom 1 punkten
1 mervirdesskattelagen (1501/1993) eller uppfor eller river bygg-
stillningar, eller hyr ut arbetskraft &t bestillaren for dessa
indamil. Bestillaren ska dessutom limna uppgifter om upp-
dragets art och varaktighet, arbetsplatsens lige och de vederlag
som bestillaren betalat till dessa foretag.

Skatteférvaltningen f8r meddela nirmare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska limnas, om nir och hur uppgifterna ska
limnas, och om ritten att inte limna uppgifter i fall som har
ringa betydelse med tanke pd ekonomi eller skattekontrollen.
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Skyldighet att limna uppgifter néir byggherren dr en fysisk person

I 15 d och 22 §§ forslag om lag om beskattningsférfarande
(1558/1995) anges féljande. Om byggherren ir en fysisk person
for vars rikning byggnaden eller del av den byggs eller repareras
eller for vars rikning det utférs markarbete, ska byggherren, 1
det fall att byggverksamheten inte anknyter till hans eller hennes
foretagarverksamhet, istillet for de uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten 1 15 b och ¢ § limna Skatteférvaltningen
for skattekontrollen behovliga uppgifter inklusive identifierings-
och kontaktuppgifter ifriga om de arbetstagare och féretag som
utfoért byggarbetet. Byggherren ska dessutom limna uppgifter
om de l6ner och annat vederlag som betalats till dessa. Uppgifts-
skyldigheten giller inte byggande som inte kriver bygglov.
Byggherren ska limna uppgifterna fére den slutsyn som enligt
markanvindnings- och bygglagen ska géras innan byggnaden tas
1 bruk.

Skatteférvaltningen fir meddela nirmare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska limnas, om nir och hur uppgifterna ska
limnas, och om ritten att inte limna uppgifter i fall som har
ringa betydelse med tanke p& ekonomi eller skattekontrollen.

Forsummelseavgift

I 22 a § forslag om lag om beskattningstérfarande (1558/1995)
anges féljande. Huvudentreprendren eller ndgon annan huvud-
saklig genomforare av byggprojektet aliggs inte att betala
forsummelseavgift om de uppgifter som har limnats 1 syfte att
uppfylla uppgiftsskyldigheten ir bristfilliga eller oriktiga till
foljd av en forsummelse av en arbetsgivare eller egenféretagare
och den huvudsaklige genomforaren informerar Skattefor-
valtningen om arbetsgivarens eller egenféretagarens for-
summelse.

Forsummelseavgift pdfors inte heller om det 1 uppgifterna
finns en brist eller ett fel som beror av arbetsgivaren eller egen-
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foretagaren och som den huvudsaklige genomféraren inte
skiligen kan forutsittas ha kint till. Férsummelseavgift kan dven
piféras en byggherre som ir en fysisk person om denne
forsummar uppgiftsskyldigheten.
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6  Overvaganden och forslag

6.1 Kan ett kontrollsystem med oannonserade
kontrollbesok utformas for byggbranschen?

Bedomning: Aven med beaktande av de svirigheter som
finns med hinsyn till byggbranschens skiftande foérhillanden
anser utredningen att ett kontrollsystem med oannonserade
kontrollbessk kan utformas.

Skilen f6r bedomningen: Under 2004 tillsattes en arbetsgrupp
inom  Finansdepartementet. I promemorian  Skattefusk,
effektivitet och rittvisa — utdkad skattekontroll 1 vissa branscher
och diskussioner rérande schabloniserade inslag i beskattningen
(Ds 2005:28) kom arbetsgruppen bl.a. fram till att en viktig
forutsittning for att komma tll ritta med det omfattande
problemet med skattefusk och svartarbete ir en mojlighet till
okad kontroll pd filtet som mojliggor att det svarta arbetet kan
identifieras (jfr prop. 2005/06:169 s. 32). Av regeringens
proposition (prop. 2012/13:34), Personalliggare 1 tvitteri-
branschen, framgr bl.a. f6ljande. Systemet med personalliggare i
restaurang- och frisérbranscherna, som innefattar en mojlighet
for Skatteverket att genomféra oannonserade kontrollbesék, har
haft positiva effekter p& léneredovisningen inom de berdrda
branscherna (s. 30).

Byggbranschen efterfrigar ett kontrollsystem med méjlighet
for Skatteverket att géra oannonserade kontrollbesok.
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Ett kontrollsystem som innefattar oannonserade kontrollbessk
kriver for att systemets trovirdighet ska kunna uppritthéllas att
kontroller faktiskt genomférs 1 viss omfattning. En viktig
utgdngspunkt for utredningen dr 1 det sammanhanget att
kontrollsystemet ska kriva mindre resurser per kontroll for
Skatteverket dn t.ex. en revision.

Byggbranschen har 1 samarbete med vissa kommuner,
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten infért frivilliga system
for kontroll av branschen. Utredningen har tagit del av
erfarenheterna  frin dessa system. Vid utformningen av
utredningens  forslag  har  dessa  erfarenheter  beaktats.
Utredningen har vidare tagit del av andra linders system. Det ir
framforallt det norska och det finska systemet som har studerats.
Virdefulla synpunkter har idven getts frin referensgruppen
bestiende av representanter frdn byggbranschen, Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten och SKL.

Byggbranschen ir inte en homogen bransch och erbjuder
dirfor sirskilda svirigheter avseende méjligheterna att utforma
ett limpligt kontrollsystem inom skatteforfarandet.

En av svdrigheterna ir att bygg- och anliggningsverksamhet
normalt inte utférs 1 det som enligt vanligt sprikbruk kan
betecknas som en lokal. Overhuvudtaget utférs sidan verk-
samhet pd mycket vitt skilda typer av platser. Som exempel kan
nimnas stora nybyggnadsprojekt, Vagbyggen som stricker sig
flera kilometer, mindre ombyggnader i kontorshus dir ordinarie
verksamhet pigir eller omliggning av ledningar 1 gatumark 1 ett
bostadsomride. En arbetsplats som inte ir inhignad dr svirare
att kontrollera in en arbetsplats dir in- och utpassering enbart
kan ske genom att arbetstagaren passerar exempelvis en grind
med en lisare som registrerar vem som passerar och vid vilken
tidpunkt denne passerar.

Att flera olika arbetsgivare dr verksamma samtidigt pd
arbetsplatsen eller att arbetsgivarna avloser varandra kan iven
medféra svirigheter vid utformandet av ett kontrollsystem.
Antalet arbetsgivare varierar inte sillan under den tid d&
byggprojektet fortskrider.
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For att sikra att ett kontrollsystem féljs mdste systemet
innefatta sanktioner fér den som inte fullgér sina skyldigheter.
Av rittssikerhetsskil dr det av stor vikt att det tydligt framgar
vem som ansvarar foér att skyldigheterna enligt kontroll-
bestimmelserna fullgérs, dvs. vem som riskerar sanktioner om s
inte befinns vara fallet. Det dr dven viktigt att den som ir
ansvarig ocksd kan ha kontroll éver att skyldigheterna fullgors.

S&vil den situation dir byggarbetare som arbetar 1 Sverige har
en utlindsk arbetsgivare som di en utomlands bosatt bygg-
arbetare uppbir inkomst frin ett féretag med fast driftstille 1
Sverige miste beaktas. Utlindska juridiska personer ir begrinsat
skattskyldiga (6 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229)). Den
som ir begrinsat skattskyldig dr bla. skattskyldig for inkomst
frin ett fast driftstille eller en fastighet 1 Sverige. En utlindsk
arbetsgivare utan fast driftstille kan siledes vara befriad frin
skattskyldighet 1 Sverige. En 1 Sverige bosatt person som arbetar
1 Sverige foér en utlindsk arbetsgivare ir skattskyldig enhgt
inkomstskattelagen. En utomlands bosatt person som vistas i
Sverige mindre dn 183 dagar och som uppbir inkomst av tjinst
fran ett utlindskt féretag utan fast drifestille 1 Sverige undantas
fran skattskyldighet, vilket framgdr av 6 § forsta punkten lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta,
forkortad SINK. En utomlands bosatt person som uppbir
inkomst av tjinst frin ett féretag med fast driftstille i Sverige dr
skyldig att betala skatt enligt SINK.

Aven med beaktande av de svirigheter som finns med hinsyn
ull byggbranschens skiftande forhillanden anser utredningen att
ett kontrollsystem med oannonserade kontrollbessk kan
utformas. Syftet med ett kontrollsystem fér byggbranschen ir
dels att minska skatteundandragandet och dels att frimja en sund
konkurrens. Nedan beskrivs det foreslagna kontrollsystemet
oversiktligt.
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Ovwersiktlig beskrivning av det foreslagna kontrollsystemet

Alla byggen har en byggherre. Byggherren ir den konstanta
faktorn pd en byggarbetsplats. For att mojliggora att ett system
med nirvarokontroll ska kunna fungera har férslaget foljande
komponenter. Byggherren ska anmila byggstart till Skatteverket.
Efter anmilan tilldelar Skatteverket automatiskt byggherren ett
identifikationsnummer som ir unikt for byggherrens bygg-
arbetsplats. Numret ska sedan finnas med nir personer som
utfor arbete pd byggarbetsplatsen registrerar sin dagliga nirvaro.
Byggherren ska tillhandahilla den utrustning som behovs f6r att
kunna elektroniskt dokumentera nirvaro och dirfér kommer det
unika identifikationsnumret att registreras tillsammans med
information om den verksamma personens namn och person-
nummer samt arbetsgivarens namn och organisationsnummer.
Genom att ligga ansvaret pd byggherren for att tillhandahilla
elektronisk utrustning f6r dokumentation av vilka personer som
befinner sig pd en byggarbetsplats mojliggors att man kan ta
fram information om samtliga verksamma p4 en byggarbetsplats.

I arbetsmiljlagen tillits byggherren att éverldta sitt arbets-
miljdansvar pd en uppdragstagare, jfr 3 kap. 7 ¢ § arbetsmiljo-
lagen (1977:1160). Eftersom inte alla byggherrar medverkar
aktivt 1 den byggverksamhet som pigir pd byggherrens bygg-
arbetsplats ska det vara mojligt att genom avtal fora over det
ansvar byggherren har enligt de foreslagna personalliggar-
bestimmelserna till en niringsidkare (generalentreprenér som
utfoér entreprenad pd totalentreprenad) som fitt i uppdrag att
sjilvstindigt ansvara for planering, projektering och arbetets
utférande.

Den som bedriver byggverksamhet pd en byggarbetsplats ska
mojliggora f6r de som dr verksamma f6r hans eller hennes
rikning att dokumentera sin nirvaro i byggherrens utrustning.
Med verksamma personer menas personer som utfér arbete
sdsom anstillda och inhyrda personer. Dokumentationen kan
exempelvis ske genom att den som bedriver byggverksamhet
forser de som ir verksamma for hans eller hennes rikning med
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ett elektroniskt kort som kan anvindas i den utrustning som
tillhandahillits av byggherren. Den verksamma personen
anvinder sedan kortet for att elektroniskt dokumentera sin
nirvaro. Detta kort kommer di ocksi att fungera som ett
behoérighetskort  som  ger tilltride  till  arbetsplatsen.
Dokumentation kan ocksd ske genom att anvinda en smart
telefon.

Den som bedriver byggverksamhet kommer att {8 doku-
mentationen fér de som ir verksamma fér hans eller hennes
rikning. Den som bedriver byggverksamhet ska sedan skicka
informationen till Skatteverket mdnatligen. Det ir den som
bedriver byggverksamhet som kan gora tilligg i liggaren. Andra
indringar kan diremot inte goras. Om tilligg gors ska det
framgd vem som gjort tilligget och vid vilken tidpunkt. Den som
bedriver byggverksamhet ansvarar for att de som ir verksamma
for hans eller hennes rikning registrerar nirvaro och for att hilla
personalliggaren elektroniskt tillginglig fortlopande for bygg-
herren eller den som genom avtal dvertagit byggherrens ansvar
samt p3 begiran for Skatteverket. Aven byggherren och den som
genom avtal vertagit byggherrens ansvar ska pd begiran hilla
personalliggare tillginglig for Skatteverket. Liggaren eller
liggarna ska héllas tillgingliga omedelbart pd byggarbetsplatsen.

Skatteverket ska utéva tillsyn 6ver om byggherren anmilt
byggstart och om byggherren pd byggarbetsplatsen tillhanda-
hiller utrustning som mojliggor elektronisk dokumentation av
nirvaro. Skatteverket har for tillsynen ritt ate fa tlleride will
byggarbetsplatser. Polismyndigheten ska pd Skatteverkets
begiran limna det bitride som behovs for tillsynen. Verket har
dven ritt att f4 tilltride till byggarbetsplats som inryms i annan
niringsidkares verksamhetslokaler. Skatteverket kan foreligga
byggherren att anmila byggstart och tillhandahilla utrustning
som mojliggér elektronisk dokumentation av  verksamma
personer pd en byggarbetsplats. Skatteverket kan dven foreligga
byggherren att tillhandahilla de handlingar och limna de upp-
lysningar som behévs for tillsynen.
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Nir Skatteverket goér oannonserade kontrollbesok kan en
lista, dir verksamma personer som dokumenterats finns med,
skrivas ut eller pd annat sitt goras tillginglig genom att det finns
ett unikt identifikationsnummer per byggarbetsplats. Av denna
lista framgdr vem som ir ansvarig for respektive person. Om en
person som inte ir registrerad men kan antas vara verksam p3
platsen patriffas under ett kontrollbesok ska Skatteverket ha
mojlighet att friga om personen arbetar pd platsen och vem som
1 s3 fall dr arbetsgivare eller uppdragsgivare. Om det inte gir att
pd byggarbetsplatsen utreda om personen kan knytas till ndgon
arbetsgivare eller uppdragsgivare kan inte nigon kontrollavgift
piforas utan en mer omfattande utredning. Ett sitt att minska
risken for att sddana situationer uppstar kan vara att byggherren 1
sina avtal med niringsidkare stiller krav pd att alla ska bira
arbetsklider med foretagets logga, kort dir arbetsgivare anges
eller ndgot liknande. Byggherren bor dven kriva att niringsidkare
i sina avtal med andra niringsidkare sdsom t.ex. under-
entreprendrer stiller liknande krav. P4 si vis synliggors de som
har ritt att nirvara pd en byggarbetsplats.

For att rapportering av personalliggare ska vara meningsfull
krivs att Skatteverket har andra uppgifter som verket kan
stimma av personalliggaren emot. Utredningen foreslir att
byggherren ska anmila de niringsidkare som kommer att utfora
arbete pd byggarbetsplatsen och de personer som kommer att
vara verksamma pd byggarbetsplatsen till Skatteverket. Vid
anmilan ska dven start— och sluttid f6r niringsidkarens arbete
anges. Det kan variera med vilken framférhillning man kan ange
nir en niringsidkares arbete startar. Det miste dirfér vara
mojligt att géra anmilan 1 anslutning till men innan ett arbete
paborjas.

For att byggherren ska kunna gora sddan anmailan krivs att
den som bedriver byggverksamhet anmiler till byggherren vilka
niringsidkare han eller hon 1 sin tur anlitat samt vilka personer
som kommer att vara verksamma fér den anmilande nirings-
idkarens rikning pd byggarbetsplatsen. P4 s vis fr byggherren
bittre kontroll éver vilka niringsidkare och personer som ir pd
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byggarbetsplatsen. Nir Skatteverket fir personalliggare inne-
hiller de uppgifter om vilka personer som arbetat pd byggarbets-
platsen och vilka niringsidkare som litit personer utféra arbete
pd byggarbetsplatsen. Dessa uppgifter kan sedan stimmas av mot
uppgifter om anmilda niringsidkare och personer. Om en
anmild niringsidkare inte skickar in personalliggare eller en
anmild person inte finns med i personalliggaren bor detta
foranleda att Skatteverket gor en utredning.

Genom att personalliggaren rapporteras kan Skatteverket
dven kontrollera att ingen dubbelregistrerats.

Kontrollavgift ska piféras byggherren om denne inte anmiler
byggstart, tillhandahiller utrustning, anmiler niringsidkare och
personer eller hiller personalliggare tillginglig fér Skatteverket.
Kontrollavgift ska piféras den som bedriver byggverksamhet om
denne eller denna inte fér personalliggare, inte anmiler nirings-
idkare och personer, inte skickar in personalliggare eller hiller
liggare tillginglig f6r Skatteverket.

6.2 Avgransningar for ett rattssakert och
genomférbart system

6.2.1 Tillampningsomrade - definitioner

Forslag: Kontrollsystemet ska tillimpas pd byggarbetsplatser
1 Sverige. Begreppet byggarbetsplats anvinds istillet for verk-
samhetslokal avseende kontrollsystemet f6r byggbranschen.
Med byggarbetsplats avses 1 forslaget en plats dir byggverk-
samhet bedrivs. Med byggverksamhet avses hir niringsverk-
samhet som avser om-, till, och nybyggnadsarbeten,
reparations- och underhillsarbeten samt rivning av byggnads-
verk. Till byggverksamhet riknas hir dven stédfunktioner
som inte omfattas av skyldighet att féra personalliggare enligt
nu gillande personalliggarbestimmelser. Med byggherre avses
den som for egen rikning utfor eller liter utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten.
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Den foreslagna regleringen giller dven utlindska foretag
som ir byggherre eller som bedriver byggverksamhet i1
Sverige. Alla personer, inklusive utlindska medborgare, ska
dokumenteras.

Skilen for forslaget: Enligt dagens bestimmelser ska en
personalliggare forvaras i verksamhetslokalen och Skatteverket
far gora kontrollbesdk i verksamhetslokalen. Nir det giller de
branscher som i dag omfattas av skyldigheten att féra personal-
liggare (restauranger, frisérer och tvitterier) ir det naturligt att
personalliggaren ska férvaras 1 verksamhetslokalen och att
Skatteverket fir gora kontrollbesdk 1 lokalen. Inom bygg-
branschen sker dock mycket av arbetet utanfér vad som 1 vanligt
sprakbruk utgor en lokal (jfr Ds 2009:43 s. 135 1.).

Med verksamhetslokal avses enligt 3 kap. 18 § SFL,
utrymmen som huvudsakligen anvinds i1 verksamhet som medfor
eller kan antas medfora bokféringsskyldighet enligt bokforings-
lagen (1999:1078) eller som bedrivs av en annan juridisk person
in ett dodsbo. Med verksamhetslokal avses dven markomriden,
transportmedel, férvaringsplatser och andra utrymmen som
disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten.

Begreppet verksamhetslokal har en vid omfattning och avser
utrymmen av olika slag som niringsidkaren pi ett eller annat sitt
disponerar foér verksamheten, oavsett om niringsidkaren iger
eller hyr utrymmena eller pd annat sitt forfogar over dem (jfr
prop. 1993/94:151 s. 153 och RA 2009 ref. 18).

Det skulle i och for sig vara mojligt att anvinda begreppet
verksamhetslokal med den definition som ovan beskrivits dven
avseende en byggarbetsplats (jfr Ds 2009:43 5.136). Bestimmel-
serna 1 det foreslagna kontrollsystemet blir tydligare om
begreppet byggarbetsplats anvinds 1 stillet f6r verksamhetslokal.
Utredningen foresldr att begreppet byggarbetsplats anvinds
istillet for verksamhetslokal avseende kontrollsystemet for
byggbranschen och att byggherren, den som genom avtal 6ver-
tagit byggherrens ansvar eller den som bedriver byggverksamhet
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pa begiran ska hélla personalliggaren tillginglig for Skatteverket
pd byggarbetsplatsen. Kontrollsystemet ska tillimpas pd bygg-
arbetsplatser 1 Sverige. For de branscher som redan omfattas av
personalliggarbestimmelserna ska begreppet verksamhetslokal
fortfarande tillimpas.

Med byggarbetsplats avses i forslaget en plats dir bygg—
verksamhet bedrivs. Med byggverksamhet avses hir nirings-
verksamhet som avser om-, till, och nybyggnadsarbeten,
reparations- och underhillsarbeten samt rivning av byggnads-
verk. Med en sidan definition sikerstills ocksd att i princip all
byggverksamhet kommer att omfattas av reglerna, utom vad
avser sddan byggverksamhet som undantas uttryckligen (se
avsnitt 6.3.8). Till byggverksamhet riknas hir idven stod-
funktioner till byggverksamhet som inte omfattas av skyldighet
att fora personalliggare enligt 39 kap. 11 §. Som exempel pd
sddana stédfunktioner kan stidning och bevakningstjinster
nimnas. En del verksamheter som t.ex. catering omfattas redan
av nu gillande personalliggarbestimmelser. Det 6vergripande
syftet med personalliggarbestimmelserna dr att minska svart-
arbete generellt. Det finns di inte skil att en verksamhet som
redan omfattas av ett kontrollsystem ska omfattas av ytterligare
ett system.

Om en arbetsplats bide kan klassificeras som verksamhets-
lokal och byggarbetsplats ir det den verksamhet som bedrivs pd
platsen som avgor vilka personalliggarregler som ska tillimpas.
Ett markomrdde som anvinds for byggverksamhet ska sdledes
anses vara en byggarbetsplats och de foreslagna reglerna
avseende byggbranschen blir tillimpliga.

Enligt utredningen ska begreppet byggherre definieras pd
samma sitt som i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL.

Utredningen foresldr att byggnad ska definieras p&8 samma
sitt som 1 1 kap. 4 § PBL. Med byggnad avses alltsd en varaktig
konstruktion som bestdr av tak eller av tak och viggar och som
ir varaktigt placerad pd mark eller helt eller delvis under mark
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eller ar varaktigt placerad p& en viss plats 1 vatten samt ir avsedd
att vara konstruerad s att minniskor kan uppehilla sig 1 den.

Byggnadsverk definieras i 1 kap. 4 § PBL, sdsom byggnad eller
annan anliggning. Med byggnadsverk avses i utrednmgens
forslag byggnad eller annan anliggning sisom vigar, jirnvigar,
broar, tunnlar, dammar, flygfilt och hamnar.

Utrednmgen viljer en vid definition av byggarbetsplats for att
fa s8 fi undantag frin kontrollsystemet som mOJhgt Aven
rivning av byggnadsverk samt uppférande och rivning av bygg-
stillningar ska omfattas av kontrollsystemet. S3som utredningen
tidigare beskrivit ska dven stédfunktioner till byggverksamhet
sdsom stidning och bevakningstjinster pd en byggarbetsplats
omfattas av kontrollsystemet.

En byggarbetsplats méste ha nigon form av geografisk
utbredning. En virtuell arbetsplats utgor inte en byggarbetsplats
i detta avseende. Den geografiska utbredningen kan dock for-
skjutas under tiden. For till exempel ett anliggningsarbete kan
detta ske dag foér dag. Under ett sidant arbete ska byggarbets-
platsen anses vara densamma men med olika geografisk utbred-
ning vid olika tidpunkter.

En byggarbetsplats kan dven avse byggverksamhet som utférs
1 en annan niringsidkares lokaler dir denne samtidigt bedriver
annan verksamhet.

Den foreslagna regleringen giller dven utlindska foretag som
ir byggherre eller som bedriver byggverksamhet 1 Sverige. Alla
personer, inklusive utlindska medborgare, ska dokumenteras.
For att frimja sund konkurrens inom byggbranschen, som ir ett
av syftena med det foreslagna kontrollsystemet, krivs enligt
utredningens mening att dven utlindska juridiska personer och
utlindska medborgare omfattas av systemet.

Utredningen foéresldr att det nya begreppet byggarbetsplats
ska anvindas inte bara vid tllimpningen av det féreslagna
kontrollsystemet, utan konsekvent pd férekommande stillen i
SFL, dvs. dven i 41, 45 och 69 kap.

Byggherren ska anmila alla niringsidkare, inklusive utlindska
foretag, som kommer att utféra byggverksamhet pd en bygg-
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arbetsplats, till Skatteverket. Byggherren ska vidare anmila alla
personer som kommer att vara verksamma pd byggarbetsplatsen.
For att byggherren ska kunna fullgéra sin anmilningsskyldighet
ska niringsidkare innan arbete utférs anmila till byggherren
eventuella underentreprendrer samt personer som kommer att
vara verksamma f6r den anmilande niringsidkarens rikning.
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6.2.2  Elektroniskt kontrollsystem for att minska
administrativa kostnader

Forslag: Personalliggare ska foras elektroniskt. Anmilningar
och rapportering av personalliggare ska goras elektroniskt.

Skilen for forslaget: Personalliggare enligt dagens system fors i
huvudsak fortfarande manuellt iven om utvecklingen gir emot
elektroniska personalliggare. Ett motsvarande kontrollsystem
for byggbranschen ska dock kunna tillimpas pd arbetsplatser dir,
sdsom framgdtt, forhillandena dr vildigt skiftande och dir ett
manuellt system knappast skulle fungera. For att det rent
faktiskt ska gd att administrera ett system fér byggbranschen
och f6r att minska de administrativa kostnaderna fér foretagen
ir det dirfor utredningens mening nédvindigt att det ska vara ett
elektroniskt system. Mojligheterna att manipulera uppgifterna
maste ocksd minimeras. Vad giller personalliggarens form och
nirmare innehdll bor regeringen eller Skatteverket meddela
foreskrifter om det (jfr prop. 2005/06:169 s. 45). Detta regleras
idag avseende personalliggare foér restaurang-, frisér- och
tvitteribranschen 1 9 kap. 5 och 6 §§ skatteforfarandeforord-
ningen (2011:1261) och 1 Skatteverkets foreskrifter SKVFS
2006:22.

Merkostnaderna fér foretagen att l6pande dokumentera
identifikationsuppgifter kan héllas pi en 1ig nivd om man
anvinder ett elektroniskt system. Det borde ocksd vara mojligt
att anvinda ett sddant system tll annat noédvindigt
administrativt arbete, vilket ytterligare kan bidra tll att
kostnaderna kan héllas nere. Med ett elektroniskt system kan
tiden for att foéra in uppgifter i liggaren bli férsumbar.
Kostnaderna beror i huvudsak pd de val foretagen gor avseende
sina administrativa resurser.

Med administrativa kostnader avses for byggherren kostnader
for att anmila byggstart, att tillhandahdlla utrustning fér en
elektronisk personalliggare, att meddela Skatteverket wvilka
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niringsidkare som kommer att utféra arbete pd byggarbets-
platsen och vilka personer som kommer att vara verksamma pa
byggarbetsplatsen samt att ta emot anmilningar frin nirings-
idkare.

Med administrativa kostnader avses foér den som bedriver
byggverksamhet kostnad for att férse personer, som utfor arbete
fér honom eller henne, med utrustning f6r att kunna registrera
sig 1 byggherrens elektroniska personalliggarsystem. Till de
administrativa kostnaderna riknas iven kostnader for att
meddela byggherren vilka niringsidkare han eller hon i sin tur
har anlitat fér att kunna utféra arbete pd byggherrens bygg-
arbetsplats och vilka personer som kommer att vara verksamma
fér den anmilande niringsidkarens rikning samt kostnader for
att mdnatligen skicka personalliggaren till Skatteverket.

Inom byggbranschen har pd frivillig basis inférts ett
registreringssystem (ID06) som motsvarar de krav som de
foreslagna reglerna avseende den lépande dokumentationen av
verksamma kommer att stilla. Kostnaderna f6r en elektronisk
hantering av ID06 ir enligt uppgift frin Sveriges byggindustrier
cirka 50 kronor per byggdag for en arbetsplats (cirka 12 500
kronor per dr och arbetsplats). Kostnaden fér den tekniska
l6sningen avseende féranmilan, som kan jimstillas med de krav
utredningen féreslir avseende anmilningsskyldighet, ir 1000
kronor per &r och arbetsplats. Det ID06-kort som varje verksam
person ska ha kostar cirka 95 kronor. Det kan dock ersitta ett
foretagskort som ett foretag 1 minga fall inda skulle ha utfirdat
och utgér dirfér en kostnad som foretaget 1 sidant fall ind3
skulle ha haft. Kortet kan en verksam person anvinda for att
registrera sig. Registreringen kan ske i exempelvis en mobil-
telefon férsedd med en applikation som stédjer registrering. Ett
obegrinsat antal personer kan anvinda samma mobiltelefon for
att registrera sig. Kostnaden for den tekniska 16sningen for en
elektronisk registrering av nirvaro kan siledes motsvara 1200
kronor det férsta dret per byggarbetsplats (kostnaden for en
mobiltelefon, 800 kronor, samt kostnader f6r en applikation som
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stodjer registrering, 400 kronor). For efterfoljande &r beriknas
kostnaden motsvara ca 400 kronor per ir.

Ovanstiende kostnadsuppgifter visar att det ir mojligt att
infora ett system med de funktioner som behovs for en personal-
liggare till kostnader som ir rimliga fér anvindarna. System for
personalliggare kan vidare anvindas fér andra personal-
administrativa indamil. Redan befintliga elektroniska regist-
reringssystem kommer ocksd sannolikt att kunna anvindas som
personalliggare. Forutsittningen ir att systemet elektroniskt kan
registrera de uppgifter som ska féras i samband med att
arbetspassen borjar och slutar samt att tilligg som gors av
registrerade uppgifter ska vara sprbara. Det foéretag som redan
har ett sidant system ska alltsd inte behova skaffa helt ny
utrustning. De uppgifter som limnas mdiste dock vara
elektroniskt lisbara for Skatteverket. Personuppgifter som
overfors via nit bor skyddas, t.ex. genom kryptering.

Med tanke pd att kostnaden for ett elektroniskt
registreringssystem ir l8g finns det enligt utredningens mening
inte nigot behov av att Skatteverket ska tillhandahilla personal-
liggarsystem. Det bor istillet ricka att verket ger byggarbets-
platsen ett unikt identifikationsnummer som sedan anvinds av
de niringsidkare som utfor arbete pd byggarbetsplatsen. Numret
behovs for att Skatteverket enkelt ska kunna f en samlad bild
over vilka som dr registrerade pd en Dbyggarbetsplats.
Skatteverket miste dock utveckla ett system fér att ta emot
rapportering av personalliggare och anmilningar och for att gora
automatisk avstimning dem emellan. Skatteverket fir 1 fore-
skrifter ange vilka krav registreringssystem ska uppfylla.

Byggherren ska kunna se alla pd byggarbetsplatsen verk-
samma niringsidkares personalliggare. Byggherren ska dock inte
ha mojlighet att gora ndgot tilligg till eller gora andra dndringar i
liggaren. Den som bedriver byggverksamhet ska kunna se och
gora tilligg 1 den personalliggare som berdr personer verksamma
i hans eller hennes verksamhet sisom anstillda eller inhyrda
personer. Systemet ska dock inte mojliggéra att uppgifter tas
bort.
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6.2.3  Krav pa ID-kort

Bedomning: Det vore att g8 {6r ldngt att 1 denna promemoria
uppstilla krav pd att alla som arbetar 1 byggbranschen ska vara
skyldiga att bira legitimation. Ytterst dr det niringsidkarens
ansvar att de 1 personalliggaren inférda personerna kan
identifieras. I de fall personerna inte kan eller vill legitimera
sig borde Skatteverket ha anledning att foérdjupa kontrollen.
Skatteverkets ritt att efterfrdga identiteten pd personerna i en
verksamhet bor dock inte kopplas direkt till nigon sanktion.

Andpra linder stéiller krav pa ID-kort

I andra nordiska linder finns krav pid ID-kort pd byggarbets-
platser. Finland, Norge och Island har system med obligatoriska
ID-kort med vissa uppgifter inom utvalda branscher. Kravet
stills dock inte 1 skattelagstiftningen utan 1 arbetsmiljo-
lagstiftningen. I Norge finns sdsom beskrivits 1 avsnitt 5.1 krav
pd att alla som utfér arbete pd bygg- och anliggningsplatser ska
ha id-kort. I Finland miste sisom beskrivits 1 avsnitt 5.2 varje
person som arbetar pd ett bygge fr.o.m. den 1 september 2012
bira ett synligt personkort pd vilket ocksi skattenumret har
antecknats.

Tidigare utredningar

Skatteflyktskommittén féreslog att skattemyndigheten skulle £3
befogenhet att vid besok 1 verksamhetslokal begira att en person
legitimerar sig. Den som brét mot skyldigheten att legitimera sig
foreslogs kunna démas till boter (SOU 1997:86, s. 38 och 515
f.). Forslagen genomfordes inte (prop. 1997/98:100, s. 161 f.).
Remisskritiken gick bland annat ut pd att férslaget skulle 3 till
toljd att alla 1 princip miste bira legitimation.
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Regeringen ansig att det fanns ett behov av att skatte-
myndigheten skulle {3 géra kontrollbessk, kontrollera identitet
och F-skattsedel samt kunna stilla frigor om verksamheten.
Diremot ansig regeringen att inte enbart skattemyndighetens
behov skulle f3 vara avgorande fér frigan om att bira
legitimation. Det skulle dirfor féra for lingt att stilla krav pa att
bira legitimation och knyta det till ett straffansvar. Regeringen
menade dock att det redan enligt gillande ritt fanns mojligheter
att uppstilla krav pd legitimation. Den som pi skatte-
myndighetens begiran uppvisar F-skattsedel eller som limnar
svar om verksamheten kan, om myndigheten anser att behov
finns, uppmanas att styrka sin identitet. Detsamma giller for
ovrigt den reviderade vid en revision. Vid en revision ir den
reviderade, det vill siga niringsidkaren sjilv eller dennes fore-
tridare, skyldig att tillhandahilla de handlingar och limna de
upplysningar som behdvs fér revisionen. Denna skyldighet
innefattar ocksd en skyldighet f6r den reviderade att tala om vem
han ir och vid behov att ocksd styrka sina uppgifter (prop.
1997/98:100s. 171 1.).

Av forarbetena till nuvarande bestimmelser om personal-
liggare framgir bla. féljande. For att méjliggora en kontroll av
personalliggaren miste Skatteverket kunna efterfriga de aktuella
personernas identitet. Det vore dock att bira for lingt att i detta
lagstiftningsirende uppstilla krav pd att alla som arbetar i
restaurang- eller frisorbranschen ska vara skyldiga att bira
legitimation. Ytterst ir det niringsidkarens ansvar att de 1
personalliggaren inférda personerna kan identifieras. I de fall
personalen inte kan eller vill legitimera sig torde Skatteverket ha
anledning att fordjupa kontrollen. Skatteverkets ritt att
efterfriga identiteten pd personalen i en verksamhet bér dock
inte kopplas direkt till ndgon sanktion (prop. 2005/06:169 s. 47).

I 42 kap. 8 § SFL anges att Skatteverket vid kontrollbesok fir
begira att en person som utfor eller kan antas utfora arbets-
uppgifter 1 verksamheten styrker sin identitet. Uppgifterna fir
stimmas av mot personalliggaren.
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Skilen for bedémningen: Det borde finnas ett gemensamt
intresse  fér flera myndigheter samt dven parterna i
byggbranschen att littare kunna identifiera de personer som ir
verksamma pd en byggarbetsplats. Om personerna littare kan
identifieras borde det kunna leda till 6kad ordning och reda samt
okad sikerhet. Utredningen instimmer i den beddmning som
redovisats ovan och anser att det dven i denna promemoria vore
att gd for ldngt att stilla krav pd att alla som arbetar 1
byggbranschen ska vara skyldiga att bira legitimation. Ytterst ir
det niringsidkarens ansvar att de i personalliggaren inférda
personerna kan identifieras. I de fall personerna inte kan eller vill
legitimera sig borde Skatteverket ha anledning att férdjupa
kontrollen. Skatteverkets ritt att efterfriga identiteten pd
personerna 1 en verksamhet bér dock inte kopplas direkt till
nigon sanktion. I 42 kap. 8 § SFL anges att Skatteverket vid
kontrollbesok fir begira att en person som utfor eller kan antas
utféra arbetsuppgifter 1 verksamheten styrker sin identitet samt
att uppgifterna fir stimmas av mot personalliggaren. Detta ska
gilla dven for byggbranschen. Uppgifterna foreslds dven f3
stimmas av mot till Skatteverket anmilda uppgifter.

6.3 Det féreslagna kontrollsystemet

6.3.1 Byggherren ska anmaéla byggstart och tillhandahalla
utrustning for elektronisk personalliggare

Forslag: Byggherren ska anmila byggstart och tillhandahilla
utrustning for elektronisk personalliggare. Nir anmailan
inkommit ska Skatteverket automatiskt tilldela byggarbets-
platsen ett unikt identifikationsnummer.

Skilen for forslaget: Alla byggen har en byggherre. T det
foreslagna kontrollsystemet f6r byggbranschen ska byggherren
anmila till Skatteverket att byggverksamhet ska pdbérjas. Denna
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anmilan ska ske innan byggstart. Vid anmilan ska uppgift om
projektets namn, byggherrens organisationsnummer eller mot-
svarande identifikationsnummer och plats fér byggarbetsplatsen
(t.ex. genom att ange adress eller longitud och latitud for
projektets placering) anges, jfr 9 kap. 10 § skattefoérfarande-
forordningen (2011:1261). Nir anmilan inkommit ska Skatte-
verket genast tilldela byggarbetsplatsen ett unikt identifikations-
nummer. Det kommer alltsi att finnas ett identifikations-
nummer per byggherre och projekt. Tilldelningen ska ske auto-
matiskt och utan att ndgon kontroll gors.

I det foreslagna kontrollsystemet ska byggherren vidare
tillhandah&lla utrustning for att mojliggéra registrering 1 ett
elektroniskt personalliggarsystem. Detta kan till exempel goras
genom att byggherren sitter upp elektroniska lisare for
registrering av nirvaro. P4 byggarbetsplatser som kan inhignas
kan detta goras enkelt genom att lisare appliceras vid
inpasseringsgrinden. P3 t.ex. stora vigbyggen kan lisare
utplaceras pd t.ex. byggbodar och maskiner. Utredningen utgér i
det sammanhanget frdn att marknaden kommer att kunna
utveckla och tillhandahdlla system fér personalliggare. Genom
att byggherrens utrustning anvinds vid registrering kommer
byggarbetsplatsens unika identifikationsnummer att doku-
menteras tillsammans med uppgifter om vem som registrerat sig
och till vilken niringsidkare denne eller denna hor. Eftersom alla
niringsidkare anvinder sig av det unika identifikationsnummer
som byggarbetsplatsen tilldelats kan Skatteverket se den samlade
dokumentationen av nirvaro per byggarbetsplats. Om ett
byggnadsprojekt uppges bestd av flera olika projekt ska det ind
i detta sammanhang behandlas som ett och samma projekt om
samtliga omstindigheter pekar 1 den riktningen. De olika
projekten ska di bedémas som en byggarbetsplats vid
tillimpningen av  personalliggarbestimmelserna  for bygg-
branschen.

Om byggarbete kommer att utféras pd en byggarbetsplats dir
den sammanlagda ersittning som betalas ut kommer att
dverstiga fyra prisbasbelopp omfattas denna byggarbetsplats av
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de foreslagna personalliggarbestimmelserna. Byggherren ska d&
anmila byggstart till Skatteverket och tillhandahdlla utrustning
for att mojliggdra férandet av elektroniska personalliggare. Den
som bedriver byggverksamheten pd uppdrag av byggherren ska
di fora elektronisk personalliggare och i denna dokumentera
nédvindiga identifikationsuppgifter for niringsidkaren och
I6pande dokumentera nédvindiga 1dent1f1kat10nsuppglfter for de
personer som dr verksamma 1 niringsverksamheten pi denna
byggarbetsplats (se avsnitt 6.3.2). Byggherren tillhandahiller
utrustning som mojliggdr forandet av en elektronisk personal-
liggare. Om det inte finns ett kontor eller en naturlig samlings-
plats dir wutrustning kan tillhandahdllas kan byggherren
tillhandahilla utrustning 1 form av en mobiltelefon med en
applikation som stédjer dokumentation av identifikations-
uppgifter. En mobiltelefon kan di anvindas som lisare av det
elektroniska kortet och kan anvindas av ett obegrinsat antal
verksamma personer. Den som bedriver byggverksamhet ska
mojliggdra for den som ir verksam f6r hans eller hennes rikning
att anvinda byggherrens utrustning fér dokumentation av
nirvaro. Detta kan exempelvis ske genom att den som bedriver
byggverksamhet forser den som ir verksam f6r hans eller hennes
rikning med ett elektroniskt kort som kan anvindas vid
registrering i byggherrens utrustning.

Utredningen foreslir att byggherrens ansvar ska kunna
overlitas genom skriftligt avtal till en niringsidkare (general-
entreprendr som utfor entreprenad pd totalentreprenad) som fatt
1 uppdrag att sjilvstindigt ansvara f6r planering, projektering och
arbetets utférande (se avsnitt 6.3.6).

6.3.2 Den som bedriver byggverksamhet ska I6pande
dokumentera néarvaro i personalliggare

Forslag: Den som bedriver byggverksamhet ska lopande
dokumentera nirvaro 1 personalliggare.
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Skilen for forslaget: De nu gillande bestimmelserna om
personalliggare 1 skatteforfarandelagen innebir en skyldighet for
den som bedriver restaurang, frisor- eller tvitteriverksamhet att
féra en personalliggare och 1 denna dokumentera nédvindiga
identifikationsuppgifter ~fo6r niringsidkaren och 16pande
dokumentera ndédvindiga identifikationsuppgifter for de
personer som idr verksamma 1 niringsverksamheten (39 kap. 11 §
forsta stycket SFL). Dokumentationsskyldigheten omfattar
samtliga verksamma 1 niringsverksamheten, alltsd iven dgare och
chef om de ir verksamma i verksamhetslokalen. En férutsittning
for att dokumentationsskyldighet ska foreligga dr att den som
ska registreras ir verksam 1 verksamhetslokalen. En chef som har
sitt kontor nigon annanstans och som inte ir verksam i
verksamhetslokalen omfattas siledes inte av skyldigheten, dven
om han eller hon ir verksam i niringsverksamheten. Nigot krav
pd att den person som ska antecknas i liggaren ska vara anstilld,
eller ens uppbira ersittning, finns inte utan det ricker med att
personen dr verksam i verksamhetslokalen.

Enligt utredningens foérslag ska den som bedriver bygg-
verksamhet, 1 utrustning tillhandahillen av byggherren, lt')pande
dokumentera nodvindiga 1dent1f1kat10nsuppg1fter fér nirings-
idkaren och de personer som ir verksamma i niringsverk-
samheten. Dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga verk-
samma 1 niringsverksamheten. Med verksamma 1 niringsverk-
samheten avses frimst personer som utfoér arbete for den som
bedriver byggverksamhet rikning som t.ex. anstillda eller
inhyrda arbetstagare. Nigot krav pid att personen ska vara
anstilld, eller ens uppbira ersittning, finns emellertid inte. Aven
praktikanter och anvisade arbetstagare frin Arbetsférmedlingen
ska registreras. Det bor vara méjligt att dela in verksamma
personer pd olika sitt t.ex. efter kategori 1 liggaren.

Dokumentation av identifikationsuppgifter ska ske elekt-
roniskt (jfr avsnitt 6.2.2.). Den elektroniska dokumentationen
kan exempelvis ske genom personligt kort eller via mobiltelefon.
Utredningen limnar inte ndgot forslag till vilket tekniskt system
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som ska anvindas foér den elektroniska registreringen eller
anmilan eftersom branschens skiftande férhillanden och den
tekniska utvecklingen kan férvintas medféra flera olika
l6sningar. De uppgifter som limnas miste dock vara elektroniskt
lisbara for Skatteverket. Personuppgifter som 6verfors via nit
bér skyddas, t.ex. genom kryptering.

Vid dokumentation av verksamma personer ska information
om personens namn och personnummer samt arbetsgivarens
eller uppdragsgivarens namn och organisationsnummer finnas,
vilket regleras 1 9 kap. 5 § skatteférfarandeférordningen
(2011:1261).

For det fall en verksam person saknar svenskt personnummer
eller ett féretag saknar svenskt organisationsnummer ska istillet
information finnas om det identifikationsnummer som
personen/foretaget tilldelats av Skatteverket. Om en verksam
person saknar identifikationsnummer, ska istillet information
om personens nationalitet och nummer 1 pass eller pd utlindsk
identitetshandling finnas. Om ett féretag saknar identifikations-
nummer ska istillet finnas information om féretagets hemvist
och utlindska motsvarighet till svenskt organisationsnummer.

Dokumentation av nirvaro sker med hjilp av dels utrustning
som den som bedriver byggverksamhet férsett de personer som
ir verksamma fér hans eller hennes rikning med och dels
utrustning som byggherren tillhandahéller. Den dokumenterade
informationen om de verksamma personernas nirvaro ska
komma respektive arbetsgivare eller uppdragsgivare till del.
Mojlighet ska finnas att gora tilligg 1 personalliggaren. Vid tilligg
ska det framgd vem som gjort tilligget och vid vilken tidpunkt
det gjordes. Det ska diremot inte vara tillitet att gora andra
indringar 1 personalliggaren. Den som bedriver byggverksamhet
ska hilla personalliggaren tillginglig pd byggarbetsplatsen dels
for byggherren och den som byggherren genom avtal 6verlatit
sitt ansvar till och dels f6r Skatteverket. Skyldigheten att hilla
personalliggare tillginglig for byggherren eller den som bygg-
herren genom avtal 6verldtit sitt ansvar till ir inte férenad med
nigon sanktion. Om personalliggare inte hills tillginglig for
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byggherren fir Skatteverket 1 stillet foreligga den som bedriver
byggverksamhet att hilla personalliggare tillginglig. Ett sidant
foreliggande fir férenas med vite (jfr avsnitt 6.3.7 och 6.3.13).

6.3.3  Den som bedriver byggverksamhet ska manatligen
skicka personalliggaren till Skatteverket

Forslag: Den som bedriver byggverksamhet ska manatligen
skicka personalliggaren till Skatteverket.

Bedomning: Skatteverket bor dirfor ges 1 uppdrag att ta
fram webbaserad 16sning {6r att rapporteringen ska kunna ske
sd enkelt och billigt som méjligt.

Skilen for forslaget och beddmningen: Sveriges byggindustrier
uppgav 1 remissyttrande avseende Ds 2009:43 bl.a. féljande. Den
registrerade nirvaroinformationen dnskar branschen éverféra till
Skatteverket si att verket enkelt, genom att samkora
inbetalningar av skatter och avgifter pd individuella skattekonton
med nirvaroregistreringen och férvintade inbetalningar, kan {3
en uppfattning om var avvikelser finns. Den effektiva skatte-
kontrollen sker sdledes inte pd byggarbetsplatsen utan 1 verkets
datorer. Verkets kontrollbesok pi arbetsplatserna har en stor
betydelse for att sikerstilla att nirvaroregistrering sker men de
har ocksd en preventiv effekt for ett omedelbart avslgjande av
svartarbete.

Utredningen anser att det, foér att det ska vara meningsfullt
att rapportera dokumenterade identifikationsuppgifter till
Skatteverket, krivs att det finns uppgifter som kan stimmas av
gentemot identifikationsuppgifterna. Utredningen foreslir
dirfor att en anmilningsskyldighet ska inforas (se avsnitt 6.3.4).
De dokumenterade identifikationsuppgifterna kan d& stimmas
av mot de uppgifter som anmilts till Skatteverket. Skatteverket
ska dven kunna goéra oannonserade kontrollbesék pd byggarbets-
platserna for att sikerstilla att nirvaroredovisning sker (se
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avsnitt 6.3.10). Verkets kontrollbesok kan ocksd ha en preventiv
effekt eftersom besdken innebir en risk for omedelbart
avslojande av svartarbete.

For att Skatteverket ska kunna hantera den mingd
information som rapporteringsskyldigheten kommer att medféra
krivs att rapportermgen sker elektroniskt. Skatteverket bor
dirfor ges i uppdrag att ta fram webbaserad 16sning fér att
rapporteringen ska kunna ske si enkelt och billigt som mojligt.

Det ir viktigt att den som 3liggs en skyldighet att gora ndgot
ocksd har den faktiska mojligheten att korrekt uppfylla en
forpliktelse. Enligt utredningens mening ir det den som bedriver
byggverksamhet (alltsd 1 realiteten arbetstagarens arbetsgivare)
som har den mojligheten. Utredningen féreslir mot den
bakgrunden att det ir den som bedriver byggverksamhet som
ménatligen ska rapportera den elektroniska personalliggaren till
Skatteverket. Det dr nirmast foregdende ménads personalliggare
som ska skickas in (exempel: januari ménads elektroniska
nirvarouppgifter skickas till Skatteverket senast den 20 februari).

6.3.4  Anmalningsskyldighet
6.3.4.1 Anmilningsskyldighet f6r byggherren

Forslag: Byggherren ska fortlopande anmila vilka nirings-
idkare som kommer att utféra arbete och vilka personer som
kommer att vara verksamma pd byggarbetsplatsen till
Skatteverket. Start- och sluttid f6r niringsidkare ska ocksd
anges.

Skyldigheten giller inte 1 friga om personer som under
kortare tid enbart lastar eller lossar material, varor eller
hjilpmedel pa sirskilt angiven plats.

Skilen for forslaget: Utredningen har tidigare beskrivit att det
ir viktigt att det gir att stimma av uppgifterna frin
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inrapporterade personalliggare mot andra uppgifter och att
byggherren dirfor ska ha skyldighet att anmila niringsidkare
och personer. Idén kommer dels frin Nackaprojektet och
Goteborgsprojektet (som beskrivits 1 avsnitt 3) dir kommunerna
fortldpande ska meddela Skatteverket vilka foretag som ir
kontrakterade f6r kommunens olika entreprenader och dels frin
det finska systemet (jfr avsnitt 5.2) dir en liknande
anmilningsskyldighet kommer att inféras 2014. Eftersom
byggherren inte ska ansvara fér den lopande dokumentationen
ger anmilningsskyldigheten incitament fér byggherren att ha
bittre kontroll 6ver de niringsidkare som utfér arbete pd
byggherrens byggarbetsplats.

Om byggherren anmiler foreslagna uppgifter vet Skatteverket
vilka som anlitats och om dessa inte dokumenterat nirvaro ger
det en indikation p3 att ndgot kanske inte stimmer.

I det finska forslaget ska bestillaren maénatligen limna
uppgifter i friga om foretag som pd bestillarens uppdrag utfor
byggtjinster. Bestillaren ska dven limna uppgifter om upp-
dragets art och varaktighet, arbetsplatsen lige och den ersittning
som betalats till dessa féretag. Anmilningsskyldigheten ska bara
gilla gemensamma byggarbetsplatser.

I utredningens forslag ska anmilningsskyldigheten gilla alla
byggarbetsplatser med vissa undantag som beskrivs i avsnitt
6.3.8.

En anmild niringsidkare som ir verksam 1 ett sent skede i
byggprocessen kommer att skicka in personalliggare forst ldngt
efter att byggverksamheten piborjats. Om en sddan nirings-
idkare anmils 1 borjan av byggprocessen, utan angivelse av start-
och sluttid, far Skatteverket vid avstimning signaler om att
personalliggare saknas frin denne niringsidkare. For att undvika
en sidan situation ska dven start- och sluttid anges vid anmilan,
jftr 9 kap. 10 § andra stycket 3 skatteforfarandeforordningen
(2011:1261). Anmilan ska ske innan arbetet paborjas.
Utredningen féreslir att byggherren ocksd ska ange under vilken
period niringsidkaren kommer att utféra arbete.
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6.3.4.2  Anmilningsskyldighet f6r den som bedriver
byggverksamhet

Forslag: Innan arbetet inleds ska den som bedriver
byggverksamhet anmaila till byggherren vilka personer som
kommer att vara verksamma f6r den anmilande nirings-
idkarens rikning pd byggherrens byggarbetsplats och vilka
nar1ngs1dkare som denne 1 sin tur anlitat {or att utféra arbete
pd byggherrens byggarbetsplats. Start- och sluttid fér nirings-
idkare ska ocks3 anges.

Skyldigheten giller inte i friga om personer som under
kortare tid enbart lastar eller lossar material, varor eller
hjilpmedel pd sirskilt angiven plats.

Skilen for forslaget: For att byggherren ska kunna fullgéra sin
anmilningsskyldighet till Skatteverket krivs att niringsidkaren
anmiler till byggherren vilka underentreprenérer denne 1 sin tur
anlitat for att utfora arbetet och vilka personer som kommer att
vara verksamma f6r den anmilande niringsidkarens rikning.
Exempel pd sddana verksamma personer ir anstillda och inhyrda
arbetstagare. P4 samma sitt som avseende byggherrar ska start-
och sluttid foér eventuella underentreprendrer ocksd anges (se
avsnitt 6.3.4.1).

Skyldigheten giller inte i friga om personer som under
kortare tid enbart lastar eller lossar material, varor eller
hjilpmedel pd sirskilt angiven plats.

6.3.5 Dokumentations- och anmalningsskyldigheten
samverkar

Bedomning: Dokumentations- och anmilningsskyldigheten
samverkar for att minska risken foér kringgiende av reglerna.
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Skilen for beddmningen: I Ds 2009:43, s. 152 {. anges foljande.
Som ett alternativ till att den som ytterst rider &ver
arbetsplatsen ska vara skyldig att féra nirvaroliggare skulle man
kunna tinka sig en gemensam liggare dir varje arbetsgivare
ansvarar endast foér sina anstillda. Det skulle dock pi ett
visentligt sitt minska virdet av nirvaroliggaren. I ett sidant
system skulle det inte finnas ndgot incitament for en foretagare
att undvika att anlita en underentreprenér som anvinder “svart
arbetskraft”. Eventuella felaktigheter 1 liggaren som avser
underentreprenérens anstillda skulle enbart medféra en avgift
for underentreprenéren. Den som anlitat underentreprendren
riskerar inget. En oserios aktor som agerar underentreprendr och
misskoter sig, kan nir frigan om kontrollavgift blir aktuell ha
férsvunnit frdn marknaden. Med en sddan konstruktion limnas
stora mojligheter till undandraganden.

Utredningen anser att for att utkriva ansvar i form av
kontrollavgift krivs att den som dr ansvarig har en méjlighet att
kontrollera att han eller hon fullgjort sina skyldigheter. Att l3ta
byggherren vara ansvarig for att féra personalliggare skulle vara
att gi for ldngt. Ansvaret mdste ligga nirmare den pd
byggarbetsplatsen verksamma personen. Det dr rimligt att kriva
av en arbetsgivare eller den som hyr in personal att han eller hon
ser till att personer som utfér arbete fér honom eller henne
ocksd registrerar sin nirvaro. Arbetsgivaren har 1 andra
sammanhang ansvar f6r de som utfér arbete for hans eller hennes
rikning, exempelvis vad giller arbetsmiljo. For att kunna ta sitt
arbetsmiljéansvar ir det rimligt att kriva att arbetsgivaren ocksd
vet var de som utfoér arbete for hans eller hennes rikning
befinner sig.

Genom att lita den som bedriver byggverksamhet foéra
personalliggare f6r de som ir verksamma f6r hans eller hennes
rikning med byggherrens utrustning kan en férteckning 6ver alla
verksamma personer som idr nirvarande pd en byggarbetsplats
skapas. P4 s3 sitt ges Skatteverket en mojlighet att gora
oannonserade kontrollbesok pd en byggarbetsplats och stimma
av nirvarande personer mot registrerade. Att det, genom det
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unika identifikationsnummer som varje byggarbetsplats tilldelas,
skapas en lista per byggarbetsplats som Skatteverket kan anvinda
vid kontrollbesok ir en del av kontrollsystemet.

Byggherren ska anmila byggstart till Skatteverket innan
byggverksamhet piborjas. Byggherren ska ocksi anmila vilka
niringsidkare som kommer att utféra arbete pi byggarbets-
platsen samt vilka personer som kommer att vara verksamma pa
byggarbetsplatsen. For att kunna géra det krivs att den som
byggherren tecknat avtal med i sin tur anmiler vilka under-
entreprendrer han eller hon har anlitat. Det krivs vidare att dessa
underentreprendrer anmiler till byggherren vilka under-
entreprendrer som han eller hon i sin tur anlitat. Byggherren ska
sdledes vara informerad om alla niringsidkare som kommer att
utféra arbete pd byggarbetsplatsen. Det krivs ocksd att varje
niringsidkare anmiler till byggherren vilka personer som
kommer att vara verksamma pi byggarbetsplatsen for den
anmilande niringsidkarens rikning.

Byggherrens anmilningsskyldighet kriver att byggherren har
kontroll 6ver vilka niringsidkare som kommer att utféra arbete
pd byggarbetsplatsen samt 6ver vilka personer som kommer att
vara verksamma p8 byggarbetsplatsen.

Niringsidkarens anmailningsskyldighet kriver att den som
bedriver byggverksamhet har kontroll &ver vilka under-
entreprendrer som denne i sin tur anlitar. Aven en under-
entreprendr ska anmila till byggherren om han eller hon i sin tur
anlitar en underentreprenér. P4 si vis ska alla som kommer att
utfora arbete pd en byggarbetsplats anmilas.

Anmilan av niringsidkare ska goras innan arbetet inleds.
Byggherren ska fortldpande anmila de uppgifter denne fatt till
Skatteverket. Forindringar 1 uppgifterna ska meddelas snarast
mojligt. Nir Skatteverket tar emot personalliggaren kan en
automatisk avstimning géras gentemot anmilda niringsidkare
och personer. Om en anmild niringsidkare inte skickar in
personalliggare eller en anmild person inte finns med i personal-
liggaren kan det ge en signal till Skatteverket om att starta en
utredning och kanske gora ett oannonserat kontrollbesok pd
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byggarbetsplatsen. Anmilningsskyldigheten 6kar pd s3 vis virdet
av personalliggaren.

6.3.6  Ansvar — dverlata ansvar

Forslag: Byggherren har ansvar for att anmila byggstart, att
tillhandahdlla  utrustning som mojliggor  elektronisk
registrering, att fortldpande anmila niringsidkare och
personer samt att pd begiran hilla personalliggare tillginglig
for Skatteverket. Byggherrens ansvar kan 6verldtas genom
skriftligt avtal till en niringsidkare som fitt 1 uppdrag att
sjilvstindigt ansvara for planering, projektering och arbetets
utférande.

Bedomning: Den som bedriver byggverksamhet har
ansvar for att féra personalliggare, att l6pande dokumentera
nédvindiga identifikationsuppgifter, att anmila, att skicka
personalliggare och att hilla personalliggaren tillginglig.
Detta ansvar ska inte kunna dverlatas.

Skilen for forslaget och bedémningen: Utredningen har haft
som utgingspunkt att en skyldighet mdiste vara mojlig att
fullgora for att ansvar ska kunna utkrivas. I det foreslagna
kontrollsystemet dr ansvaret uppdelat mellan byggherren och
den som bedriver byggverksamhet. Enligt huvuddragen 1
systemet ska byggherren ansvara foér att anmila byggstart, att
tillhandahdlla utrustning fér en elektronisk personalliggare och
att anmila niringsidkare som kommer att utféra arbete samt
personer som kommer att vara verksamma pd byggherrens
byggarbetsplats till Skatteverket samt vidare pd begiran och
omedelbart hilla personalliggaren tillginglig for Skatteverket.
Den som bedriver byggverksamhet ska ansvara for att 16pande
dokumentera nédvindiga identifikationsuppgifter for de
personer som idr verksamma i niringsverksamheten, for att
ménatligen skicka personalliggaren till Skatteverket och for att
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fortlopande hilla personalliggaren tillginglig fo6r byggherren.
Den som bedriver byggverksamhet ska vidare anmila ull
byggherren vilka eventuella niringsidkare som denne i sin tur
anlitat for att utfora arbete pd byggarbetsplatsen och vilka
personer som kommer att vara verksamma fér den anmilande
niringsidkarens rikning pd byggarbetsplatsen. Personalliggaren
ska finnas tillginglig hos var och en som bedriver byggverk-
samhet.

En utgdngspunkt f6r utredningens forslag ir att skyldighet att
utféra en uppgift ir kopplad till en méjlighet att utkriva ansvar.
Det ir di rimligt att den som &liggs en skyldighet ocksd har
faktisk mojlighet att fullgéra den. Nir det giller byggbranschen
ir det manga ginger sd att byggherren t.ex. ir en kommun som
kanske inte aktivt medverkar i byggverksamheten pa byggarbets-
platsen vilket kan medféra att det blir praktiska svirigheter att
fullgéra en uppgiftsskyldighet. Mot den bakgrunden upp-
kommer frigan om ansvar ska kunna delegeras.

Den som bedriver byggverksamhet ska inte kunna 6verldta
sitt ansvar. Byggherren ska diremot genom skriftligt avtal kunna
overlata sitt ansvar till en niringsidkare (generalentreprendr som
utfoér entreprenad pd totalentreprenad) som fitt i uppdrag att
sjilvstindigt ansvara for planering, projektering och arbetets
utférande. T arbetsmiljolagen (1977:1160) tillits byggherren att
overldta sitt arbetsmiljdansvar till en uppdragstagare som fitt 1
uppdrag att sjilvstindigt ansvara for planering och projektering
eller arbetets utférande. Med hinsyn hirtill och da det r vanligt
att byggherren inte aktivt medverkar 1 byggverksamheten pd
byggarbetsplatsen ska det for byggherren vara mojligt att pd
liknande sitt som 1 arbetsmiljolagen &verldta ansvaret till en
sjilvstindig niringsidkare. Till skillnad frén vad som giller enligt
arbetsmiljolagen foresldr utredningen dock, fér att undvika
grinsdragningsproblem, att det bara ska vara tillitet att dverféra
ansvaret fullt ut. Det ir alltsd inte mojligt for byggherren att
overldta ansvaret for vissa skyldigheter till en niringsidkare och
sjilv ansvara for resterande skyldigheter. Om ansvaret ska kunna
overldtas krivs att samtliga skyldigheter enligt 39 kap. 11 a § SFL
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overlats, vilket forutsitter att den som Overtar ansvaret fir alla
befogenheter som byggherren har. Det ir viktigt att den som
overtagit ansvaret frdn byggherren har samma mojligheter som
byggherren att fullgéra sina skyldigheter eftersom det ir den
som Overtagit ansvaret som ocksd paférs kontrollavgift vid
eventuella 6vertridelser.

Byggherren och den som bedriver byggverksamhet ir
skyldiga att snarast méjligt meddela forindringar 1 uppgifterna.

6.3.7  Personalliggarens tillgdnglighet

Forslag: Den som bedriver byggverksamhet ska fortlopande
hilla personalliggaren elektroniskt tillginglig fér byggherren
eller for den byggherren genom avtal verldtit sitt ansvar till.
Byggherren, den som byggherren genom avtal overldtit sitt
ansvar till och den som bedriver byggverksamhet ska p begiran
hilla personalliggare tillginglig fér Skatteverket pd en bygg-
arbetsplats.

Skilen for forslaget: Personalliggaren ska vara elektronisk. Att
liggaren ir tillginglig innebir 1 praktiken att Skatteverket ska kunna
fa tillgdng till den elektroniska informationen vid kontrollbesck pd
en byggarbetsplats, antingen genom att liggaren skrivs ut eller
genom att verket pd annat sitt kan lisa liggarens information.
Byggarbetsplatsens samlade personalliggare bestdr av en personal-
liggare per niringsidkare. Byggherren och den byggherren genom
avtal 6verldtit sitt ansvar tll ska pd begiran hilla personalliggare
tillgingliga for Skatteverket. Aven den som bedriver byggverk-
samhet ska hilla sin personalliggare tillginglig f6r Skatteverket.
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6.3.8 Undantag fran skyldigheter for byggherren och den
som bedriver byggverksamhet

Forslag: Skyldigheterna ska inte gilla

- for byggherrar dir den sammanlagda ersittning som
betalas ut for arbete pid en byggarbetsplats uppgir till
mindre in fyra prisbasbelopp,

- byggherre som ir en fysisk person och som inte i
niringsverksamhet utfér eller ldter utféra projekterings-
byggnads-, rivnings-, eller markarbeten eller

- 1 frdga om personer som under kortare tid enbart lastar
eller lossar material, varor eller hjilpmedel pd sirskilt
angiven plats.

Skilen for forslaget: En stor del av den samlade byggverk-
samheten avser projekt som ir av timligen ringa omfattning. Om
samtliga byggprojekt skulle omfattas av det foreslagna systemet
skulle detta kunna medféra att en orimligt stor informations-
mingd samlas in. Dessutom mdste hiansyn tas till att kostnaderna
for att fullgéra skyldigheter enligt det foreslagna systemet bor
vara proportionerliga 1 forhillande till den byggverksamhet som
berérs. Mot den bakgrunden bor exempelvis smirre reparations-
och underhillsarbeten undantas d8 de administrativa
kostnaderna skulle bli oskiligt héga 1 forhillande till arbetets
virde och den nytta uppgiftsskyldigheten medfér fér kontrollen.
De kostnader som skyldigheterna enligt de féreslagna reglerna
skulle medfora miste std 1 rimlig proportion till den samhilleliga
vinsten 1 form av forbittrad kontroll. Det bér vidare beaktas att
ett krav pd att anmila byggstart, att mojliggéra foérande av
personalliggare och att anmila niringsidkare samt verksamma
personer ir ekonomiskt mer belastande f6r smé foretag med lig
omsittning in fér storre foretag. Det bor dven beaktas att
kontrollbehovet generellt dr stort 1 smi foretag eftersom till-
forlitlig intern kontroll ofta saknas. (jfr prop. 2006/07:105 s. 37).
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Av forarbetena till kassaregisterlagen framgdr bl.a. féljande.
Utredningen har angett att ett prisbasbelopp bér kunna tjina
som vigledning vid bedémning av vad som ir obetydlig
forsiljning. Det riktvirdet skulle férvisso vara motiverat 1
kontrollhinseende. Men som ett antal remissinstanser har
papekat s& innebir detta att regleringen skulle kunna komma att
triffa foretagare som bedriver verksamhet 1 mycket begrinsad
omfattning. Det ir viktigt att regleringen inte skapar
komplikationer fér de minsta foretagen. Regeringen foresldr
dirfor ett betydligt hogre riktvirde pd fyra prisbasbelopp (prop.
2006/07:105 s. 37 f.). I prop. 2013/14:22, s. 11 f. foreslds att
undantaget frin kravet pd certifierat kassaregister nir forsiljning
av varor eller tjinster mot kontant betalning eller mot betalning
med kontokort bara sker 1 obetydlig omfattning ska foértydligas.
Vid bedémningen av om det ir friga om forsiljning i obetydlig
omfattning ska det sirskilt beaktas om férsiljningen normalt
uppgdr till eller kan antas komma att uppgd till sammanlagt
hogst fyra prisbasbelopp under ett beskattningsir. Andringarna
foreslds trida 1 kraft den 2 januari 2014. I propositionen anges
bla. att det dr viktigt att komma ihdg att en avsikt med att
begrinsa kravet pa kassaregister till verksamheter dir kontant-
forsiljning sker 1 mer in obetydlig omfattning ir att de
kostnader som kravet pd kassaregister medfor for niringsidkaren
ska std i rimlig proportion till den samhilleliga vinsten 1 form av
forbittrad skattekontroll. Det angivna riktvirdet pd fyra
prisbasbelopp har satts med bl.a. detta i 8tanke och bor givetvis
tillimpas dven di den aktuella verksamheten bara bedrivs under
en del av ett beskattningsar.

I Finland ska rapporteringsskyldighet inféras enligt foljande
(jfr avsnitt 5.2). Huvudentreprenéren eller ndgon annan huvud-
saklig genomférare av byggprojektet pd en gemensam bygg-
arbetsplats ska ménatligen limna Skatteférvaltningen for skatte-
kontrollen behévliga identifierings- och kontaktuppgifter ifriga
om arbetstagare, egenforetagare, arbetsgivare och dem som l3ter
utféra hyrt arbete pd den gemensamma byggarbetsplatsen samt
uppgifter om arbetsgivares hemstat och arten av anstillnings-
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och uppdragsfoérhdllanden, och om arbetstagarnas och egen-
foretagarnas arbete och vistelse 1 Finland och deras férsikrings-
skydd. Uppgifter om personer som tillfilligt transporterar varor
till arbetsplatsen limnas dock inte. Arbetstagarinformation
behoéver inte ges om helhetsvirdet per byggplats dr hogst 15 000
euro.

Med beaktande av de avvigningar som gjordes vid inférandet
av kravet pd kassaregister och undantaget i1 den finska
rapporteringsskyldigheten foreslir utredningen att skyldighet att
anmila byggstart och tillhandahilla utrustning till elektronisk
personalliggare inte ska gilla fér byggherrar dir den samman-
lagda ersittning som betalas ut for arbete pd en byggarbetsplats
uppgdr till mindre dn fyra prisbasbelopp. Fyra prisbasbelopp
motsvarar cirka 180 000 kronor. Av denna summa utgér enligt
byggbranschen ungefir 40 procent material och 60 procent
arbete. Fyra prisbasbelopp motsvarar di ungefir 250 timmars
arbete. S& snart en byggherre blir medveten om att den
ersittning som sammanlagt kommer att betalas ut pd en
byggarbetsplats kommer att overstiga fyra prisbasbelopp ska
anmilan goras till Skatteverket. Enligt Sveriges byggindustrier ir
det vanligast férekommande att man utfér mindre arbeten pd
l6pande rikning med nigon form av takpris eller rampris via a-
prislistor. Det kan i vissa fall vara svirt fér en byggherre att veta
exakt hur stor den ersittning som kommer att betalas ut pd en
byggarbetsplats kommer att bli. Det miste dirfor finnas ett stort
utrymme foér att medge befrielse frin kontrollavgift (51 kap.
SFL) om den ersittning som betalas ut pd en byggarbetsplats ror
sig relativt nira fyra prisbasbelopp.

Skyldigheten giller inte heller byggherre som ir en fysisk
person och som inte i niringsverksamhet utfér eller [3ter utfora
projekterings- byggnads-, rivnings-, eller markarbeten. For
sidana arbeten som utférs hos konsumenter finns nu ROT-
avdraget som stimulerar att arbeten redovisas och beskattas.

I byggbranschens frivilliga system IDO06 finns ett undantag
frdn registreringsplikten fér himtning och limning pd férut-
bestimd plats. Ett undantag med motsvarande verkan bér finnas

155



Overviaganden och forslag Ds 2014:7

dven 1 de nu foéreslagna reglerna. Skyldigheten f6r den som
bedriver byggverksamhet att l6pande dokumentera nédvindiga
identifikationsuppgifter foreslds inte gilla 1 friga om personer
som under kortare tid enbart lastar eller lossar material, varor
eller hjilpmedel pd sirskilt angiven plats. Byggherrens och den
som bedriver byggverksamhet anmilningsskyldighet giller inte 1
friga om personer som under kortare tid enbart lastar eller lossar
material, varor eller hjilpmedel pa sirskilt angiven plats.

Byggindustrin kinnetecknas av att ha minga smaféretag och
fsljaktligen ir en stor del av de sysselsatta egenféretagare. Ar
2012 uppgick andelen egenforetagare till 21 procent (Sveriges
Byggindustrier, Fakta om byggandet 2013, s. 35 f.). For att fi en
sundare konkurrens 1 byggbranschen ir det utredningens mening
att s i undantag frin skyldigheterna ska finnas. Ett undantag
for enskilda niringsidkare skulle medféra att en stor andel av
foretagen i1 byggbranschen inte skulle omfattas av det féreslagna
kontrollsystemet. For att uppni syftet med de foreslagna
reglerna bor sdledes inget undantag finnas for enskilda nirings-
idkare, fimansforetag eller fimanshandelsbolag.

6.3.9 Tillsyn

Forslag: Skatteverket ska ha samma mojlighet att utdva
tillsyn 6ver det nya kontrollsystemet fér byggbranschen som
over kassaregister. Skatteverket ska siledes utdva tillsyn 6ver
att den som pd en byggarbetsplats dr eller kan antas vara
skyldig att anmila byggstart och tillhandahilla utrustning
fullgor sina eventuella skyldigheter. Om en byggarbetsplats
inryms 1 annan niringsidkares verksamhetslokal fir tillsyn
goras dven dir.

Skilen for forslaget: Det finns ett antal kontrollinstitut som ir
fristiende frin revisionsinstitutet. Dessa institut ir bla. tillsyn
over kassaregister och kontrollbesok hos den som ir eller kan
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antas vara skyldig att anvinda kassaregister samt skyldig att fora
personalliggare. Tillsyn samt kontrollbesok dr direkt kopplade
till kontroll av dokumentationsskyldigheter. Dessa skyldigheter
framgdr av 39 kap. SFL och foreskrifter meddelade med stod av
SFL. Syftet ir att kontrollera om respektive dokumentations-
skyldighet fullgors. De hir aktuella kontrollinstituten skiljer sig
pa flera sitt frin revisionsinstitutet. Tillsynen och kontroll-
besoken fir genomgdende goras oanmilda och flera besok kan
goras hos samma niringsidkare medan huvudregeln vid revision
ir att den som ska kontrolleras ska underrittas om beslut om
revision innan den verkstills. En annan skillnad ir att tillsynen
over kassaregister kan genomféras mot den kontrollerades vilja
med bitride av polis om Skatteverket begir det. Om en revision
behéver genomforas med tvidng krivs diremot ett beslut om
bevissikring som ska fattas av eller understillas domstol, se 45
kap. 13 och 15 §§ SFL (prop. 2010/11:165 s. 414 {.).

Av forarbetena till kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105
s. 54 f.) framgdr bl.a. foljande avseende tillsyn 6ver kassaregister.
Centrala befogenheter for att genomféra tillsyn som tillkommer
de flesta tillsynsmyndigheter dr ritt twll wlltride och
undersokningsritt samt rict till uppgifter och information. Om
tilltride inte ges pd frivillig vig har tillsynsmyndigheten 1 regel
ritt att f3 bitride frin t.ex. polis. Sisom utredningen har anfért
ir syftet med tillsynen inte att i det enskilda fallet kontrollera
huruvida beskattning av kontanta intikter har skett i enlighet
med skattelagstiftningen utan att se till att de sirskilda kraven pd
kassaregister efterlevs. Det innebir en kontroll av att en
niringsidkare som ir skyldig att registrera forsiljning i certifierat
kassaregister innehar ett sidant och att samtliga kassaregister
som anvinds 1 verksamheten uppfyller féreskrivna krav. Efter-
som kassaregistret normalt finns dir niringsidkaren bedriver sin
verksamhet krivs att Skatteverket kan utféra inspektioner pd
plats. Skatteverket behover dirfor ha rite till tilltride och under-
sokningsritt. Kassaregistret kan finnas 1 en affirslokal, men det
forekommer ocksd att sjilva registret inte finns i anslutning till
kassaterminalen utan i en dator som kan vara placerad pd annan
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plats. Regeringen anser att det ir limpligt att tilltridesritten ska
begrinsas till verksamhetslokal 1 tvingsitgirdslagens mening
eftersom Skatteverket dirigenom fir mojlighet att undersoka
kassaregister som f6rvaras pd annan plats in 1 affirslokalen.

Kontrollavgift ska tas ut om Skatteverket vid tillsyn finner att
den som ir skyldig att anvinda kassaregister inte har kassa-
register eller om de kassaregister som anvinds inte uppfyller
foreskrivna krav. Kontrollavgiften dr 10000 kr fér varje
kontrolltillfille (50 kap. 1 och 2 §§ SFL).

Utredningen anser att Skatteverket ska ha samma méjlighet
att utdva tillsyn 6ver delar av det nya kontrollsystemet for
byggbranschen som 6ver kassaregister. Skatteverket ska siledes
utova tillsyn éver att den som pd en byggarbetsplats ir eller kan
antas vara skyldig att anmila byggstart och tillhandahilla
utrustning fullgdr sina eventuella skyldigheter. Syftet med den
foreslagna mojligheten for Skatteverket att gora tillsyn ir att se
till att kraven pd att anmila byggstart och att tillhandahilla
utrustning efterlevs s3 att den som bedriver byggverksamhet 1 sin
tur kan fullgora sina skyldigheter.

Skatteverket ska enligt utredningens forslag for tillsyn ha ritt
att f ulltride till byggarbetsplatser dir byggverksamhet bedrivs.
Polismyndighet ska pi Skatteverkets begiran limna det bitride
som behovs for tillsynen. Verket ska dven ha ritt att {3 tilleride
till byggarbetsplats 1 annan niringsidkares verksamhetslokal. Om
Skatteverket avser gora oaviserad tillsyn av en byggverksamhet
pd en byggarbetsplats som bedrivs i en verksamhetslokal som
byggherren inte forfogar dver och den som forfogar dver lokalen
vigrar att ge Skatteverket tilltride till lokalerna méste verket
begira bitride av polismyndigheten.

6.3.10 Kontrollbesok

Forslag: Skatteverket fir besluta om kontrollbesok for att
kontrollera att den som ir eller kan antas vara skyldig att f6ra
en personalliggare, att lopande dokumentera nédvindiga
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identifikationsuppgifter 1 en personalliggare, att géra anmilan
eller att skicka in elektronisk personalliggare, fullgér sina
eventuella skyldigheter.

Verket fir vid sddant besok friga en person som kan antas
vara verksam pd byggarbetsplatsen om han eller hon arbetar
pd platsen samt vem som 1 sd fall ir arbetsgivare eller upp-
dragsgivare.

Verket fir dven vid ett sidant besdk begira att en person
som utfor eller kan antas utféra arbetsuppgifter 1 verksam-
heten styrker sin identitet. Uppgifterna fir stimmas av mot
personalliggaren och mot till Skatteverket anmilda uppgifter.

Kontrollbesok 1 byggverksamhet fir bara genomforas pd
byggarbetsplats.

Skilen for {forslaget: Enligt nu gillande personalliggar-
bestimmelser behéver den som ska kontrolleras enligt beslut om
kontrollbesok inte underrittas om beslutet fore besoket (42 kap.
10 § SFL). Utredningen anser att oannonserade kontrollbesok ir
en viktig del i kontrollsystemet. P4 samma sitt som giller
avseende restaurang-, frisér- och tvitteribranschen bér Skatte-
verket nir som helst, dvs. utan att det foreligger ndgon miss-
tanke om oegentligheter, f4 goéra oannonserade kontrollbesok
dven vad giller byggverksamhet (jfr prop. 2005/06:169 s. 47).
For att Skatteverket ska kunna jimfoéra personalliggaren med
vilka som faktiskt befinner sig pd byggarbetsplatsen krivs att
Skatteverket fir friga om en person ir verksam, vem han eller
hon arbetar {6r och begira att personen ska styrka sin identitet.
Som utredningen tidigare uppgett vore det dven avseende
byggbranschen att gd for lingt att 1 skattelagstiftning stilla krav
pd att alla som arbetar i branschen ska vara skyldiga att bira
legitimationshandlingar (se avsnitt 6.2.3). Ytterst har den som
bedriver byggverksamhet ansvar fér att de i personalliggaren
inférda personerna kan identifieras. I de fall en verksam person
inte kan eller vill legitimera sig borde Skatteverket ha anledning
att fordjupa kontrollen, f6r att se om det finns anledning att anta
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att verksamheten bedrivs oseriést. Skatteverkets ritt att
efterfriga identiteten pi en verksam person bor dock inte
kopplas till nigon sanktion (jfr prop. 2005/06:169 s. 47).

Skatteverket ska dven avseende byggverksamhet genomféra
kontrollbeséken si att de innebir en si liten oligenhet som
mojligt f6r den kontrollerade. (42 kap. 11 § SFL jfr prop.
2005/06:169 s. 47).

Rutiner f6r hur oannonserade kontrollbesok ska gd till bor
Skatteverket utarbeta 1 samrdd med byggbranschen.

6.3.11 Begransad revision

Forslag: Ritten till begrinsad revision kommer dven att gilla
kontroll av byggbranschen.

Skilen for forslaget: Utdver att kontrollera personalliggaren har
Skatteverket enligt dagens personalliggarbestimmelser avseende
restaurang-, frisér- och tvitteribranscherna ritt att genom en
begrinsad revision kontrollera de handlingar i en verksamhet
som har anknytning till personalen (41 kap. 5 § andra stycket 2
SFL). Niringsidkaren behover inte underrittas om ett beslut om
begrinsad revision innan det verkstills. Detta ir nédvindigt
eftersom behovet av en begrinsad revision ofta framkommer
forst under det att kontrollbesdket pagir. Skulle krav pi
férannonsering av en begrinsad revision 1 samband med
kontrollbesok stillas upp, skulle dessutom en stor del av virdet
med oannonserade kontrollbesék undanrojas. Ritten till
begrinsad revision kommer enligt utredningens mening iven
gilla kontroll av byggbranschen.
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6.3.12 Kontrollavgift
6.3.12.1 Paférande av kontrollavgift

Forslag: Kontrollavgift ska tas ut om Skatteverket vid
kontrollbesgék finner att den som ir skyldig att foéra en
personalliggare eller tillhandahilla utrustning f6r att en
personalliggare ska kunna foras inte fullgér denna skyldighet
eller inte héller personalliggaren tillginglig for Skatteverket.
Kontrollavgift ska vidare tas ut om den som bedriver
byggverksamhet inte skickar elektronisk personalliggare till
Skatteverket samt om anmilan inte sker 1 enlighet med 11 a

och d §8§.

Skilen for forslaget: Syftet med foérslaget dr att uppnd en
effektiv kontroll 1 praktiken av verksamhetens anstillda och
omfattning. Fér genomférandet av férslaget om oannonserad
kontroll av personalen ir det nodvindigt att en personalliggare
fors, och att den hills tillginglig for Skatteverket. Aven en
bristfilligt f6rd personalliggare riskerar att forsvara Skatteverkets
kontroll avsevirt. De brister 1 personalliggaren som uppticks vid
kontrollen miste dirfor leda till en sanktion av nigot slag (jfr
prop. 2005/06:169 s. 49). Liknande resonemang kan foras
avseende tillhandahillandet av utrustning, anmilningsskyldighet
och rapporteringsskyldighet.

Om Skatteverket ska gora ett oannonserat kontrollbesok pd
en byggarbetsplats som inte ir inhignad kan svirigheter
uppkomma vid avstimning av verksamma personer och de som
dokumenterat sin nirvaro 1 personalliggare. Det kan finnas
personer pd byggarbetsplatsen som inte ir verksamma men som
befinner sig pi byggarbetsplatsen av annan anledning. Om
personen inte forefaller vara verksam kan rimligen inte nigon
kontrollavgift tas ut om denne inte ir dokumenterad 1 personal-
liggare. Om en person forefaller vara verksam fir Skatteverket
frdga om personen arbetar pd byggarbetsplatsen och vem som ir
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hans eller hennes arbetsgivare respektive uppdragsgivare.
Skatteverket fir dven begira att personen legitimerar sig. Om
verket inte pd plats kan avgdra vem som ir ansvarig for att en
person som forefaller vara verksam pi byggarbetsplatsen har
dokumenterat sin nirvaro fir verket géra en vidare utredning
innan kontrollavgift kan pdféras.

Enligt nuvarande bestimmelser ska Skatteverket ta ut en
kontrollavgift om verket vid ett kontrollbesok finner att den
som ir skyldig att féra en personalliggare inte fullgér denna
skyldighet eller inte hdller personalliggaren tillginglig 1 verksam-
hetslokalen. Kontrollavgift tas ut med 10 000 kronor for varje
kontrolltillfille och med 2 000 kronor fér varje person som ir
nirvarande men inte dokumenterad (50 kap. 3 och 4 §§ SFL).

Enligt utredningens mening méste kontrollavgifterna sittas si
hogt att det avskricker frén att inte f6lja de foreslagna reglerna.

Utredningen foéresldr att kontrollavgiften enligt det nu fore-
slagna systemet ska bestimmas pd liknande sitt som avseende
gillande personalliggarbestimmelser. Kontrollavgiften foreslés
bli 10000 kronor fér varje kontrolltillfille dir den som ir
skyldig att féra en personalliggare eller tillhandahilla utrustning
for att en personalliggare ska kunna foras inte fullgér denna
skyldighet, eller inte héller personalliggaren tillginglig 1
verksamhetslokalen eller pd byggarbetsplats. Om Skatteverket
tidigare har tagit ut en kontrollavgift och en ny kontrollavgift
ska tas ut f6r en vertridelse som har intriffat inom ett ir frin
den dag di beslutet om kontrollavgift meddelades, foreslds
avgiften istillet vara 20 000 kronor. Kontrollavgiften foreslds
vidare uppgd till 2000 kronor fér varje person som vid
kontrollen ir verksam och inte ir dokumenterad i en tillginglig
personalliggare.

Aven foér andra underlitelser foreslis att en kontrollavgift
infors. Siledes foreslds att kontrollavgiften ska uppga till 2 000
kronor for varje person som vid kontroll ir verksam men inte
anmild, 20000 kronor fér varje niringsidkare som inte ir
anmild enligt 39 kap. 11 a och d §§ SFL och till 50 000 kronor
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for icke anmild byggstart. Kontrollavgift for icke fullgjord
rapportering av personalliggare féreslis uppga till 2 000 kronor.

Enligt nuvarande personalliggarbestimmelser fir kontroll-
avgift inte tas ut for en dvertridelse som omfattas av ett vites-
foreliggande (50 kap. 5 § SFL). Detsamma ska gilla dven for
byggbranschen.

6.3.12.2 Befrielse frin kontrollavgift

Bedomning: Bestimmelserna om befrielse 1 51 kap. SFL bor
dven omfatta kontrollavgifter inom byggbranschen.

Skilen for bedomningen: Europeiska konventionen av den
4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) giller som
lag 1 Sverige.

Av forarbetena till lagen om sirskild skattekontroll 1 vissa
branscher framgdr foljande. Frigan ir om de kontrollavgifter
som nu foéreslds innefattar en anklagelse om brott i Europa-
konventionens mening. Ekonomiska sanktioner kan falla in
under artikelns tillimpningsomride. Eftersom begreppen brott
och brottslig girning i artikeln ska ges en sjilvstindig och
allmingiltig tolkning innebir den omstindigheten att det enligt
den svenska ritten inte ir friga om en straffrittslig anklagelse
inte att det dr uteslutet att artikel 6 ir tillimplig. Tvirtom har s8
ansetts vara fallet betriffande andra sanktionsavgifter. De
svenska bestimmelserna om skattetilligg anses omfattade av
artikel 6 eftersom de ir generella och deras syfte bide ir
avskrickande och bestraffande. Nu aktuell kontrollavgift skiljer
sig 1 vissa avseenden frin skattetilligget. Kontrollavgiften ir
bestimd till beloppet medan skattetilligg kan uppga till mycket
héga belopp utan nigon évre beloppsgrins. Vidare kan kontroll-
avgiften endast tas ut av niringsidkare 1 tvd specifika branscher
medan skattetilligget kan tas ut av den mycket vida kretsen
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skatt- och avgiftsskyldiga. Eftersom det inte helt kunde uteslutas
att artikel 6 1 Europakonventionen var tillimplig valde regeringen
att utforma reglerna sd att de rittssikerhetsgarantier, bla.
passivitetsritten, som foljer av artikel 6 uppfylldes (jfr prop.
2005/06:169, s. 52-54).

Motsvarande resonemang fordes i den proposition som
foregick inférandet av regleringen av kassaregister. Lagridet
uttalade dirvid att en kontrollavgift enligt den lagstiftningen var
att anse som en brottspdféljd vid tillimpning av Europa-
konventionen (prop. 2006/07:105, s.161).

Kammarritten i Stockholm har i en dom frdn 2003 gjort
bedémningen att kontrollavgiften 1 torgkontrollagen méste anses
utgora en brottspafoljd i den mening som avses 1 artikel 6 i
Europakonventionen (mil nr 5619-03). Den som ir misstinkt
for en girning som kan leda till kontrollavgift ska alltsd ha ritt
att forhdlla sig passiv, dvs. fir inte foreliggas vid vite att
medverka 1 utredningen av en frdga som har samband med den
misstinkta girningen. Hir bor dven nimnas att Hogsta
forvaltningsdomstolen slagit fast att artikel 6 ir tillimplig pd
forfarandet for att ta ut sdrskild avgift enligt lagen
(2000:1097)om anmilningsskyldighet fér vissa innehav av
finansiella instrument (RA 2004 ref. 17, SOU 2009:58 5. 1155 f.).

Av forarbetena till skatteforfarandelagen framgdr féljande.
Den omstindigheten att artikel 6 1 FEuropakonventionen
sannolikt omfattar dessa kontrollavgifter dr ocksd ett argument
for flexibla och generésa bestimmelser om befrielse. Befrielse-
reglerna for skattetilligg och forseningsavgift har varit utgings-
punkten fér de gemensamma regler om befrielse som foreslis i
51 kap. 1 § SFL. I 51 kap. 1 § andra stycket 1 SFL anges
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
det skulle vara oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid
bedémningen ska ocksd beaktas om avgiften inte stir i rimlig
proportion till felaktigheten eller passiviteten (punkten 2).
Enligt punkten 3 ska sirskilt beaktas om en oskiligt 1dng tid har
gitt efter det att Skatteverket har funnit anledning att anta att
avgift ska tas ut utan att den som avgiften giller kan lastas for
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drojsmélet. Gillande motsvarigheter avser bara skattetilligg.
Bestimmelsen infordes bla. for att sikerstilla att det svenska
skattetilliggssystemet skulle uppfylla de krav som féljer av
artikel 6 1 FEuropakonventionen. Nir férevarande paragraf ut-
vidgas till att dven omfatta kontrollavgifterna, bér bestimmelsen
dven omfatta dessa avgifter eftersom de sannolikt ocksd omfattas
av artikel 6. I stillet for att avgrinsa tillimpningsomrddet genom
uttrycket “kontrollavgift eller skattetilligg” har det enklare
“avgift” valts (prop. 2010/11:165 s. 963 1.).

Bedémningen av om skil for befrielse foreligger ska vara
nyanserad och inte alltfér restriktiv. Omstindigheter som sir-
skilt ska beaktas vid bedémningen av om det skulle vara oskiligt
att ta ut avgiften med fullt belopp ir exempelvis om felaktig-
heten eller passiviteten berott pd 3lder, hilsa eller liknande
forhillande, berott pd en felbeddmning av en regel eller
betydelsen av de faktiska forhillandena, eller féranletts av vilse-
ledande eller missvisande kontrolluppgifter. Vid bedémningen
ska ocksd beaktas om avgiften inte stir 1 rimlig proportion till
felaktigheten eller passiviteten. Det ska vidare sirskilt beaktas
om en oskiligt 1dng tid har gitt efter det att Skatteverket har
funnit anledning att anta att avgift ska tas ut utan att den som
avgiften giller kan lastas for drojsmilet. Exemplen pd
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av
ursiktlighets- och oskilighetskriterierna ir av den karaktiren att
befrielse 1 normalfallet bér ges. Det finns naturligtvis andra
situationer 1 vilka det ocksd miste anses ursiktligt eller oskiligt
att ta ut full avgift och som dirfér ocksd bor foranleda befrielse
frin avgiften. Som exempel pd situationer som inte uttryckligen
anges men dir befrielse ind& normalt bér komma i friga — dirfor
att felaktigheten eller underlitenheten ir ursiktlig — nimns det
fall dir den skattskyldige har haft fog for att forlita sig pd en
uppgift som har limnats av en myndighet eller i officiellt
publicerad skatteinformation men som visat sig vara felaktig.
Det kan vidare vara sd att oriktigheten kan tillskrivas fel i ett
dataprogram som har legat till grund f6r uppgiftslimnandet och
som den skattskyldige inte hade kunnat férutse. For att befrielse
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ska bli aktuellt 1 denna typ av fall méste dock stillas det krav pd
den skattskyldige att denne sjilv kontrollerar att de uppgifter
som limnas dr rimliga. Utan att det uttryckligen anges bor det
vidare bli aktuellt att ge befrielse frin avgiften, med stod av
oskilighetskriterierna, 1 de fall dir den skattskyldige velat fista
myndighetens uppmirksamhet pd att han eller hon har varit
osiker pd om en limnad uppgift ir riktig eller inte och dirfor
sirskilt har markerat den uppgiften. Vid bedémningen av om
befrielse kan medges ska sirskilt beaktas om oriktigheten kan
antas bero pd att den skattskyldige har felbedomt skattereglerna
eller de faktiska forhdllandena som har haft samband med
uppgiften pd ett sddant sitt att det framstr som ursiktligt (prop.
2010/11:165 s. 440 1.).

Enligt utredningens mening kan det inte uteslutas att en
kontrollavgift fér den som inte fullgér sina skyldigheter enligt
personalliggarbestimmelserna innefattar en anklagelse om brott i
Europakonventionens mening. Bestimmelserna om befrielse ska
dirfor dven omfatta kontrollavgifter inom byggbranschen for att
reglerna ska vara 1 §verensstimmelse med Europakonventionen.
Bedémningen av om skil f6r befrielse foreligger ska sdledes vara
nyanserad och inte alltfér restriktiv. Befrielsereglerna ska vara
generdsa och flexibla och bér limna stort utrymme for
Skatteverket att medge befrielse frin kontrollavgift om oavsikt-
liga och ursiktliga fel begds till f6ljd av de svirigheter som de
skiftande férhillandena i byggbranschen bjuder.
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6.3.12.3 Risk f6r dubbelprévning

Bedomning: En piford kontrollavgift hindrar inte lagféring
enligt skattebrottslagen (1971:69). En paford kontrollavgift
kan diremot anses hindra lagféring enligt 15 kap. 11 § BrB.

Skilen for beddmningen: I artikel 4 1 sjunde tilliggsprotokollet
till Europakonventionen regleras dubbelpréovningstérbudet.
Dubbelprévningsforbudet ska, efter Europadomstolens dom
(2009-02-10) 1 mélet Zolotukhin mot Ryssland, forstds som ett
forbud mot &tal eller ritteging for ett andra ”brott” i den min
som detta hirrér frin identiska fakta eller fakta som 1 allt
visentligt dr desamma. Synsittet baserar sig helt pd faktiska
girningar och avvisar dirfér den rittsliga klassificeringen av
girningar som irrelevant. Enligt artikel 50 1 EU:s rittighetsstadga
far ingen lagforas eller straffas pd nytt for en lagovertridelse for
vilken han eller hon redan har blivit frikind eller démd i unionen
genom en lagakraftvunnen brottsmélsdom i enlighet med lagen.

Enligt tidigare gillande ritt 1 Sverige kunde en person démas
for brott enligt skattebrottslagen (1971:69) dven om han eller
hon hade paforts skattetilligg (se NJA 2010 s. 168 T och II, NJA
2011 s. 444 samt RA 2009 ref 94). Genom Hégsta domstolens
beslut den 11 juni 2013 har praxis indrats. Enligt Hogsta
domstolen ir det svenska systemet med skattebrott och skatte-
tlligg 1 tvi olika forfaranden mot en och samma person
oforenligt med ritten att inte bli lagford eller straffad tvd gdnger
fér samma brott enligt artikel 4 1 Europakonventionens sjunde
tilliggsprotokoll och artikel 50 1 EU:s rittighetsstadga. Den som
fatt ett skattetilligg dirfor att han eller hon har limnat en oriktig
uppgift 1 skatteférfarandet fir enligt Hogsta domstolen inte
direfter 4talas for skattebrott pd grund av samma oriktiga upp-
gift. Det saknar dirvid betydelse om skattetilligget har vunnit
laga kraft eller inte (NJA 2013 s. 502).
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Hogsta domstolen konstaterar 1 beslutet att skattetilligg dr av
straffriteslig karaktir eftersom férfarandet for uttag av skatte-
tilligg ansetts vara straffrittsligt av Europadomstolen, sivil vid
tillimpningen av Europakonventionens artikel 6 som artikel 4 i
sjunde tilliggsprotokollet. Det grundliggande kriteriet for bdde
skattetilligg och skattebrott ir i allminhet oriktig uppgift. Den
overgripande och utlosande omstindigheten f6r skattetilligg och
ansvar for skattebrott kan enligt Hégsta domstolen sigas bestd 1
att den skattskyldige — 1 ett sammanhang som har betydelse for
beskattningen — har limnat en felaktig uppgift eller har
utelimnat en uppgift. Fastin férhdllandena kan vixla ndgot
mellan enskilda fall, miste dirfor skattetilligg och ansvar for
skattebrott som baserar sig pd en och samma deklarationsuppgift
anses grundade pd samma faktiska omstindigheter, nimligen de
konkreta handlingar som innebir att en oriktig uppgift limnas 1
skattebrottslagens respektive skatteférfarandelagens mening.
Dirmed avser forfarandena ”samma brott” enligt Europa-
konventionens sjunde tilliggsprotokoll, artikel 4 och ”samma
lagovertridelse” enligt EU:s rittighetsstadga, artikel 50 (jfr
avsnitt 4.7).

I HFD 2013 ref. 71 har Hégsta forvaltningsdomstolen,
instimt 1 Hogsta domstolens bedémning 1 NJA 2013 s. 502 att
de dubbla forfarandena strider mot artikel 4.1 1 tilliggs-
protokollet. Vad giller frigan om nir ett skatterittsligt for-
farande hindrar ett efterfoljande brottmailstorfarande rorande
samma girning har Hogsta domstolen funnit att det foreligger
hinder mot &tal for skattebrott nir Skatteverket har fattat ett
beslut om att ta ut skattetilligg. Det saknar siledes betydelse att
beslutet kan komma att overklagas. Hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterar att nir ordningen mellan de bida for-
farandena ir den omvinda bér, som Skatteverket anfért, samma
princip vara vigledande. Frin det att dtal vicks bor det siledes
foreligga hinder mot att besluta om skattetilligg som grundas pd
samma oriktiga uppgifter som dtalet.

Utredningen har tidigare konstaterat att det inte kan uteslutas
att en kontrollavgift fér den som inte fullgdr sina skyldigheter
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enligt personalliggarbestimmelserna innefattar en anklagelse om
brott 1 Europakonventionens mening. Frigan blir d4 om det kan
uppstd en risk for otilliten dubbelprévning.

Syftet med en personalliggare ir i férsta hand att ge
Skatteverket mojlighet att redan under det lé')pande beskattnings-
dret f8 en uppfattning om foretagaren fullgdr sina skyldigheter
nir det giller redovisning av innehdllen skatt och arbetsgivar-
avgifter. Ett system med personalliggare avser ocksd ge Skatte-
verket stérre mojligheter att bedéma vilka inkomster den skatt-
skyldige har av sin verksamhet och om han eller hon redovisar
mervirdesskatt med ritt belopp. Diremot avses uppgifter som
finns 1 en personalliggare eller som saknas 1 en sidan, inte utan
ytterligare utredning, eventuellt i form av en revision, ensamma
kunna liggas till grund fér ett beskattningsbeslut (jfr prop.
2005/06:169 s. 45).

Den girning som kan leda till en kontrollavgift enligt de
foreslagna reglerna bestdr i att dokumentationsskyldighet inte
fullgors. Med dokumentationsskyldighet avses hir skyldighet att
fora personalliggare, att tillhandahilla utrustning f6r férandet av
en personalliggare, att skicka personalliggare samt att anmila
vilka som har ritt att uppehilla sig pd en byggarbetsplats Enhgt
utredningens mening ir det frimst den girning som bestdr i att
den som bedriver byggverksamhet inte dokumenterar daglig
nirvaro samt inte skickar in personalliggare som riskerar att
bedémas som samma girning som brott enligt skattebrottslagen
eller enligt 15 kap. brottbalken (1962:700), férkortad BrB. De
girningar som kan leda till straff enligt skattebrottslagen bestdr
bl.a. i att oriktig uppgift limnas eller att en foéreskriven uppgift
inte limnas till myndighet och att det dirigenom uppkommer
fara for att skatt undandras samt att bokféringsskyldighet eller
sddan skyldighet att foéra och bevara rikenskaper som foreskrivs
for vissa uppgiftsskyldiga dsidositts. Den ovan beskrivna doku-
mentationsskyldigheten enligt  personalliggarbestimmelserna
utgdr inte ndgon skyldighet enligt bokforingslagen. Inte heller
kan det, enligt utredningens mening, anses utgéra skyldighet att
fora och bevara rikenskaper, som foreskrivs fér vissa uppgifts-
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skyldiga (jfr SOU 2005:35 s. 196). Att dokumentationsskyldig-
heten inte fullgérs dr enligt utredningens mening inte heller
detsamma som att limna oriktig uppgift eller underlita att limna
foreskriven uppgift med fara for att skatt undandras. Det ir
enligt utredningens mening inte friga om fakta som ir
oupplésligt férbundna med varandra till tid och rum. Det ror sig
sdledes om olika girningar. Risk f6r dubbelprévning f6r en och
samma girning foreligger dirmed inte vad giller de foreslagna
personalliggarbestimmelserna och skattebrottslagen.

I 15 kap. 11 § BrB anges f6ljande. Den som i ett intyg eller en
annan urkund limnar osann uppgift om vem han eller hon ir
eller om annat in egna angeligenheter eller for skens skull
upprittar en urkund rorande rittshandling déms, om &tgirden
innebir fara 1 bevishinseende, fér osant intygande till boter eller
fingelse i hogst sex minader. Ar brottet med hinsyn till att det
innefattar missbruk av tjinstestillning eller annars att anse som
grovt, doms till fingelse 1 hogst tv dr. Den som dberopar eller pd
annat sitt anvinder en sddan osann urkund som avses 1 forsta
stycket déms, om &tgirden innebir fara 1 bevishinseende, for
brukande av osann urkund till straff som anges i férsta eller
andra stycket.

Att 1 personalliggare inte dokumentera pd byggarbetsplatsen
verksamma personer och att inte anmila de néiringsidkare samt
de personer som kommer att vara verksamma pid byggarbets-
platsen skulle enligt utredningens mening kunna innebira att
man gor sig skyldig till brottet osant intygande. Att skicka in en
personalliggare dir inte samtliga pd byggarbetsplatsen verk-
samma ir dokumenterade eller att skicka in en anmilan dir inte
samtliga som kommer att vara verksamma p3 en byggarbetsplats
finns med skulle enligt utredningens mening kunna innebira att
man gor sig skyldig tll brottet brukande av osann urkund.
Utredningen anser att det 1 dessa situationer kan vara friga om
samma girningar. En pdférd kontrollavgift borde dirfor s som
utredningen ser det kunna innebira att samma person inte sedan
kan démas for osant intygande eller brukande av osann urkund
enligt 15 kap. 11 § BrB eller det omvinda att lagféring enligt
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15 kap. 11 § BrB innebir att samma person direfter inte kan
paforas en kontrollavgift enligt de foreslagna personalliggar-
bestimmelserna.

6.3.13 Foreldggande/vite/éverklagande

Forslag: Skatteverket fir foreligga byggherre eller den
byggherren genom avtal 6verldtit sitt ansvar till samt den som
bedriver byggverksamhet att fullgora sina skyldigheter sdsom de
beskrivits ovan. Foreliggande kan ske dels enligt 39 kap. 17 §
och dels enligt 42 kap. 5 § tredje stycket SFL. Ett foreliggande
far forenas med vite. Beslut om kontrollbessk och féreliggande
utan vite kan inte dverklagas. Ett beslut om kontrollavgift och
foreliggande med vite kan diremot 6verklagas till férvaltnings-
ritt. Provningstillstdnd krivs for dverklagande till kammarritt.

6.3.13.1 Foreliggande

Skilen for forslaget: De nu gillande bestimmelserna om
personalliggare i skatteférfarandelagen innebir att Skatteverket
far foreligga den som ska fora personalliggare att fullgéra sina
skyldigheter enligt 39 kap. 11 och 12 §§ (39 kap. 17 § SFL).
Enligt utredningens mening bor Skatteverket dven 1 det fore-
slagna kontrollsystemet for byggbranschen ha méjlighet att fore-
ligga dels byggherren och dels den som bedriver byggverk-
samhet.

Skatteverket fir enligt utredningens forslag foreligga bygg-
herren att anmila byggstart, tillhandahilla utrustning fér att
mojliggéra en elektronisk personalliggare samt att anmila vilka
niringsidkare som kommer att utféra arbete pd byggherrens
byggarbetsplats och vilka personer som kommer att vara verk-
samma pd byggarbetsplatsen enligt 39 kap. 17 §. Enligt 42 kap. 5 §
tredje stycket SFL fir Skatteverket foreligga byggherren att till-
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handahilla de handlingar och limna de upplysningar som behévs for
den tillsyn som verket utdvar 6ver anmilan av byggstart och till-
handahéllande av utrustning. Om byggherren genom avtal 6ver-
18tit sitt ansvar att fullgéra skyldigheter enligt 39 kap. 11 a § SFL
far Skatteverket foreligga den niringsidkare som dvertagit bygg-
herrens ansvar.

Skatteverket fir ocksd foreligga den som bedriver byggverk-
samhet att féra en elektronisk personalliggare och l6pande doku-
mentera nddvindiga identifikationsuppgifter fér de personer
som ir verksamma 1 niringsverksamheten. Verket fir vidare
foreligga den som bedriver byggverksamhet att skicka in
personalliggare, att fortldpande hilla personalliggaren tillginglig
for byggherren eller f6r den byggherren genom avtal 6verlatit
sitt ansvar till samt att anmila vilka niringsidkare denne 1 sin tur
anlitat for att utfora arbete pd byggarbetsplatsen och vilka
personer som kommer att vara verksamma fér den anmilande
niringsidkarens rikning.

Skatteverket fir dven foéreligga byggherren, eller den bygg-
herren genom avtal dverldtit sitt ansvar till och den som bedriver
byggverksamhet att hilla personalliggaren tillginglig for Skatte-
verket.

6.3.13.2 Vite

Enligt gillande personalliggarbestimmelser fir ett foreliggande
forenas med vite om det finns anledning att anta att fore-
liggandet annars inte foljs (44 kap. 2 § SFL). Foreliggandet fir
inte férenas med vite om det finns anledning att anta att den som
ska foreliggas har begdtt en girning som ir straffbelagd eller kan
leda till skattetilligg eller kontrollavgift och foreliggandet avser
utredning av en friga som har samband med den misstinkta
girningen (44 kap. 3 § SFL).

Kontrollavglften kommer dven foér byggbranschen att
bestimmas till ett i lag faststillt belopp oberoende av nirings-
idkarens ekonomiska forhillanden (se avsnitt avseende kontroll-

172



Ds 2014:7 Overviaganden och forslag

avgift 6.3.12). Det kan dirfor tinkas uppkomma situationer dd
en kontrollavgift inte dr en tillricklig sanktion fér en 6ver-
tridelse som konstaterats vid kontrollbesék. I sidana fall kan det
vara nddvindigt att Skatteverket ges mojlighet att foreligga
niringsidkaren vid vite att vidta rittelse. Vitesbeloppet kan 1 det
enskilda fallet anpassas till vad som krivs foér att bryta
motstidndet att folja foreliggandet. Situationer di behov av att
vid vite foreligga en niringsidkare att vidta rittelse kan tinkas
finnas dr framfér allt nidr en niringsidkare inte fullgdér sina
skyldlgheter enligt lagen att tillhandahdlla utrustning, att dtgirda
brister 1 en personalliggare eller att hdlla personalliggaren
tillginglig (jfr prop. 2005/06:169 s. 55).

Enligt utredningens mening ska vitesreglerna gilla dven for
det foreslagna kontrollsystemet f6r byggbranschen.

6.3.13.3 Overklagande

I 67 kap. SFL finns bestimmelser om 6verklagande av
Skatteverkets beslut. Beslut om foreliggande utan vite och beslut
om kontrollbesok far inte dverklagas (67 kap. 5 § 2 och 5 SFL).
Det dr mojligt att 6verklaga Skatteverkets beslut om kontroll-
avgift och beslut om féreliggande med vite till f6rvaltningsritten
(67 kap. 1 och 6 §§ SFL). Overklagandet ska ha kommit in inom
tvd ménader frin den dag di den som beslutet giller fick del av
det (67 kap. 12 § 6 SFL). Det krivs provningstillstdnd fér att
kammarritten ska prova ett dverklagande (67 kap. 27 § 7 SFL).
Ett overklagande av forvaltningsrittens eller kammarrittens
beslut ska ha kommit in inom tvd mé&nader frin den dag di den
som beslutet giller fick del av det (67 kap. 28 § SFL). Beslut om
kontrollavgift giller omedelbart (68 kap. 1 § SFL).

Enligt utredningens mening ska 6verklagandereglerna gilla
dven for det foreslagna kontrollsystemet fér byggbranschen.
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6.3.14 Tidpunkt for ikrafttradande

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den 1
januari 2016.

Skilen for forslaget: Tidpunkt f6r ikrafttridande ir beroende av
nir Skatteverket beriknar att det datasystem som ska utvecklas
blir firdigt och dven av hur mycket tid som krivs for
information och utbildning. Enligt utredningen borde det dock,
dven med beaktande av det ovanstdende, vara mojligt att infora
de foreslagna bestimmelserna frin och med den 1 januari 2016.

6.4 Personuppgiftsbehandlingens 6verens-
stammelse med personuppgiftslagen
(1998:204)

Bedémning: Den personuppgiftsbehandling som de fore-
slagna personalliggarbestimmelserna och anmaln1ngssky1d1g—
heten foranleder overensstimmer med bestimmelserna i

personuppgiftslagen (1998:204), férkortad PuL.

Datainspektionens yttrande 2007 avseende byggbranschens
frivilliga system, ID06

Datainspektionen har den 25 maj 2007 yttrat sig avseende
inférandet av byggbranschens frivilliga system, IDO06. Av
yttrandet framgdr foéljande. I korthet innebir bestimmelserna
om IDO06 att de underleverantérer som ingdr i en entreprenad i
forvig ska anmila till uppdragsgivaren (generalentreprendren)
namn och personnummer pd de anstillda som har ritt att vara pd
byggarbetsplatsen. Generalentreprendren upprittar  direfter
dagligen en nirvaroférteckning &ver all personal - egen och
anlitad - som vistas pd arbetsplatsen. Vidare ska alla personer
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som vistas pd en byggarbetsplats bira en synlig namnbricka och
kunna legitimera sig. Nirvaroforteckningarna ska sparas 1 tvd ar
och hillas tillgingliga for eventuell granskning av Skatteverket.
Sveriges Byggindustrier utévar kontroll éver att systemet {6ljs.
Andamilet med branschéverenskommelsen rérande obligatorisk
ID- och nirvaroregistrering pd byggarbetsplatser dr att det ska
finnas ett underlag vid skattekontroll, 1 syfte att férsvira svart-
arbete och dirmed stirka den sunda konkurrensen inom bygg-
branschen, och att det av sikerhetsskil ska g att ta fram en
nirvaroférteckning vid arbetsplatsolyckor. Information om
nirvaroregistreringen fir endast tas fram 1 klartext av den
personuppgiftsansvariges platschef (eller motsvarande) och fir
endast anvindas som ett underlag vid en eventuell kontroll frin
Skatteverket och som aktuellt underlag 1 hindelse av arbetsplats-
olycka, i1 det senare fallet med begrinsad information. Den
registrerade kan vid begiran {3 ett individuellt registerutdrag.

Registrering av anstilldas in- och utpasseringar och av
besdkare pd en arbetsplats forekommer pd minga arbetsplatser.
Denna behandling av personuppgifter fdr normalt anses vara
berittigad for att registrera arbetstid, av sikerhetsskil mm.
Arbetsgivarens intresse av att veta vilka personer som befinner
sig pd den egna eller annans byggarbetsplats kan hir motiveras av
sikerhetsskil. Byggarbetsplatser ir ofta 6ppna och det ir viktigt
att kunna kontrollera att endast behoriga personer fir tilltride
till arbetsplatsen. Arbetsgivaren ansvarar for arbetsmiljon och
om det intriffar en brand eller annan olycka behéver en aktuell
nirvaroférteckning kunna upprittas. Uppgifter for dessa inda-
mail finns det dock endast skil att bevara under en kortare tid,
tills faran ir over eller bevis har sikrats. Den tinkta behand-
hngen av personuppglfter och bevarandet av uppgifterna under
tvd dr frin registreringen har motiverats med att Skatteverket
kan behova uppgifterna vid skattekontroll.

Byggbranschen ir sirskilt utsatt for svartarbeten och arbets-
givare och arbetstagare har dirfér enats om systemet med ID06
for att férsvdra svartarbete och stirka den sunda konkurrensen
inom byggbranschen. Det fir enligt Datainspektionen anses vara
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ett berittigat intresse for arbetsgivarna att den egna verksam-
heten (och byggbranschen 1 stort) uppfattas som seriés och
laglig.

Datainspektionen konstaterar att de registrerade kommer att
fa tydlig information om personuppgiftsbehandlingen att det ir
fraga om behandling av begransade uppgifter, att tio olika parter
inom byggbranschen ir eniga om verenskommelsen om ID06
samt att det finns faststillda regler fér gallring av uppgifterna
och for hur sikerheten kring personuppgifterna ska hanteras.
Inspektionen kunde med hinsyn till hur systemet ir uppbyggt
inte se nigra storre integritetsrisker for den enskilde, sirskilt
med hinsyn till de mycket restriktiva reglerna fér nir
information om nirvaroregistreringen fir tas fram 1 klartext och
for vilka syften uppgifterna fir behandlas. Sammantaget fann
Datainspektionen att behandling av personuppgifter i samband
med obligatorisk ID- och nirvaroregistrering enligt ID06 kan
anses tilliten med stdd av en intresseavvigning enligt 10 § forsta
stycket f PuL.

For att behandling av personuppgifter ska vara forenlig med
PuL miste de personuppgiftsansvariga alltid se till att uppfylla de
grundliggande krav som giller enligt 9 § PuL. Vad ID06 inne-
hiller av relevans i detta avseende ir forutom dndamilen for
behandlingen, krav pd vilka uppgifter som ska registreras och hur
linge de ska bevaras. Enligt Datainspektionens bedémning
framstir det som anges 1 ID06 hirom som fér indamdlen
adekvata och relevanta uppgifter och fér indamilen befogade
tider for bevarande av uppgifter. Vad som i évrigt framgitt om
systemet med IDO06 ger inte heller anledning till annan
bedémning 4n att den avsedda behandlingen av personuppgifter
kan anses vara forenlig med bestimmelserna 1 Pul. Data-
inspektionen forutsitter dirvid att de personuppgiftsansvariga
generalentreprendrerna endast limnar ut uppgifter till Skatte-
verket nir detta ir tilldtet enligt myndighetens regelverk.

Skilen f6r bedémningen: Elektronisk informationsinsamling
kan i vissa fall innebira risker ur integritetssynpunkt eftersom
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tekniken gor det mojligt att pd ett enkelt sdtt samla in och
sammanstilla stora mingder uppgifter. Flera andra statliga
utredningar har behandlat frigan om skyddet f6r den personliga
integriteten vid automatiserad behandling av personuppgifter.
Av  Informationsutbytesutredningens betinkande, Utdkat
elektroniskt informationsutbyte (SOU 2007:45 s. 176 f.)
framgdr bl.a. foljande. Vissa faktorer har ansetts sirskilt viktiga
att ta hinsyn till nir det giller att bedéma integritetskinsligheten
vid automatiserad behandling av personuppgifter. Det giller
arten av de uppgifter som samlas in och registreras, varfér detta
gors, hur och av vem uppgifterna ska anvindas samt mingden av
uppgifter som samlas pd ett och samma stille eller som pd nigot
annat sitt ar tillgingliga for bearbetningar och samman-
stillningar.

Skyddet fér den personliga integriteten mdste vigas mot
motstiende legitima och grundliggande virden och intressen
som t.ex. yttrandefrihet, informationsfrihet, offentlighet, brotts-
bekimpning samt effektiv och korrekt drendehandliggning hos
myndigheter. Aven en vil fungerande samhillsorganisation
kommer alltid att medféra intring 1 enskildas personliga
integritet. Av avgorande betydelse ir vad som hirvid kan
tolereras och vad som utgér oacceptabelt intring 1 den personliga
integriteten (SOU 2007:45 s. 176 1.).

Utredningen foresldr att den som bedriver byggverksamhet
ska fora elektronisk personalliggare som mdnatligen ska skickas
till Skatteverket. Utredningen foreslir vidare att byggherren ska
anmiila till Skatteverket de niringsidkare som kommer att utféra
arbete samt de personer som kommer att vara verksamma p3 en
byggarbetsplats. Vidare foreslds att niringsidkare innan arbetet
inleds ska anmila till byggherren vilka underentreprendrer denne
eller denna 1 sin tur anlitat fér att kunna utféra arbetet.
Niringsidkaren ska dven anmila de personer som kommer att
vara verksamma for den anmilande niringsidkarens rikning pd
byggherrens byggarbetsplats. Att féra en personalliggare, att ta
emot personalliggare samt att foéra ett register dver anmilda
niringsidkare och personer utgor enligt utredningens mening

177



Overviaganden och forslag Ds 2014:7

behandling av personuppgifter. Den personuppgiftsbehandling
som byggherren och den som bedriver byggverksamhet kommer
att utfora faller inom tllimpningsomridet fér PulL (se mer om
PuL i avsnitt 4.4). I friga om den personuppgiftbehandling som
Skatteverket kommer att utféra blir lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
tillimplig, se avsnitt 6.5. For alla personuppgifter som registreras
giller att det dr friga om intring i den personliga integriteten och
en proportionalitetsbedémning ska dirfér goras. Elektronisk
hantering kan allmint ses som mer kinslig in manuell pd grund
av att risken for spridning och sammanstillningsméjligheter ir
storre.

Personalliggare som kan foéras antingen manuellt eller
elektroniskt utan rapportering till Skatteverket har ansetts vara
forenliga med bestimmelserna i Pul. Sidana personalliggar-
bestimmelser finns idag for restaurang-, frisér- och tvitteri-
verksamhet. Det frivilliga systemet ID06, som bl.a. innebir att
de underleverantérer som ingdr i en entreprenad i forvig ska
anmila till uppdragsgivaren (generalentreprenéren) namn och
personnummer pd de anstillda som har ritt att vara pd bygg-
arbetsplatsen samt att nirvaroférteckning fors och bevaras 1 tvd
ar, har av Datainspektionen ansetts férenligt med Pul.

Friga blir d& om den personuppgiftsbehandling som de fore-
slagna personalliggarbestimmelserna och anmailningsskyldig-
heten foranleder ir f6renlig med Pul.

Utredningen foéresldr att personalliggaren for byggbranschen
ska vara elektronisk, att den elektroniska personalliggaren ska
skickas till Skatteverket och att anmilningsskyldighet inférs.
Uppgifterna behovs for att avstimning ska kunna goras for att
uppnd syftet att minska skatteundandragande och skapa sundare
konkurrensférhillanden inom branschen. Vidare féreslds att
elektroniska personalliggare ska vara fortldpande tillgingliga for
byggherren och den som byggherren genom avtal overldtit sitt
ansvar pd. Liggare ska vidare vara omedelbart tillgingliga for
Skatteverket pd byggarbetsplatsen pd begiran. Att byggherren
och den som byggherren eventuellt 6verldtit sitt ansvar pd fir
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tillgdng till uppgifterna i personalliggare krivs for att dessa ska
kunna fullgéra sina skyldigheter. Att Skatteverket fr tillgdng till
liggare pd en byggarbetsplats krivs for att verket vid oannon-
serade kontrollbesok ska kunna géra avstimning mellan verk-
samma personer pd en byggarbetsplats och dokumenterade
personer. Andamélen med behandhngen ir enligt utredningens
mening sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade.

Personalliggare som férs enligt krav som stills 1 forfattning
fir foras dven utan den registrerades samtycke. Anmilningar
som gors enligt krav som stills 1 forfattning fir dven de goras
utan den registrerades samtycke. Syftet med personalliggaren
och anmilningsskyldigheten forutsitter att de registrerade
individerna sikert kan identifieras. Personnummer och sam-
ordningsnummer fir dirfér behandlas dven utan den regist-
rerades samtycke.

De uppgifter som enligt forslaget ska behandlas dr nir bygg-
verksamhet ska pdborjas, var byggverksamheten ska bedrivas och
vem som ir byggherre. De uppgifter som vidare ska behandlas ir
namn och organisationsnummer eller motsvarande identifika-
tionsnummer dels pi den som kommer att bedriva och dels pd
den som bedriver byggverksamhet p& en byggarbetsplats som
omfattas av den foreslagna regleringen samt tidpunkten for di
arbetet paborjas och avslutas. Vidare ska uppgifter om namn och
personnummer eller motsvarande identifikationsnummer pa
personer som kommer att vara verksamma p3 en byggarbetsplats
och pd personer som ir verksamma pd en byggarbetsplats samt
tidpunkten f6r di respektive persons arbetspass pdborjas och
avslutas behandlas.

Av forarbetena till nuvarande bestimmelser om personal-
liggare framgdr bl.a. foljande. Syftet med en personalliggare ir 1
forsta hand att ge Skatteverket mojlighet att redan under det
lopande beskattningsiret f8 en uppfattning om foretagaren
fullgér sina skyldigheter nir det giller redovisning av innehdllen
skatt och arbetsgivaravgifter. Ett system med personalliggare
avses ocksd ge verket storre mojligheter att bedéma vilka
inkomster den skattskyldige har av sin verksamhet och om han
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eller hon redovisar mervirdesskatt med ritt belopp. Diremot
avses uppgifter som finns 1 en personalliggare, eller som saknas 1
en sddan, inte utan ytterligare utredning, eventuellt i form av en
revision, ensamma kunna liggas till grund fér ett beskattnings-
beslut. Eftersom sddana uppgifter ensamma normalt inte heller
kommer att ligga till grund f6r en brottsutredning utan behover
kompletteras med andra uppgifter, exempelvis frin en revisions-
promemoria som ska forstoras efter tidigast sju &r efter utgingen
av det kalenderdr under vilket beskattningsiret har gitt ut,
bedémer regeringen att det ir ricker om personalliggaren
bevaras intill utgdngen av andra iret efter det kalenderdr under
vilket beskattningsdret har gtt ut (prop. 2005/06:169 s. 45 1.).

Personalliggare enligt det frivilliga systemet med ID06 ska
bevaras 1 tvd &r, vilket Datainspektionen ansett vara fér inda-
malen befogade tider for bevarande av uppgifter.

Enligt utredningens mening ska bevarandetiden vara den-
samma for uppgifter i personalliggare 1 byggbranschen som for
ovriga branscher. Uppgifterna foreslds dirfér bevaras under tva
r efter utgdngen av det kalenderdr di det fér niringsverk-
samheten gillande beskattningsiret har gitt ut, jfr 9 kap. 5 §
tredje stycket skatteférfarandeférordningen (2011:1261). Enligt
utredningens mening ir ovan nimnda uppgifter inte fler in
noédvindigt. Uppgifterna anses inte heller bevaras lingre in
nodvindigt.

Den personuppgiftsbehandling som foéranleds av att rappor-
tering av personalliggare inférs, att personalliggaren gors till-
ginglig for byggherren och den som byggherren 6verlatit sitt
ansvar till samt av att anmilningsskyldighet inférs ir enligt
utredningens mening férenlig med PuL. Det intring som den
nya informationsinsamlingen innebir kan enligt utredningens
mening varken anses otillbérligt eller oproportionerligt.

Var och en som behandlar uppgifterna ir personuppgifts-
ansvarig for den behandling som de sjilva gér. Detsamma giller
ansvaret for att informera de registrerade och for att de tekniska
och organisatoriska sikerhetskraven uppfylls. Byggherren ir
ansvarig fér de personuppgifter som dagligen dokumenteras 1
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byggherrens utrustning. Den som bedriver byggverksamhet ir
ansvarig for de personuppgifter som dagligen dokumenteras
avseende personer som ir verksamma for hans eller hennes
rikning. Utredningen har féreslagit att Skatteverket bor ta fram
en webbaserad 16sning f6r att rapportering av personalliggare ska
kunna ske (se avsnitt 6.3.3). Nir personuppgifterna skickas till
Skatteverket ir verket ansvarigt f6r uppgifterna som behandlas
av verket. Byggherren ir personuppgiftsansvarig f6r den behand-
ling av personuppgifter som sker nir anmilan gors till Skatte-
verket av niringsidkare och personer som kommer att vara verk-
samma pd byggarbetsplatsen. Den som bedriver byggverksamhet
ir ansvarig for de personuppgifter som behandlas for att fullgora
sin anmilningsskyldighet till byggherren. Byggherren ir ocksa
ansvarig for personuppgifterna nir den som bedriver bygg-
verksamhet har anmalt dessa till byggherren.
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6.5 Skatteverkets behandling av uppgifter till féljd
av personalliggarbestammelser inom
byggbranschen

Forslag: Man bor o6verviga nya gallringsfrister 1 lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Uppgifter och handlingar som till
foljd av de foreslagna personalliggarbestimmelserna behand-
las 1 databasen ska gallras senast tvd ir efter utgdngen av det
kalenderdr di det for niringsverksamheten gillande beskatt-
ningsdret har gitt ut. De foreslagna gallringsreglerna foreslds
gilla for uppgifter och handlingar som behandlas till f6ljd av
inskickade personalliggare och de anmilningar som gors.

Skilen for forslaget: Skatteverkets behandling av personupp-
gifter 1 beskattningsverksamheten regleras 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Lagen tillimpas om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga
for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Vissa
av bestimmelserna i lagen giller dven fér behandling av uppgifter
om juridiska personer och avlidna. Den féreslagna regleringen
innebir en automatiserad behandling av uppgifter 1 beskattnings-
verksamheten varfor lagen blir tillimplig pd behandlingen.
Utredningen foresldr att féljande uppgifter ska anmilas eller
rapporteras: att byggverksamhet ska pdborjas, pd vilken plats
byggverksamhet ska ske, byggherrens namn, nir en person
startar och avslutar sitt arbete (daglig nirvaroregistrering 1
personalliggare), nir en niringsidkare kommer att utféra arbete
pa en byggarbetsplats samt vilka personer som kommer att vara
verksamma pd en byggarbetsplats. Som utredningen ser det
startar ett drende 1 och med att byggherren anmiler att bygg-
verksamhet ska pdborjas och dirmed automatiske tilldelas ett
unikt identifikationsnummer av Skatteverket. Arendet pagér till
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dess att byggverksamhet avslutas. De uppgifter som ska anmiilas
eller skickas in tll Skatteverket behévs enligt utredningens
bedémning vid verkets handliggning av irenden till f6ljd av de i
SFL nu féreslagna personalliggarbestimmelserna fér bygg-
branschen. Uppgifterna fir dirmed behandlas i databasen.

I 2 kap. 11 § lagen anges att uppglfter och handhngar 1
databasen ska, om inget annat anges 1 12 §, gallras senast sju &r
efter utgdngen av det kalenderir di den beskattningsperiod som
uppgifterna eller handlingarna kan hinforas ull gick ut.
Troligtvis kommer det till f6ljd av det foreslagna kontroll-
systemet att lagras en stor mingd personuppgifter som aldrig
blir féremdl fér nigon kontrollitgird. Enligt utredningens
mening bér, frimst med hinsyn till skyddet for den personliga
integriteten, en kortare gallringsfrist évervigas for ovan nimnda
uppgifter och handlingar.

Enligt de nu gillande personalliggarbestimmelserna ska en
enskild bevara uppgifter 1 en personalliggare under tvd ar efter
utgdngen av det kalenderr di det for niringsverksamheten
gillande beskattningsdret har gitt ut. I det frivilliga systemet
med ID06 giller att uppgifterna ska gallras efter tva ar (jfr avsnitt
6.4).

Utredningen viljer att foresld att uppgifter och handlingar
som till foljd av de foreslagna personalliggarbestimmelserna
behandlas 1 databasen ska gallras senast tvd ar efter utgdngen av
det kalenderdr d& det for niringsverksamheten gillande beskatt-
ningsiret har gitt ut. De foreslagna gallringsreglerna foreslds
gilla for uppgifter och handlingar som behandlas till foljd av
inskickade personalliggare och de anmilningar som gors.

6.6 Sekretess

Forslag: Tilligg ska goras 1 27 kap. 2 § forsta stycket 4
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL.
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Skilen for forslaget: Sekretess giller enligt 27 kap. 1 § andra
stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, i verksamhet som avser foérande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet f6r uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska foérhillanden som har
tillfores databasen. Utredningen bedémer att uppgifter 1 ett
irende om personalliggare enligt skatteforfarandelagen ska {3
foras in 1 beskattningsdatabasen. Utredningen har ansett att
endast gallringstiden f6r dessa uppgifter behover dndras. Ndgon
annan indring av lagen om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet ir inte nédvindig for
denna behandling (jfr avsnitt 6.5). Utredningen anser inte heller
att ndgon indring 1 OSL krivs avseende dessa uppgifter. Enligt
utredningens mening omfattas uppgifterna av sekretess enligt 27
kap. 1 § andra stycket 1 OSL.

Enligt 27 kap. 2 § forsta stycket 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, giller sekretess bl.a. i
sirskilt drende om revision eller annan kontroll i friga om skatt,
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska foér-
hillanden. Sekretessen ir absolut. Enligt tredje stycket 3 giller
sekretessen inte beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatte-
forfarandelagen. Inom bestimmelsernas tillimpningsomride
faller bl.a. kontroll av personalliggare inom restaurang-, fris6r-
och tvitteribranscherna. Delar av den nu féreslagna regleringen
kommer sdledes att triffas av bestimmelserna.

Vid inférandet av reglerna om kassaregister ansigs det
limpligt att de uppgifter som inte forts in i beskattnings-
databasen omfattas av samma sekretesskydd som de som inférts
1 databasen. Avseende kassaregister finns detta reglerat 1 27 kap.
2 § forsta stycket 4 OSL. Med hinsyn till att Skatteverket dven
avseende personalliggare ska utéva tillsyn 1 likhet med den tillsyn
som utdvas Over kassaregister viljer utredningen att foresld att
ett tilligg till fjirde punkten nimnda lagrum ska géras. Sekretess
ska siledes gilla dven for sidana uppgifter 1 drenden om
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personalliggare enligt skatteforfarandelagen som inte tillfores
beskattningsdatabasen.

6.7 Overensstammelse med EU-ritten

Bedomning: Det foreslagna kontrollsystemet strider inte
mot EU-ritten.

Skilen for bedomningen: Genom medlemskapet 1 EU frin 1995
fick Sverige ett helt nytt regelverk att anpassa sig till. I princip ir
varje medlemsland suverint i frdga om utformningen av sitt
skattesystem. Emellertid har reglerna i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt om fri rorlighet f6r personer, tjinster
och kapital och etableringsfrihet betydelse.

I fordraget faststills principen att egenforetagare och
ekonomiska aktérer som ir etablerade pid en medlemsstats
territorium fir bedriva ekonomisk verksamhet 1 samtliga
medlemsstater. Etableringsfrihet och frihet att tillhandahilla
yinster giller. Medlemsstaterna méste indra alla nationella
bestimmelser som begrinsar dessa tvd friheter, dven
bestimmelser som inte gor &tskillnad mellan inhemska och
utlindska aktérer, om de himmar eller gér utdvandet av en
verksamhet mindre attraktiv, med foérseningar och extra-
kostnader.

Det kontrollsystem som utredningen féresldr gor ingen
dtskillnad mellan inhemska och utlindska aktérer. Frigan ir om
systemet himmar eller gér utévandet av en verksamhet mindre
attraktiv med férseningar och extrakostnader. Syftet med
kontrollsystemet dr bland annat att skapa en sund konkurrens
for branschens foretag. En sund konkurrens gor verksamheten
mer attraktiv.

Det foreslagna kontrollsystemet kan dock anses hindra till-
handahéllandet av tjinster. I detta hinseende mdste ocksd
beaktas att det redan finns en anmilningsplikt av utstationerade
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arbetstagare enligt lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare. Det miste foljaktligen 6vervigas huruvida den foreslagna
regleringen kan anses utgéra en inskrinkning av den fria
rorligheten av tjinster som kan rittfirdigas.

Att bekimpa bedrigeri, férebygga missbruk, illojal kon-
kurrens och social dumping kan vara tvingande skil av allmin-
intresse som kan motivera en inskrinkning i friheten att
tillhandahdlla tjinster (jimfor EU-domstolens dom den 19
december 2012, C-577/10 Kommissionen mot Belgien med st6d
av Danmark).

Det foreslagna kontrollsystemet ir inte diskriminerande men
kan dock komma att innebira dubbla krav med olika syften for
jdnsteutovare som utstationerar till Sverige nir det giller
kontrollsystem ifrdga om arbetstagare. Det ska silunda prévas
om de aktuella bestimmelserna ir proportionerliga, varvid giller
att en bestimmelse som utgdr en inskrinkning av friheten att
tillhandahélla tjinster endast ir proportionerlig om den ir dgnad
att sikerstilla att de indamil som efterstrivas med densamma
uppnds, och den inte gir utdver vad som krivs for att uppnd
nimnda dndama3l.

En generell bedrigeripresumtion ir inte tillricklig for att
motivera en itgird som &sidositter indamdlen med fordraget.
Uppgifterna om vilka féretag som kommer att utféra arbete pd
en byggarbetsplats behovs for att Skatteverket ska kunna
stimma av mot personalliggare dir det anges vilka féretag och
personer som har utfért arbete pa en byggarbetsplats. Syftet med
reglerna dr att minska skatteundandragande genom svartarbete
och att frimja en sund konkurrens i byggbranschen. Reglerna
kan dven anses forebygga missbruk och social dumping. Dessa
indamdl kan enligt utredningens mening anses vara tvingande
skil av allminintresse som kan motivera en inskrinkning i fri-
heten att tillhandahdlla tjinster. De nu foéreslagna bestimmel-
serna kan dirfor under dessa omstindigheter anses som pro-
portionerliga eftersom de inte gir utéver vad som ir nédvindigt
for att uppnd de indamail av allminintresse som nimnts ovan.
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6.8 Alternativt forslag

Bedomning: Utredningen har i ett alternativt forfattnings-
forslag beskrivit ett kontrollsystem som innebir att bygg-
herren ska anmila byggstart och tillhandahilla utrustning for
att mojliggdra en elektronisk personalliggare, att den som
bedriver byggverksamhet ska dokumentera nirvaro i en
elektronisk personalliggare samt att Skatteverket ges mojlig-
het att gora oannonserade kontrollbesék och tillsyn. Det
kontrollsystem som utredningen 1 stillet valt att foresld ger
enligt utredningens mening Skatteverket ett effektivare
verktyg foér att minska skatteundandragande genom svart-
arbete 1 byggbranschen. Det féreslagna kontrollsystemet
borde dven pd ett bittre sitt bidra till en sundare konkurrens i
byggbranschen.

Skilen for bedomningen: Utdver det foreslagna kontrollsystem
som beskrivits ovan har utredningen gett forslag pd ett
alternativt kontrollsystem (se avsnitt 1.5 och 1.6). Det alter-
nativa kontrollsystemet innebir att byggherren ska anmila att
byggverksamhet ska pdbérjas och tillhandahilla utrustning for
att mojliggora en elektronisk dokumentation av nirvaro samt att
den som bedriver byggverksamhet lopande ska dokumentera
nirvaro 1 elektronisk personalliggare. Skatteverket ska auto-
matiske tilldela byggherren ett unikt identifikationsnummer nir
byggherren anmiler att byggverksamhet ska p&bérjas. Skatte-
verket har mojlighet att goéra oannonserade kontrollbesok pd
byggarbetsplatser och personalliggaren ska hillas tillginglig for
verket. Skatteverket kan dven utdva tillsyn 6ver byggarbets-
platser.

Genom att byggherrens utrustning anvinds vid registrering
av nirvaro kommer byggarbetsplatsens unika identifikations-
nummer att dokumenteras tillsammans med uppgifter om vem
som registrerat sig och till vilken niringsidkare denne eller denna
hor. Eftersom alla niringsidkare anvinder sig av det unika
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identifikationsnummer som byggarbetsplatsen tilldelats kan
Skatteverket se den samlade dokumentationen av nirvaro per
byggarbetsplats. Det blir ett identifikationsnummer per bygg-
herre och projekt.

Byggherrens ansvar kan ¢verldtas genom skriftligt avtal till en
niringsidkare (generalentreprenér som utfér entreprenad pa
totalentreprenad) som fitt i uppdrag att sjilvstindigt ansvara for
planering, projektering och arbetets utférande.

Med det alternativa forslaget fir byggbranschen sdledes ett
kontrollsystem dir nirvaro ska dokumenteras elektroniskt och
Skatteverket fir mojlighet att géra oannonserade kontrollbesok
och tillsyn dven pd byggarbetsplatser.

Det som talar f6r det alternativa forslaget dr att Skatteverkets
initiala administrativa bérda blir mindre jimfért med det fore-
slagna kontrollsystemet. Med det alternativa forslaget far verket
skapa ett system som kan ta emot anmilan om att byggverk-
samhet ska pdboérjas och dirigenom automatiskt tilldela bygg-
herren ett identifikationsnummer. Med det foreslagna kontroll-
systemet ska verket utdver detta skapa ett system som kan ta
emot personalliggare och anmilningar avseende niringsidkare
och personer som kommer att vara verksamma pd en bygg-
arbetsplats. Systemet ska vidare kunna goéra automatisk av-
stimning emellan personalliggare och anmilda uppgifter. Aven
de enskilda fir en storre administrativ bérda med det foreslagna
kontrollsystemet eftersom de miste géra anmilningar respektive
skicka in personalliggare. Personalliggare 1 restaurang-, frisér-
och tvitteribranschen rapporteras inte men har indd kunnat
minska skatteundandragandet. Skillnaden hir ir emellertid att
det 1 ovan nimnda branscher inte finns sidana entreprenérs-
kedjor som finns 1 byggbranschen.

Utredningen har valt att foresld ett kontrollsystem med
rapporterings- och anmilningsskyldighet. Det som talar f6r det
foreslagna kontrollsystemet ir enligt utredningen féljande. Om
uppgifterna rapporteras in kan Skatteverket goéra automatisk
avstimning av personalliggare och anmilda uppgifter om vilka
niringsidkare som kommer att utféra arbete och vilka personer
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som kommer att vara verksamma pi byggarbetsplatsen. I den
personalliggare som rapporteras till Skatteverket kommer
uppgifter om vilka niringsidkare som har fitt uppdrag av bygg-
herren och uppgifter om vilka personer som har arbetat pd bygg-
arbetsplatsen att finnas. Dessa uppgifter kan stimmas av mot
anmilda uppgifter frin byggherren om vilka niringsidkare som
kommer att utfora arbete och vilka personer som kommer att
vara verksamma pd byggarbetsplatsen. Anmilningsskyldighet for
byggherren kan enligt utredningens mening leda tll att
byggherrens incitament att ha bittre kontroll éver de under-
entreprendrer som anlitas 6kar. Om tvd olika parter ska
registrera respektive anmila kanske risken for upptickt anses
storre eftersom den ena parten inte kan vara siker pd vad den
andre parten har registrerat respektive anmilt. Dessutom wvill
byggbranschen rapportera uppgifterna.

Om en niringsidkare ir anmild men inga personer registreras
nirvarande frin niringsidkaren ger detta Skatteverket en signal
om att nigot kanske inte stimmer. Di kan Skatteverket gora
kontrollbesék for att se varfor det inte stimmer. Detsamma
giller om en person dubbelregistrerats. En del av kontrollen
kommer sdledes att ske automatiskt i Skatteverkets datorer vilket
gor att man kan rikta stoérre del av kontrollbeséken mot bygg-
arbetsplatser dir sddana signaler ges. For att lagen ocksd ska ha
forebyggande effekt ir det dock viktigt att kontrollbesok gors
dven om inga signaler skickas.

Som utredningen ser det ger det féreslagna kontrollsystemet
Skatteverket ett effektivare verktyg fér att minska skatteundan-
dragande genom svartarbete 1 byggbranschen. Det foreslagna
kontrollsystemet borde iven pi ett bittre sitt bidra till en
sundare konkurrens 1 byggbranschen.
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7.1

Konsekvensanalys

Inledning

Utredningen har fitt 1 uppdrag att utreda hur ett kontrollsystem
inom skatteforfarandet kan vara utformat fér byggbranschen.
Utredningen ska bl.a.

utreda om ett system med oannonserade kontroll-
besok kan utformas for byggbranschen med
beaktande av de skiftande forhéllandena 1 denna
bransch,

overviga vilka avgrinsningar som behovs for att
regleringen ska kunna vara rittssiker och genom-
forbar 1 praktiken samtidigt som den 6nskade
etfekten av kontrollsystemet inte f6rminskas,
utforma férslagen med en strivan att den okade
administrativa bérdan blir s3 liten som méjligt,

utreda var ansvaret for att fullgdra skyldigheterna
enligt kontrollsystemet ska placeras och om detta ska
kunna 6vertas av ndgon annan, t.ex. genom avtal samt
overviga om ndgra undantag bor finnas i kontroll-
systemet,

beakta situationen dir byggarbetare som arbetar i
Sverige har en arbetsgivare som inte har fast driftstille
1 Sverige,

foresld vilka sanktioner som &vertridelser av de fore-
slagna bestimmelserna bér ge upphov till,

analysera risken for att reglerna om ansvar kringgds
och att undantagen utnyttjas pd ett otillborligt sitt,
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. analysera ansvarsfrigan ur ett EU-rittsligt perspektiv,
. utreda vad som ska kontrolleras (nigon form av
dokumentation av vilka som ir verksamma 1 verksam-
heten), om det ska finnas en rapporteringsplikt till
Skatteverket av dokumentationen samt om doku-
mentationen och rapporteringen kan ske elektroniskt

. beakta integritetsaspekterna gillande de personer som
dokumentationen rér,

. overviga olika alternativ ifrdga om dokumentation
och rapportering samt

. utreda var Skatteverket ska fi genomféra oannon-

serade kontrollbesok.

Genom s.k. svartarbete undandras skatteintikter. Foretagare
som anvinder svart arbetskraft skaffar sig genom detta kon-
kurrensfordelar framfér foretag som inte gor det. Foretag som
anvinder svartarbete kan sitta ligre priser in de annars skulle
kunna géra. Andra foretag kan inte hilla visentligt hogre priser
om de ska kunna behilla sina kunder. Svartarbete hos vissa fore-
tag kan “smitta” av sig pd andra féretag som for att kunna
konkurrera ocksid kommer att anvinda svartarbete. Ju fler fore-
tag som anvinder sig av svartarbete desto svirare blir det for
foretag som vill gora ritt f6r sig och desto storre blir risken for
att den viljan urholkas. Nir viljan att gora ritt for sig skatte-
missigt forsvagats ir porten dppen for att dven annan typ av
kriminalitet kan f3 fiste i en drabbad bransch (Ds 2009:43 s.
159).

Svartarbete ir ett allvarligt samhillsproblem. Det ir svirt att
berikna storleken pd den svarta sektorn eftersom det ir friga om
verksamheter och transaktioner som inte redovisas Oppet.
Skattefelskartan, som togs fram av Skatteverket 2007, visar pd ett
totalt skattefel pid 133 miljarder. Av dessa beriknade 133
miljarder avser 66 miljarder riskomrddet svart arbetskraft
(Delrapport om Skatteverkets insats Tongivande aktérer 2009-
2011, s. 8). Byggbranschen uppger att Skatteverket beriknat
skattefelet rorande svartarbete i byggbranschen till elva miljarder
(www.bygg.org, himtad 13 december 2013). Byggbranschen har
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vil dokumenterade problem med svartarbete. Atgirder for att
motverka férekomsten av svart arbetskraft ir starkt efterfrigade
av  branschen. Bestimmelserna om skattereduktion fér
reparation och underhdll samt om- och tillbyggnad av vissa
bostider, det s.k. ROT-avdraget, som inférdes den 1 juli 2009
har bidragit till att minska férekomsten av svartarbete i de delar
av branschen som triffas av bestimmelserna. Det dr emellertid
en begrinsad del av byggsektorn som berérs. Omvind skatt-
skyldighet f6r mervirdesskatt vid handel med vissa byggtjinster
infordes 1 syfte att bekimpa skatteundandragande. Den
ordningen har utvirderats med i stort positivt resultat (prop.
2010/11:16 s. 156).

Trots de dtgirder som vidtagits upplever sdvil branschen som
myndigheterna ett behov av att finna ytterligare metoder att
komma till ritta med problemet. Mycket talar d& for att dven
byggbranschen behéver omfattas av ett kontrollsystem fér att
minska forekomsten av svartarbete inom byggbranschen.
Systemet med personalliggare 1 restaurang- och frisor-
branscherna, som innefattar en mojlighet fér Skatteverket att
genomféra oannonserade kontrollbesok, har haft positiva
effekter pd loneredovisningen inom de berérda branscherna.
Bestimmelserna har den 1 april 2013 utvidgats till att avse dven
tvitteribranschen. Det finns skil att tro att en utvidgning av
bestimmelserna till att iven omfatta byggbranschen ger en
liknande positiv effekt.

Syftet med de foreslagna forfattningsindringarna ir att bidra
till att minska svartarbete och att skapa sundare konkurrens-
forhdllanden inom byggbranschen. Det ir utredningens mening
att Skatteverket genom det féreslagna kontrollsystemet fir ett
bittre underlag for att kunna uppticka svartarbete. Personer som
patriffas pd byggarbetsplatser 1 samband med kontrollbeséken
men som inte finns antecknade samt personer som ir anmailda
men inte dokumenterade kan misstinkas arbeta svart. Genom
den begrinsade revisionen har Skatteverket ritt att kontrollera
om personen 1 friga omfattas av nigot anstillningskontrakt eller
liknande. Uppgifterna kan sedan foljas upp genom en kontroll av
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loneutbetalningar hos niringsidkaren. Det féreslagna kontroll-
systemet bor ses som ett verktyg vid sidan av andra f6r att uppnd
malet att motverka férekomsten av svartarbete. Problemet kan
inte ldsas genom en &tgird, utan genom flera samverkande
dtgirder, varav personalliggare och anmilningsskyldighet ir
exempel pd sddana (jfr Ds 2009:43 s. 159 1.).

Forslagen pdverkar i férsta hand dels foretag inom bygg-
branschen och dels Skatteverket. Genom de foreslagna
indringarna forbittras mojligheterna f6r de foretag som vill gora
ritt for sig och for Skatteverket att motverka férekomsten av
svartarbete och osund konkurrens, vilket medfér stor nytta for
sambhillet.

7.2 Alternativa losningar

7.2.1  Alternativa losningar for att uppna malet minskat
skatteundandragande och sund konkurrens

Ett alternativ till det foreslagna kontrollsystemet med personal-
liggare, anmilningsskyldighet och oannonserade kontrollbessk
for byggbranschen ir att enbart inféra regler om att personal-
liggare ska foras 1 byggbranschen samt att tillita Skatteverket att
gora oannonserade kontrollbesok. Liknande kontrollsystem
finns 1 dag fér restaurang-, frisér- och tvitteribranschen. De
administrativa kostnaderna och den tid det skulle ta for att
fullgora sina skyldigheter enligt ett sddant kontrollsystem skulle
vara mindre dn vad avser det f6éreslagna kontrollsystemet.

Genom att slopa rapporterings- och anmilningsskyldigheten
tappar Skatteverket dock en avstimningsmojlighet och kontroll-
systemet blir dirigenom inte ett lika effektivt verktyg.
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7.2.2  Effekter av att avsta fran att infora kontrollsystem

Byggbranschen har vil dokumenterade problem med svartarbete.
Trots de &tgirder som vidtagits 1 byggbranschen sisom exempel-
vis ROT-avdrag och omvind skattskyldighet f6r mervirdesskatt
upplever sdvil branschen som myndigheterna ett behov av att
finna ytterligare metoder att komma till ritta med problemet
med svartarbete. Liknande kontrollsystem har visat ge positiva
effekter pd loneredovisningen i andra branscher. Effekten av att
avstd frdn att infora ett kontrollsystem som syftar till att minska
skatteundandragande och frimja en sund konkurrens 1 branschen
borde da bli att skattefelet 1 branschen kvarstér.

7.3 Konsekvenser for foretagen

De berérda foretagen kommer att behdéva ha en viss
administration for att fullgéra sina skyldigheter. Det ir ofrin-
komligt att detta kommer att medféra vissa kostnader. Mer-
kostnaderna for foretagen att lopande dokumentera identifika-
tionsuppgifter kan hillas pd en l8g nivd nir man anvinder ett
elektroniskt system. De elektroniska uppgifterna kan idven
anvindas till annat nédvindigt administrativt arbete. Med ett
elektroniskt system kan tiden for att féra in uppgifter i liggaren
bli férsumbar. Kostnaderna beror 1 huvudsak pd de val foretagen
gor avseende sina administrativa resurser.

Med administrativa kostnader avses f6r byggherren kostnader
for att anmila byggstart, att tillhandahilla utrustning fér en
elektronisk personalliggare, att meddela Skatteverket vilka
niringsidkare som kommer att utféra arbete pi byggarbets-
platsen och vilka personer som kommer att vara verksamma pa
byggarbetsplatsen samt att ta emot anmilningar fr@n entre-
prendrer.

Med administrativa kostnader avses for niringsidkare
kostnader for att férse personer, som utfér arbete fér honom
eller henne, med utrustning for att kunna registrera sig 1 bygg-

195



Konsekvensanalys Ds 2014:7

herrens elektroniska personalliggarsystem. Till de administrativa
kostnaderna riknas dven kostnader fér att meddela byggherren
vilka niringsidkare han eller hon i sin tur har anlitat f6r att
kunna utféra arbete pd byggherrens byggarbetsplats och vilka
personer som kommer att vara verksamma fér den anmilande
niringsidkarens rikning samt kostnader fér att ménatligen
skicka personalliggaren till Skatteverket.

Inom byggbranschen har pd frivillig basis inférts ett
registreringssystem (ID06) som motsvarar de krav som de fore-
slagna reglerna avseende den I6pande dokumentationen av verk-
samma kommer att stilla. Kostnaderna fér en elektronisk
hantering av ID06 ir enligt uppgift frin Sveriges byggindustrier
cirka 50 kronor per byggdag for en arbetsplats (cirka 12 500
kronor per ir och arbetsplats). Kostnaden fér den tekniska
l6sningen avseende foranmilan som kan jimstillas med de krav
utredningen foreslir avseende anmilningsskyldighet ir 1000
kronor per dr och arbetsplats. Det ID06-kort som varje verksam
person ska ha kostar cirka 95 kronor. Det kan dock ersitta ett
foretagskort som ett foretag 1 ménga fall inda skulle ha utfirdat
och utgér dirfér en kostnad som foretaget 1 sidant fall indd
skulle ha haft. Kortet kan en verksam person anvinda for att
registrera sig. Registreringen kan ske i exempelvis en mobil-
telefon forsedd med en applikation som stodjer registrering. Ett
obegrinsat antal personer kan anvinda samma mobiltelefon for
att registrera sig. Kostnaden fér den tekniska 18sningen for en
elektronisk registrering av nirvaro kan motsvara 1200 kronor
det forsta dret per byggarbetsplats (kostnaden fér en mobil-
telefon, 800 kronor samt kostnader fér en applikation som
stodjer registrering, 400 kronor). For efterféljande &r beriknas
kostnaden motsvara cirka 400 kronor per 4r.

Ovanstiende kostnadsuppgifter visar att det ir mojligt att
inféra ett system med de funktioner som behévs f6r en personal-
liggare till kostnader som ir rimliga fér anvindarna. System fér
personalliggare kan vidare anvindas for andra personaladminist-
rativa indam3l. Redan befintliga elektroniska registreringssystem
kommer ocksd sannolikt att kunna anvindas som personal-
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liggare. Forutsittningen ir att systemet elektroniskt kan
registrera de uppgifter som ska foras 1 samband med att arbets-
passen borjar och slutar, att tilligg som gérs av registrerade
uppgifter ska vara spdrbara samt att uppgifterna ir elektroniskt
lisbara foér Skatteverket. Det féretag som redan har ett sddant
system ska allts inte behova skaffa helt ny utrustning.

Av utvirdering av Goteborgs stads projekt Rena byggen
(Slutrapport den 12 december 2013 om projektet Rena byggen,
s. 13 f.) framgdr att det administrativa arbete som den som
bedriver byggverksamhet (i Rena byggen kallad underentre-
prenéren) ligger ned per minad ligger mellan en halv timme och
en och en halv timme. De krav som stills pd underentreprendren
1 Rena byggen ir: att tillimpa ID06- Allminna bestimmelser om
legitimationsplikt och nirvaroregistrering, att ta in avtals-
villkoren Rena byggen samt villkor “medgivande av utlimnande
av vissa sekretessbelagda uppgifter i Rena byggen projekt” i avtal
med underentreprendrer som anlitas och att varje ménad
redovisa [6n och férméner, arbetsgivaravgift och avdragen skatt
pd individnivd for alla personer som utfort arbete pd entre-
prenaden. Generalentreprendren (1 Rena byggen kallad huvud-
entreprendren) har dock upplevt att det administrativa arbete
som behovt liggas ned for att uppfylla kraven i Rena byggen
varit mer betungande. For generalentreprenoren giller samma
krav som fér underentreprendren samt att generalentreprendren
ska meddela bestillaren Géteborgs stad vilka entreprenérer som
den planerar att engagera pd bygget och varje ménad skicka en
elektronisk fil med de digitalt lagrade nirvarouppgifterna for alla
personer som utfort arbete 1 entreprenaden till Skatteverket. Av
utvirderingen framgir vidare att den tid som general-
entreprendren lagt ned till {6ljd av kraven 1 Rena byggen ligger
mellan 8-16 timmar per minad f6r information om Rena byggen
och ID06-hantering jimfoért med for andra byggobjekt.

I de krav som uppstills 1 Rena byggen ligger dock krav som
inte uppstills 1 det féreslagna kontrollsystemet varfér den 6kade
administrativa bérdan i1 form av nedlagd tid enligt utredningens
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mening borde bli mindre f6r byggherren och den som bedriver
byggverksamhet 1 det nu féreslagna systemet.

De foreslagna nya reglerna om elektronisk personalliggare
inom byggbranschen kommer att ge o6kade administrativa
kostnader foér foretagen. Enligt uppgift frin Sveriges bygg-
industrier finns det cirka 94 000 féretag inom branschen. Utav
dessa uppskattar Sveriges byggindustrier att cirka 60 000 foretag
blir berérda av de nya reglerna. De resterande kan antas arbeta i
projekt dir en privatperson ir byggherre. Detta ger en relation
pd cirka 64 procent (60/94) av samtliga féretag. Vidare upp-
skattas cirka 25000 foretag redan idag anvinda sig av IDO6.
Séledes anvinds ett frivilligt registreringssystem av ca 27 procent
(25/94) av foretagen. Sveriges byggindustrier har vidare upp-
skattat att det totala antalet byggprojekt frin fyra prisbasbelopp
och uppét ir cirka 100 000 byggprojekt per r. Alla dessa projekt
kommer inte berdras av de nya reglerna, eftersom projekt dir en
privatperson ir byggherre inte omfattas. Om man utgir frin den
relation som uppskattats gillande berérda foretag kan antas att
cirka 64 000 (100000 * 0,64) byggprojekt per &r kommer att
beroras. Nir det giller att uppskatta den tillkommande
administrativa kostnaden bor dven hinsyn tas till att flera
byggforetag redan idag frivilligt anvinder sig av ett liknande
system. For dessa foretag tillkommer siledes ingen ytterligare
administrativ kostnad. Antalet byggprojekt som inte kommer att
generera tillkommande kostnader kan med ovan angivna relation
uppskattas till cirka 17 280 projekt (64 000 * 0,27). Enligt de
antaganden som nu gjorts kommer siledes cirka 46 720 bygg-
projekt per 4r att generera tillkommande administrativa
kostnader.

Som ovan redovisats ger dagens frivilliga system (IDO06)
upphov till cirka 12 500 kronor 1 administrativa kostnader fér ett
byggprojekt per dr. Till detta kommer en registreringsavgift pa
ca 1000 kronor per dr. Dessutom behdvs det utrustning for
samtliga anstillda. Kostnaden fér detta uppskattas till ca 400
kronor per &r d& systemet ir ordentligt uppbyggt. I enlighet med
standardkostnadsmetodens principer dr det denna kostnad som
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ska tillimpas. Metoden anger att inga initiala uppstartskostnader
utan enbart kostnader som uppkommer vid drift ska tas med.
Den sammantagna kostnaden blir 1 enlighet med detta cirka
13900 kronor per byggprojekt och &r. Siledes kan den till-
kommande administrativa kostnaden fér de foreslagna reglerna
uppskattas till ca 649 miljoner kronor (46 720 * 13 900).

Ett alternativt tillvigagingssitt att uppskatta de wll-
kommande kostnaderna ir att utgd ifrdn Tillvixtverkets databas
MALIN. Denna databas ir uppbygg med hjilp av standard-
kostnadsmetodens kostnadsuppskattningar av befintliga regler.
For att uppskatta vad de foreslagna reglerna ger i tillkommande
administrativa kostnader utgdr utredningen frin den kostnad
som uppmitts for personalliggare 1 restaurangbranschen. Dessa
mitningar uppger en total tidsdtging per foretag och ar om cirka
3705 min. Mitning har dock gjorts med utgingspunkt att
personalliggaren férs manuellt. Kostnaden fo6r den person som
gor registeringen anges till cirka 185 kronor per timme, dvs.
cirka 3,08 kronor per minut. Frin de uppgifter som Sveriges
byggindustrier limnat uppskattas den berérda populationen
foretag vara cirka 60 000. Dock har cirka 25 000 féretag redan
det frivilliga systemet IDO06. Kvarvarande population som
kommer att generera tillkommande administrativa kostnader blir
cirka 35000 foretag. De pd detta sitt uppskattade okade
administrativa kostnaderna blir cirka 400 miljoner kronor
(35000 * 3 705 * 3,08).

Uppskattningsvis kan sdledes den tillkommande administ-
rativa kostnaden for byggbranschen beriknas ligga 1 intervallet
cirka 400 till cirka 649 miljoner kronor per &r.

7.4 Statsfinansiella konsekvenser
7.4.1 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget har dven betydelse for Skatteverket. Skatteverket miste
utveckla ett it-system for att férse byggherrar med identifika-
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tionsnummer, ta emot rapportering av personalliggare och
anmilningar samt for att gora automatisk avstimning dem
emellan. Systemuppbyggnaden bestdr dels av en initial
investeringskostnad, dels av kostnader foér l6pande drift och
underhdll av it-systemet. Skatteverkets kontrollarbete paverkas
genom att oannonserade kontrollbesok ska goras 1 ytterligare en
bransch. Aven kostnader fér information, utbildning,
utformande av tillimpningstéreskrifter och andra dtgirder ska
beaktas.

De forslag som limnas syftar till att forbittra kontrollen 1
byggbranschen som har vil dokumenterade problem med
svartarbete. Forslagen ska leda tll att Skatteverket pd ett for-
hillandevis enkelt sitt ska kunna fi fram ett bittre underlag for
att bedoma rimligheten av de uppgifter som redovisas av nirings-
idkarna 1 byggbranschen. Verket kan pi sd sitt effektivisera sin
kontroll och iven géra en bittre urvalsbedéomning vad giller
niringsidkare limpade for revision. De merkostnader som upp-
kommer f6r verket kan 1 viss utstrickning antas uppvigas av en
minskad resursdtging for andra kontrollitgirder (jfr prop.
2006/07:105 s. 84 f.). En samlad bedémning av Skatteverkets
resursbehov bér goras 1 budgetpropositionen fér 2015.

7.4.2 Konsekvenser for de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Besluten rorande kontrollavgifter ska kunna overklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Hur stor o6kning av maltill-
stromningen som detta kommer att medféra ir svirt att ha
ndgon bestimd uppfattning om. Maltillstrémningen beror pa en
mingd faktorer som t.ex. antalet pdférda kontrollavgifter,
overklagandefrekvensen och antalet beslut som dndras efter om-
provning, 1 vilken min niringsidkarna yrkar att muntlig
forhandling ska hillas, begir anstdnd med betalningen etc. Klart
ir emellertid att en viss 6kning kommer att mirkas. I vad min
detta stiller krav pd att ytterligare resurser tillfors de allminna
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foérvaltningsdomstolarna dr det dock fér tidigt att ta stillning till
nu. Systemet borde dock kunna bidra till att Skatteverket far ett
bittre beslutsunderlag for att avgéra om det finns anledning att
avvika frdn en deklaration. Detta kan pd lite sikt bidra till en
minskning av skattemdlen 1 de allminna férvaltnings-
domstolarna. Det finns emellertid anledning att félja utveck-
lingen for att géra en beddmning av om en 6kad resurstilldelning
behévs (jfr prop. 2005/06:169 s. 121 f. och prop. 2006/07:105 s.
84 1.).

7.4.3  Konsekvenser for polismyndigheten

Skatteverket ska enligt forslaget f8 begira bitride av polisen vid
tillsyn. Bitride bedéms endast behovas i undantagsfall och de
okade kostnaderna fér polisen kan dirfér antas bli férsumbara
och bedéms rymmas inom befintliga anslag (jfr prop.
2006/07:105 s. 85).

7.4.4 Konsekvenser for skatteintikterna

Ett av syftena med forslaget dr att dstadkomma bittre kontroll-
mojligheter 1 byggbranschen. Dessa forbittrade kontrollmojlig-
heter kan pd lite sikt forvintas leda till 6kade skatteintikter.
Omfattningen av denna 6kning ir det dock inte méjligt att i
dagsliget ha nigon uppfattning om.

7.5 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och annan
ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten avser fore-
tag som anvinder svart arbetskraft eller fuskar med skatter och
avgifter pd annat sitt. De negativa effekterna av skatteundan-
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dragande ir minga. Forutom att skattebordan viltras éver pd
andra skattskyldiga sd medfér fusket att konkurrensen snedvrids
och att seridsa niringsidkare riskerar att slds ut av skatte-
fuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av
svart arbetskraft ir bl.a. att sjukpenning och andra ersittningar
inte kan beriknas utifrdn lonen. Om vissa skattskyldiga kan
skjuta 6ver sin del av skatte- och avgiftsbérdan pd andra rubbas
dessutom respekten f6r den demokratiska beslutsordningen. For
att tilliten till rittssamhillet ska kunna uppritthdllas krivs att
skattefusk och ekonomisk brottslighet bekimpas effektivt
(prop. 2006/07:105 s. 16).

Byggbranschen har vil dokumenterade problem med svart-
arbete (jfr avsnitt 7.1). Atgirder f6r att motverka férekomsten
av svart arbetskraft borde leda till att svartarbetet minskar och
att det blir littare for de foretag som wvill gora rite for sig att
konkurrera.

De kontrollformer som féreslds, tillsyn och oannonserade
kontrollbesok med tillhérande begrinsad revision, ska ske ute pd
byggarbetsplatserna dir den svarta arbetskraften finns. Riskerna
for upptickt okar siledes. Mojligheten till automatisk av-
stimning mellan anmilda uppgifter och 1 personalliggaren
dokumenterade uppgifter bidrar till att mer riktade kontroll-
besok kan goras. Det ir den som bedriver byggverksamhet som
ska fora personalliggare och skicka denna till Skatteverket varje
mdnad. Att byggherren ska anmila niringsidkare som kommer
att utfora arbete samt personer som kommer att vara verksamma
pd byggarbetsplatsen kan gora att incitamenten att faktiskt fora
personalliggare och skicka in den till Skatteverket kar. Den som
bedriver byggverksamhet kan inte med sikerhet veta om bygg-
herren anmilt honom eller henne till Skatteverket. Anmilnings-
skyldigheten borde d& ocksd oka risken foér upptickt. Forut-
sittningarna for att ha svart arbetskraft kommer dirfér att
minska. Underlaget for att géra uppskattningar av om de
forhillanden som redovisats verkligen dr i Overensstimmelse
med verkligheten forbittras. Enligt utredningen borde forslaget
ha en preventiv effekt och rent faktiskt komma att bidra till att
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den ekonomiska brottsligheten inom byggbranschen kommer att
minska (jfr prop. 2005/06:169 s. 123).

7.6 Konsekvenser for sysselsattningen

Enligt utredningens mening kommer svartarbetet 1 bygg-
branschen att minska. En del svarta arbeten kommer troligtvis
att omvandlas till vita arbeten. En effekt av detta borde d& bli att
fler uppges vara i sysselsittning i den offentliga statistiken.

7.7 Konsekvenser for personlig integritet

Utredningen féreslir att den som bedriver byggverksamhet ska
fora elektronisk personalliggare som ska skickas ménatligen till
Skatteverket. Utredningen foresldr vidare att byggherren ska
anmila till Skatteverket vilka niringsidkare som kommer att
utfora arbete samt de personer som kommer att vara verksamma
pd en byggarbetsplats. Vidare foreslds att niringsidkare innan
arbetet inleds ska anmila till byggherren vilka under-
entreprendrer denne eller denna i sin tur anlitat for att kunna
utféra arbetet. Niringsidkaren ska dven anmila de personer som
kommer att vara verksamma fér den anmilande niringsidkarens
rikning pd byggherrens byggarbetsplats. Syftet med den
foreslagna regleringen ir att minska skatteundandragande och
frimja en sund konkurrens inom byggbranschen.

Att f6ra en personalliggare och att anmila vilka personer samt
vilka niringsidkare som kommer att vara verksamma pid en
byggarbetsplats utgor enligt utredningens mening behandling av
personuppgifter. De foéreslagna reglerna faller siledes inom
tillimpningsomridet f6r Pul. Att ta emot personalliggare samt
att fora ett register 6ver anmilda niringsidkare och personer
utgor enligt utredningens mening behandling av personuppgifter
1 beskattningsverksamhet och lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ir tillimplig
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pa den foreslagna behandlingen. Fér alla personuppgifter som
registreras giller att det ir friga om intring 1 den personliga
integriteten och en proportionalitetsbedémning ska dirfér goras.
Elektronisk hantering ses allmint som mer kinslig 4n manuell pd
grund av att risken fér spridning och sammanstillnings-
mojligheter dr storre. Med beaktande av syftet med den
foreslagna regleringen kan det intring som den foreslagna
informationsinsamlingen innebir enligt utredningens mening
varken anses otillbérligt eller oproportionerligt.

Den foreslagna behandlingen av personuppgifter ir forenlig
med Pul och lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

7.8 Samhallsekonomisk bedémning

De resursinsatser som behovs for det féreslagna kontroll-
systemet ska vigas mot de reala effekter som forvintas uppstd
genom den foreslagna indringen. Systemet med personalliggare i
restaurang- och frisdrbranscherna har haft positiva effekter pd
loneredovisningen 1 dessa branscher. Det finns skil att anta att
de nu foreslagna bestimmelserna kommer att ge en liknande
positiv effekt inom byggbranschen. Genom den nya regleringen
forbittras mojligheterna for Skatteverket och for de foretag som
vill gora ritt f6r sig att motverka férekomsten av svartarbete och
osund konkurrens. Detta medfér stor nytta for samhillet. Enligt
utredningens mening borde nyttan av 3tgirderna vara stdrre in
kostnaderna.

7.9 Ovriga konsekvenser

Utredningen ska idven beskriva vilka andra konsekvenser
forslaget kan innebidra enligt 15 § och 15 a § kommitté-
férordningen (1998:1474) samt 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om  konsekvensutredning vid regelgivning.
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Utredningen bedémer att forslagen inte innebidr nigra
konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, och offentlig
service 1 olika delar av landet. Forslaget innebir inte heller nigra
konsekvenser for jimstilldheten mellan min och kvinnor eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

7.10 Tidpunkt for ikrafttradande

Tidpunkt fér ikrafttridande ir beroende av nir Skatteverket
beriknar att det datasystem som ska utvecklas blir firdigt och
iven av hur mycket tid som krivs fér information och
utbildning.

Det borde dock, 4ven med beaktande av det ovanstiende, vara
mojligt att inféra de foreslagna bestimmelserna frén och med
den 1 januari 2016.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till andring av lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
12§
Paragrafen innehdller bestimmelser om nir uppgifter och
handlingar som behandlas i beskattningsdatabasen ska gallras.
Paragrafens forsta stycke har tillforts en tredje punkt. 1 denna
anges gallringstider (tv& &r efter utgdngen av det kalenderdr di
det for niringsverksamheten gillande beskattningsdret har gitt
ut) for uppgifter och handlingar som avser personalliggare och
anmilningar 1 byggbranschen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.

8.2 Forslaget till andring av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

27 kap.

2§

I forsta stycket fiirde punkten har irende om personalliggare enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244) lagts till. Skatteverket utévar
tillsyn och har ritt att utfora sirskilda kontrollitgirder och att ta
ut kontrollavgifter. Uppgifter som behévs 1 sddana irenden fir
behandlas 1 beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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For dessa uppgifter giller sekretess enligt 1 §. Genom den hir

aktuella bestimmelsen kommer motsvarande sekretess att gilla

dven for uppgifter som inte tillforts beskattningsdatabasen.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.6.

8.3 Forslaget till andring av skatteforfarandelagen
(2011:1244)

3 kap.

1§

Paragrafen har tillférts fem begrepp; byggarbetsplats, byggherre,
byggnad, byggnadsverk och byggverksamhet.

I paragrafen finns en inledning till kapitlet samt en lista med
begrepp, termer och uttryck som anvinds i lagen. Listan ir
uppstilld 1 bokstavsordning. I ndgra fall har dock vissa termer
och uttryck som hor ithop placerats efter varandra. Dir finns de
begrepp, termer och uttryck som ir forklarade 1 detta kapitel
samt de som ir forklarade 1 andra kapitel och som anvinds
frimst 1 andra sammanhang 1 lagen in i samband med fér-
klaringen. Listan i denna paragraf ir tinkt att vara tll hjilp for
lisaren att hitta olika begrepp, termer och uttryck. Utgings-
punkten for vilka ord som har tagits med ir foljande. De
definitioner och férklaringar som har betydelse for tillimp-
ningen av flera bestimmelser pa olika stillen 1 lagen finns 1 detta
kapitel. Definitioner och férklaringar som ir hirdare knutna till
ett visst kapitel placeras 1 stillet 1 det kapitlet (prop. 2010/11:165
5. 699).

Byggarbetsplats och byggherre definieras 1 detta kapitel
eftersom begreppen har betydelse for tillimpningen av flera
bestimmelser pd olika stillen 1 lagen. Byggnad, byggnadsverk
och byggverksamhet definieras i 39 kap. eftersom begreppen ir
hirdare knutna till detta kapitel.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.1.
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19§

Paragrafen ir ny och forklarar vad som avses med
byggarbetsplats och byggherre (se kommentar till 3 kap. 1 §).
Termerna har betydelse f6r bla. tillimpningen av bestimmelser
om dokumentationsskyldighet i 39 kap., om revision 1 41 kap.,
om tillsyn och kontrollbesok 1 42 kap., om bevissikring 1 45 kap.,
om kontrollavgift 1 50 kap. samt om verkstillighet av beslut om
bevissikring 1 69 kap. Definitionerna av dessa begrepp har inte
placerats 1 bokstavsordning utan efter definitionen av
verksamhetslokal d& de hor ihop. Begreppet byggarbetsplats ska
anvindas inte bara vid tillimpningen av det féreslagna kontroll-
systemet, utan konsekvent pd férekommande stillen i SFL, dvs.
dven 141, 45 och 69 kap.

Om ett byggnadsprojekt uppges bestd av flera olika projekt
ska det ind4 1 detta sammanhang behandlas som ett och samma
projekt om samtliga omstindigheter pekar i den riktningen. De
olika projekten ska di bedémas som en byggarbetsplats vid
tillimpningen av  personalliggarbestimmelserna fér bygg-
branschen. Begreppet byggherre definieras pi samma sitt som 1
1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.1 och 6.3.1

39 kap.
5§
I paragrafen anges kapitlets inneh3ll.

Paragrafen har indrats pd s& sict ate ulligg gjorts i firde
strecksatsen med de nya bestimmelserna om dokumentations-
skyldighet f6r byggbranschen, 11 a—d och 18 §§.

I forarbetena till skatteforfarandelagen anges att med
dokumentationsskyldighet avses att genom anteckning eller pa
annat sitt se till att det finns underlag (prop. 2010/11:165 s.
286). I dokumentationsskyldighet fér byggbranschen inryms
forutom skyldighet att féra personalliggare och dir dokumentera
verksamma personer idven anmilningsskyldighet, tillhanda-
hillandet av utrustning och rapportering av personalliggare.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.
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2§
I paragrafen finns ett antal definitioner av begrepp som
huvudsakligen anvinds 1 detta kapitel.

I paragrafens forsta stycke har definition av begreppen
byggverksamhet, byggnad och byggnadsverk lagts till.

Till byggverksamhet riknas hir dven stddfunktioner till
byggverksamhet som inte omfattas av skyldighet att fora
personalliggare enligt 11 §. Som exempel pd sddana stod-
funktioner kan stidning och bevakningstjinster nimnas. En del
verksamheter som t.ex. catering omfattas redan av nu gillande
personalliggarbestimmelser. Det &vergripande syftet med
personalliggarbestimmelserna ir att minska svartarbete generellt.
Det finns di inte skil att en verksamhet som redan omfattas av
ett kontrollsystem ska omfattas av ytterligare ett system.

Begreppet byggverksamhet anvinds sedan fér att ange
tillimpningsomradet for bestimmelserna i 11 a—d och 12 §§. Om
det ir tveksamt om en verksamhet omfattas av begreppet bygg-
verksamhet kan vigledning sokas 1 SNI-koder. Det bér dock
framhaillas att SNI-koderna inte ska utgéra ett definitivt urvals-
kriterium, utan mer tjina som ett hjilpmedel vid bedémningen
av till vilken kategori en verksamhet ir att hinfora. Det ir alltsd
ytterst en friga for rittstillimpningen att slutligen avgéra om en
verksamhet faller innanfér tillimpningsomrddet eller inte (jfr
prop. 2005/06:169 s. 40).

Byggnad definieras pi samma sitt som 1 1 kap. 4 § plan- och
bygglagen(2010:900).

Vad avser definitionen av byggnadsverk bygger den pa plan-
och bygglagens definition med tilligg av en upprikning av vad
som avses med anliggning. Upprikningen ir inte uttémmande.

I 3 kap. 2 § SFL anges att termer har samma betydelse som 1
de lagar enligt vilka en skatt eller en avgift bestims. Nirings-
verksamhet definieras i 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL (jfr prop. 2005/06:169 s. 126).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.1. Se dven avsnitt 3.4.1.
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11a§

Paragrafen ir ny. Av forsta stycket foljer att en byggherre ska
anmila att byggverksamhet ska p8borjas till Skatteverket.
Anmilan ska ske innan byggstart. Bestimmelser som preciserar
vilka uppgifter som ska anmilas ges i férordning, jfr 9 kap. 10 §
forsta  stycket  skattefoérfarandeférordningen  (2011:1261).
Bestimmelser som preciserar 1 vilket format anmilan ska goras
ges 1 foreskrift. Nir byggherren anmilt tilldelar Skatteverket
byggherrens byggarbetsplats ett unikt identifikationsnummer.
Tilldelning av nummer sker automatiskt utan att Skatteverket
gor ndgon provning.

I paragrafens andra stycke anges att en byggherre ska till-
handahdlla utrustning s& att en elektronisk personalliggare kan
foras. Utrustningen kan bestd av en elektronisk lisare for
registrering av in- och utpassering.

Enligt paragrafens tredje stycke ska byggherren fortlopande
elektroniskt anmila till Skatteverket vilka niringsidkare som
kommer att utféra byggverksamhet pd byggarbetsplatsen och
vilka personer som kommer att vara verksamma pi bygg-
arbetsplatsen. Bestimmelser som preciserar vilka uppgifter som
ska anmilas ges i foérordning, jfr 9 kap. 10 § andra stycket
skatteférfarandeférordningen (2011:1261).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.1 och 6.3.4.1.

11b§
Paragrafen ir ny och listar undantag frin byggherrens skyldig-
heter.

I paragrafens forsta stycke riknas de situationer upp 1 vilka
byggherren inte har skyldigheter enligt 11 a §. I forsta punkten
anges att skyldigheterna inte giller f6r en byggherre dir den
sammanlagda ersittning som betalas ut pd en byggarbetsplats
uppgdr till mindre dn fyra prisbasbelopp (se kommentar till
3 kap. 19 § SFL). S4 snart en byggherre blir medveten om att den
ersittning som sammanlagt kommer att betalas ut pd en
byggarbetsplats kommer att overstiga fyra prisbasbelopp ska
anmilan goras till Skatteverket. Enligt Sveriges byggindustrier ir
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det vanligast férekommande att man utfér mindre arbeten pd
l6pande rikning med nigon form av takpris eller rampris via a-
prislistor. Det kan 1 vissa fall vara svirt for en byggherre att veta
exakt hur stor den ersittning som kommer att betalas ut pd en
byggarbetsplats kommer att bli. Det maste dirfér finnas ett stort
utrymme for att medge befrielse frin kontrollavgift (51 kap.
SFL) om den ersittning som betalas ut pd en byggarbetsplats ror
sig relativt nira fyra prisbasbelopp. I 3 kap. 2 § SFL anges att
termer har samma betydelse som 1 de lagar enligt vilka en skatt
eller en avgift bestims. Prisbasbelopp definieras 1 2 kap. 27 § IL.
I andra punkten anges att skyldigheterna inte giller fér en
byggherre som ir en fysisk person och som inte i nirings-
verksamhet utfér eller ldter utfora projekterings-, byggnads-,
rivnings-, eller markarbeten.

Enligt paragrafens andra stycke giller uppgiftsskyldigheten
inte 1 friga om uppgifter om personer som under kortare tid
enbart lastar eller lossar material, varor eller hjilpmedel pd
sirskilt angiven plats. Av 11 d § framgdr att den som bedriver
byggverksamhet inte ir skyldig att anmila personer som under
kortare tid enbart lastar eller lossar material, varor eller hjilp-
medel pd sirskilt angiven plats. Detsamma ska gilla f6r bygg-
herren nir denne sjilv tecknar avtal med niringsidkare, till
exempel vid delad entreprenad. Vid delad entreprenad upp-
handlar byggherren alla delentreprenader.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.8. Se dven avsnitt 3.3.3.

11c§

Paragrafen ir ny och anger vilka skyldigheter den som bedriver
byggverksamhet har att dokumentera nirvaro och att skicka
personalliggare till Skatteverket. Med den som bedriver bygg-
verksamhet avses exempelvis generalentreprenér eller under-
entreprendr.

Enligt paragrafens forsta stycke ska den som bedriver bygg-
verksamhet féra en elektronisk personalliggare och 1 denna
dokumentera nodvindiga identifikationsuppgifter for nirings-
idkaren samt lopande dokumentera nédvindiga identifikations-
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uppgifter for de personer som idr verksamma 1 nirings-
verksamheten. Dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga
verksamma. Nigot krav pd att personen ska vara anstilld, eller
ens uppbira ersittning, finns inte (prop. 2005/06:169 s. 126).
Praktikanter och anvisad arbetskraft frdn Arbetsférmedlingen
ska exempelvis dokumenteras. Med personer som ir verksamma
1 niringsverksamhet avses dven inhyrd personal (jfr 2 §
Skatteverkets foreskrifter SKVES 2006:22).

I dokumentationsskyldigheten inbegrips dven ett krav pd att
bevara identifikationsuppgifterna. Bestimmelser som preciserar
vilka uppgifter som ska dokumenteras och nir detta ska ske samt
bestimmelser om under hur ling tid uppgifterna ska bevaras ges
1 forordning, jfr 9 kap. 5 § skatteférfarandeférordningen
(2011:1261).

Av paragrafens andra stycke framgdr att skyldigheterna enligt
forsta stycket inte giller i friga om uppgifter om personer som
under kortare tid enbart lastar eller lossar material, varor eller
hjilpmedel pa sirskilt angiven plats.

I paragrafens tredje stycke anges nir den som bedriver bygg-
verksamhet ska skicka personalliggaren tll Skatteverket.
Personalliggare till och med den 19:e varje minad ska skickas in.
Infaller den 20:e pd en séndag, allmin helgdag, 16rdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, fir dtgirden vidtas nista
vardag 1 enlighet med lagen (1930:173) om berikning av lag-
stadgad tid.

Enligt paragrafens fiirde stycke ska personalliggaren fort-
lopande elektroniskt vara tillginglig f6r byggherren. Det ir dock
inte mojligt for byggherren att gora nigra indringar 1 personal-
liggaren. Vid kontrollbesék ska den som bedriver byggverk-
samhet dven hilla personalliggaren tillginglig for Skatteverket
om verket begir det vilket framgdr av 12 § tredje stycket (jfr 6—
7 §§ SKVES 2006:22).

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.2, 6.3.3 och 6.3.8.
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11d§

Paragrafen dr ny. I paragrafens forsta stycke anges att den som
bedriver byggverksamhet ska anmila till byggherren dels vilka
personer som kommer att vara verksamma 1 hans eller hennes
niringsverksamhet och dels vilka niringsidkare som anlitats for
att utfora arbete pd byggarbetsplatsen. Med personer som ir
verksamma 1 narmgsverksamhet menas férutom anstillda
personer dven personer sisom inhyrd personal och personer som
inte fr ersittning. Bestimmelser som preciserar vilka uppgifter
som ska anmilas ges 1 forordning, jfr 9 kap. 10 § andra stycket
skatteférfarandeférordningen (2011:1261).

Enligt paragrafens andra stycke ska forindringar 1 uppgifterna
meddelas snarast mojligt.

Av paragrafens tredje stycke framgdr att skyldigheten enligt
forsta och andra stycket inte giller 1 friga om uppgifter om
personer som under kortare tid enbart lastar eller lossar material,
varor eller hjilpmedel p4 sirskilt angiven plats.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.4.2 och 6.3.8.

12§
Paragrafen har tillforts ett andra och ett tredje stycke. I det nya
andra stycket anges att byggherren pa begiran av Skatteverket ska
hilla personalliggare tillginglig pd byggarbetsplatsen. Med detta
menas att Skatteverket vid kontrollbesok omedelbart ska kunna
se personalliggares innehdll. Detta kan ske antingen genom att
verket far tillgdng elektroniske eller att personalliggare skrivs ut.
Vad giller personalliggarbestimmelserna fér restaurang-, frisor-
och tvitteriverksamhet regleras detta 1 6-7 §§ SKVFS 2006:22.

Enligt paragrafens nya tredje stycke ska personliggaren finnas
tillginglig hos den som bedriver byggverksamhet. Med detta
menas att Skatteverket ska kunna antingen fi tillging
elektroniskt eller att personalliggaren skrivs ut. Personalliggaren
ska pd begiran kunna tillhandahdllas omedelbart pd byggarbets-
platsen och endast omfatta dir verksamma personer (jfr 6-7 §§
SKVFS 2006:22).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.7.
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17§
I paragrafens andra punkt har redaktionella indringar gjorts.

Paragrafen har tillforts en tredje punkt. 1 denna anges att
byggherren och den som bedriver byggverksamhet far foéreliggas
att fullgéra sina skyldigheter enligt 11 a, 11 ¢—d och 12 §§. Andra
bestimmelser om féreligganden 1 skatteforfarandelagen som tar
sikte pd att en person ska fullgora en skyldighet dr formulerade
pd sd sitt att personen fir foreliggas att fullgdra sina skyldig-
heter.

Foreligganden med stéd av paragrafen kommer att
aktualiseras nir Skatteverket vid en kontroll konstaterar brister.
I sddana fall ska en kontrollavgift tas ut. Kontrollavgiften tas av
effektivitetsskil ut med ett i lag faststillt belopp oberoende av
niringsidkarens forhillanden. Om Skatteverket bedémer att
kontrollavgiften i ndgot fall inte ir en tillricklig sanktion kan
verket foreligga niringsidkaren att vidta rittelse, t.ex. att skaffa
utrustning. Foreliggandet kan férenas med vite enligt 44 kap. 2 §
SFL. Vitesbeloppet kan bestimmas s att det blir ullrickligt
effektivt for att férmd niringsidkaren att folja foreliggandet.
Om féreliggandet inte f6ljs kan vitet démas ut. Av 50 kap. 5 §
SFL framgar att kontrollavgift inte fir tas ut f6r en 6vertridelse
som omfattas av ett vitesforeliggande. Syftet med foreliggandet
ska vara att f6rmd niringsidkaren att 1 fortsittningen fullgora
sina skyldigheter. Den som t.ex. inte fér en elektronisk
personalliggare ska f6rmds att gora det. Om bristen ir att alla
som dr verksamma inte finns upptagna i personalliggaren eller att
personalliggaren inte hills tillginglig ska syftet vara att formd
niringsidkaren att i fortsittningen féra personalliggaren pd ritt
sitt och folja kravet pd att hilla liggaren tillginglig. Fore-
ligganden enligt paragrafen fir diremot inte avse att 1 efterhand
fora personalliggare. Vid sidan av ovan beskrivna féreliggande-
befogenhet kan det givetvis bli aktuellt att foreligga nirings-
idkaren med stdd av 37 kap. 6 § SFL att limna uppgifter som
behévs vid kontroll av egen uppgiftsskyldighet, t.ex. deklara-
tionsskyldighet. Foreliggande att limna uppgift f6r kontroll av
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nigon annans uppgiftsskyldighet kan utfirdas med stod av ett
tredjemansforeliggande enligt 37 kap. 9 § SFL (prop.
2010/11:165 s. 864 1.).

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.13.1.

18§

Paragrafen ir ny och anger under vilka férutsittningar en
byggherre kan 6verlita sina skyldigheter enligt 11 a § till en
sjilvstindig niringsidkare sisom en generalentreprenér som
utfér entreprenad pd totalentreprenad.

Skyldighet att utféra en uppgift ir kopplad till en méojlighet
att utkriva ansvar. Det ir di rimligt att den som aliggs en
skyldighet ocksd har faktisk mojlighet att fullgéra den. Det ir
bara tillitet att overféra ansvaret fullt ut. Det ir alltsd inte
mojligt f6r byggherren att 6verldta ansvaret for vissa skyldig-
heter till en niringsidkare och sjilv ansvara for resterande
skyldigheter. Om ansvaret ska kunna 6verlitas krivs att samtliga
skyldigheter enligt 39 kap. 11 a § SFL 6verldts, vilket férutsitter
att den som Overtar ansvaret fir alla befogenheter som bygg-
herren har.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.6.

41 kap.

79§

Ingen &ndring i sak. Skatteverket har dven tidigare kunnat géra
revision av en niringsidkare som bedriver byggverksamhet och
av en byggherre. Eftersom definitionen av byggarbetsplats har
lagts till 1 3 kap. SFL behéver dven reglerna i 41 kap. dndras i
enlighet dirmed (se kommentar till 3 kap. 19 §).

42 kap.
)
Paragrafen anger kapitlets innehdll. Andra strecksatsen har indrats

s& att tillsyn 6ver personalliggare pd byggarbetsplatser har lagts
till.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.9.
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39
I paragrafens andra stycke, som ir nytt, anges att Skatteverket
utdvar tillsyn 6ver att den som enligt 39 kap. 11 a § ir eller kan
antas vara skyldig att géra anmilan och tillhandahilla utrustning
for att en personalliggare ska kunna féras uppfyller féreskrivna
krav.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.9.

T
Paragrafens forsta stycke ir oférindrat.

I paragrafens andra stycke, som ir nytt, anges nir Skatteverket
har ritt ate {3 tillerdde ull byggarbetsplatser.

Paragrafens tredje stycke ir oférindrat. Aven vid tillsyn Gver
personalliggare ska polismyndigheten pd Skatteverkets begiran
limna det bitride som behovs for tillsynen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.9.

5 §
Paragrafens forsta stycke ir oférindrat.

I paragrafens andra stycke, som ir nytt, anges att den som
enligt 39 kap. 11 a § férsta och andra stycket ir eller kan antas
vara skyldig att géra anmilan eller tillhandahilla utrustning fér
att en personalliggare ska kunna féras pd begiran av Skatteverket
ska tillhandahlla de handlingar och limna de upplysningar som
behovs for tillsynen.

Paragrafens tredje stycke har indrats si att Skatteverket far
foreligga dven den som inte fullgdr sina skyldigheter enligt andra
stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.9 och 6.3.13.

89

I paragrafens forsta stycke har tilligg gjorts avseende nir
Skatteverket fir besluta om kontrollbesdk. Dessa tilligg avser
bara kontrollbesok i byggverksamhet. T forsta stycket regleras
Skatteverkets ritt att besluta om kontrollbesok for att
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kontrollera att den som ir eller kan antas vara skyldig att fora
personalliggare, gora anmilan, eller skicka elektronisk
personalliggare fullgor sina skyldigheter. Vad avser skyldighet att
gora anmilan och skicka elektronisk personalliggare giller detta
enbart byggbranschen. Skatteverket bér nir som helst, dvs. utan
att det foreligger ndgon misstanke om oegentligheter, 3 gora
oannonserade kontrollbesék. Den som enligt beslut om
kontrollbesék ska kontrolleras behéver inte underrittas om
beslutet fére besoket (42 kap. 10 § SFL).

Paragrafens andra stycke ir nytt. Av paragrafens andra stycke
framgdr att Skatteverket vid ett sddant besok far friga en person
som kan antas vara verksam pd byggarbetsplatsen om denne
arbetar pd platsen samt vem som 1 s fall dr arbetsgivare eller
uppdragsgivare.

Paragrafens tredje stycke motsvarar andra stycket i tidigare
lydelse. Enligt paragrafens tredje stycke far verket vid ett sidant
besok begira att en person som utfér eller kan antas utféra
arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet.

I figrde stycket har tilligg gjorts avseende vad uppgifterna fir
stimmas av emot. Hir anges att uppgifterna dven fr stimmas av
mot till Skatteverket anmilda uppgifter. Tilligget berér endast
byggverksamhet.

Befogenheterna fir bara anvindas for &tgirder som direkt tar
sikte pd att kontrollera att skyldigheterna enligt 39 kap. 11,
11 a—d och 12 §§ efterlevs. Syftet med kontrollen ska vara att
kontrollera att det finns en personalliggare tillginglig 1 verk-
samhetslokalen eller pd byggarbetsplatsen som uppfyller fore-
skrivna krav samt att kontrollera att anmilan skett och att
personalliggare har skickats. I det ligger att Skatteverket ska
kontrollera att de personer som vid kontrollbesoket dr verk-
samma ocksd dr upptagna i personalliggaren. Skatteverket ska
iven kontrollera om verksamma personer och niringsidkare som
bedriver byggverksamhet ir anmailda pd sitt som foreskrivs. Det
handlar om att f3 en omedelbar bild av om dokumentations-
skyldigheten efterlevs.

218



Ds 2014:7 Férfattningskommentar

Om Skatteverket tror att det finns uppgifter i en personalliggare
som behovs 1 en skatteutredning ska verket anvinda de generella
utredningsbefogenheterna for att {3 del av uppgifterna. Kontroll-
bestket kan dirmed inte anvindas for att pd ett enklare sitt 3
tillgdng till uppgifter om syftet dr ett annat dn att kontrollera
dokumentationsskyldigheten som sidan.

Femte stycket har indrats sd att det bara avser kontrollbesok i
restaurang-, frisér- eller tvitteriverksamhet.

Sjdtte stycket ir nytt. Hir anges att kontrollbesok i bygg-
branschen bara fir genomféras pd byggarbetsplatser.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.10.

45 kap.

1-7 och 14 §§

Ingen dndring i sak. Skatteverket har dven tidigare kunnat sikra
bevis hos en niringsidkare som bedriver byggverksamhet och
hos en byggherre. Eftersom definitionen av byggarbetsplats har
lagts till i 3 kap. SFL behéver dven reglerna i 45 kap. SFL dndras 1
enlighet dirmed (se kommentar till 3 kap. 19 §).

50 kap.

3§

I paragrafens forsta stycke har ordet kontrollbesék dndrats till
kontroll eftersom kontrollavgift avseende byggverksamhet kan
tas ut dels efter tillsyn, dels efter kontrollbesok samt efter
kontroll genom exempelvis avstimning mellan inskickade
personalliggare och anmilda uppgifter. Vidare har tilligg gjorts
avseende vilka skyldigheter som ska fullgéras och var personal-
liggaren ska hillas tillginglig. Kontrollavgift ska siledes tas ut
om Skatteverket vid kontroll finner att den som ir skyldig att
dokumentera identifikationsuppgifter 1 en personalliggare eller
tillhandahdlla utrustning for att en personalliggare ska kunna
foras inte fullgér denna skyldighet eller inte hiller personal-
liggaren tillginglig 1 verksamhetslokal eller pd en byggarbets-
plats. Skatteverket ska avseende byggbranschen kunna géra en
del av kontrollen utan att kontrollbesék gors.
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I paragrafens andra stycke, som ir nytt, anges att
kontrollavgift dven ska tas ut om byggherren eller den som bygg-
herren enligt 39 kap. 18 § har 6verlétit sina skyldigheter ull inte
fullgjort sin anmilningsskyldighet enligt 39 kap. 11 a §.

Paragrafens tredje stycke ir nytt och anger att kontrollavgift
ocksd ska tas ut om den som bedriver byggverksamhet inte
skickar personalliggaren pd foreskrivet sitt eller fullgor sin
anmilningsskyldighet enligt 39 kap. 11 d §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.12.

4§
Av paragrafen framgér storleken pd kontrollavgiften som avses i
38.

Forsta punkten i forsta stycket har indrats si att den avser
kontrolltillfille enligt 50 kap. 3 § férsta stycket. Enligt denna ir
kontrollavgiften 10 000 kronor for varje kontrolltillfille dir brist
konstaterats. Aven om det skulle finnas flera olika typer av
brister i en personalliggare ska bara en kontrollavgift pd 10 000
kronor tas ut vid varje kontrolltillfille.

Av forsta stycket tredje punkten, som ir ny, framgir att
kontrollavgiften dr 2 000 kronor fér varje personalliggare som
inte skickas in i ritt tid till Skatteverket.

Av forsta stycket fiirde punkten, som ir ny, framgir att
kontrollavgiften dr 2 000 kronor {ér varje person som ir verksam
men inte ir anmild enligt 39 kap. 11 a § tredje stycket eller d §.

Av forsta stycket femte punkten, som ir ny, framgir att
kontrollavgiften dr 20 000 kronor foér varje niringsidkare som vid
kontrollen ir verksam och inte ir anmild enligt 39 kap. 11 a §
tredje stycket eller d §.

Enligt forsta stycket sjitte punkten, som ir ny, ska
kontrollavgift om 50 000 kronor tas ut for byggherre som under-
later att anmila till Skatteverket att byggverksamhet ska
paboérjas. Om byggherren genom skriftligt avtal éverldtit sina
skyldigheter enligt 39 kap. 11 a § till en sjilvstindig nirings-
idkare ska den senare piféras kontrollavgiften.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.12.
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69 kap.

3§

Ingen dndring 1 sak. Skatteverket har dven tidigare kunnat
verkstilla beslut fér en niringsidkare som bedriver byggverk-
samhet och foér en byggherre. Eftersom definitionen av bygg-
arbetsplats har lagts till 1 3 kap. behéver dven reglerna 1 69 kap.
indras i enlighet dirmed (se kommentar till 3 kap. 19 §).

8.4 Forslaget till andring av
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

9 kap.

5§

I paragrafen har tlligg gjorts si att regleringen iven giller

personalliggare som férs enligt 39 kap. 11 ¢ § SFL. Punkterna 1

och 2 har dndrats s3 att om namn, personnummer, samordnings-

nummer eller organisationsnummer saknas ska 1 stillet annat

motsvarande identifikationsnummer anges 1 personalliggaren.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.1. och 6.3.2.

10§
Paragrafen ir ny och anger vilka uppgifter en anmilan enligt
39 kap. 11 a § samt 11 d § ska innehlla.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.4.
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9 Forfattningskommentar till det
alternativa forslaget

9.1 Alternativt forslag till andring av
skatteférfarandelagen

3 kap.

1§

Paragrafen har tillférts fem begrepp; byggarbetsplats, byggherre,
byggnad, byggnadsverk och byggverksamhet.

I paragrafen finns en inledning till kapitlet samt en lista med
begrepp, termer och uttryck som anvinds i lagen. Listan ir
uppstilld i bokstavsordning. I ndgra fall har dock vissa termer
och uttryck som hér ithop placerats efter varandra. Dir finns de
begrepp, termer och uttryck som ir forklarade i1 detta kapitel
samt de som ir forklarade 1 andra kapitel och som anvinds
frimst 1 andra sammanhang 1 lagen in i samband med fér-
klaringen. Listan 1 denna paragraf ir tinkt att vara tll hjilp for
lisaren att hitta olika begrepp, termer och uttryck. Utgings-
punkten for vilka ord som har tagits med ir foljande. De
definitioner och férklaringar som har betydelse for
tillimpningen av flera bestimmelser pd olika stillen 1 lagen finns
1 detta kapitel. Definitioner och férklaringar som ir hirdare
knutna till ett visst kapitel placeras i stillet 1 det kapitlet (prop.
2010/11:165 s. 699).

Byggarbetsplats och byggherre definieras 1 detta kapitel
eftersom begreppen har betydelse for tillimpningen av flera

bestimmelser pd olika stillen 1 lagen. Byggnad, byggnadsverk
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och byggverksamhet definieras i 39 kap. eftersom begreppen ir
hirdare knutna till detta kapitel.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.1.

19§

Paragrafen ir ny och forklarar vad som avses med bygg-
arbetsplats och byggherre (se kommentar tll 3 kap. 1 §).
Termerna har betydelse f6r bl.a. tillimpningen av bestimmelser
om dokumentationsskyldighet i 39 kap., om revision 1 41 kap.,
om tillsyn och kontrollbesk i 42 kap., om bevissikring 1 45 kap.,
om kontrollavgift 1 50 kap. samt om verkstillighet av beslut om
bevissikring 1 69 kap. Definitionerna av dessa begrepp har inte
placerats i bokstavsordning utan efter definitionen av verksam-
hetslokal di de hor ihop. Begreppet byggarbetsplats ska
anvindas inte bara vid tillimpningen av det féreslagna kontroll-
systemet, utan konsekvent pd férekommande stillen 1 SFL, dvs.
dven 1 41, 45 och 69 kap. Om ett byggnadsprojekt uppges bestd
av flera olika projekt ska det indd 1 detta sammanhang behandlas
som ett och samma projekt om samtliga omstindigheter pekar 1
den riktningen. De olika projekten ska di bedémas som en
byggarbetsplats vid tillimpningen av personalliggarbestimmel-
serna for byggbranschen. Begreppet byggherre definieras pi
samma sitt som 1 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.1 och 6.3.1

39 kap.
5
I paragrafen anges kapitlets innehdll.

Paragrafen har indrats pd s sitt att tilligg gjorts i flirde
strecksatsen med de nya bestimmelserna om dokumentations-
skyldighet fér byggbranschen, 11 a—d och 18 §§.

I forarbetena till skatteforfarandelagen anges att med
dokumentationsskyldighet avses att genom anteckning eller pd
annat sitt se till att det finns underlag (prop. 2010/11:165 s.
286). 1 dokumentationsskyldighet fér byggbranschen inryms
forutom skyldighet att féra personalliggare och dir dokumentera
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verksamma personer dven anmilningsskyldighet, tillhanda-
hillandet av utrustning och rapportering av personalliggare.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

2§
I paragrafen finns ett antal definitioner av begrepp som
huvudsakligen anvinds i detta kapitel.

I paragrafens forsta stycke har definition av begreppen bygg-
verksamhet, byggnad och byggnadsverk lagts till.

Till byggverksamhet riknas hir diven stédfunktioner till bygg-
verksamhet som inte omfattas av skyldighet att féra personal-
liggare enligt 11 §. Som exempel pd sddana stddfunktioner kan
stidning och bevakningstjinster nimnas. En del verksamheter
som t.ex. catering omfattas redan av nu gillande personal-
liggarbestimmelser. Det 6vergripande syftet med personalliggar-
bestimmelserna ir att minska svartarbete generellt. Det finns d&
inte skil att en verksamhet som redan omfattas av ett kontroll-
system ska omfattas av ytterligare ett system.

Begreppet byggverksamhet anvinds sedan for att ange
tillimpningsomridet fér bestimmelsernai 11 a—d och 12 §§. Om
det ir tveksamt om en verksamhet omfattas av begreppet bygg-
verksamhet kan vigledning sékas 1 SNI-koder. Det bér dock
framhéllas att SNI-koderna inte ska utgora ett definitivt
urvalskriterium, utan mer tjina som ett hjilpmedel vid
bedémningen av till vilken kategori en verksamhet ir att hinféra.
Det idr alltsd ytterst en friga for rittstillimpningen att slutligen
avgora om en verksamhet faller innanfér tillimpningsomridet
eller inte (jfr prop. 2005/06:169 s. 40).

Byggnad definieras pd samma sitt som i 1 kap. 4 § plan- och
bygglagen(2010:900).

Vad avser definitionen av byggnadsverk bygger den pd plan-
och bygglagens definition med tilligg av en upprikning av vad
som avses med anliggning. Upprikningen ir inte uttémmande.

I 3 kap. 2 § SFL anges att termer har samma betydelse som i de
lagar enligt vilka en skatt eller en avgift bestims. Nirings-
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verksamhet definieras i 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
torkortad IL (jfr prop. 2005/06:169 s. 126).
Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.1. Se dven avsnitt 3.4.1.

11a§

Paragrafen ir ny. Av forsta stycker {6ljer att en byggherre ska
anmila att byggverksamhet ska paborjas tull Skatteverket.
Anmilan ska ske innan byggstart. Bestimmelser som preciserar
vilka uppgifter som ska anmilas ges 1 férordning, jfr 9 kap. 10 §
forsta  stycket  skatteférfarandeférordningen  (2011:1261).
Bestimmelser som preciserar i vilket format anmilan ska goras
ges 1 foreskrift. Nir byggherren anmailt tilldelar Skatteverket
byggherrens byggarbetsplats ett unikt identifikationsnummer.
Tilldelning av nummer sker automatiskt utan att Skatteverket
gor ndgon prévning.

I paragrafens andra stycke anges att en byggherre ska
tillhandahilla utrustning s att en elektronisk personalliggare kan
foras. Utrustningen kan bestd av en elektronisk lisare for
registrering av in- och utpassering.

I paragrafens tredje stycke riknas de situationer upp 1 vilka
byggherren inte har skyldigheter enligt forsta och andra stycket.
I forsta punkten anges att skyldigheterna inte giller fér en
byggherre dir den sammanlagda ersittning som betalas ut pd en
byggarbetsplats uppgér till mindre in fyra prisbasbelopp (se
kommentar till 3 kap. 19 § SFL). I 3 kap. 2 § SFL anges att
termer har samma betydelse som 1 de lagar enligt vilka en skatt
eller en avgift bestims. Prisbasbelopp definieras 1 2 kap. 27 § IL.
I andra punkten anges att skyldigheterna inte giller fér en bygg-
herre som ir en fysisk person och som inte i niringsverksamhet
utfor eller l3ter utféra projekterings-, byggnads-, rivnings-, eller
markarbeten.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.1 och 6.3.8.
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11b§

Paragrafen ir ny och anger vilka skyldigheter den som bedriver
byggverksamhet har att dokumentera nirvaro. Med den som
bedriver byggverksamhet avses exempelvis generalentreprenor
eller underentreprenér.

Enligt paragrafens forsta stycke ska den som bedriver
byggverksamhet féra en elektronisk personalliggare och i denna
dokumentera nédvindiga identifikationsuppgifter for nirings-
idkaren samt l8pande dokumentera nédvindiga identifika-
tionsuppgifter for de personer som dr verksamma i niringsverk-
samheten. Dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga verk-
samma. Ndgot krav pd att personen ska vara anstilld, eller ens
uppbira ersittning, finns inte (prop. 2005/06:169 s. 126).
Praktikanter och anvisad arbetskraft frin Arbetsférmedlingen
ska exempelvis dokumenteras. Med personer som ir verksamma
1 niringsverksamhet avses dven inhyrd personal (jfr 2 §
Skatteverkets foreskrifter SKVFES 2006:22).

I dokumentationsskyldigheten inbegrips dven ett krav pd att
bevara identifikationsuppgifterna. Bestimmelser som preciserar
vilka uppgifter som ska dokumenteras och nir detta ska ske samt
bestimmelser om under hur l3ng tid uppgifterna ska bevaras ges
1 forordning, jfr 9 kap. 5 § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261).

Den som bedriver byggverksamhet kan gora tilligg uill
dokumenterade uppgifter. Det ska di framgd vem som gjort
tilligget och vid vilken tidpunkt tilligget gjordes. Det ir diremot
inte tillitet att ta bort uppgifter i en personalliggare (jimfér jfr 9
och 10 §§ SKVES 2006:22).

Av paragrafens andra stycke framgdr att skyldigheterna enligt
forsta stycket inte giller i friga om uppgifter om personer som
under kortare tid enbart lastar eller lossar material, varor eller
hjilpmedel pd sirskilt angiven plats.

Enligt paragrafens tredje stycke ska personalliggaren
fortlopande elektroniskt vara tillginglig fér byggherren. Det ir
dock inte mojligt for byggherren att goéra ndgra indringar i
personalliggaren. Vid kontrollbesdk ska den som bedriver
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byggverksamhet dven hilla personalliggaren tillginglig for
Skatteverket om verket begir det vilket framgdr av 12 § tredje
stycket (jfr 67 §§ SKVFS 2006:22).

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.2, 6.3.3 och 6.3.8.

12§
Paragrafen har tillforts ett andra och ett tredje stycke. I det nya
andra stycket anges att byggherren pd begiran av Skatteverket ska
hilla personalliggare tillginglig pd byggarbetsplatsen. Med detta
menas att Skatteverket vid kontrollbesok omedelbart ska kunna
se personalliggares innehdll. Detta kan ske antingen genom att
verket fir tillgdng elektroniskt eller att personalliggare skrivs ut.
Vad giller personalliggarbestimmelserna fér restaurang-, frisor-
och tvitteriverksamhet regleras detta 1 67 §§ SKVES 2006:22.

Enligt paragrafens nya tredje stycke ska personliggaren finnas
tillginglig hos den som bedriver byggverksamhet. Med detta
menas att Skatteverket ska kunna antingen f3 tillging
elektroniskt eller att personalliggaren skrivs ut. Personalliggaren
ska pd begiran kunna tillhandahillas omedelbart pd byggarbets-
platsen och endast omfatta dir verksamma personer (jir 67 §§
SKVES 2006:22).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.7.

17§

I paragrafens andra punkt har redaktionella indringar gjorts.
Paragrafen har tllforts en tredje punkt. 1 denna anges att
byggherren och den som bedriver byggverksamhet far féreliggas
att fullgéra sina skyldigheter enligt 11 b § forsta stycket och
12§. Andra bestimmelser om foreligganden 1 skattefor-
farandelagen som tar sikte pd att en person ska fullgéra en
skyldighet ir formulerade pa si sitt att personen fir foreliggas
att fullgéra sina skyldigheter.

Foreligganden med stdd av paragrafen kommer att
aktualiseras nir Skatteverket vid en kontroll konstaterar brister.
I sddana fall ska en kontrollavgift tas ut. Kontrollavgiften tas av
effektivitetsskil ut med ett i lag faststillt belopp oberoende av

228



Ds 2014:7 Forfattningskommentar till det alternativa forslaget

niringsidkarens foérhillanden. Om Skatteverket bedémer att
kontrollavgiften i nigot fall inte ir en tillricklig sanktion kan
verket foreligga niringsidkaren att vidta rittelse, t.ex. att skaffa
utrustning. Foreliggandet kan forenas med vite enligt 44 kap. 2 §
SFL. Vitesbeloppet kan bestimmas s3 att det blir tillrickligt
effektivt fo6r att f6rmd niringsidkaren att folja foreliggandet.
Om féreliggandet inte £6ljs kan vitet démas ut. Av 50 kap. 5 §
SFL framgir att kontrollavgift inte fir tas ut f6r en 6vertridelse
som omfattas av ett vitesforeliggande. Syftet med foreliggandet
ska vara att f6rmd niringsidkaren att 1 fortsittningen fullgéra
sina skyldigheter. Den som t.ex. inte fér en elektronisk
personalliggare ska formds att goéra det. Om bristen ir att alla
som dr verksamma inte finns upptagna i personalliggaren eller att
personalliggaren inte hills tillginglig ska syftet vara att form3
niringsidkaren att 1 fortsittningen fora personalliggaren pd ritt
sitt och folja kravet pd att hilla liggaren tllginglig.
Foreligganden enligt paragrafen fir diremot inte avse att 1 efter-
hand foéra personalliggare. Vid sidan av ovan beskrivna
foreliggandebefogenhet kan det givetvis bli aktuellt att foreligga
niringsidkaren med st6d av 37 kap. 6 § SFL att limna uppgifter
som behdvs vid kontroll av egen uppgiftsskyldighet, t.ex.
deklarationsskyldighet. Féreliggande att limna uppgift for
kontroll av nigon annans uppgiftsskyldighet kan utfirdas med
stdd av ett tredjemansforeliggande enligt 37 kap. 9 § SFL (prop.
2010/11:165 s. 864 1.).
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.13.1.

18§
Paragrafen ir ny och anger under vilka férutsittningar en
byggherre kan 6verldta sina skyldigheter enligt 11 a § till en
sjilvstindig niringsidkare sisom en generalentreprenér som
utfér entreprenad pd totalentreprenad.

Skyldighet att utféra en uppgift ir kopplad till en mojlighet
att utkriva ansvar. Det ir di rimligt att den som iliggs en
skyldighet ocksd har faktisk méjlighet att fullgora den. Det ir

bara tillitet att 6verfora ansvaret fullt ut. Det ir alltsi inte
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mojligt  for byggherren att  6verldta ansvaret for vissa
skyldigheter till en niringsidkare och sjilv ansvara f6r resterande
skyldigheter. Om ansvaret ska kunna &verldtas krivs att samtliga
skyldigheter enligt 39 kap. 11 a § SFL 6verldts, vilket férutsitter
att den som Overtar ansvaret fir alla befogenheter som
byggherren har.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.6.

41 kap.

79§

Ingen dndring i sak. Skatteverket har iven tidigare kunnat gora
revision av en niringsidkare som bedriver byggverksamhet och
av en byggherre. Eftersom definitionen av byggarbetsplats har
lagts till 1 3 kap. SFL behover dven reglerna i 41 kap. dndras 1
enlighet dirmed (se kommentar till 3 kap. 19 §).

42 kap.
5
Paragrafen anger kapitlets innehdll. Andra strecksatsen har indrats
s& att tillsyn &ver personalliggare pd byggarbetsplatser har lagts
ull.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.9.

39
I paragrafens andra stycke, som ir nytt, anges att Skatteverket
utdvar tillsyn 6ver att den som enligt 39 kap. 11 a § ir eller kan
antas vara skyldig att géra anmilan och tillhandahilla utrustning
for att en personalliggare ska kunna féras uppfyller féreskrivna
krav.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.9.

49
Paragrafens forsta stycke ir oférindrat.

I paragrafens andra stycke, som ir nytt, anges nir Skatteverket
har ritt att f3 tilltride till byggarbetsplatser.
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Paragrafens tredje stycke ir oférindrat. Aven vid tillsyn over
personalliggare ska polismyndigheten pd Skatteverkets begiran
limna det bitride som behovs for tillsynen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.9.

5 §
Paragrafens forsta stycke ir oférindrat.

I paragrafens andra stycke, som ir nytt, anges att den som
enligt 39 kap. 11 a § forsta och andra stycket ir eller kan antas
vara skyldig att géra anmilan eller tillhandahilla utrustning for
att en personalliggare ska kunna féras pd begiran av Skatteverket
ska tillhandahilla de handlingar och limna de upplysningar som
behovs for tillsynen.

Paragrafens tredje stycke har indrats si att Skatteverket far
foreligga dven den som inte fullgdr sina skyldigheter enligt andra
stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.9 och 6.3.13.

3§
I paragrafens forsta stycke regleras Skatteverkets ritt att besluta
om kontrollbesok fér att kontrollera att den som ir eller kan
antas vara skyldig att féra personalliggare fullgér sina skyldig-
heter. Skatteverket bor nir som helst, dvs. utan att det foreligger
nigon misstanke om oegentligheter, fi gora oannonserade
kontrollbesgk. Den som enligt beslut om kontrollbesok ska
kontrolleras behover inte underrittas om beslutet fore besoket
(42 kap. 10 § SFL).

Paragrafens andra stycke ir nytt. Av paragrafens andra stycke
framgdr att Skatteverket vid ett sddant besok fir friga en person
som kan antas vara verksam pd byggarbetsplatsen om denne
arbetar pd platsen samt vem som 1 s fall dr arbetsgivare eller
uppdragsgivare.

Paragrafens tredje stycke motsvarar andra stycket i tidigare
lydelse. Enligt paragrafens tredje stycke far verket vid ett sddant
besok begira att en person som utfér eller kan antas utféra
arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet.
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Fjérde stycket ir oforindrat.

Befogenheterna fir bara anvindas for dtgirder som direkt tar
sikte pd att kontrollera att skyldigheterna enligt 39 kap. 11, 11 b
och 12 §§ efterlevs. Syftet med kontrollen ska alltsd vara att
kontrollera att det finns en personalliggare tillginglig 1 verk-
samhetslokalen eller pd byggarbetsplatsen som uppfyller fore-
skrivna krav. I det ligger att Skatteverket ska kontrollera att de
personer som vid kontrollbesoket ir verksamma ocksd ir upp-
tagna i1 personalliggaren. Det handlar alltsd om att i en omedel-
bar bild av om dokumentationsskyldigheten efterlevs.

Om Skatteverket tror att det finns uppgifter i en personal-
liggare som behovs 1 en skatteutredning ska verket anvinda de
generella utredningsbefogenheterna for att 8 del av uppgifterna.
Kontrollbesoket kan dirmed inte anvindas for att pd ett enklare
sitt f3 tillgdng tll uppgifter om syftet dr ett annat dn att
kontrollera dokumentationsskyldigheten som sidan.

Femte stycket har indrats si att det bara avser kontrollbesok i
restaurang-, frisor- eller tvitteriverksamhet.

Sjdtte stycket ir nytt. Hir anges att kontrollbesék 1 bygg-
branschen bara fr genomféras pd byggarbetsplatser.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.10.

45 kap.

1-7 och 14 §§

Ingen dndring i sak. Skatteverket har dven tidigare kunnat sikra
bevis hos en niringsidkare som bedriver byggverksamhet och
hos en byggherre. Eftersom definitionen av byggarbetsplats har
lagts till 1 3 kap. SFL behéver dven reglerna 1 45 kap. SFL dndras i
enlighet dirmed (se kommentar till 3 kap. 19 §).

50 kap.

39

I paragrafens forsta stycke har ordet kontrollbesok idndrats till
kontroll eftersom kontrollavgift avseende byggverksamhet kan
tas ut dels efter tillsyn och dels efter kontrollbesék. Vidare har
tilligg gjorts avseende vilka skyldigheter som ska fullgéras och
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var personalliggaren ska hillas tillginglig. Kontrollavgift ska
siledes tas ut om Skatteverket vid kontroll finner att den som ir
skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter 1 en personal-
liggare eller tillhandahilla utrustning fér att en personalliggare
ska kunna féras inte fullgér denna skyldighet eller inte héller
personalliggaren tillginglig 1 verksamhetslokal eller pd en bygg-
arbetsplats.

I paragrafens andra stycke, som ir nytt, anges att kontrollav-
gift dven ska tas ut om byggherren eller den som byggherren
enligt 39 kap. 18 § har 6verlitit sina skyldigheter till inte fullgjort
sin anmilningsskyldighet enligt 39 kap. 11 a §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.12.

45
Av paragrafen framgdr storleken pd kontrollavgiften som avses i
38

Forsta och andra punkten i forsta stycket ir oférindrade.

Enligt forsta stycket tredje punkten, som ir ny, ska
kontrollavgift om 50000 kronor tas ut fér byggherre som
underliter att anmila till Skatteverket att byggverksamhet ska
piborjas. Om byggherren genom skriftligt avtal éverldtit sina
skyldigheter enligt 39 kap. 11 a § till en sjilvstindig nirings-
idkare ska den senare piféras kontrollavgiften.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.12.

69 kap.

3§

Ingen dndring i sak. Skatteverket har dven tidigare kunnat verk-
stilla beslut foér en niringsidkare som bedriver byggverksamhet
och for en byggherre. Eftersom definitionen av byggarbetsplats
har lagts till 1 3 kap. behdver dven reglerna 1 69 kap. dndras 1
enlighet dirmed (se kommentar till 3 kap. 19 §).
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9.2 Forslaget till andring av
skatteférfarandeférordningen

9 kap.

5§

I paragrafen har tilligg gjorts si att regleringen iven giller

personalliggare som férs enligt 39 kap. 11 b § SFL. Punkterna 1

och 2 har indrats s& att om namn, personnummer, samordnings-

nummer eller organisationsnummer saknas ska 1 stillet annat

motsvarande identifikationsnummer anges i personalliggaren.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.1. och 6.3.2.

10§
Paragrafen ir ny och anger vilka uppgifter en anmilan enligt
39 kap. 11 a § forsta stycket ska innehilla.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.4.
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REGERIN
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Bilaga
7D Bilaga till protokoll § 1
den 16 januari 2013
Promemoria
SKANSLIET
2013-01-16 Fi2013/207

Finansdepartementet

Minskat svartarbete inom byggbranschen (Fi2013:C)

Sammanfattning

En utredare ska utreda hur ett kontrollsystem inom skatteférfarandet
kan vara utformat f6r byggbranschen. Syftet r att minska férekomsten
av skatteundandragande genom svartarbete och skapa sundare kon-
kurrensforhdllanden inom branschen.

Utredaren ska bl.a.

e utreda om ett system med oannonserade kontrollbestk kan
utformas f6r byggbranschen med beaktande av de skiftande
forhillandena 1 denna bransch,

e overviga vilka avgrinsningar som behévs for att regleringen ska
kunna vara rittssiker och genomforbar i praktiken, samtidigt som
den 6nskade effekten av kontrollsystemet inte f6rminskas,

e beakta den 6kade administrativa bérdan som kan uppkomma fér
foretagen och for Skatteverket och utforma sina férslag med en
strivan att den 6kade bérdan blir s4 liten som majligt,

e utreda var ansvaret for att fullgéra skyldigheterna enligt kontroll-
systemet ska placeras och om detta ska kunna &vertas av ndgon
annan, t.ex. genom avtal,

e Overviga om nigra undantag bor finnas 1 kontrollsystemet, och

e limna de fullstindiga férfattningsférslag som bedoms
nédvindiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2014.

Kontrollproblem i byggbranschen
Byggkommissionen

Problemen med svartarbete inom byggbranschen har uppmirksammats 1
flera tidigare drenden. Byggkommissionen limnade i december 2002
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betinkandet Skirning gubbar! Om konkurrensen, kostnaderna och
kompetensen i byggsektorn (SOU 2002:115). Kommissionen limnade
flera olika forslag i betinkandet. Efter att betinkandet remissbehandlats
omarbetades tv3 av dessa, entreprenadavdragssystem och omvind skatt-
skyldighet for mervirdesskatt, inom Finansdepartementet vilket resul-
terade i promemorian Byggentreprenadavtal och omvind skattskyldighet
(moms), (Ds 2004:43). Forslaget om byggentreprenad kritiserades
kraftigt av remissinstanserna och férslaget har inte lett till lagstiftning.
Omvind skattskyldighet fér mervirdesskatt inférdes den 1 juli 2007
(prop. 2005/06:130, bet. 2005/06:SkU30, rskr. 2005/06:351).

Personalliggare

Sedan den 1 januari 2007 giller for niringsidkare inom restaurang- och
frisérbranscherna en skyldighet att 16pande féra en personalliggare dver
de personer som ir verksamma i niringsverksamheten (prop.
2005/06:169, bet. 2005/06SkU29, rskr. 2005/06:349). Skatteverket har
mojlighet att géra oannonserade kontrollbesok i verksamhetslokalen for
att kontrollera personalliggaren. En kontrollavgift tas ut om inte skyldig-
heten fullgors enligt bestimmelserna hirom i skatteforfarandelagen
(2011:1244). Det bakomliggande syftet med reglerna om personalliggare
ir att férebygga skattefusk genom svartarbete (a. prop. s. 34 £.).

Chefen fér Finansdepartementet tillkallade i november 2008 en sirskild
utredare for att inom departementet gora en Sversyn av bestimmelserna
om personalliggare. Utredaren skulle ocks utreda méjligheterna och
konsekvenserna av att utvidga systemet helt eller delvis till att omfatta
bygg- och tvitteribranscherna. Utredaren redovisade sitt uppdrag i sep-
tember 2009 genom promemorian Nirvaroliggare och kontrollbessk
(Ds 2009:43) och féreslog bl.a. en utvidgning av systemet med personal-
liggare till bygg- och tvitteribranscherna.

Forslagen i promemorian behandlades av regeringen i prop. 2012/13:34,
vilken dverlimnades till riksdagen den 31 oktober 2012. I propositionen
foreslar regeringen en utvidgning av tillimpningsomridet f6r bestimmel-
serna om personalliggare till att omfatta tvitteribranschen. I friga om
byggbranschen gor regeringen bedémningen att utredarens forslag inte
bér genomforas. I stillet anges att frigan om hur ett indamélsenligt
kontrollsystem fér byggbranschen kan vara utformat bér utredas pa nytt
(a. prop. s. 24).

Frivilliga insatser och projekt for kontroll

Inom byggbranschen har p4 frivillig grund inférts ett system som kan
anvindas for kontroll och redovisning av nirvaron pi en byggarbetsplats.
Systemet kallas ID06. Systemet ir baserat pd avtal mellan en uppdrags-
givare och en eller flera uppdragstagare. Avtalet innebir bl.a. att alla pd
byggarbetsplatsen ir skyldiga att kunna visa giltig legitimation och att
uppdragsgivaren dagligen ska féra en nirvaroférteckning ver alla som
vistas pd byggarbetsplatsen. De uppgifter som samlats in i enlighet med
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IDO06 ska sparas i tvd &r och ska hillas tillgingliga for eventuell gransk-
ning av Skatteverket. Om en anstilld hos en uppdragstagare inte kan
legitimera sig har uppdragsgivaren ritt att kriva vite om 500 kronor per
person och dag av den berérda arbetsgivaren, om inte annat dverens-
kommits.

Byggbranschen 1 samverkan, ett nitverk som bestir av byggarbetsgivare
och byggfackférbund, har lagt fast ett dtgirdsprogram for att férsvira
for oseritsa aktdrer inom branschen. I programmet — Krafttag mot
svartarbete — ingdr bl.a. att anvinda IDO06 och att stilla krav p4 nirvaro-
redovisning i kontraktshandlingarna samt att 1ita Skatteverket gora
oanmilda arbetsplatsbesck.

Nackaprojektet dr Nacka kommuns sirskilda insats mot svartarbete i
byggsektorn. Det ir ett pilotprojekt som bedrivs 1 nira samarbete med
byggbranschen, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. Sedan viren
2009 kriver kommunen att samtliga inblandade byggentreprenérer dir
kommunen ir byggherre féljer ett sirskilt regelverk. Férutsittningarna,
som anges i "Nacka kommuns Skattereservation 09, ingdr i kommunens
upphandlingsunderlag och innefattar f6ljande:

e Nirvaroredovisning enligt ID06 ska tillimpas vid alla bygg-
arbetsplatser. Det innebir att samtliga personer som vistas pd
bygget ska bira ID06-behérighetskort och registreras i en
nirvaroliggare. Uppgifterna skickas sedan en ging i ménaden
obrutna vidare till Skatteverket. Varken kommunen eller bygg-
entreprendren kan gd in och kontrollera uppgifterna i nirvaro-
redovisningen.

o Entreprendrerna forbinder sig att en ging i mdnaden skicka en
specifikation av skattedeklarationer pd individniva till
Skatteverket. Hir redovisar féretaget namn och person-
nummer p3 alla medarbetare for vilka skatt och arbetsgivar-
avgifter har betalats. Skatteverket stimmer sedan av
deklarationerna mot nirvaroredovisningen enligt ID06. For att
underlitta hanteringen av skattedeklarationer p4 individnivd
tillhandahgller kommunen sirskilda Excel-mallar.

e Kommunen ska fortlépande meddela Skatteverket vilka féretag
som ir kontrakterade f6r kommunens olika entreprenader.

Regelbundna stickprovskontroller av giltiga ID06-behérighetskort ska
utfdras av bestillaren under entreprenadtiden.

Nackamodellen forutsitter som framgdr att skattedeklarationer pd
individnivé limnas per manad till Skatteverket. I betinkandet Ménads-
uppgifter - snabbt och enkelt (SOU 2011:40) har Minadsuppgifts-
utredningen bl.a. limnat férslag som innebir att uppgift om utgiven
ersittning och fsrman som utgor intike i inkomstslaget tjinst ska limnas
varje manad till Skatteverket. Uppgiften ska som huvudregel limnas
elektroniskt. Bestinkandet har remissbehandlats och bereds nu inom
Regeringskansliet (dnr Fi2011/2588/SKA/S3).
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Uppdraget att féresla ett kontrollsystem for byggbranschen

Behovet av en utredning

Svartarbete ir ett allvarligt samhillsproblem. Skatteintikter undandras
och féretag som anvinder sig av svart arbetskraft skaffar sig konkurrens-
fordelar framfor de seriosa foretagen. Byggbranschen har vil dokumen-
terade problem med svartarbete. Atgirder for att motverka férekomsten
av svart arbetskraft dr starkt efterfrigade av branschen. Det ir angeliget
att stidvja skattefusket inom byggbranschen och stddja branschens egna
anstringningar i denna kamp. Bestimmelserna om skattereduktion fér
reparation och underhdll samt om- och tillbyggnad av vissa bostider,
ROT-avdraget, som inférdes 1 juli 2009 (prop. 2008/09:178, bet.
2008/09:SkU32, rskr. 2008/09:246) har bidragit till att minska fére-
komsten av svartarbete i de delar av branschen som triffas av bestimmel-
serna. Det ir emellertid en begrinsad del av byggverksamheten som
berdrs.

Mycket talar for att byggbranschen behover omfattas av ett kontroll-
system fér att komma till ritta med problemen med svartarbete. En
utredare ska dirfor utreda hur ett kontrollsystem inom skatteférfarandet
kan vara utformat fér byggbranschen. Syftet ir att minska férekomsten
av skatteundandragande genom svartarbete och skapa sundare kon-
kurrensférhdllanden inom branschen. Utredaren ska limna de full-
stindiga férfattningsforslag som bedéms nédvindiga.

Utgdngspunkter for kontrollsystemets uppbyggnad

Hur kan d3 ett kontrollsystem {6r byggbranschen 1 syfte att motverka
svartarbete vara uppbyggt? Byggbranschen ir inte en homogen bransch
och bjuder dirfor sirskilda svirigheter avseende méjligheterna till att
utforma ett limpligt kontrollsystem inom skatteférfarandet.

Under 2004 tillsattes en arbetsgrupp inom Finansdepartementet. I pro-
memorian Skattefusk, effektivitet och rittvisa — utokad skattekontroll 1
vissa branscher och diskussioner rérande schabloniserade inslag i
beskattningen (Ds 2005:28) kom arbetsgruppen bl.a. fram till att en
springande punkt nir det giller att komma till ritta med det omfattande
problemet med skattefusk och svartarbete dr en 6kad kontroll p3 filtet
som mdojliggdr att det svarta arbetet kan identifieras (jfr prop.
2005/06:169 s. 32). Systemet med personalliggare i restaurang- och
frisdrbranscherna, som innefattar en mojlighet for Skatteverket att
genomfdra oannonserade kontrollbessk, har haft positiva effekter pi
léneredovisningen inom de berérda branscherna (jfr prop. 2012/13:34 s.
22). Det framstir som 6nskvirt att det dven 1 ett kontrollsystem fér
byggbranschen ingir en méjlighet for Skatteverket att genomféra
oannonserade kontroller i verksamheten. Detta ir ocksd efterfrigat av
branschen.
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Den forsta frigan som infinner sig r vad som ska kontrolleras. Narmast
tillhands ir, givet syftet med kontrollerna, nigon form av dokumentation
av vilka som dr verksamma i verksamheten. Det bor 6vervigas om det
ska finnas nigon form av rapporteringsplikt till Skatteverket av
dokumentationen. Det ir efterstrivansvirt att kontrollférfarandet till
stor del kan ske elektroniskt. En elektronisk hantering kan bidra till att
minska de administrativa kostnader som de berérda féretagen annars kan
komma att fi. Ett kontrollsystem som innefattar oannonserade kontroll-
besdk kriver vidare att kontroller faktiskt genomférs i viss omfattning.
En viktig utgdngspunkt i sammanhanget ir att kontrollsystemet ska vara
mindre resurskrivande per kontroll f6r Skatteverket én t.ex. en revision.
Aven i detta avseende ir ett utnyttjande av elektroniska l6sningar
intressant. I sammanhanget méste dock integritetsaspekterna gillande de
personer som dokumentationen ror beaktas.

Utredaren kan med fordel 6verviga olika alternativ i friga om doku-
mentation och rapportering. Det frivilliga systemet med ID06 kan vara
av intresse. Det dr dock inte givet att ett system som ID06, som
tillimpas pa avtalsrittsliga grunder, pd ett enkelt sitt lter sig dverforas
till offentligrittslig lagstiftning. Sddan lagstiftning méste f6lja vissa
principer och vara rittssiker och utformad p3 ett sidant sitt att den
biddar for en enhetlig tillimpning av densamma.

Den friga som foljer hirnist dr var Skatteverket ska f3 genomféra de
oannonserade kontrollbeséken. Ett av problemen ir att bygg- och
anliggningsverksamhet normalt inte utf6rs i en verksamhetslokal.
Overhuvudtaget utférs sidan verksamhet p& mycket vitt skilda typer av
platser. Som exempel kan nimnas stora nybyggnadsprojekt, vigbyggen
som stricker sig flera kilometer, mindre ombyggnader i kontorshus dir
ordinarie verksamhet samtidigt pigér eller omliggning av ledningar i
gatumark i ett bostadsomrdde. I promemorian Nirvaroliggare och
kontrollbestk (Ds 2009:43) féreslogs att skyldigheten att féra personal-
liggare skulle knytas till en arbetsplats. Begreppet arbetsplats beskrevs i
promemorian som ett omride inom vilken niringsverksamhet bedrivs
och éver vilket niringsidkaren rider. Nir flera niringsidkare ir
verksamma pd en arbetsplats, vilket ir vanligt forekommande pa
byggarbetsplatser, foreslogs att en gemensam liggare skulle féras pd
arbetsplatsen. Ansvaret mellan de olika niringsidkarna kunde enligt
utredaren regleras genom avtal. Ansvarig i forhillande till staten var den
niringsidkare som ytterst rider 6ver arbetsplatsen. Forslagen om hur
begreppet arbetsplats skulle definieras och vem som skulle vara ansvarig
for att en liggare fors blev starkt kritiserade av flera remissinstanser och
regeringen bedémer i prop. 2012/13:34 att férslagen inte bor genomféras
(a. prop. s. 19 ).
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Utredaren ska

e utreda om ett system med oannonserade kontrollbessk kan
utformas f6r byggbranschen med beaktande av de skiftande
forhillandena 1 denna bransch,

e overviga vilken form av dokumentation som ska kontrolleras och
om nigon rapporteringsplikt ska finnas for de berorda féretagen,

o overviga vilka avgrinsningar som behévs for att regleringen ska
kunna vara rittssiker och genomforbar i1 praktiken, samtidigt som
den onskade effekten av kontrollsystemet inte férminskas,

e Dbeakta den dkade administrativa bérdan som kan uppkomma for
foretagen och for Skatteverket och utforma sina férslag med en
strivan att den 6kade bérdan blir s3 liten som méjligt, t.ex.
genom att forslagen utformas pa sd sitt att de tilldter elektroniska
lésningar, och

e idetta sammanhang beakta integritetsaspekterna f6r de personer
som dokumentationen rér.

For det fall utredaren bedémer att det inte 4r limpligt att genomféra en
reglering fér byggbranschen dir oannonserade kontrollbesék ingdr som
ett moment ska utredaren utreda och limna f6rslag pa vilket annat sitt
en effektiv kontroll av branschen i syfte att minska férekomsten av svart-
arbete kan dstadkommas.

Sanktioner - vem ska vara ansvarig?

For att sikra efterlevnaden av ett kontrollsystem méste systemet
rimligen innefatta sanktioner f6r den som inte fullgér sina skyldigheter.
P4 minga byggarbetsplatser ir som regel flera olika arbetsgivare
verksamma samtidigt. Antalet varierar inte sillan under den tid d3 bygg-
projektet fortskrider. Frin rittssikerhetssynpunkt ir det av stor vikt att
det tydligt framgdr vem som ansvarar for att skyldigheterna enligt
kontrollbestimmelserna fullgérs, dvs. vem som riskerar sanktioner om s
inte befinns vara fallet.

I uppdraget ingdr dven att beakta situationen dir byggarbetare som
arbetar i Sverige har en arbetsgivare som inte har fast driftstille i Sverige.

Utredaren ska

e overviga och foresld vilka sanktioner som overtridelser av de
foreslagna bestimmelserna bér ge upphov till,

e utreda var ansvaret for att fullgéra skyldigheterna enligt kontroll-
systemet ska placeras och om detta ska kunna &vertas av ndgon
annan, t.ex. genom avtal,

e analysera risken for att reglerna om ansvar kringgss, t.ex. genom
att den ursprungligt ansvarige anlitar en s.k. mélvakt fér dnda-
milet, och

e analysera ansvarsfrigan ur ett EU-rittsligt perspektiv.
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Undantag

En ytterligare friga som bor stillas 4r om det ska finnas undantag i
kontrollsystemet. Beroende pd vilken form av kontrollsystem som
utredaren féreslir kan olika varianter vara aktuella. Fran skyldigheten att
fora personalliggare gors t.ex. undantag for enskilda niringsidkare och
fimansforetag (se 39 kap. 11 § andra stycket skatteforfarandelagen). Det
kan vidare tinkas att undantag bér gilla f6r sddan verksamhet som triffas
av bestimmelserna om ROT-avdrag. Det finns emellertid alltid en risk
att undantagsbestimmelser utnyttjas i syfte att kringgd skyldigheterna i
ett kontrollsystem. Sidana féreteelser kan i sin tur riskera att urholka
systemet och leda till att férvintade positiva effekter inte uppnds i till-
ricklig grad.

Utredaren ska dirfor
e Overviga om nigra undantag bor finnas 1 kontrollsystemet, och
e analysera riskerna fér att undantagen utnyttjas pé ett otillbérligt
satt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma de offentligfinansiella konsekvenserna av fér-
slagen. Om forslagen kan f6rvintas leda till kostnadsékningar for det
allminna, ska utredaren foresl3 hur dessa ska finansieras. Vidare ska
forslagens paverkan p& den administrativa bérdan fér féretagen och
Skatteverket bedémas.

Samrdd och redovisning av uppdraget
Utredaren ska samrida med byggbranschen och Skatteverket.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2014.
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Departementsserien 2014

Kronologisk forteckning

—_

. Gréna boken
Riktlinjer fér f6rfattningsskrivning. SB.
2. Patent- och marknadsdomstol. Ju.
3. Europeisk skyddsorder
— Samarbete om skydd fér hotade och
forfsljda personer inom EU. Ju.
4. Vildsbejakande extremism i Sverige
- nulige och tendenser. Ju.
5. Sirskilt émmande omstindigheter. Ju.
6. Gardstodet 2015-2020
—férslag till svenskt genomférande. L.
7. Minskat svartarbete i byggbranschen. Fi.



Departementsserien 2014

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Kulturdepartementet

Gréna boken
Riktlinjer for forfattningsskrivning. [1]

Justitiedepartementet

Patent- och marknadsdomstol. [2]

Europeisk skyddsorder
—Samarbete om skydd fér hotade och
forfoljda personer inom EU. [3]

Vildsbejakande extremism i Sverige.
- nulige och tendenser. [4]
Sirskilt dmmande omstindigheter. [5]

Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet

Socialdepartementet

Finansdepartementet

Minskat svartarbete i byggbranschen. [7]

Utbildningsdepartementet

Landsbygdsdepartementet

Gardsstddet 2015-2020
— férslag till svenskt genomférande. [6]

Miljodepartementet

Naringsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet






