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1 § Justerades protokollen for den 28 maj.

2 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1984/85:224 till skatteutskottet

3 § Foredrogs och hanvisades
Forslag
1984/85:26 till konstitutionsutskottet -

4 § Foredrogs men bordlades ater

-Kulturutskottets betinkande 1984/85:21
Utbildningsutskottets betdnkande 1984/85:38
Niringsutskottets betankanden 1984/85:37, 39 och 40

5 § Ny omsorgslag

Foredrogs socialutskottets betinkande 1984/85:27 om ny omsorgslag
(prop. 1984/85:176).

Anf. 1 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Beslutet om en ny omsorgslag som vi skall fatta om nagon
timme Ar ett viktigt beslut for manga ménniskor och har vil s stor betydelse
som atskilliga mer spektakulira arenden som drar till sig intresset under
dessa hektiska avslutningsdagar under riksmotet.

Den omsorgslag som nu antligen skall fa sin avlésning har varit i kraft

under nistan 20 ar. Den tillkom 1967. Den ar i dag en omodern lag som pa
manga stt uttrycker tankar som inte langre &r aktuella. Den skall inda inte
gd i graven under hin och begabbelse. Den har haft sin mycket stora
betydelse. I dag kan vi se att under de nirmare 20 r som lagen har gillt har
det mesta hiint som §ver huvud taget har hant i historien nir det giller svensk

Nr 162

Onsdagenden
5juni 1985

Ny omsorgslag



Nr 162

Onsdagen den
5 juni 1985

Ny omsorgslag

handikappolitik. Vi var inte 1angt komna i borjan av 1960-talet. Ser man
tillbaka i dag kan man konstatera att d&ven om vi dr otaliga och tycker att det
gar langsamt har det i ett historiskt perspektiv faktiskt hant ganska mycket
under dessa tva artionden, och omsorgslagen har inte varit utan betydelse i
friga om detta. Den lyfte fram en grupp handikappade som hérde till de allra -
mest eftersatta och tillbakasatta i vart samhille, och lagen har i stort sett varit
effektiv. Men i dag ar den inte ldngre bra.

Det rdder i dag en stor enighet i Sverige om att vi skall undvika
sirlagstiftning for handikappade. Det rdder enighet om principen. Vi vet att
vi gang pa gang gor avsteg fran den principen och fattar beslut inte bara i
lagstiftningsdrenden utan ocksa betriffande handikappolitiken i 6vrigt som
méste betecknas som sirbeslut. Jag har for egen del ritt ofta funnit det
angelaget att papeka att sddana beslut kan accepteras just som undantag och
for att man dver huvud taget skall komma nagon vart dir det annars ir svart
att komma framat. Omsorgslagen har varit en sirlag, riktad till en klart
avgransad grupp handikappade, och den har foreskrivit atgarder och
omsorger som inte har gillt fér andra grupper. I dag vill vi inte ha det sa.

Den nya omsorgslag vi skall besluta om 4r inte en sirlag. Den hade i det
skick den forelades riksdagen kvar ngra drag av siddan lag. Dessa har
atminstone delvis mildrats av socialutskottet, och det ar bra. I huvudsak ar
det alltsd inte en sérlag for en grupp handikappade.

Lagen har kommit att kallas en pluslag. Det dr en term som kanske inte 4r
alldeles latt att forstd men som det faktiskt ligger nagonting i. Vi skulle
egentligen inte behova en sérskild lagstiftning for handikappade. Handikap-
pades behov skulle egentligen tickas av lagar som giller alla. Vi haridagen
socialtjanstlag och en hilso- och sjukvardslag som giller-alla manniskor i vart
land. Det hade varit Onskvart att dessa lagar kundc ha rickt dven for
handikappades behov, men de gor inte det. Detta beror pa att manga
minniskor med funktionshinder sa att siga inte nar upp till den vard- och
servicenivd dir de generella lagarna — socialtjinstlagen och hilso- och

_sjukvérdslagen — tar vid. Man 4r helt enkelt inte i stdnd att tillgodogora sig de

omsorger som alla vi andra ir garanterade gecnom t. ex. socialtjanstlagen. Att
da genom en sirskild lag forséka ge mojlighet dven for dessa grupper att
komma si langt in i gemenskapen att de kan tillgodogora sig vad lagen
erbjuder alla 4r inte att infora en sirlagstiftning — det ar friga om en
pluslagstiftning. Vi ger nagonting extra — egentligen inte nagonting ovanpa
utan nagonting under — som avser att lyfta upp dem som annars inte nar upp
till vad samhallet erbjuder. Och det ir bra!

Allt detta har tagit sin tid, dven om det har gjorts ett mycket gott arbete.
Jag vill girna siga att bide omsorgskommittén i tiden, omsorgsberedningen
ndgot senare i tiden samt socialdepartementet och socialutskottet har gjort
ett gott arbete pa ett svart omrade.

Nir jag sdger detta betyder det inte att vi inte har varit oense pé nigra— alls
inte oviktiga — punkter. Jag vill ind4 inte soka strid om de hir punkterna,
darfor att det dominerande intrycket dr en gemensam vilja att komma fram
till ndgonting positivt.



Jag har mycket svart att forsta varfor de Gvervidganden som har fatt ta sa
manga ar till slut ledde fram till att man foreslog en delning av handikapp-
grupperna igen, varfor — emot omsorgskommitténs forslag — stora grupper
togs undan fran de omsorger som den nya omsorgslagen skall erbjuda, varfér
lagen Aterigen skulle komma att gilla endast gruppen forstandshandikappa-
de och ett par sma, dirmed nérbesliktade grupper, medan huvuddelen av
framfor allt unga ménniskor med grava funktionshinder stélldes utanfor. Jag
4r nistan beredd att uppfatta det som ett olycksfall i arbetet, ett utslag av
négonting som jag tycker mig ha iakttagit under artiondenas gang i det hir
arbetet, en sorts utredningsblindhet som ibland drabbar oss och som vi
brukar bli befriade fran av remissinstanserna. Men dessa har inte haft tillfalle
att gora sitt i slutvarvet av det hér arbetet.

Det var bl. a. denna grinsdragning jag syftade pa nér jag sade att nigra
drag av sarlagstiftning fanns*kvar i det ursprungliga forslaget.

Foljer man regeringens avgransning, s kommer ungefir hélften av
framfor allt de barn och ungdomar som behéver de ifrdgavarande omsorger-
na att fi dem, medan den andra halften stills utanfor. Och gransen dras efter

diagnos — inte efter behov. En jamforelsevis latt forstdndshandikappad gar

fore en aldrig sa gravt flerhandikappad, i vars handikappkomplex forsténds-
handikappet icke ingar. .

Man kan ha hamnat pa denna standpunkt pa grund av dngslan for rent
praktiska svarigheter att dra en annan grins. Vi har stor erfarenhet av att 1ata
lakaren dra grinsen med ett lakarintyg, en diagnos. Det har i manga
sammanhang visat sig fungera praktiskt mycket bra i vart samhalle, dzven om
vi varit medvetna om att det &r en fiktion som vi accepterar. Vi accepterar
intyg om sadant som i manga fall egentligen inte kan intygas. Det ar
naturligtvis svarare att avgdra graden av handikapp &n arten av handikappet.

Man har mojligen ocksd varit radd for kostnaderna.

Jag foretrader moderata samlingspartiet, som inte brukar Beskyllas for att
vara 13t mig saga slosaktigt i onddan. Men pé den hér punkten 4r vi inte
oroliga for kostnaderna. Delvis kanske det beror pd att vi egentligen inte har
nagot att rikna efter, for det finns inga kostnadsberdkningar att tala om i
propositionen. Och det kan det for resten inte finnas — detta ar ganska svara
ting att beriikna.-Man vet ju inte hur manga ménniskor som till slut kommer
att omfattas av bestimmelserna och.verkligen efterfriga omsorgerna.

Men aven bortsett frén detta tror jag att vi hdr kan vara ganska lugna for
kostnaderna. Hur manga tanker pa att varje gang vi fortidspensionerar en
ung minniska — later en 16-aring ga direkt fran barnbidraget till folkpensio-
nen, vilket vi gor ett par tusen ganger om aret — har vi inte bara domt en ung
ménniska till ett liv som &r fattigare och mindre meningsfullt &n det kanske
kunde vara, utan vi har faktiskt atagit oss ett betalningsansvar pa minst 2 mil;.
kr. for denna enda person fram till ordinarie pensionsilder? Och vi har
egentligen gjort mer an sd: den pension som sedan skall ta vid har ju den
fortidspensionerade inte fatt tillfille att bidra till finansieringen av. Men lat
oss lagt riknat sdga 2 milj. kr. Tank vad mycket omsorg, habilitering och
rehabilitering man kan f4 f6r 2 milj. kr.!
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Det maste rimligen tvdrsover galla att hdr handlar det inte om en
kostnadsokning for samhallet utan om att ersatta dyrare stédformer med
sfidana som inte bara ar béttre utan dessutom med all sannolikhet billigare.

Dirfor tycker jag att kostnadsaspekterna for en gangs skull nistan kan
lamhnas darhén. ’

Principiellt har vi sagt att det &r mycket viktigt att alla behandlas lika, att en
riftighet — i synnerhet som vi vill komma ifran karaktéren av sirlagstiftning -
giller alla som har behov av réttigheten.

Detta ar ocksa praktiskt viktigt. Den organisation for habilitering och
rehabilitering som haller pa att vixa fram i Sverige ute i landstingen, den
behover en enhetlighet i det legala underlaget. Det ar inte rimligt att det i
samma habiliteringsorganisation skall finnas ménniskor med och utan lagfist
ritt att vara déir, med och utan ritt att besvira sig Gver beslut som man inte ir
ndjd med. Det ir principiellt viktigt att har behandla alla lika. -

Socialutskottet har kommit till i stort sett samma slutsats och bestillt en
utvidgning av personkretsen. Utskottet har gjort det i full enighet, och det ir .
bra. Jag tycker kanske att man har varit litet onddigt hdgaktningsfull mot
propositionsforfattaren. Man hjélper till att hitta vagar ut ur en generande
situation. Men det kan ju vara bra - s hir pa varen kan vi val unna varandra
detta. Men det ar klart att det behov av ytterligare utredning som utskottet
pekar pa egentligen inte kinns sérskilt overhdngande. Saken ir utredd.

Vad ar det som man enligt propositionen behdver fundera ytterligare pa?
Jo, hur vi skall géra med elevhemslagen, som jag tror i dag giller endast
négot hundratal personer. Och det ir alldeles klart att elevhemslagen helt
enkelt dr obehovlig i det 6gonblick som omsorgslagen omfattar alla unga
handikappade. Mer utredning &n s& behdvs inte.

Men vad gor detta? Lat oss girna, under skenet av fortsatt utredning, enas.
Det framgar av utskottets skrivning att man vill ha ett snabbt arbete. Jag
hoppas att det skall goras s& snabbt att-den nya omsorgslagen nir den om
drygt ett &r trider i kraft redan frén forsta dagen kan gilla. alla.

Vi har frdn moderat hill en allvarlig invéndning till. Det giller den
forutsatta totala avvecklingen av vardhem och specialsjukhus. Vi har ingen
inviandning nér det géller barn och ungdom. Vi menar att vi kan vara av med
vardhemmen och specialsjukhusen for just dessa grupper. Men nér det giller
vuxna ser jag forslaget som ett nytt utslag av det som vi s ofta upplever i
svensk social debatt — pendelsvingningen fran den ena ytterligheten till den
andra. Den ena ytterligheten ar dessutom lika délig som den andra.

Det rader ingen oenighet om att vi har haft alldeles for manga forstands-
handikappadel pa vardhem och specialsjukhus — det ar helt klart. Det rader
heller ingen oenighet om att den Overvigande delen av dessa, sa langt det
over huvud taget ar mojligt, skall ut fran institutionerna, ut till sjalvstandigt
boende, ut i livet.

Regeringens forslag ar emellertid orealistiskt. Och jag anser det vara
grymt nar man skriver ndgot som jag uppfattar som ett hot mot de’
vardhemsboende for vilka virdhemmet utan varje tvivel dr den form som °



hittills har visat sig ge den bista mojligheten till &tminstone nagot menings-
fullt och akta liv.

Nir viidag talar om annan vard, om sjukvard, ar alla 6verens om att vi vill
bygga ut t. ex. hemsjukvarden och den néra primarvarden. Men annu har
ingen sagt att de stora lasarettens intensivvardskliniker eller klinikerna for de

tunga kirurgiska fallen skall ‘erséittas med hemvard. Det 4r ndgot liknande

som faktiskt foreslas har.

Det dr som om utskottet inte visste att det dven bland funktlonshammade
och forstindshandikappade ménniskor finns personer som ovillkorligen
behéver en vird pa den niva som endast ett bra vdrdhem, eller kanske ett
specialsjukhus, kan ge och for vilka det kdnns som en grymhet att hotas med
att forlora denna chans till vard. .

Utskottet ar mycket férsiktigt och séger: Det ar inte brattom med
avvecklingen, den kan inte gé fort. Men utskottet héller fast vid principen att
alla, nar vi val orkar med det och har resurser for det, skall ut fran
vardhemmen.

Det ir inte for inte som det helt nyligen har bildats en sérskild
intresseforening av Sveriges virdhemsboende forstandshandikappade, som
slar vakt om sin ritt att behalla virdhemmen for de fall dir de behovs.

Jag tycker att utskottet kunde ha uttalat att vi &r medvetna om att dven

gruppen vuxna vardhemsboende har ritt till vdr omsorg, pd sina villkor.
Jag tror att det mdjligen ar likadant hir som p4 s& ménga andra
vardomréaden, ndmligen att de riktigt svara failen har problem med att dra till
sig det ritta intresset: Det 4r méanniskor med goda prognoser som det kinns
mest stimulerande att arbeta med. Dem som man ibland kallar de hopplosa
fallen vill ingen riktigt ta i. Jag vet inte om det &r en reflex av denna instinkt
som slar igenom nér utskottet latsas som om vi helt kunde vara avmed varden

pé de goda vardhemmen. De-déliga skall sjilvfallet bort — och det finns

manga sddana.
Den som vill ge uttryck &t att vi &r medvetna om ansvaret dven for denna

den svérast utsatta gruppen kan med fordel rosta pa reservation nr.1, till

vilken jag yrkar bifall.

Herr talman! Ytterligare en sak: Jag skall be att fa yrka bifall ocksa till
reservation nr 3. Den handlar om tillsynen pa det hdr virdomradet. Vi
moderater har velat understryka att vi hir rér oss med en grupp vardtagare

- som 4r vildigt utsatt och som behdver starka garantier for att den inte skall bli-
illa behandlad. Vi har velat ha en tillsynsordning som ger minst samma .
trygghet pa detta omride som pa nigot annat. En utredning arbetar med.

ansvarsregler inom ett narliggande omrade, och vi vill att riksdagen skall ge

regeringen till kanna att den utredningen lampligen kan fé se over tillsynsfra-

" gorna dven f6r det omrade som skall regleras av den nya omsorgslagen.
Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservationerna 1 och 3 och i vrigt,
med en viss tillfredsstillelse, till socialutskottets hemstillan i ett bra
betidnkande.
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Anf. 2 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Den foreslagna nya omsorgslagen skall tillsammans med
planerade dndringar i skolférfattningarna fr. 0. m. den 1 juli 1986 ersitta den
nuvarande omsorgslagen. Avsikten med den nya lagen ir att ge den enskilde
storre mojligheter -till delaktighet och gemenskap i samhillet. En utgangs-
punkt har da varit det som priglade den ar 1977 tillsatta omsorgskommitténs
forslag, namligen integrering och normalisering.

1 propositionen foreslas bl.a. att de manniskor som tillhor lagens
personkrets skall ha ritt att av landstingskommunerna f séarskilda omsorger
utdver de insatser som ges enligt socialtjéanstlagen och hilso- och sjukvérdsla-
gen. Personkretsen utgdrs av psykiskt utvecklingsstorda, méanniskor med
barndomspsykos och ménniskor som pa grund av hjirnskada foéranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom har fatt ett bestdende och betydande
begavningshandikapp. Omsorgskommittén foreslog att landstingen skulle
bygga upp habiliteringsorganisationer for alla handikappade barn och
ungdomar oavsett diagnos och att ritten till sirskilda omsorger skulle
lagfastas. Manga landsting dr ocksa i fird med att bygga upp sddana
gemensamma habiliteringsorganisationer. :

I centermotionen 3134 foreslar vi att den nya omsorgslagen utdver den
personkrets som fOreslds i propositionen skall omfatta alla handikappade
barn och ungdomar under 20 ar som har behov av lagens sirskilda omsorger.
Enligt var uppfattning ar det olyckligt med en sidan begransning av
personkretsen som foreslés i propositionen. Utskottet delar var uppfattning
och understryker att propositionens forslag skall ses som ett forsta steg i
reformarbetet, samt att alla handikappade barn och ungdomar bér ges
samma st0d. Vidare ansluter sig utskottet till de synpunkter som framfors i
motionerna fran centern och ocksa fran moderaterna och folkpartiet om att
starka humanitara skl talar for att ocksa dvriga grupper av handikappade
barn som har behov av sirskilda omsorger skall omfattas av den nya
omsorgslagen. .

Utskottet understryker att syftet med det fortsatta utredningsarbetet bor
vara att utvidga omsorgslagen till att gélla alla barn och ungdomar som har
behov av sérskilda omsorger. Med anledning av de motioner som véckts av
bl. a. centern foreslds att detta skall ges regeringen till kdnna.

Bland de sirskilda omsorgerna féreslds i propositionen bostad i grupphem
for vuxna som inte kan bo sjalvstandigt. Vi hari var motion liksom folkpartiet
i sin papekat att beteckningen grupphem &r mindre val valt och att manga
utvecklingsstérda reagerar mot en beteckning som for tanken till institutions-
vistelse. Vi anser i var motion att gruppbostad skulle vara en mer adekvat
beteckning. Det anser ocksd utskottet, som menar att gruppbostad bittre
klargér karaktdren pa det avsedda boendet.

I propositionen foreslas att avgifter inte skall utga for sarskilda omsorger
enligt omsorgslagen. Under senare ar har det blivit allt vanligare att
huvudménnen i stéllet for att utnyttja sin rétt att uppbéra pensionen later den
handikappade sjalv disponera 6ver den och betala avgift for kost och logi.
Erfarenheterna av detta system ar mycket goda. P4 sa satt fir ju den

|



handikappade en bostad som han sjalv ansvarar for och betalar hyra for. Nér
nu integrering och normalisering #r malsattningen bor den nya omsorgslagen
ge uttrycklig mojlighet f6r den handikappade att fa sin pension och betala for
mat och logi. Det har vi ocksd tagit upp i var motion, som dven pa den
‘punkten utmynnar i forslag om ett tillkinnagivande till regeringen.

Forskolan fér psykiskt utvecklingsstdrda skall enligt propositionen brytas
ut ur sdrskolan. Detta innebir enligt var uppfattning att kontinuiteten bryts
for de barn och ungdomar som omfattas av omsorgslagen. Vi tycker att det ar
viktigt med en gemensam undervisningsideologi for hela sarskolan. De
forskolebarn det hir géller garanteras i dag en pedagogik och metodik som
arbetats fram genom aren i en val utbyged organisation. Vi anser darfor att
landstingen tills vidare bor behélla det totala ansvaret for de barn och
ungdomar som omfattas av omsorgslagen.

Nir det sa giller fragan om integrering maste malsattningen vara att alla
barn och ungdomar - ocksé de handikappade — skall ha sin férskoleverksam-
het, fritidsverksamhet och skolgdng sa niara hemmet som mojligt for att fa en
naturlig gemenskap med familj och kamrater. Integrering redan fran
férskolan ar en angelégen strivan, men den maste alltid vigas mot barnens
och ungdomarnas mojligheter att 6ver huvud taget fa en sé bra utvéckling
som mdjligt. Vad som ir bast méste prévas i varje enskilt fall. Det finns barn
som av olika anledningar inte klarar av att individuellt integreras i en stor
barngrupp. Flera forskningsresultat visar att individuellt integrerade handi-
kappade barn ofta dr placerade utanfér eller vid sidan av barngruppen och att
manga aldrig har haft ndgon kontakt med nigot annat barn i gruppen. Detta
har vi pépekat i vir motion, och utskottet 4r inne p& samma tankar men
uttrycker det pé ett litet annat satt. Man séger att stréivan bor vara att barnet

tidigt far viinja sig vid en normal miljé och att ett utvecklingsstért barns’

individuella forutsittningar och behov maste ges avgorande betydelse for
barnets placering. :

Herr talman! Jag yrkar med detta blfall till reservation nr 2 och i 6vrigt
bifall till utskottets hemstéallan.

Anf. 3 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Det rader inga delade meningar om behovet av en rev1derad
och utvndgad ny omsorgslag vare sig inom partierna eller inom handikappro-
relsen. Jag tror ocksd att vi ar dverens om att foreliggande proposition syftar
till att oka mojligheterna till ett sa sjalvstandigt liv som mojligt for dem som
nu omfattas av omsorgslagen. Diremot finns det olika meningar om vilka
handikappgrupper som skall omfattas av den nya lagen. Frigan om
personkretsen dr komplicerad. Detta visas ocksa genom att olika delar av
handikapprc’)felsen intar olika standpunkter.

I den situationen, med delade meningar inom handikapprdrelsen, anser vi
att utskottet nu har enats om den enda framkomliga vigen, nimligen att
begira en skyndsam utredning om vilka ytterligare grupper som bér omfattas
av lagen och vilka sirskilda omsorger det hir skall gilla. Riksdagen gor alltsa
inte nagot slutligt stillningstagande i dag. Foérst nir den nu begirda
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utredningen &r klar blir det aktuellt att diskutera forslag till lagandring.

Jag vill understryka att vpk inte kommer att medverka till lagstiftning pa

handikappomradet, om denna strider mot den samlade handikapproérelsens
vilja. g ' '
De senaste arens dtstramningar i kommuner och landsting har onekligen
drabbat manniskor med handikapp hardare 4n oss andra. Om man pa grund
av ett handikapp har sédrskilda behov och de besparingar som gjorts och som
gors inom den offentliga sektorn hotar de framtida mojligheterna att fa dessa
behov tillgodosedda, ar det ganska klart att man ser en lagstiftning som ett
skydd for sina rattigheter.

Nu lagskyddar vi vissa rittigheter for psykiskt utvecklingsstdrda. Finns det
da nagon risk for att det kan bli negativa konsekvenser, om alla handikapp-
grupper far en lagfast rétt till precis de omsorger som vi lagstiftar om i dag?
Jag tror att i besparingstider och med en'hdrd konkurrens pa arbetsmarkna-
den kan det finnas en viss fara i att lagstifta for alla handikappgrupper om ratt
till en daglig verksamhet pa dagcenter for dem som inte arbetar eller utbildar
sig eller en bostad i familjehem eller i elevhem f6r barn och ungdomar som
behdver bo utanfor fordldrahemmet.

Flera nytilltradande grupper pé arbetsmarknaden har mycket svart att
gora sig gillande. Det giller ungdomar i allménhet och handikappade i
synnerhet, men det giller ocksd medelaiders kvinnor som efter hemarbete
skall ut p4 arbetsmarknaden igen. Jag skulle personligen vara mattligt
fortjust i en lagstiftning som garanterar kvinnor over 40 ar en plats pa
dagcenter om vi inte kan beredas arbete eller studier.

Jag tror att med den hérda konkurrens som rader pa arbetsmarknaden i
dag och allmiin besparing i den offentliga sektorn finns det vissa skil att
misstanka att det kan vara enklare att placera folk pa dagcenter an att sitta
till alla klutar for att skaffa fram jobb eller utbildning. Det ir ett av sklen till
att vi inte odelat har velat stédlla upp pé att precis samma omsorger skall
lagfastas for alla handikappgrupper.

Diremot ir det helt klart att punkt 3 i omsorgerna som vi lagstiftar om i.
dag, korttidsvistelse utanfor det egna hemmet i syfte frimst att avidsa
anhoriga i vard och tillsyn, 4r en omsorg som framfor allt alla rorelsehindrade
barn och deras foraldrar behover omedelbart.

Vi borde i dag ocksa kunna enas om att landstingskommunefna skulle ha
en skyldighet att samverka med de handikappades organisationer precis pa
samma sitt som det ingér i den nya lagen att landstingskommunerna skall
samverka med de psykiskt utvecklingsstérdas organisationer. Detta borde vi
kunna gdra mot bakgrund av att ménga landsting har inrittat gemensamma
habiliteringsnamnder fér omsorgsverksamheten och for 6vriga handikapp-
grupper. Har man en gemensam habiliteringsorganisation dar bara en liten
grupp har sina rittigheter lagskyddade, kan det onekligen uppsta vissa
problem. [ det framtida arbetet maste ocksa Gvriga handikapporganisationer
fa ritt till samverkan med landstingskommunerna.

Herr talman! Vi &r 6verens med utskottets majoritet om i stort sett allt som
star i det hir betankandet utom i friga om férindringen av huvudmannaska-



pet nir det giller sdrskolan. Enligt det foreliggande forslaget skall de
utvecklingsstdrda barnen integreras i kommunens barnomsorg i stiillet for att
gd i sirskilda férskolor som tilthor sirskolan. Man pépekar att ménga.av
dessa barn redan omfattas av den vanliga kommunala barnomsorgen. Men
det finns &nda en hel del forskolor kvar i landstingens regi — exakt hur manga
det ror sig om kommer jag hiir ifran talarstolen inte ihag. Och det &r just de
barn som gér i den speciella sirskolan som enligt var mening faktiskt kommer
att fa forsdmrade villkor. M&nga av dessa barn &r inte bara utvecklingsstorda
utan ocksé flerhandikappade. Och nu skall di dessa ut pA kommunernas
daghem. Ute i landet, och kanske dveni en del férorter, kommer det inte att
vara ovanligt att det blir frdga om ett barn per daghem eller méjligen ett barn
per avdelning. '

Jag har i min tidigare yrkesverksamhet en vildigt god erfarenhet av att
behandla handikappade barn som varit integrerade i olika former. Givetvis

ar en integrering bra och riktig — om den sker pa den handikappades villkor.

Mecn s8 ar ju inte fallet, utan integreringen sker ju alltid — jag har inte sett ett
enda fall dir motsatsen har ratt — pd de andras villkor, dvs. att det
handikappade barnet i storsta mojliga utstrickning skall anpassas till vad som
- &r normgivande for de friska barnen. Det 4r aldrig tvirtom. I det hir fallet ar
det helt klart att de specialutbildade, larare och behandlingspersonal som
sarférskolebarnen har haft tillgang till, nu tas bort fr&n undervisningen och i
stillet skall vara ett stdd och ett komplement till den andra personalen.

Jag skulle kunna forsta integreringen om man s att séga utgick frin de hir
barnens behov av speciell metodik och- pedagogik och om personalen
anpassade undervisningen till aila barn. Det kanske inte vore nagot daligt,
det vore kanske bra om alla barn fick del av den metodiken och den
. pedagogiken. Men s& gér man inte. man utgér fran en annan metodik och en
“annan pedagogik som dven skall gilla for dessa sérférskolebarn. Och den
specialutbildade personalen - med sin stora erfarenhet, fackutbildning, osv.
~skall bara finnas i periferin som stod och som ndgot slags resurspersoner.

Jag kan instimma i vad Ulla Tillander sade — vi har ju ocks en gemensam
reservation till utskottsbetdnkandeti denna fraga —att de barn som integreras
blir ofta vildigt ensamma barn. De blir geografiskt, rumsligt integrerade,
men de blir ensamma pé den hir avdelningen. For att man skall kunna
integreras och kdnna sjilvkansla och sikerhet méste man i storsta mojliga
utstrickning f4 en mojlighet att triina‘och vara utifran sina egna villkor. Forst
nir man har blivit helt siker och kan négot, efter sina egna férutsittningar,
kan man ge sig ut och tivla med alla andra i samhillet.

Jag tror att de hir barnén verkligen behdver tréna pa egna villkor och inte

alitid vara de som gér allting ldngsammast och samst i gruppen. Det kan inte

vara latt for ett barn att redan frin 5-6-&rsdldern uppticka att man ar den som

~ gorsaker lingsammast och séllan bist. Man maste forst f4 triina och varabrai

den egna gruppen. Sedan orkar man ut och ta kampen med de andra.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 till detta betankande.
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Anf. 4 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Jag tror inte att man behdver dramatisera frigan om
huvudmannaskapet for sarforskolan alltfor mycket. Det gar att f6lja biade
Ulla Tillander och Margé Ingvardsson i langa stycken av deras resonemang,
kanske hela vigen. Men den som lyssnar noga skall nog finna att det gir
nistan lika bra att vanda pa det. Siger man ungefir tvirtom later det lika
logiskt och rimligt. ' '

Verkligheten &r att sivil sarférskolan som sirskolan vetter at tvé hall, och
maste gora det; 4t kommunens skola och forskola och &t landstingens
omsorgsvard. Egentligen handlar det ritt mycket om vem som praktiskt skall
administrera det samarbete mellan tvd huvudmin som faktiskt ar nédvéndigt
for de hér barnens skull.

Nu far riksdagen, om vi sa onskar, tillfalle att aktualisera den hér frigan en
gang till. Vi kommer att fa en sirskild proposition rérande sirskolan. D4 ir
detinte allsi vigen att ta upp dven sirforskolans problem en gang till. Jag har
darfor tyckt att den hér fragan inte ar vird alltfér mycket dramatik.

Herr talman! Marg6 Ingvardssons oro for vad som kan folja av en alltfor
djdrv utvidgning av personkretsen for omsorgslagen tror jag delas av ritt
manga och darfér ar vird en liten kommentar. Om man befarar att
dagcenterverksamheten skulle bli en bekvim utvdg nar vi inte ids vara
tillrackligt nitiska i att fi ut dem det galler i riktigt arbete, bor man betanka
att den risken dr densamma for de forstandshandikappade och for alla andra.
Den gruppen handikappade ar ocksa habiliteringsbar och rehabiliteringsbar i
mycket storre utstriackning 4n man trodde 1967. Malet ér dven dir att de skall
komma ut i riktigt arbete. Risken att dagcentret skulle bli en sorts undanflykt
ir lika stor och i sa fall inte battre dar. Dessutom tror jag inte att risken r
sirskilt stor. Det ar inte sérskilt frestande for huvudmannen, de som har
ansvaret, att sitta dagcenterverksamheten i stéllet for introduktion i riktigt
arbetc, dar det senare Over huvud taget ar mojligt. Dagcenterverksamheten
ar den dyra och besvirliga verksamheten, som de far finansiera helt och
héllet. Syftet med alltsammans, &ven med omsorgslagen, 4r att s manga som
mojligt i stallet skall kunna forsérja sig sjalva. Ur allas intresse sett 4r detta
den bittre vigen, och frestelsen att avsta till forman for nagot bekvamare ar
nog inte sirskilt stor.

I 6vrigt behdver man inte, som somliga uppenbarligen gjort, befara att
omsorgerna i den hér lagen kommer att missbrukas. Det finns ingen som i
onddan efterfrigar den sortens omsorger som vi har skall tillférsikra dem
som verkligen behdver dem. Det 4r inte ndgonting som man ar glad at att
kunna gora ansprak pa. Det dr nagonting som man accepterar att man 4r
tvungen att gora ansprak pd, och risken f6r missbruk ir mycket liten.

Anf. 5 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Néar det giller tillgingen pa arbete har handikappade en
speciellt svart utsatt situation. Det kan vi se av hur manga handikappade som
anmaler sig till arbetsférmedlingarna och hur manga som lyckas fa jobb.

Arbetsmarknaden &r en statlig angeligenhet och verksamheten med



dagcenter en kommunal — den kan dven vara en landstingskommunal
angelagenhet. Det kan ligga en viss fara i — bl.a. beroende pa vilken
statsmakt vi sa att siga har — om man frén statens sida fér 6ver mer ansvar till
kommunerna och tar bort statsbidrag och annat. D4 kan det finnas en risk for
" att staten sd att siiga avsiiger sig ansvaret for att skaffa jobb at dem som
sarskilt behover det och i stillet for dver ansvaret till kommunerna. I den
situationen &r det ldttare att placera ndgon pa dagcenter, allra helst om man

har en lagstiftning i ryggen som siger att studier, arbete och plats pa .

dagcenter Ar i stort sett likvirdiga.

De riskerna finns, och dem far man alltsa inte blunda for. T goda tider

kanske man inte behover hysa sddana hir farhagor, men nir man ser ett

_standigt hot mot den offentliga sektorn och nir det giller tillgangen pa
arbete, ar det faktiskt inte sirskilt konspiratoriskt att uttala farhagor for vad
sddana hér lagar i forlangningen kan leda till.

Jag har vildigt svart att tro att Carlshamre skulle kunna tinka sig att man
fér nagon annan grupp i samhillet — jag ndmnde exempelvis kvinnor 6ver 40
ar — skulle infora en sddan hér lagstiftning.

Nir det giller gruppen'svart psykiskt utvecklingsstorda dr det tyvirr s att
vi—varesig vi vill det eller inte — méstc acceptera att det finns vissa som har ett
s& svart handikapp att de aldrig kommer att kunna géra ndgot produktivt
arbete. Men f6r den skull har de i alla fall riitt till en meningsfylld tillvaro och
en tilivaro utc i samhéllet bland andra ménniskor. F6r dem &r den hér lagen
ett stod —~ en garanterad plats pa ett dagcenter.

Anf. 6 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Det dr just detta, Margd Ingvardsson, som ir problemet. Det
finns — och vi skall realistiskt medge att det kommer att finnas— en stérre eller
mindre grupp kvar som vi inte lyckas habilitera till mojlighet att utféra ett
vanligt férvirvsarbete. Men detta ir icke pd ndgot sitt speciellt for de
forstandshandikappade. Om - jag siger bara om ~ de farhagor som Margé
Ingvardsson hyser 6ver huvud taget har nigon grund for sig, giller de i exakt
samma utstriickning férstindshandikappade som andra svart handikappade.
Det dr dirfor jag har s& svart att se logiken i att man séiger att man accepterar
dagcenterformen som en tidnkbar omsorg bland andra for férstandshandi-
kappade men dr mycket tveksam till att 1ata den gélla ndgon annan grupp,
som pa grund av ett annat handikapp befinner sig i exakt samma situation.

‘Anf. 7 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag ir éverens med Nils Carlshamre. Aven for denna grupp
utvecklingsstérda finns risken att de som skulle kunna klara av ett arbete i
stiillet blir placerade pa ctt dagcenter. Det tror jag inte 4r ovanligt. Men
denna omsorgsfbrm kan anda behovas som skydd for att de som aldrig kan
utfora ett produktivt arbete inda fir en meningsfylld tillvaro. Men just darfor
att dessa risker finns med den hir sortens lagstiftning tycker jag inte att man
nu helt automatiskt skall utvidga detta till fler grupper. Det ar i stallet klokt
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som .utskottet sagt att man_forst ytterligare maste se dver vilka sarskilda
omsorger som olika handikappgrupper behdver.

Anf. 8 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! De vigledande mélen for samhallets stod till handikappade
har sammanfattats med orden integrering och normalisering. Det innebir att
manniskor med handikapp skall ingé i samhillets gemenskap och skall fa
samma livsvillkor som andra. T det handlingsprogram som arbetades fram
infér FN:s handikappar citeras detta mal med gillande, och det konstaterades
att det rader stor §verensstimmelse mellan mélen for svensk handikappolitik
och det tema FN stillde upp for handikappéret, namligen full delaktighet och
jamlikhet. : :

Detta handlingsprogram kom till under den forra borgerliga regeringens
tid i brett samarbete med handikapprorelsen och den divarande oppositio-
nen. Det lades fram for riksdagen som skrivelse av den socialdemokratiska
régeringen. Vi har sdlunda alla ett gemensamt ansvar for att leva upp till
denna malsattning.

Allminna mal och vackra formuleringar dr emellertid férhéllandevis latta
att astadkomma. Att forverkliga dem i ett bistert ekonomiskt klimat ar
svarare. Det 4r dd den mingomtalade politiska uppgiften att prioritera sitts
pé prov. Det handlar om att bestiimma sig for vad som ar viktigast bland allt
som @r viktigt.

Dect borde inte vara svart att komma fram till att deras ritt och rittigheter
som inte klarar sig utan dagligt stdd borde komma hdgt upp pd denna
prioriteringslista. Om vi menar allvar med tal om likabehandling, om allas
lika vérde, om allas ratt till delaktighet i samhéllsgemenskapen och om allas
ritt till arbete. osv. —dé dr det i forsta hand dem vi bor tinka pa som inte utan
hjilp kan ta for sig av dessa riittigheter.

Till dem hoér handikappade. framst barn och ungdomar. De och deras
foraldrar behover fa var hjilp — ckonomiskt, rattsligt och minskligt — for att
ge innehall at talet om full delaktighet i samhéllsgemenskapen.

Det finns brister i den lag som i dag reglerar deras rétt till sdrskilt stod,
omsorgslagen. Dirfor tillsattes en utredning 1977 med uppgift att féresla en
reform pa detta omrade. Den utforde ett omfattande och gediget arbete.
Nistan tio ar efter det att utredningen tillsattes kommer en reform att trida i
kraft. Men om den kan anviindas det slitna uttrycket att det bidde en tumme.

Av den ambitidsa ansatsen att ge alla handikappade med sirskilt behov
ritt till stéd och hjélp har blivit ett litet tillagg i lagen av tva sma grupper. Det
ir bra att det steget tas men varfor bara det? Hur kunde det bli sa?

Ansvaret for det. faller tungt pad socialministern. Jag tror att det kan
forhélla sig sa. att socialministern fér sent dgnade intresse 4t denna fraga.
Attityden fran den nytilltrddda socialdemokratiska regeringens talesmén
gentemot landstingsmén och méanniskor i omsorgsvérden var, att det diar med
en ny omsorgslag kan ni glomma. Efter allt utredningsarbete, efter ett
positivt mottagande frin landstingen och handikapprérelsen och efter det
omsorgsverksamheten i langa stycken bdérjat organiseras efter utrednings-



forslagets intentioner, blev det forsta beskedet att alltihop nog kunde
glommas. Det vickte naturligt nog férstimning, oro och ilska. Forst ett drygt
ar efter det att den socialdemokratiska regeringen tilltratt tog man tag i
fragan. Forst i december 1983 tillsattes en beredningsgrupp. Det ar resultatet
av den beredningens arbete, som vinu fatt till behandling. Resultatet dr som
sagt magert. Omsorgskommitténs forslag har illa férvaltats av beredningen.
Det bidde som sagt en tumme. ' -
Utover psykiskt utvecklingsstorda, som redan omfattas av ‘gillande
omsorgslag, fors. hit personer med barndomspsykos samt personer med
forvirvad hjarnskada vilka darav fatt ett betydande och bestiende begév-
ningshandikapp. Det ar sjilvklart att dessa grupper behdver fa del av de
sérskilda omsorger som lagen garanterar. Det allvarliga dr att stora grupper,
framst svart handikappade barn och ungdomar, inte kommer att omfattas.
Skilen for detta ar, som ocksa Nils Carlshamre har utvecklat, dunkla.
Socialministern hénvisar i propositionen till en splittrad opinionsbild bland
remissinstanserna. Det ar faktiskt den obotfirdiges forhinder. Det finns
nidmligen en dvervildigande uppslutning kring omsorgskommitténs forslag.
19 landsting tillstyrker. Flera av de dvriga har bara marginella invindningar.
Handikappforbundens centralkommitté tillstyrkte. Det dr néstan sallsynt
med ett s3 positivt mottagande i en utredning i ett kontroversiellt &mne som
omsorgskommitténs forslag fick. DHR var och. ar daremot emot lagen pa
principiella grunder. DHR vill inte ha, som det heter, en sirlag. Med stod av

befintlig lagstiftning — socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen ~ skall

ocksa de handikappade f4 det bistand som i det enskilda fallet behovs, anser
DHR. Det idr en forstdelig och respektabel stindpunkt. Men pd goda grunder
kan man nog misstanka att det for manga enskilda handikappade skulle vara
tungt att hivda sin rétt utan den tillaggslagstiftning som omsorgslagen
innebér. '

Denna 3sikt kan heller inte regeringen krypa bakom for att ursikta ett
snélt lagforslag. Man har ju nimligen bestamt sig for en tillaggslag. Jag tror
att det ar ett riktigt vigval. Men man har stannat efter endast ett litet steg in
pa den vigen. .

Regeringens njugga instilining till de handikappade kan inte heller vara
dikterad av ekonomiska skil. Manga landsting har redan utvidght sin
" habiliteringsverksamhet att gilla fler grupper dn dem som lagen nu kommer
att omfatta. Framst giller det de rorelsehindrade. Regeringens lagforslag
kan darfér snarare ségas begrinsa dn utvidga de handikappades rattigheter. I
formell mening dr lagen en utvidgning. Men landsting som trott sig vara
forutseende och organiserat sin omsorgsverksamhet efter vad som véxt fram
som en allmin mening i omsorgskommittén, finner att regeringen nu vill
reducera deras ansvar for de handikappade. Det dr bara att hoppas att
landstingen inte bryr sig om det. Det skulle kunna férsatta manga handikap-
pade i en svar situation.

Jag sade att jag trodde att socialministern intresserat sig for denna fraga for
sent och att det kunde vara anledningen till debaclet med omsorgsreformen.
Det dr en positiv tolkning av det som forevarit. Det var maojligen sé. att nir
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socialministern upptickte hur bristfilligt beredningens forslag till ny lag var,
hade tiden runnit ut fér att arbeta fram en battre variant. Och nu star vi har
och far forsoka gora det basta av situationen.

Mot denna bakgrund var det sjalvklart for oss i folkpartict att arbeta for en
utvidgning av personkretsen i omsorgslagen. Vi tror att det vore forhallande-
vis latt att omedelbart utvidga kretsen med rérelsehindrade barn och
ungdomar. Jag har darfér foreslagit att lagen skulle omarbetas i den
riktningen och att regeringen darefter sa fort som mdjligt fick aterkomma
med forslag om ytterligare utvidgning i syfte att inkludera alla med behov av
sarskilda omsorger.

Det har emellertid funnits intresse fran utskottets socialdemokrater att
medverka till cn snar fortsattning av den cndast inledda reformen. Man har
insett att vart krav pd en omsorgslag som omfattar alla med sirskilda behov
var ett starkt underbyggt krav. Utskottet har darfér kunnat enas om ett
tillkinnagivande pa den hir punkten. Med anledning av motionerna fran
folkpartiet, centern och moderaterna foreslar utskottet att riksdagen hos
regeringen begir, att den snarast lagger fram forslag till en sddan utvidgning
av omsorgslagen att alla barn och ungdomar med sérskilda behov kommer att
omfattas. Utredningsarbetet skall enligt utskottet inriktas pa att precisera
vilka grupper som bdr omfattas av lagen och belysa behovet av kompletteran-
de sédrskilda omsorger. Utskottet understryker kraftigt att utredningsarbetet
boér bedrivas skyndsamt.

Den revidering av lagen som nu foreligger skall alltsa ses endast som ett
forsta steg. Den trider i kraft den 1 juli nasta &r. Det borde dérfér vara
mojligt - jag delar p& den punkten Nils Carlshamres forhoppning — att ocksé
under nésta ar fatta beslut om den ytterligare utvidgning av omsorgslagen
som riksdagen nu foreslas uttala sig for.

Handikapprorelsen har vidjat om en sadan cnighet. Vi har lyssnat pa
handikapprorelsen. Hade socialministern i samma utstrickning gjort det,
hade vi vél redan i dag kunnat ha en omsorgslag for alla berérda grupper.

P4 ett par andra punkter har diremot inte utskottet kunnat bli helt enigt.
Det giller huvudmannaskapet for forskolan for utvecklingsstérda barn.
Ansvaret for den foreslds g 6ver till kommunerna frin landstingen. Mot
detta anmiler centern och vpk avvikande mening. Jag vill siiga att jag har
forstaelse for den oro som ligger bakom reservationen. Reservanterna pekar
pé risken att kommunerna inte har forutsattningar att ge dessa barn den
omfattande hjalp de behover. Sjilva forandringen kan ocksé vicka oro. Jag
vill dirfor starkt stryka under vad utskottet siger om landstingens ansvar
ocksa i fortsattningen for dessa barn. Landstingen bor, siger utskottet, '
“svara fOr vissa specialinsatser som kan vara svara att vidmakthalla inom
ramen for den kommunala barnomsorgen. Utskottet vill understryka, att den
pegagogiska verksamheten for forskolebarnen inte far férsdmras genom att
forskolan upphor att vara en del av sdrskolan™.

Ansvaret for att barnen kommer i dtnjutande av férskola och kostnaderna
for det avilar i fortsattningen kommunerna. Men landstingen har ansvaret for
att de resurser de besitter stills till kommunernas forfogande. I méanga fall



betyder det sikert att kommunerna inbordes och kommunerna och lands-
tingen méste samarbeta om denna férskoleverksamhet.

I propositionen foreslas vidare att de sirskilda virdhemmen och special-
sjukhusen skall avvecklas. Moderaterna reserverar sig pd den punkten,
Skillnaderna mellan utskottet och reservationen ar emellertid harfin. I bada
texterna stryks under att denna avveckling maste ske varsamt och pa den
enskildes villkor. Lat mig citera utskottet: Utflyttning fran vdrdhemmen
maste ske med varsamhet och med hansynstagande till och efter samrad med
varje enskild individ. Det far inte bli sa att utvecklingsstorda mot sin vilja
tvingas flytta frAn sin invanda miljé till en ny och kanske skrimmande
omgivning.” Detta sidgs ocksa ordagrant i reservationen. Dessutom liggs dir
till, att planeringen inte bor inriktas pa total avveckling. Skillnaderna i
uttryck och synsatt ar alltsa liten. Jag beklagar, att moderaterna ansag att
reservation ar nodvindig och yrkar avslag pa den. Jag skall nirmast siga som
det @r, att jag tror att vi hade bort komma fram till en gemensam skrivning.
Som ordf6rande i utskottet ser jag det som ett litet misslyckande att s& int2
skedde. ]

Herr talman! Jag vill till slut fista uppméarksamheten ocksa pa tva andra
punkter i betinkandet. Utskottet foreslar namligen att det som i propositio-
nen bendmns grupphem i fortsattningen skall kallas gruppbostad. Det kan
forefalla vara en liten friga. Men pa ett psykologiskt plan har den betydelse.
Andringen stryker namligen under betydelsen av ett sjalvstindigt boende.
Det landstinget skall tillhandahdlla ar inte institutionsboende, utan egen
bostad - It vara kompletterad med det stéd och bistand i och kring bostaden
som de utvecklingsstérda behdver. '

Utskottet gor ytterligare en dndring i regeringsforslaget. Det ror rétten att
sjilv uppbiira sin pension och betala avgifter for kost och logi. Utskottet ger
regeringen till kiinna, att ocksd utvecklingsstdrda som bor i gruppbostad
sjalva bor fa uppbira sin pension i stillet for att den, som nu, gér till
vardgivaren. Vardgivaren far i konsekvens didrmed ta ut avgift for kost och
logi. Vad utskottet gor dr att ta ytterligare steg i riktning mot likabehandling
och full delaktighet fér de utvecklingsstorda.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet och
avslag pa rescrvationerna. '

Anf. 9 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Vi har kommit i ett ndgot egenartat debattlége. Jag har hir
foretratt moderata samlingspartiet som p& tva punkter anmalt reservation till
det betankande som socialutskottets ordférande Ingemar Eliasson helt stir
bakom. Anda forefaller det som om jag har en mer positiv uppfattning om
betdnkandet an utskottets ordférande,

Jag vill inte ett 6gonblick att nagon skall tro att vi betecknar detta som en
obetydlig, bagatellartad reform - att det bara bidde en tumme. Fér mig ar
detta faktiskt en stor reform. Anledningen till att jag har varit angelagen att
alla handikappgrupper som har behov av det skulle omfattas av lagen 4r just
att det &r en bra lag. Annars kunde det just ha gjort detsamma. Det ir alltsi
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en visentligt mycket bittre lag 4n den som skall ersittas. Fragan om
personkretsen ir en friga, men hela andan i lagen, hela listan ver omsorger
som erbjuds Ar det stora och viktiga. I den andra biten — hur ménga som skall
omfattas — har vi ju till sist lyckats komma fram till en, som jag hoppas,
tamligen god samsyn. Jag tror liksom Ingemar Eliasson att vi nu klarar den.

Vad sedan giller virdhemmen kan det nog tyckas att skillnaden bade till
innehall och uttryckssitt ar liten — t. 0. m. hérfin, sade utskottets ordférande
—mellan reservanter och utskottsmajoritet. Och den kanske ar harfin. Det ar
bara principen det galler, och det 4r inte alla som tycker att det 4r sa viktigt
med principer. Antingen har utskottsmajoriteten lagt fram ett forslag som
man tror och méjligen hoppas aldrig kan komma att genomféras fullt ut
darfor att hinsynen till de enskilda personerna skall oméjliggdra det — man
skall ju inte ta i for hart — eller ocksa har man lagt fram det i vad jag uppfattar
nirmast som terapeutiskt syfte, men terapeutiskt med syfte pa beslutsfattare
och handliggare. Nar man ser de tunga, svéra fallen ar det skont att kunna
sdga att man vill avskaffa dem — for det dr det man egentligen vill, om man
skall avskaffa den enda vardform vi hittills har haft som faktiskt har kunnat
hjélpa de allra svaraste fallen.

Detta ir inte s& harfint. For mig ir det en ganska viktig grins. Men
huvudsaken &r att jag tycker att det hir ar en viktig handikappreform, ett
betydelsefullt steg pa en vig dér vi vandrar langsamt men dnd4 kanske sé gott
vi kan.

Anf. 10 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Allting ar relativt hir i livet. Det kan ju vara s4, att jag hade
storre forvantningar pa den har reformen 4n vad Nils Carlshamre hade. Jag
tycker inte att det som utskottet nu foresldr riksdagen att anta &r en
obetydlighet. Tvirtom ar det en viktig reform. Men det jag tyckte hade blivit
en tumme var propositionen i férhallande till omsorgskommitténs omfattan-
de forslag. Utan det tillagg som utskottet nu har gjort hade trots allt stora
handikappgrupper stillts utanfér. Nu har vi mdjligheter att inkludera dem
inom en snar framtid, och jag ar sjalvfallet glad 6ver den enigheten.

Nir det giller virdhemmen vill jag inte férstora den skillnad som hér finns.
Jag tror att virdhemmen under en ganska lang tid kommer att behdvas for
just de grupper Nils Carlshamre talade om, men malet bor dnda vara att vi
integrerar ocksi dem i ett mera normalt boende. Gruppbostad ar ju ett
egetboende med sddan tillsyn, sidant stéd och sddan hjalp som de
utvecklingsstorda behdver men i mera normala former 4n vad ett institutions-
boende innebir.

Jag hoppas verkligheten hir skall kunna kryssa rétt mellan principerna: jag
tror att Nils Carlshamre gor skilinaderna mellan dem storre &n de verkligen
ar.

Anf, 11 Socialminister STEN ANDERSSON:
Herr talman! Jag vill forst erkdnna att jag kande stark sympati for det
inledningsanférande Nils Carlshamre héll liksom f6r den replik han nyss har



avlevererat. Nils Carlshamre har ett starkt och dkta socialt engagemang. Han
forstdr att virdera det som nu foreslds. Han 4r beredd att resonera. Han
soker inte strid.

Det gjorde diaremot herr Eliasson. Han forsokte s& gott han kunde, dven
om han slog till retritt efter herr Carlshamres replik, forringa vérdet av den
lag som nu foreslds. Han har i pressen, efter det att man har traffat en
uppgorelse, forsokt ga dnnu hardare fram. Han talar om njugghet.och
ofdrstéaelse, och han vill fa det hela att se ut som ett nederlag for regeringen.

Jag vill girna ha sagt att jag betraktar detta eniga utskottsbetdnkande som
en seger, inte minst fér de handikappade. Det innebir i allt visentligt en
uppslutning bakom regeringens propositidn. Det man har ordat s mycket
om ir kravet pa en utredning for att féra in ocksa andra handikappgrupper
under omsorgslagen. Jag vill gdrna erinra om att jag i propositionen skriver:

I samband med beslutet om lagridsremiss tog jag upp frdgan om att utreda
behovet av atgiarder for andra grupper barn och ungdomar dn dem som nu
foreslas inga i omsorgslagens personkrets. Jag avser att senare dterkomma till
regeringen i denna fraga. _

Jag vill garna ha sagt att jag med skirpningen av skrivningen just pa denna
punkt har kunnat ansluta mig helt till den férandringen.

Varfor har det tagit sa 1ang tid? Det ar namligen ett obestridligt faktum att
det har tagit lang tid. _

For det forsta var remissinstanserna splittrade pé centrala punkter. Det ar
inte sa underligt, eftersom det blev en kollision mellan tvé handikappolitiska
filosofier. En menade att det krivs sarskild lagstiftning. En annan menade att
de handikappade sjilvfallet skall behandlas i de lagar som géller alla andra
miénniskor. Jag omfattar den senare synen liksom handikapprérelsen.

For det andra fanns det en stark tveksamhet frin de handikappades egen
sida. De anforde flera skil. De ville inte ha en sérskild lagstiftning. Jag kan
forsta det — jag har sjilv handikappade barn. De far en utmérkt vard enligt
hiilso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen. Men man var ocksi radd for
att det, om man lade fast ett rittighetskatalog av detta slag, i praktiken skulle
komma att utgdra ett hinder for lingre gdende krav pa rattigheter —t. ex. ett
helt sjalvstandigt eget boende. _

Jag har ocksd betraktat det som viktigt att nir man genomfdr en ny
lagstiftning av detta slag skall alla de — och de 4r manga — som skall vara med
och verkstilla beslutet vara positivt installda till beslutet redan fran bérjan.
Det brukar paskynda och gynna ett snabbt férverkligande av beslutet. Darfor
tillsatte vi denna sarskilda beredningsgrupp. I denna grupp var man till att
borja med mycket oenig. Aven om alla var starkt engagerade i dessa fragor
hade man inte alls samma syn — tviirtom. Gruppen tog ganska lang tid pa sig,
dven om jag forsokte paskynda dess arbete. Men det slutade inda med att
man fick fram ett forslag som alla, inte minst de handikappade, kunde stilla
upp bakom, dven om de pé en och annan punkt hade avvikande mening. De
sade emellertid att detta inda kunde ligga till grund for ett beslut. Jag menar
inte alls att detta skulle vara den slutgiltiga 16sningen pa dessa problem. Jag
ser det som ett steg i en utvecklings- och mognadsprocess. Sjilv tror jag att en
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gang i tiden — hur lang tid det nu kan ta — kommer detta in som sirskilda och
bestamda rittighetsparagrafer under socialtjanstlagen. Men jag vet att vigen
dit 4r lang, och det kan finnas flera steg p& vagen dit.

Det dr alltsd mycket gladjande att vi har ntt denna enighet. Jag vill girna
sdga att enigheten forpliktigar. Det betyder att alla partier i denna kammare
har ett gemensamt ansvar for att besluten verkligen verkstills i de olika
landstingen och kommunerna.

Ni ma forlata mig om jag och de handikappade, trots den enighet som nu ar
demonstrerad, inte betraktar er som helt pélitliga bundsforvanter i kampen
for dragliga villkor f6r handikappade manniskor.

For hur 4r det? Samtidigt som ni dr beredda att lagga pé landstingen och
kommunerna 6kade kostnader, kriver ni att statsbidragen till landstingen
och kommunerna skall minska med minst 4 miljarder. Detta gor det
naturligtvis inte lattare for landstingen att efterkomma riksdagens bestill-
ning da det giller omsorgslagen. Samtidigt som ni ger er oreserverade
anslutning till de forbéttringar omsorgslagen innebir for psykiskt utveck-
lingsstorda, kriver ni att statsbidraget till sirskolorna skall dras in. Ni sdger
att ni vill medverka till att bryta de handikappades isolering, men ni kraver
att statsbidraget till fardtjansten och till anordnande av hissar i gamla hus
skall avskaffas, vilket skulle minska tillgangligheten och 6ka manga handi-
kappades isolering.

And4 har ni, precis som Eliasson sade, alla skrivit under det gemensamma
handikappolitiska program som tillkom under FN:s handikappér. Dir star
betraffande firdtjansten: “For att garantera en sddan utveckling och en
godtagbar standard pa fiardtjédnsten bor ett specialdestinerat statsbidrag till
kommunernas firdtjinst bibehallas.” Dé det galler sjukférsikringen star det
i samma program, undertccknat av samtliga tre borgerliga partier: ""Brister i
det ekonomiska skyddet vid sjukfranvaro drabbar i forsta hand handikappa-
de, kroniskt sjuka och andra hilsosvaga grupper. Fran handikappsynpunkt
ar det darfor vésentligt med ett sjukforsikringssystem som inte ger ekono-
miska avbrick vid sjukdom.”

De handikappade sjilva har forklarat att det var det allvarligaste som hént,
nar ni forra gangen forsékte forsamra sjukforsidkringen. Nu har ni foreslagit
nya forsimringar pa minst 1,7 miljarder, som allvarligt skulle drabba de
handikappade.

Detta program har med era namnunderskrifter sdnts till Férenta nationer-
na. Trots det och trots era hogtidliga deklarationer foreslér ni att sjukforsak-
ringen skall forsdmras och att statsbidrag till fardtjdnsten skall tas bort!

Herr talman! Denna redovisning, som jag har velat lamna nu darfér att den
h6r hemma hér, ricker for att man skall forsta de handikappades misstro mot
den goda vilja som de borgerliga talar s mycket om men gér s forfarligt litet
for att leva upp till. Darfor vill jag se den positiva ton som 4nda anvinds av
Nils Carlshamre och Ulla Tillander som ett tecken pé att vi i fortsittningen
skall fa ett mer fruktbirande resonemang kring de hir fragorna.



Anf. 12 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Socialministern forsoker skyla 6ver det faktum att han fir en
bakldxa av riksdagen. Att fa ett enhilligt tillkdnnagivande av att reformen
och propositionen ir otillrdckliga dr faktiskt ingen liten sak. Om riksdagen
bifaller socialutskottets enhilliga forslag i dag, betyder det att vi paborjar en
reform nir det giller omsorgslagen men samtidigt siger att det socialminis-
tern foreslog var otillrickligt. Med detta tilligg, den bestillning som
socialutskottet uttalar sig for, kan detta diremot inom loppet av nagot eller
ett par ar vara borjan till en stor reform av omsorgsverksamheten,

Det oroar mig litet att socialministern beskriver vad socialutskottet siger
som en bestéllning av en allméan utredning. Det 4r faktiskt en bestéllning av
ett nytt forslag, efter det ytterligare utredningsférfarande som kan behovas.
Som Nils Carlshamre papekade skall vi inte 6verdriva behovet av denna
utredningsinsats. Omsorgskommittén var ju mycket utforlig pd den hir
punkten.

Det handlar om ett enhalligt tillkdnnagivande, och det forpliktar naturligt-
vis — jag delar socialministerns mening. Vi har alla ett ansvar for att se till att
detta nu forverkligas under loppet av ett eller ett par ar.

Det forslag som liggs fram i dag ir ett otillrackligt férslag. Det handlar om
ett tilligg av tva grupper — nog sa betydelsefulla — men det ror sig bara om
kanske 1 400 personer. Utanfér lagen kommer déremot stora grupper — i
forhallande till detta antal — att hamna. Det kan rora sig om 13 000-14 000
handikappade barn och ungdomar som inte far del av omsorgslagens
sarskilda omsorger. Det dr i denna relation som jag tycker att det blev en
spénd forvantans upplosning i ndgot ganska otillréckligt, och pa den punkten
ar jag besviken.

Nu sager socialministern att det 4r angelaget att de som omfattas tar emot
forslaget positivt. Ja, de hade tagit emot omsorgskommitténs forslag mycket
positivt. Men kritiken blev utforlig och hard efter det att det blev klart att
beredningen reducerat férslaget pa det satt som jag har beskrivit. Inte minst
giller detkritiken fran de rorelsehindrade. Men de har varit angelagna om att
alla partier skall stilla sig bakom 16ften om en snar utvidgning, och det ar
detta som i dag ér den viktiga delen av beslutet.

Anf. 13 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Jag tror att vi varken kan eller bor forsoka att inom ramen for
en replik eller tva ta upp hela debatten om statsbidrag, kommuner, stat och
allt detta en gang till. Jag vill bara siga tva saker.

Det forsta: Moderata samlingspartiet har féreslagit betydande indragning-
ar frin kommunerna i form av statsbidragsminskningar. Regeringen har
ocksa foreslagit betydande indragningar. Beloppen lar vara ungefar likvardi-
ga. Ar det nagon skillnad ar regeringens forslag storre 4n moderaternas. Vi
anviander en helt annan teknik — det ar riktigt — men minskningen av
kommunernas betalningsformaga maste ju bli densamma i bada fallen. Det
ar det cna. .

Det andra dr att hela forestillningen om att vilfarden tryggas av
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statsbidrag i dag ar lika foraldrad som den gamla omsorgslagen eller d4nnu
vérre. Det var riktigt en gdng att detta var vigen for att géra det mojligt for
kommuner och landsting att uppfylla sin uppgift. Men i dag ar det inte sé.
Staten ir helt enkelt inte tillrickligt kreditvirdig for att duga som borgens-
man for vilfirden. Det dr staten som har den urusla ekonomin, och det ar till
denna urusla ekonomi som vi uppmanas att knyta vara férhoppningar om en
bevarad valfard. Jag tror helt enkelt inte pa det.

Om Sveriges handikappade och andra som tar del av vilfarden i det hir
sambhallet skall lita pa statskassan for att f& behalla den valfard som vi har och
bygga ut den ytterligare, da ar det ett svagt hopp vi har att ty oss till.
Statskassan har i dag inte den kreditvardigheten — sa enkelt dr det. Vi far soka
helt andra végar for att garantera det vi alla vill ha.

L&t mig bara lagga till en sak — jag hoppas slippa ta del i debatten ytterligare
- om sjdlva grundsynen, som andé skiftar litet frn inldgg till inldgg. Jag
tycker att man skall se det forslag som vi har som négot mycket enkelt. Det 4r
inget tvivel om att t. ex. socialtjinstlagen fullt ut och till sista paragraf skall
gélla for alla ménniskor, inkl. alla handikappade. Det dr den kélla ur vilken vi
skall 6sa vér vilfard - allihop. Men det finns de som behéver langre sked att
O0sa med &n vi andra, och det ir den skeden som vi skall sdtta i deras hinder
med hjalp av omsorgslagen. Och jag vill att s2 manga som mojligt, s& manga
som behover det, skall fa tillgang till det redskapet. Markvirdigare 4n sa ar
det inte med en generell sociallagstiftning och omsorgslag.

Anf. 14 ULLA TILLANDER (c) replik: .

Herr talman! Jag tycker att Sten Andersson skall tala med litet mindre
bokstidver om 6kade kostnader fér de handikappade, med tanke pi alla de
negativa atgirder som socialdemokraterna har vidtagit under den senaste
valperioden och som drabbar alla i samhillet, sarskilt svaga grupper. Jag
tdnker d4 pa de mer &n 70 olika skattehdjningar som socialdemokraterna har
genomfort. For att ndmna ett par kan jag ange hdjningen av fastighetsskatten
och bensinskatten. Den senaste chockartade rantehojningen medfér natur-
ligtvis ocksa 6kade kostnader pd alla omriden, och da inte minst f6r de
grupper som vi i dag talar om.

Anf. 15 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Tva av de handikappades absolut frimsta foretradare ir
ledaméter av denna kammare. De kan tala om var handikapprorelsen star i
denna friga med stérre troviardighet dn vad Ingemar Eliasson kan gora.

De kan ocksa tala om huruvida utskottets uttalande skall betraktas som en
baklaxa. Nej, Ingemar Eliasson, det &r ett folkpartistiskt onsketdankande att
detta skulle vara en baklixa. Det som foreslas av utskottet ar redan foreslaget
avregeringen. Det finns ingenting i denna del av féréndringarna som jag har
ndgon anledning att motsatta mig. Det 4r bara det att Ingemar Eliasson, i
motsats till herr Carlshamre, soker strid for stridens egen skull. Han vill inte
ha samf6rstand i denna fraga.

Ingemar Eliasson sade: Visst har socialministern ritt di han hédvdar att



dagens beslut forpliktar. Vi har alla ansvar for att besluten verkligen
Sversitts i praktisk handling, s& att de handikappade far del av de ganska
stora forbattringar som numera ockséd herr Eliasson erkdnner finns i
forslaget. Men tar man sitt ansvar, om man skér ned statsbidragen till dem
som skall verkstilla besluten?

Ingemar Eliasson sade att vi inte skall vidga denna diskussion till en
ekonomisk debatt. Nej, det forstar jag att ni inte vill. Men det hela hanger
ihop. Forsamrar ni landstingens ekonomi, férsémrar ni ocksd méjligheterna
for dem att gé riksdagen till motes — det ar sjdlvklart.

Nils Carlshamre férsokte undvika den ekonomiska debatten, och det hade
varit klokt om han hade fullf6ljt den ambitionen. Han sade att vi frén
socialdemokratiskt hall ocksa har foreslagit betydande indragningar. Det
skulle bara vara nagon liten skillnad i tekniken. Den skillnaden ar dock inte
sa liten. P4 grund av den goda likviditet som kommuner och landsting hari ar
och nista ar drar vi in pengar frin dem, men pengarna ér deras. Den stora
skillnaden ~ och den dr minsann inte teknisk — &r att ni beslagtar pengarna. Ni
tar av kommuner och landsting pengar och behdller dem. Fraga en
landstingspolitiker eller kommunalpolitiker, s& far herr Carlshamre klart for
sig vad skillnaden bestdr i!

Herr Carlshamre frestades att avge en principiell deklaration: Vi kan inte
16sa dessa problem med statsbidrag. Jag ber att pa nytt f& lasa upp det som
beredningsgruppen f6r internationella handikappéret sade om firdtjansten.
Moderaterna har alltsa foreslagit att statsbidraget till fardtjansten helt skall
tas bort. I betinkandet star det:

"For att garantera en sddan utveckling och en godtagbar standard pa
fardtjansten bor ett specialdestinerat statsbidrag till kommunernas fardtjanst
bibehallas.”

- Detta ar underskrivet av Nils Carlshamre, i egenskap av ordforande i
denna kommitté, som utfoérde ett fortjanstfullt arbete.

Anf, 16 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Sedan de orden skrevs har Sveriges ekonomi vanskotts
ytterligare ndgra dr. Mycket av det som tidigare har skrivits giller tyvirrinte i
dag.

Socialministern sade att vi kan frdga har nérvarande representanter for
handikapprorelsen hur de ser pa hela detta komplex. Ja, det kan vi gora. D&
kanske de ocksé kan upplysa om vad det gor for skillnad for en handikappad
som behdver kommunens stéd, om de pengar som skulle anvéandas till detta
ligger ndgonstans med en etikett pd vilken det stdr att kommunen fortfarande
dger pengarna men inte far lov att anvinda dem till stod fér handikappade.
Pa vilket satt blir stodet i detta fall effektivare &n om man siger som det ar, att
kommunerna — dven den fattigaste — nistan ar rika som Rockefeller jamfort
med den utfattiga staten?
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Anf, 17 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Nar det géller handikapprorelsens &sikter kan jag bara
hanvisa och referéra till det som har framforts vid ett antal sammantraffan-
den och i den uppvaktning som har gjorts infor utskottets ledamoter, dir
handikapprorelsen uttryckte en stark 6nskan om att utskottet och riksdagen
enhilligt skulle uttala sig for en utvidgning av personkretsen. Anledningen
till detta ar naturligtvis att man inte 4r n6jd med den utformning som
propositionen foreslir pa den hir punkten.

Det oroar mig fortfarande, herr talman, att socialministcrn tar sd litt pd
vad ett enhilligt utskott siger. Det ar inte bara sa att utskottet uttalar sig for
en allmén utredning. Vi beskriver ganska utforligt vad syftet med nésta steg
skall vara, namligen att lata alla barn och ungdomar som har behov av
sarskilda omsorger omfattas av omsorgslagen. Vi sdger ocksa att detta bor
ske skyndsamt. Jag hoppas att socialministern, f6r den hindelse han skulle fa
fornyat fértroende i imbetet, innan debatten &r slut uttalar som sin vilja att
efterkomma denna Onskan och da inte nigon gang i framtiden, utan
skyndsamt. Det skulle ocksd vara intressant att fi socialministerns kommen-
tar till det som bade Nils Carlshamre och jag har sagt, nimligen att det borde
vara mojligt att redan under nista r fatta ett sddant beslut.

Herr talman! Socialministern forsokter aterigen att raskt ga 6ver till andra
fragor, som han uppenbarligen hellre diskuterar. Jdg vill bara for klarhets
vinnande siga att folkpartiet inte har féreslagit ndgon neddragning av
statsbidragen for fardtjanst eller sarskola. Men nér socialministern dnda
héller p4 med att berakna vilka effekterna skulle bli f6r de handikappade kan
han ju upplysa riksdagen om hur mycket dyrare resorna till och fran arbetet
for de handikappade som &r lyckliga nog att ha ett arbete blev genom den
hojda bensinskatten, eller hur mycket dyrare det kommer att bli f6r dem som
skall byta bil efter den hojda bilaccisen. Han kan ocksd upplysa om hur
mycket mera moms de har behovt betala under den tid som socialdemokra-
terna har suttit i regeringen eller om nagot annat som har haft effekt for de
handikappade och forsamrat deras villkor.

Men, herr talman, helst ser jag att vi dgnar oss at dagens dmne, namligen
omsorgslagen.

Anf. 18 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Om vart beslut betriffande den omsorgslag som vi ar helt
eniga om skall férverkligas, leder detta till en kostnadsstegring — hur stor den
blir kan man diskutera — for landstingen. Om man da kraftigt minskar
statsbidragen till landstingen, minskas sjilvfallet ocksé deras maojlighcter att
efterkomma riksdagens beslut. Dar finns ett samband. Det ar ingenting
ovidkommande jag diskuterar nir jag tar upp detta.

Herr Carlshamre sédger att sedan han skrev under programmet dar han
kriavde fortsatta statsbidrag till fardtjinsten har landets ekonomi vanskotts
ytterligare nigra ar. Det kan diskuteras, men det var dnda en bekréftelse fran
en ledande moderat att ekonomin vanskottes under de tidigare aren, och det
var vil da aren 1976-1982. Det var det forsta erkidnnandet fran det héllet.



Sedan sades det att kommunerna dr rika som troll. Ja, just nu dr det riktigt.
Kommmuner och landsting har en god likviditet. For att detta inte skall leda till

ett 6kat inflationstryck har vi dragit in en del av pengarna. Men det ar deras.

pengar, och pengarna avkastar ranta och far sedan anviindas. Och det ar klart
att en kommun som stir infér beslut om att infora kostnadskriavande

reformer ser det langsiktigt. Vet man att man kan forlora pengarna och bli -

fattigare i framtiden, d& blir man forsiktigare. Atgarden har alltsé en helt
annan effekt in om man konfiskerar pengarna, som ni har foreslagit.
Ingemar Eliasson! Jag ar djupt engagerad i handikappfragorna. Jag tarinte

litt pa dessa. Men s& mycket skall ni ha klart for er att jag aldrig kommer att

ligga fram ett forslag som gar emot de handikappade och deras foretridare.
Darfor skall de finnas med i det hdr sammanhanget. — Ingemar Eliasson
skakar pa huvudet. Anvind det till nagot annat! Det kan vara nyttigt ibland.

Jag skall inte g4 vidare in pé detta. Det finns ett samband — ni kommer inte
undan. Ni lagger fram frslag som férsamrar for de handikappade. Samtidigt
talar ni om hur varmt ni omfattar forbittringsforslag for de handikappade. Ni
sjunger falskt!

Eftersom vi, herr talman, lever i en period dd var och férsommar har
kommit pa en géng vill jag i all stillhet erinra om vad en mycket folkkér
regeringsledamot i en tidigare socialdemokratisk regering sade till mig, da vi
satt och diskuterade vartecken: blommorna, faglarna som kom. Han sade s&
hir: ”Du skall veta att jag élskar faglarna som kommer om véren, men det
finns en sort som jag tycker riktigt illa om, och det &r de figlar som kommer i
flockar tidigt pa varen varje ar. Det 4r en flock finkar, politiska smilfinkar,
som sdger en sak men menar nigonting annat.”

Jag vill inte tro att det dr det som vigleder er, men.tag dnda det hir
uttalandet som ord att tinka pa — det kan det vara virt.

Talmannen anmélde att Ingemar Eliasson anhillit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligarc replik.

Anf. 19 BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Diskussionen om den nya omsorgslagen utvecklas till en
mycket viktig principiell diskussion om handikappolitiken. Av flera talare
har har framhallits att malet for alla stridvanden p& handikappomradet méste
vara integrering och normalisering. [ forlangningen av detta vill vi naturligt-
vis se en politik som ocksa behandlar handikappades behov pa ett satt, som ar
normalt intc bara for sakfrdgorna utan ocksé for det administrativa system
som vi har i vart land. .

Nir dversynen av omsorgslagen inleddes var detta, som ocksd har
pépekats i debatten tidigare, motiverat av att lagens utformning framstod
som forlegad inte minst mot bakgrund av att den allménna lagstiftningen

hade forandrats. J ag vill erinra om att'bade socialtjanstlagen och hélso- och
sjukvardslagen tillkommit pd senare &r, mitt uppe i det arbete som pagick i
omsorgskommittén. Det fanns séledes som utgangspunkter for en 6versyn av
omsorgslagen bade de erfarenheter som gjorts under aren, dar ju vialdigt
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mycket kring lagen varit positivt, och den forandrade situation som de nya
lagarna fort med sig. Fran bérjan var arbetet helt och héllet inriktat pa de
grupper som hittills omfattats av omsorgslagen, dvs. de begavningshandikap-
pade. Men ritt snart kom frdgan om andra gruppers behov av sarskilda
omsorger in i bilden. Den viktigaste diskussionen gillde d4 handikappade
barn.

Det ar riktigt att det i remissopinionen fanns ett kraftigt stod for den tanke
som omsorgskommittén framforde, att personkretsen skulle galla alla barn
och ungdomar som har behov av omsorgerna. Under det fortsatta arbetet
kom emellertid fragor av principiellt slag in i bilden, som géllde ansvaret hos
kommuner och landsting samt stodet i nu géllande allménna lagar. Dessa var
av sa allvarlig principiell art att de skapade svarigheter och oklarheter nér det
gillde personkretsen i samband med den hir lagen.

Omsorgsberedningen tillsattes bl. a. f6r att soka utreda de hér fragorna.
Under arbetets gang forstarktes hos méanga intrycket av att det nu dr battre
att ta forsta steget genom en 6versyn som 4r mera traditionell och som giller
de grupper som hittills haft sitt st6d i den har lagen.

En intressant diskussion har kommit upp om begreppet pluslag. Bakgrun-
den ir att mycket langtgdende ansvar ligger pA kommunerna genom
socialtjanstlagen och pa landstingen genom hilso- och sjukvardslagen.

Ingen, tror jag, vill frinta landsting och kommuner det ansvar som de far
genom dessa allminna lagar. Foljaktligen ar det en viktig friga att precisera:
Vad ar da meningen med en pluslag? Vilka sirskilda omsorger har inte stdd i
den lagstiftning som redan finns?

I den lag som vi nu skall ta stallning till giller personkretsen begévnings-
handikappade. En utvidgning har skett genom att man tar med personer med
barndomspsykos och vissa hjirnskador, men omraddet ar s& att sdga
detsamma. Det handlar om begévningshandikapp.

Lagen &r intressant inte minst mot bakgrund av tendensen till allt
allmiannare och mera malinriktade lagar. Den hér lagen har ett konkret
innehdll. Den talar om fem olika omsorger. Den anger en bestimd
personkrets som kan komma i dtnjutande av omsorgerna, och den anger vem
som har ansvaret for att omsorgerna kommer till stind, ndmligen landsting-
en. Lagen ar ocksd utformad som en rittighetslag med mojligheter till
dverklagande for den enskilde. Men hela tiden 4r omsorgerna utformade pa
de traditioner som finns inom omrddet begdvningshandikapp.

Det viktigaste och det enda verkligt tungt vigande skilet f6r tveksamheten
att ga vidare pa det har omridet giller just frigan om innehéllet i de sarskilda
omsorgerna och deras avgransning till den allmént géllande lagstiftningen.
Nir foreligger ett behov av sarskild omsorg som 4r av det slaget att det bor
foras in i den omsorgslag som finns?

Nar det giller de nu aktuella grupperna har det sagts att pluslagen ar
motiverad av framfor allt de specialkunskaper som behdvs for att tillgodose
utvecklingsstordas och andra begavningshandikappades behov. Dir finns en
lang tradition att bygga vidare pi inom landstingen. Inom vilka andra
omriden har landstingen sidana djupgéende kunskaper och pa vilka av de



omradena finns det behov av en reglering i form av sarskilda omsorger i
lagen? '

- MOjligen kan man ocksa se det pa foljande satt: Nér en insats for en grupp
handikappade &r av fundamental betydelse och av stor omfattning kanske
den 4r svér att tillgodose med stod enbart i de allmédnna lagarna. Jag vill d&
erinra om att enbart socialtjanstlagen och inte hilso- och sjukvardslagen har
besviarsmojligheter. Kanske kan detta vara ett motiv for en utvidgning av
omsorgslagen. .

Fragan om vilka grupper som skall ingé 4r saledesinte sd enkel som det har
framkommit i en del inligg i debatten.

Nu siger vi i utskottet att vi vill ha en 6versyn av dvriga gruppers behov,

dvs. att det bdr preciseras vilka grupper som skall ingd. Och vi vill ocksé fa till
stand en kompletterande utredning av vilka behov av sirskilda omsorger som
kan foreligga. Fran den socialdemokratiska gruppen gor vi den tolkningen av
begreppet. sirskilda omsorger som jag nyss har redovisat. I intet fall 4r vi
beredda att fora in omsorger i den hiir lagen som pé ett naturligt satt kan
tillgodoses genom den allméanna lagstiftning som finns i samhallet. Det &r en
viktig principfraga att handikappades behov sa 1angt det 6ver huvud taget ir
mdjligt skall tillgodoses inom ramen for den allminna lagstiftningen. Detta
ir viktigt for oss att understryka, inte minst mot bakgrund av den debatt som
phgatt. :
Vibleviutskottet uppvaktade av bl. a. Handikappférbundens centralkom-
mitté. I delegationen ingick dven representanter fér de organisationer som
har alldeles sérskilt stora intressen p& det hidr omradet. Jag uppfattade det
nirmast som en vidjan frin HCK att utskottet skulle stilla upp pa
propositionen i den form den har. Det gillde sarskilt i friga om personkret-
sen. Dessutom skulle man ocksé i ovrigt ytterligare understryka behovet av
att fa den Gversyn som redan nimnts i propositionen. Ett ytterligare skél var
att man ville s6ka enighet politiskt och bevara den enighet som man inom
handikapprorelsen efter en del svarigheter lyckades skapa kring detta
synsétt.

Vi socialdemokrater i utskottet ville garna vara med om ett sadant
tillkannagivande. Forutsittningen for oss var da att vi nddde enighet och att
vi undvek politisk strid. Och darfér vill jag, herr talman, 4 hela den
socialdemokratiska grﬁppens vignar sdga att vi ar bade djupt besvikna och
irriterade Over hur utskottets ordforande har fort debatten vidare. Han
anvinder nu uttryck som social nedrustning, det bidde en tumme, propositio-
nen vill reducera insatserna for vissa handikappgrupper.

Om detta hade sagts pa den kongress som jag just kommer ifran, nimligen
HCK:s, skulle vi férmodligen ha ansett att utskottets ordforande “ar ute och
cyklar”. Det dr mojligt att man inte uttrycker sig sd i riksdagen, men jag
tycker att detta dr ganska triffande. Jag anser att det dver huvud taget inte
finns nagot férsvar for att forst vara med om en uppgdrelse i utskottet—vilken
jag har redogjort for, och dir det mycket klart sdgs att vi skulle soka enighet
och undvika strid — och dagen efter lata sig intervjuas i pressen och ga till
frontalangrepp mot propositionen. Utskottets ordfdrande kan vl anda inte
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inbilla sig att s-gruppen agerar alldeles utan kontakt med sin egen regering?

Vi har lyssnat till handikapprorelsen, siger Ingemar Eliasson. 1 sé fall sov
Ingemar Eliasson nir HCK uppvaktade utskottet. Budskapet var nimligen
klart och entydigt: Stéll upp pé propositionen, men gor ett tillkdnnagivande
om behovet av en 6versyn. For mig dr det obegripligt att utskottsordféranden
da gar ut pa det hér sittet, bade hir i debatten och i Svrigt.

Herr talman! Jag skall inte kommentera reservationerna i betankandet.
De har debatterats tidigare, och jag tycker att de motiv som finns for
utskottets skrivning har blivit klarlagda.

Jag vill ddrmed yrka bifall till hemstillan i utskottets betinkande i dess
helhet och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 20 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! En replik till Bengt Lindqvist dr dess varre nédvindig. Vi
som sitter i utskottet, dvs. Bengt Lindqvist och jag och en del andra, &r ense
om det som star i betdnkandet. Min kritik har riktats emot regeringen for att
propositionen var bristfallig. Vi bar i enighet kunnat komplettera och
forbattra forslaget, och det som riksdagen nu foreslds anta som sitt beslut dr
inledningen till en viktig reform. Jag har, inom parentes sagt, inte anvint
ordet social nedrustning — men det ma vara. Jag tycker att propositionen var
en besvikelse, och det vet jag att manga handikappade tyckte att den var, i
forhallande till vad omsorgskommittén hade foreslagit.

Angreppet som jag har riktat mot propositionen kan inte komma som
négon dverraskning. Vi anforde dessa synpunkter redan i var motion. Det dr
samma kritik som har riktats mot propositionen frdn centern och moderater-
na sasom varande ett otillriackligt forslag till reform.

HCK:s uppvaktning hos utskottet hade naturligtvis varit onddig om man
var helt till freds med allt som stod i propositionen. Budskapet var: Politisk
enighet — vi vill hellre ha uttalade utfastelser fran alla partier &n en
uppslitande strid. Men det var ocksé ett klart uttalande for att omsorgslagen
skulle omfatta alla handikappgrupper med behov av sirskilda omsorger.

Detta uttalande blev sa tydligt att ingenting kunde missforstds pd den
punkten. Jag inser att man kan lyssna till detta budskap med litet olika 6ron.
Men jag kan sdga att vi som motionérer inte hade gatt med pd denna enhélliga
framstillning om den inte var mer forpliktande 4n det som redan stod i
propositionen. For oss var det otillrackligt.

Det ir pa den har punkten, herr talman, som jag har varit oroad for att inte
socialministern har uppfattat allvaret i utskottets uttalande. Jag hoppas att
Bengt Lindqvist snarare understryker detta allvar 2n uttunnar vad utskottet
sager.

Anf. 21 BENGT LINDQVIST (s) replik:

Herr talman! Det var gliddjande att hora att Ingemar Eliasson inte star for
det uttalande som aterges i Dagens Nyheter av den 23 maj om social
nedrustning.

Handikapprorelsen vill ha en 6versyn. Det forstod vi ocksd. Handikappro-



relsen vill att de barn och ungdomar som har behov av sirskilda omsorger, i
den bemirkelse som jag forsokte utveckla, verkligen far del av dem. Det var
det budskap vi fick plus en vidjan om politisk enighet. Den politiska
enigheten i den hér fragan ar intc minst viktigt eftersom det forestar ett val
inom snar framtid. Ingen av oss vet vem som kommer att fortsétta arbetet i
socialdepartementet.

Jag vill ocksd, herr talman, i denna replik ta upp en sak som jag tappade
bort i mitt anférande, namligen handikappade och skatten. Det 4r nog fa
grupper i vart samhille som har s stor forstielse som handikappade for att
samhillet méaste skaffa resurser pa olika satt fér att med lampliga medel
kunna vidta de stédatgarder och ge de former av hjalp som behovs for utsatta
grupper.

Handikappade har verkligen fatt prova pa vad en svag offentlig sektor
innebédr. Det dr en viktig observation att gora. Det vill jag garna gora
Ingemar Eliasson uppmiirksém pé.

Anf. 22 INGEMAR ELTASSON (fp) replik:

Herr talman! Det senare uttalandet var litet anmérkningsvirt: att handi-
kappades forstaelse for hojda skatter skulle vara extra stor. Det skulle vara
intressant att veta hur mycket de handikappade har fatt tillbaka av dessa
skatter. Anledningen till deras forstaelse skulle vara att inkomster behévs for
att tillgodose deras behov av sidrskilda omsorger. Det sambandet finns
naturligtvis. Men hur mycket av det som regeringen nu har tagit in pa hojd
moms, héjd bensinskatt, hdjd bilaceis —om vi nu far en sddan - och alla andra
skattehdjningar har kommit tillbaka till de handikappade? Har de p& nagon
punkt fatt det bittre med hjélp av alla dessa skattehdjningar. Sanningen ar
naturligtvis den, att dr man lycklig nog att ha fatt ett arbete och en
forvarvsinkomst, sd har man fétt en skattehdjning som langt Gverstiger de
forbattringar man fatt. Det skulle kanske ha kostat 300 miljoner att utvidga
omsorgslagen nu till att gilla alla handikappade. De pengarna fanns
uppenbarligen inte nigonstans, trots alla dessa skattehojningar.

Foértidspensioneringen av handikappade fortgar med oforminskad styrka—
det kanske t. 0. m. dr sa att vi fortidspensioncrar fler just nu. For det finns det
pengar, men inte for att ge dem arbete. Det dr nog s3, herr Lindqvist, att
handikappade kunde ha forstaclse for hojda inkomster till staten, om de fick
mer tillbaka. Men de har drabbats av alla skattehdjningar utan att ha fatt det
stod och den hjilp som de &r berittigade till.

Anf. 23 BENGT LINDQVIST (s) replik:

Herr talman! Den frimsta anledningen till att handikappades behov inte
har kunnat tillgodoses fullt ut &r just att sambhillet saknar resurser.
Anledningen till den ekonomiska krisen har vi diskuterat manga ganger, men
jag vill erinra om det ras som intraffade mellan &ren 1976 och 1982 och att vi
fortfarandec lever under sviterna av detta.

Skattchdjningar och allménna forstarkningar av statens inkomster i dag
medfor ju fér det forsta att vi inte behover vidta nagra socialanedskirningar

Nr 162

Onsdagen den
Sjuni 1985

Ny omsorgslag



Nr 162

Onsdagen den
5 juni 1985

Ny omsorgslag

30

av den typ som duggade sa titt under aren 1980 till 1982 och for det andra att
vi lyckats bibehalla standarden pd pensionssystemet. pa sjukforsikringssys-
temet och pa arbetsiGshetsersittningen — omréden dir de borgerliga
partierna vill férsdmra. Det dr skillnaden mellan den politik som férs av oss
och den politik som férs av de borgerliga.

Anf. 24 INGVAR BIORK (s):

Herr talman! Det ir med stort intresse som jag tagit del av regeringens
forslag till ny omsorgslag, nimligen proposition 1984/85:176. Mcd lika stort
intresse har jag tagit del av socialutskottets betankande 27, som man dgnar at
denna fraga.

Bakom den proposition som vi skall behandla i dag, liksom bakom
utskottets betankande, ligger det helt naturligt ett mycket stort arbete. Vi har
kunnat ta del av omsorgskommitténs betankande, som hade titeln Omsorger
om vissa handikappade och som ingir i statens offentliga utredningar.
Dessutom har vi kunnat ta del av en arbetsgrupps arbete med den fortsatta
beredningen av drendet.

Nir jag nu liser propositionen och utskottsbetankandet tycker jag att det
allra mesta dr bra. Jag tycker att de resonemang man for ar i stort sett riktiga.

Men, herr talman, p4 en punkt har jag en kritisk uppfattning, och det r
samma kritiska uppfattning som De handikappades riksforbund har fram-
fort. Forbundet har linge framfort meningen att de samhillsorgan och
kommunala nimnder som ger service och stdd till medborgare i allménhet
ocks har skyldighet att gora sina insatser tillgangliga for handikappade. Man
finner det inte motiverat att inféra en sirskild lag, och man befarar att
tillkomsten av en sadan lag kommer att verka tvirs emot de normalise-
ringsstrivanden som alla tycks foredra.

De handikappades riksforbund siger vidare att infér man en sadan lag
leder detta till att de styrande p& det kommunala omradet kommer att minska
sina insatser for de handikappade. Man skulle kunna siga att speciallagstift-
ning aldrig varit lyckad for de rorelsehindrade. Det har snarare varit ett
hinder.

Jag skulle vilja citera socialutskottets uppfattning, som éterfinns pa s. 7 i
betinkandet. Dir stdr foljande:

"Som framkommit vid beredningsarbetet forutsétter emellertld en sadan
utvidgning ytterligare utredningsarbete. [ propositionen framhalls att social-
ministern har for avsikt att senare dterkomma till regeringen i frigan om att
utreda behovet av atgarder f6r andra grupper av barn och ungdomar én dem
som nu foreslas ingd i omsorgslagens personkrets. Detta utredningsarbete
skall enligt utskottets mening inriktas pa att precisera vilka grupper som bor
omfattas av lagen och belysa behovet av kompletterande sérskilda omsorger.
Utskottet vill vidare kraftigt understryka att utredningsarbetct bor bedrivas
skyndsamt. Syftet bor vara att utvidga omsorgslagen att gilla alla barn och
ungdomar som har behov av sérskilda omsorger.™ ,

Jag vill i det sammanhanget siiga foljande. LAt representanter for
handikapporganisationerna vara med i arbetet i den utredning som skall



tillsdttas, och gor inget mot deras vilja!

Herr talman! Jag vill avslutningsvis aterigen anféra ett citat, nu hdmtat ur
omsorgskommitténs betankande - jag tycker det ar ett bra citat.

”Vart samhille utgor en gemenskap, som omfattar alla. Var och enskall ha
ratt till bostad, arbete, meningsfull fritid, privatliv och kontakter med andra.
En gemenskap som inte omfattar alla blir torftigare och fattigare. Darfor ar
det ett gemensamt intresse att alla kan vara med.”

Herr talman! Jag har inget sirskilt yrkande.

I detta anforande instimde Lena Ohrsvik och Margareta Palmgqvist
(bada s).

Anf, 25 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag skall inte forsoka tillfora nagon ny synpunkt eller ta upp
ndgon ny strid. Jag tror bara att det kunde vara virdefullt att ett litet
Ggonblick, innan vi slutar, ga tillbaka dit dér vi var nir vi borjade. Det ar
manga som med stort intresse foljer vad riksdagen gor i dag —icke sa fa av
dem befinner sig, tror jag, pa var dhorarliktare. Det ar viktigt vilket intryck
vi laimnar efter oss. Under-en stund nu har, tycker jag, intrycket kunnat bli
litet diffust. ) .

Har har triffats en 6verenskommelse i socialutskottet. Det har alltid
ansetts normalt i riksdagen att ndr man har traffat en sddan éverenskommel-
se stdr man for den till alla delar, dven i den meningen att man lagger ned
vapnen i den strid som till &ventyrs kan ha foregétt dverenskommelsen. Jag
tror det ar angelaget att de som i eget intresse i dag f6ljer riksdagens debatt
och tar del av beslutet &ndé far alldeles klart for sig att riksdagen pa de har
avgdrande punkterna ir enig. Som Bengt Lindqvist pAminde om kan detien
tid, da det aterstdr ndgra manader till ett val, vara sirskilt virdefullt att veta
att riksdagen, vad som &n hénder, politiskt star bakom den nya omsorgslagen
och vad som skall goras for att fa den att omfatta olika behévande grupper.

P4 tre mycket konkreta punkter har det anmalts avvikande meningar. Jag
tror att vi var och en star for dem, och det skall vi gora. De andrar ingenting i
huvudsaken, att vi hér har férsokt skapa ett modernt lagverk for ett viktigt
handikappomrade och att vi gér det i mycket stor politisk enighet.

Jag vill ocksa tilligga att vi sjélvfallet kan diskutera — och socialministern
har ritt i att det ar relevant att diskutera — finansieringsfragor, ekonomi osv.
Jag ar beredd att ta min del av ansvaret for alla besparingsforslag. Men
samtidigt tror jag 4nda att vi kan vara Gverens om att just dér vi nu r6r oss
handlar trots allt inte allt om pengar. '

Trots var otélighet 6ver att det gér for langsamt har det alltsa hint mycket
pé handikappomridet i Sverige sedan vi fick den nu gillande omsorgslagen.
Det har kunnat hiinda inte bara darfér att vi har fatt 6kade materiella resurser
att fordela och dirfor att vii stor utstriackning har kunnat enas om att fordela
dem pa detta omrade, utan ocksa darfor att man har fatt en vidgad kunskap.
De som har handskats med omsorgsiagen under dessa néra 20 ar, inte minst
inom vardhem och specialsjukhus — som nu till stor del gar mot sin
forgingelse — har bidragit mycket till detta.
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Det ér inte allt som kan hjilpas med pengar. For manga handikappade i
Sverige 4r det grundlaggande problemet att det man allra bast behéver inte
finns att kopa fér pengar — och aldrig kan k&pas for pengar.

Vi gar framét dven pa de hir mer svargripbara omrddena. Det ar alltid
lattare att diskutera i termer av.miljoner och miljarder dni termer av kunskap
och forstaelse, men vi gér alltsa framéat dven pa dessa omraden. Det 4r min
Overtygelse att den nya omsorgslagen kommer att hjilpa till i sin man for att
vidga var kunskap, forbattra véara attityder och 6ka forstéelsen. Det dren av
de viktiga effekterna av att fa ut sa ménga som mojligt, dven gravt
handikappade, i ctt s normalt liv som méjligt, s nira oss andra som mojligt.
Vi far se dem — det behover vi alla.

Dessa synpunkter skall man inte bortse frdn nar man bedomer det beslut
som riksdagen nu fattar. Det ar alltsd i allt vasentligt ett positivt beslut.

Anf. 26 EVERT SVENSSON (s):
- Herr talman! Vi har i socialutskottet forsdkt na politisk enighet i den hir
frgan, och det 4r mycket betydelsefullt. Vi har velat undvika en politisk
strid. Jag vill diarfor beklaga att utskottets ordférande hir mer talar som
folkpartiets representant och inte vill bildgga den strid som inleddes med de
motioner som vicktes. .

Det ar inte pa det sittet att det finns ett socialdemokratiskt parti i
riksdagen och ctti kanslihuset — och det har dven framgatt av socialministerns
uttalande hér.

Nir vi fattar detta beslut, hoppas jag att den enighet som vi har efterstrivat
ocksd héller frdn denna dag, dver valrorelsen och efter valet.

Anf. 27 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Utskottets vice ordférande vill ha enighet — och gar upp och
angriper mig for att jag rkar tala om att anledningen till att denna enighet
har blivit mojlig ar att utskottet har stillt sig bakom dc motioner som
folkpartiet, centern och moderaterna har vickt. Enigheten foreligger nu
darfor att vi har resonerat oss samman i utskottet. Jag ar glad for.det. Om
man bara nu fran olika partier forverkligar vad utskottet och snart riksdagen
har uttalat, s& kommer denna enighet att besta.

Jag hoppas att den irritation som har har f6rmarkts fran den socialdemo-
kratiska sidan inte leder till att man tar litt pd det som socialutskottet nu
Onskar, nimligen en fortsatt reformering av omsorgslagen sd att alla
handikappade som har behov av sérskilda atgirder kommer att omfattas
inom en snar framtid.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 5 och 6 (avveckling av virdhemmen f6r vuxna utvecklingsstorda
m.m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 232 rdster mot 82 {0r reservation 1 av
Blenda Littmarck m. fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.



Mom. 7 (huvudmannaskapet fér sirférskolan) Nr 162
Qtsk.ottets hemstéllan blfc'il}s med 244 r(")oster mo"t 65 for reservation 2 av Onsdagen den
Ulla Tillander m. fl. § ledaméter avstod fran att rosta. 5 juni 1985

Mom. 10 (tillsynslagens tillimpningsomrade)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Blenda
Littmarck m. fl. — bifolls med acklamation.

Nirradio

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bif6lls.

6 § Narradio

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1984/85:22 om néarradio (prop.
1984/85:145).

Anf. 28 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! P4 skilda sitt soker vi i vart land gynna tankeutbytet via det
tryckta ordet. Stora summor utgar i press- och tidsskriftsstod. Det ar en
sjdlvklarhet att tidningarna delvis finansierar sin verksamhet genom annon-
ser. Ingen tror att det krinker deras integritet.

Annorlunda forhaller det sig pa etermediaomradet. Dir betraktas varje
tendens till okad frihet med stor misstinksamhet av de socialistiska
partierna. Sveriges Radio-koncernens s. k. public service-verksamhet har
givits ett drivhusklimat som menligt har inverkat pa savil kvalitet som
rationalitet.

Sirskilt tydligt har denna fruktan f6r konkurrens manifesterat sig under
nirradions framvixt. Narradion ar ju nigot sd oskyldigt som det ideella
foreningslivets mojlighet att via etern nd allminhet och medlemmar i
grannskapet med sitt budskap.

Detta borde vara virt all uppmuntran. Men varje steg framat har fétt tas
under hért socialistiskt motstdnd. Enkelt uttryckt: Hade vi inte haft sex ars
borgerlig regim hir i landet skulle vi inte ha fatt ndgon nérradio.

Lyckligtvis hann versamheten etablera sig sa vél — vilket vittnar om att den
fyller ett behov — att den sittande regeringen inte vagar sig pa att avskaffa
ndrradion. Den nu framlagda propositionen andas dock ingen entusiasm.
Tvirtom kastar man forstulet in litet grus hir och var i maskineriet. Stoppas
det inte blir det vil alltid litet gnissel.

Ett antal borgerliga reservationer ar darfor fogade till betinkandet. Nar
jag nu kommenterar dem vill jag samtidigt understryka att vi fr&n moderat
sida ser narradion som ett forsta steg pa viagen mot en fri radio. Savil
etableringsritten som fragan om hur yttrandefrihetsbrott skall beivras finns
det séledes anledning att dterkomma till i en néra framtid.

Enligt propositionen bor nédrradiof6reningarnas programutbud begrinsas
enligt punkterna 1-3i 11 § narradiolagen. Det finns enligt v&r mening ingen

3 Riksdagens protokoll 1984/85:162
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anledning att pa detta sitt detaljreglera nirradioforeningarnas programut-
bud. En medlem av lagradet har iven ifragasatt grundlagsenligheten i
forslaget. Andringen av 11 § bor darfér endast gilla ritten till provsindning-
ar. Jag tillstyrker reservation 1.

Inom regeringskansliet bereds f6r nirvarande yttrandefrihetsutredningens
forslag om ett enhetligt regelsystem for yttrandefriheten vad giller det
tryckta ordet och etermedia. Mot den bakgrunden &r det anmérkningsviirt att
regeringen och utskottet foreslagit en begrinsning av yttrandefriheten i form
av en ritt for nirradionimnden att intcrimistiskt &terkalla sindningstill-
sténd.

Utskottet talar om en godtagbar avvigning mellan kraven pa réttsikerhet
och kraven pd mojligheter att kunna ingripa nigorlunda omgaende och
effektivt. Det ir en slapp attityd. Eftersom den rittsliga provningen inte ar
avslutad kan ju det effektiva ingripandet visa sig oberattigat. Jag yrkar bifall
till reservation 2.

For niarvarande &r reklam i nérradion forbjuden. Det kan ha varit
motiverat under ett inledningsskede och d& reklam i andra etermedia i
Sverige ej forekommit. Nu star vi infor en férindring pd den punkten. De
politiska partierna ir ocksa pd vig att omprova sin instéllning till reklam i
eter- och kabelmedia. Det ter sig da naturligt att lta dven ndrradion anviinda
reklam som inkomstkélla — man har ju inga licensmedel att tillga.

Enligt var uppfattning bor narradioféreningarna besluta om formerna for

reklamen. Litet olika modeller kommer dé sikert att uppsta och erfarenheter
vinns for framtiden. Jag tror inte att det ir nagra stora pengar att hiimta pa

reklam i nirradion, men kanske kan man ticka vissa gemensamma kostnader
och diirmed gora det lattare for fattiga foreningar att vara med. Reservation 3
tillstyrks.

Nirradion dr till for ideella foreningar, inte f6r organisationer som
bedriver kommersiell verksamhet. Reklam i andra former 4n den nirradio-
foreningen godtagit kan eljest latt komma att blandas in. Sandningstillstand

" bor ddrforinte ges till foreningar med kommersiell inriktning. Jag yrkar bifall

till reservation 4.

Televerket har for nirvarande monopol‘i frdga om nérradioséindarna.
S&dana monopol leder erfarenhetsmassigt till fordyringar.

Det ar dven ur yttrandefrihetssynvinkel fel att televerkets prioriteringar
kan avgéra nér en séndare sétts upp. Féreningarna bor darfor ha mojlighet
att sjilva anskaffa siindarutrustning. Det ar fullt tillrackligt att den godkéinns
av televerket. Jag tillstyrker reservation 5.

Foreningarnas fraimsta dnskemal tycks vara att fa starkare sindare. Anda
har samtliga partier i utskottet utom moderaterna slagit fast att 5 km-griinsen
fortfarande skall vara huvudregel for sandarnas rickvidd. Detta ir fullkom-
ligt obegripligt med tanke pa att centerpartiet i sin motion sagt att riksdagen
bor uttala att dir det finns ett utbrett onskemal om tidckning av hcla
kommuner bor detta tillgodoses om det finns rimliga forutsittningar hirfor.
Samma 6nskemal har flera socialdemokratiska motionidrer framfért, och jag



har levt i forestillningen att dven folkpartiet ville att den stela 5 km-gransen
skulle dverges.

Men liksom hdnan hypnotiseras av kritstrecket har socialdemokraterna
visat sig of6ormdgna att kliva 6ver 5 km-linjen. Och mittenpartierna har dess
virre tagit steget in i den magiska cirkeln.

Négra sakliga motiv framfor inte utskottet. Verksamheten skall vara lokal,
det ar allt. Att “lokal” faktiskt inte 4r synonymt med “"begransad till S km”
tycks vara helt okant. Ett finger ger man: “Utifrin en bedémning av
foreningslivets behov och ortens forutsittningar bér sindare med stdrre
rickvidd kunna fa férekomma. Framfor allt bor glesbygdsorter kunna
komma i friga for en sddan prévning.” Observera formuleringen! Framfor
allt vissa orter bor kunna komma i friga for en provning — det 4r sannerligen
inte sdrskilt generdst.

Vi moderater anser att det tvartom &r foreningslivets behov och ortens
forutsattningar som skall ligga till grund for beslut om sindarnas rickvidd i
varje enskilt fall s& langt det ar tekniskt och ekonomiskt mdjligt. I praktiken
torde vil det ofta komma att motsvara just en kommun, men det skall man
inte behdva lasa sig for i forvidg. De organisationer som arbetar med néirradio
har anledning kénna stor besvikelse dver utskottsmajoritetens stillningsta-
gande pa denna punkt. Jag yrkar bifall till reservation 6.

Regeringen foreslar att nérradiomyndigheten finansieras genom avgifter
frin de sindande foreningarna. Den instillningen skiljer sig pa ett frapperan-
de sitt fran den attityd som socialdemokraterna brukar ha till ideella
organisationers arbete. '

Nirradioengagemanget skall tydligen goras relativt sett dyrare och dirmed
mindre attraktivt in annan verksamhet. Det blir dessutom svart att fa
kontroll éver kostnadsutvecklingen fér en myndighet som endast har att
skicka rakningen till andra, vilka dr forpliktade att betala. De delar av
narradiondmndens verksamhet som innefattar myndighetsutdvning bor
darfor bekostas av staten. Jag tillstyrker bifall till reservation 7.

Herr talman! Jag yrkar dirmed bifall till samtliga reservationer i betdnkan-
det som de moderata ledaméterna i utskottet star bakom.

Anf. 29 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Det finns i dag ett stort intresse for den egna miljon.
Storskaligheten som préglat tidigare decennier har bytts ut mot ett engage-
mang fér det som hander pa lokalplanet eller i det samhalle som vii centern
brukar kalla lokalsamhille. Att utveckla ett lokalt medium som nérradion ter
sig darfor naturligt for oss. _

I den konkurrens pd mediaomradet som alltmer gor sig géllande ligger
néarradions styrkaiatt vara just lokal. Narradion eller - som niarradiokommit-
tén bendmnde sitt betinkande — féreningarnas radio har enligt vart forme-
nande kommit for att stanna. Det ar nu positivt att ett enigt kulturutskott
foreslar en permanentning av dess verksamhet.

For att féreningarnas radio, nirradion, skall fungera och tjdnasitt andamal
kriivs engagerade medlemmar som dr beredda att offra sdval tid som arbete.
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Utédver detta engagemang behovs ocksa ett visst matt av kunnande. Runt om
i landet har féreningarna tagit fasta pa att utbilda sig, saval for att klara
tekniken som for att ha ett bra programutbud. Skall nirradion fortsitta att
vara ett alternativ att lyssna till krivs dessa kunskaper. Nirradion betyder for
féreningarna en ny informationskanal till sdval medlemmarna som den breda
allménheten. '

De lokala nirradioféreningarna har ocksa i manga fall varit padrivande i
utbildningssammanhang och lagt ner mycket arbete pa samordning fGrening-
arna emellan. Sveriges nérradiofdrbund, som &r en sammanslutning for
narradioféreningarna i landet, har bl. a. aktivt verkat sa att etiska regler
numera finns for verksamheten, och dess etiska nimnd féljer noga program-
mens innehall.

Narradiokommittén, som hittills administrerat verksamheten, foreslas nu
bli ersatt av en ny myndighet, nirradionamnden.

Fran centern tillstyrker vi detta forslag, men vi anser att mdjligheten till en
samordning av nirradiondmnden och den nimnd som ir aviserad for
kabel-TV, kabelnimnden, bor undersékas. Aven om det skulle visa sig att
det behovs skilda ndmnder fér de béda verksamheterna, har vi den
uppfattningen att det finns en del att vinna pa att samordna lokaler,
administrativa funktioner och teknisk utrustning.

I motion 3006 har vi dessutom féreslagit en lokalisering till Kalmar.
Anledningen till detta forslag ar att det i Kalmar redan finns vissa
arkivfunktioner och att hégskolan dessutom har fortbildning dir av journa-
lister, dens. k. Fojo-utbildningen. 1 ett sérskilt yttrande till detta betinkande
har vi uttryckt var uppfattning att det nér ny verksamhet inriittas ir lampligt
att forlagga denna utanfor storstadsomradena.

I kulturutskottet har diskussioner uppkommit om det forslag som giller
sandningstid och programutbud. Utskottet har inte blivit enigt pa den hir
punkten. Huvudtanken bakom nirradion ir att ideella foreningar skall
kunna producera och séinda program som ett led i den cgna féreningens
verksamhet. Forslaget fran regeringen bygger pa det forslag som en enig
nirradiokommitté lagt i denna del. Vi kan fran centerns sida ansluta oss till
samma uppfattning. Det &r viktigt att lyssnarna far veta vem som star for
programmen.

Nar det. giller det ansvarighetsrittsliga har nirradion infogats i samma
system som galler for tryckta skrifter och den allméanna rundradion - dvs. om
ett yttrandefrihetsbrott begatts i narradiosdndning kan den ansvarige utgiva-
ren 3talas for programmet. Darutdver kan ocksa sandningstilistandet for
féreningen aterkallas.

Lyckligtvis har nirradion sa niir som pa ndgot fall varit forskonad fréan
yttandefrihetsbrott. Innan en dom vunnit laga kraft gar det tyvirr lang tid,
och detta ar inte tillfredsstallande. For nirvarande bereds dock ett forslag
fran yttrandefrihetsutredningen i regeringskansliet. Vi vill frén centern
avvakta med stillningstagandet tills detta forslag foreligger, och vi avvisar i
nuldget forslaget om att séndningstillstand skall kunna dras in interimistiskt.

Det finns ndgra frigor som ofta stills fran de sdndande féreningarna.



En fraga giller mojligheten att anvanda egna séndare. Enligt vr mening

bor det vara mojligt att de som har kompetens att skota siandare far ha egen

sindare. Sjalvfallet skall sindaren vara godkind av televerket.

En annan frga géller sindarnas rickvidd. I fyra motioner pekas pa
mojligheten till kommunteckning f6r féreningarna. Foreningarnas verksam-
hetsomréde sammanfaller ju ofta med kommunernas. Sveriges nirradiofor-
bund har ocksd framfort liknande onskemdl. Enligt centerns uppfattning
maste man ta hinsyn till féreningarnas behov och ortens férutséttningar,
varfér huvudregeln om en radie pd fem kilometer bér kunna fréngés.
Utskottsmajoriteten har ocksd med anledning av motionerna gett uttryck fér
samma uppfattning. Darfér tycker jag att den moderata reservationen
egentligen dr obegriplig. Vi borde ha hamnat p4 samma linje.

Slutligen, herr talman, nigra ord om finansieringen, en icke ovésentlig
fraga for de sindande foreningarna. Nar férsoket med nérradio inleddes
understréks det att ekonomin inte fick vara ett hinder f6r féreningarna att
medverka. Men det forslag som utskottsmajoriteten nu lagger kan bli en
hamsko pa féreningarna. Forslaget kan innebéra néra nog en férdubbling av
avgifterna inom en snar framtid. Fran centern kan vi inte stélla upp p& denna
drastiska hdjning, utan vi anser att staten skall st& for de kostnader som har
med myndighetsutvningen att gora.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna2, 5 och 7
samt i ovrigt bifall till utskottets hemstillan betriffande nérradio.

Anf. 30 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Nirradion har blivit en stor framgang. Den férsoksverksam-
het som har pigétt i nirmare sex ar har visat pa ett oavbrutet 6kat intresse for
nirradion fran bade publiken och de sdndande organisationerna.

Men d& narradioverksamheten introducerades var motsténdet stort. Bade
socialdemokraterna och vansterpartiet kommunisterna gick emot nirradion.
De hivdade att narradion var ett odemokratiskt medium. Det skulle vara
dyrt och bli tillgangligt bara for de rika organisationerna, och nérradion
skulle vara ett hot mot Sveriges Radios programverksamhet.

P4 alla dessa punkter har motstandarna fatt erkidnna att de gjorde en
felbeddmning. Jag betraktar detta som andens seger éver materien. Jag vill
girna vitsorda att statsrddet Bengt Goéransson for sin del aldrig har gett
uttryck at en sddan vantro pa nirradion som t. ex. Bertil Zachrisson, Georg
Andersson och andra ledande socialdemokratiska kulturpolitiker gjort sig till
talesméan for.

Sommaren 1979 skrev t. ex. Bertil Zachrisson i en artikel om nérradion i

Dagens Nyheter:
“"Den 4r dyr, sd dyr att det i lingden bara &r stora, viletablerade
organisationer som har rdd. Men nirradion ar ocksé isolerande. Organisatio-
nerna forvisas till egna hérn av medievarlden, och press, radio och TV far
alibi for att strunta t organisationerna.”

T dag kan man pa manga hall tviartom konstatera att socialdemokratiska
organisationer och grupperingar inom arbetarrdrelsen dr bland de mest
aktiva inom nérradion.
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Nirradion har alltsd kommit for att stanna. Det ar min 6vertygelse-att den
inom ett begransat antal &r kommer att finnas 6éver hela landet.

1 dag skall riksdagen fatta beslut om att permanenta narradion - och det ér
bra. Men det finns fortfarande ndgra skonhetsfliackar i utskottsmajoritetens
stallningstagande. P4 det hela taget gar dessa tillbaka pa regeringens
regleringsiver.

Det finns t. ex. ingen anledning att sa detaljreglera narradioféreningarnas
programutbud som sker i propositionen. En medlem av lagradet har t. 0. m,
ifrdgasatt om en sidan begrinsning av nirradioféreningarnas sandningsritt
stdr i overensstimmelse med grundlagsskyddet for yttrandefriheten. Enligt
min mening bér man inte godta denna begransning av nirradioféreningarnas
programutbud.

Yttrandefrihetsbrott bor beivras inte i administrativ ordning utan genom
domstolsforfarande. 1 dagarna har konstitutionsutskottet cnhilligt intagit
den uppfattningen nir det géller kabelsinda program och diarmed gatt cmot
regeringens proposition om kabel-TV. Det ir synd att kulturutskottets
majoritet inte har varit lika lyhord for yttrandefrihetssynpunkterna, utan
stdllt sig bakom propositionens forslag om mdjlighet till administrativa
inskrdnkningar i programverksamheten.

Sjélvfallet bor det ocksé sté foreningarna sjélva fritt att anskaffa sindarut-
rustning, under forutsdttning att den godkénns av televerket. Jag &r
Overtygad om att televerket dven med ett sddant system skulle vara den
frimsta leverantéren, men det finns ingen anledning att ge televerket
monopol ocksa pa detta omradet.

Slutligen bér narradionamndens verksamhet inte i sin helhet finansieras av
de sandande foreningarna. Det ar fran principiell synpunkt olampligt att det
ideella foreningslivet skall finansiera en del av den statliga forvaltningen. De
delar av nimndens verksamhet som innefattar myndighetsutévning bor
bekostas av staten. Det ir en uppfattning som inte bara de borgerliga
partierna r ense om, utan som ocksa nirradioféreningarna ansluter sig till.

Pa ett par punkter har utskottet vidgat friheten f6r nirradion. Den f6rsta ar
nér utskottet skriver att om en lokal samarbetsorganisation for exempelvis
olika handikappfoéreningar eller kyrkor har fatt sindningstillstand, finns det
inte obetydligt utrymme for att 13ta de olika féreningarna medverka och fora
ut sina budskap’’. Det innebdr att sandningar av just denna typ, som hittills
varit méjliga, ocksa i framtiden skall kunna fortsitta. Jag tanker t.ex. pa
Radio Link6ping.

Ocksa pa en annan punkt gor utskottsmajoriteten en justering, som bl. a.
markeras genom en formell dndring av 1 § nérradiolagen. 5-kilometersgrin-
sen skall fortfarande vara huvudregel f6r sindarnas rickvidd. men nérradio- -
niamnden skall kunna medge avsteg frdn huvudregeln. Detta skall ske
utifrdn en bedomning av foreningslivets behov och ortens férutsattningar™.
Framf6r allt bor glesbygdsorter kunna komma i friga for en sddan provning.
Diarmed far nirradionimnden ett instrument fOr att géra cn generds
beddmning av de lokala forutsittningarna for nirradions rackvidd, och dar
skall foreningslivets behov och ortens forutsattningar vara avgorande.



Herr talman! Jag vill yrka bifall till de reservationer som bér mitt namn.
Samtidigt finner jag det angelaget att &n en ging uttala min tillfredsstallelse
Over att vi kommit fram till den dag da en i stort sett enig riksdag kan fatta
beslut om att permanenta narradion. Nar den introducerades skedde det
under starkt motstand frén de socialistiska partierna. I dag har verkligheten
Overtygat dessa partier om att en vidgad yttrandefrihet faktiskt kan
accepteras. : . .

Narradion har kommit for att stanna. Nu ankommer det pa de manga
ideella féreningarna och pa kyrkorna ute i Sverige att undan foér undan ge
nirradion ett alitmera kvalitativt och omvaxlande innehall.

Anf, 31 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Riksdagen skall i dag fatta beslut om en permanentning av
nirradion. En ny myndighet, nirradionimnden, inrattas. Vissa av reglerna
for program och sindningstider &ndras. Lyssnaren skall alltid ha ratt att veta
vilken forening som sinder. Dérfor far ingen forening genom bulvanverk-
samhet uppléta sindningstid till ndgon annan.

Den forsoksverksamhet som foregatt dagens beslut har hela tiden bred-
dats. Savil sma och stora tétorter och glesbygd har varit representerade.
Hosten 1984 forhandlade televerket fram utrymme pa FM-bandet f6r en
utbyggnad av nérradion vid den internationella teleunionens frekvensplane-

ringskonferens i Genéve. Ett s& varierat utbud av ideella féreningar som.

mdjligt har varit Gnskvart. Nya kategorier av foreningar, forutom de kyrkliga
och politiska som brukar anmala intresse, har uppmuntrats att delta.

Varen 1984 medverkade 37 invandrarféreningar med icke svensksprékiga
sdndningar. Eftersom Sveriges Radio omdjligt kan upplata sdndningstid till
alla sprékliga minoriteteter har narradion visat sig vara ett utr'niirkt,l_(omple-
ment. )

I december 1984 hade 70 orter sandningstillstind. 812 féreningar deltog i
fors6ksverksamheten. S ) .

Vi socialdemokrater anser att det har varit riktigt att forlanga forsoksverk-
samheten — ocksa fOr att allemansradion i lokalradions regi skulle fa en
korrekt utvardering. _

Fragorna kring vissa programreglers utformning ir fortfarande inte
slutgiltigt l6sta. Bade propositionen och kulturutskottets betinkande limnar
Sppet for.att regelverket kan behéva dndras i samband med att riksdagen
antar en ny yttrandefrihetsgrundlag. Ingen sammanslutning, tror jag, oroade
sig for att verksamheten skulle dras in efter forsoksperiodens upphérande.
Atminstone tekniskt gir ju virlden framét. Sjlva idén att utnyttja ny teknik
- radio och kabel-TV - f6r att framféra vad man tidigare tryckt i
foreningsblad finns inte nagot principiellt att invinda emot. Foreningsradion
far nu verka pa sina villkor och byggas ut i sin egen takt. Den fér vara partisk
och pladerande. Man kan och skall heller inte stéilla de kvalitetskrav som
Sveriges Radio alaggs att uppfylla. Foreningsradions styrka ar méanniskor

med engagemang som for ut det budskap de sjalva tror pé och vill férmedla

till andra.
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I ett anfall av daligt humor har Jan-Erik Wikstrom i denna kammare 1atit
undslippa sig att vi socialdemokrater sig niarradion som en hydra som hotade
demokratin och friheten, Men varfor skulle just det socialdemokratiska
partiet, som &r det parti som star folkroérelserna narmast, lagga hamsko pé
dessas mdjligheter att komma till tals och na nya anhingare? Finns det nagot
rimligt motiv for detta?

Det ar riktigt att vi fran borjan férordade allemansradio i lokalradions regi.
Skilet till att vi gjorde detta var ndrmast att vi ville forstarka och utéka
yttrandefriheten. Hir skulle de riktigt sma féreningarna och dven enskilda
méanniskor kunna goéra sin rost hérd, utan att ha kravet pé sig att ha
regelbundet dterkommande sindningar.

Allemansradion ar i dag ett intressant inslag i lokalradions ordinarie
verksamhet. Tyvérr har man f6r n&rvarande inte ansett sig ha mojligheter att
avsitta medel i ndgon storre utstrackning. I férsoksperiodens inledningsske-
de var vi oroade for att bara rika och i 6vrigt resursstarka foreningar skulle
ansluta sig till narradion, men nérradion har visat sig billigare &n vintat.

Véren 1982 lade den ddvarande kulturministern fram en proposition om
att ndrradion skulle ges fastare former. Visocialdemokrater yrkade avslag pa
forslaget. Det hade tillkommit i storsta bradska och innan néarradiokommit-
tén hunnit avlimna annat an ett delbetinkande grundat pa en alltfér kort
forsoksverksamhet. De borgerliga partierna kommer i dag att franga det
mesta i det regelsystem som de den gingen rostade igenom. Dirmed
erkdanner de indirekt att beslutet for deras del var felaktigt och forhastat.

Pa askadarplats bevittnade vi socialdemokrater hur folkpartiets stora
hjartefraga — narradion — plotsligt drevs med storre emfas av moderaterna.
Moderaterna ville att den skulle permanentas, under det att folkpartiet ville
ge den fastare former. Folkpartiets modell skulle bli en skvader som kunde
flaxa men inte flyga, enligt moderaternas talesman.

Sé skall jag 6verga till att kommentera reservationerna. I reservation 1sigs
att den féreslagna detaljregleringen av niarradioféreningarnas programutbud
ir synnerligen diskutabel. Till detta skall sdgas att nirradioféreningen ar en
paraplyorganisation pa orten vars huvudsakliga uppgift &r att administrera
sdndningar, gbra tidsférdelningsforslag och l4ta sammanslutningar provsén-
da. Dess eget programutbud skall begransas till programtablaer, evene-
mangssandningar och kommunal information i begrinsad omfattning. Kul-
tur- och konstitutionsutskottens majoriteter &r ense med foredragande
statsradet och lagridets majoritet om att denna begrinsning bor framga av
lagtexten.

Naturligtvis finns det en bred enighet hir i kammaren om att yttrandefrihe-
ten bor vara den grundliggande principen for massmedia men dven att vissa
avsteg maste goras fran denna regel. Fortal av enskild och hets mot folkgrupp
ir inte tillatet.

De allra flesta narradioféreningar 4r mana om anseende och goodwill i
allménhetens 6gon och aktar sig noga for att gora Gvertramp. Sveriges
nérradioférbund har antagit etiska regler for verksamheten som givetvis har
en sjilvsanerande effekt.



Det finns ett flagrant undantag, namligen Oppet Forum, som jag tyc\kcr
skall f schavotterai denna kammare med namns nimnande. Foreningen har
gjort sig beryktad for att i sina sindningar bedriva rasistisk och antisemitisk
propaganda. Den har satt i system att fortsatta sarande och kriinkande hets
mot folkgrupp cfter fillande dom i tingsrétt och efter 6verklagande till hogre
instans. Manga remissinstanser har med ritta varit upprérda Over att
. séndningarna inte har kunnat stoppas utan fortgatt obehindrat trots fallande
dom. Dérav propositionens skarpta regler om att ett sindningstillstand skall
kunna aterkallas interimistiskt.

Nir det galler aterkallande av sindningsrétt har socialdemokraterna inte
frangétt den Wikstromska propositionen i 13 § narradiolagen, enligt vilken
sandningsratten skall terkallas vid yttrandefrihetsbrott som dessutom skall
beddmas som allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Nu har Jan-Erik Wikstrém sjélv och hans partivanner dndrat sig och siger
att principiella invandningar kan riktas mot ett aterkallande av sandningstill-
stadnd av narradiondmnden, vilket skall basera sig pa séndningarnas innehall.
Sista ordet &r inte sagt i denna grannlaga fraga. En fortlépande oversyn av
lagreglerna skall ske vad géller narradions verksamhet, och ¢n Gversyn goras
pa det radiorittsliga omradet. I vilken utstrickning yttrandefriheten i Gvriga
massmedia skall jamstdllas med det tryckta ordet och etermedia med
varandra i den kommande yttrandefrihetsgrundlagen ar fortfarande en
Oppen fraga.

Jag yrkar avslag pé reservation nr 3.

Reklam och s. k. sponsring kommer att vara férbjudet i narradion. En
teknisk utredning skall dock goéras for att bedéma den kommersiella
reklamens effekter bl. a: for olika former av ljudradioverksamhet. Min egen
bedomning &r att lokalpressen kommer att drabbas ekonomiskt.

Folkets park-foreningarna och Folkets hus-féreningarna ar ideella organi-
sationer som bedriver sin verksamhet utan vinstsyfte. Moderaterna vill att
just dessa organisationer —som for 6vrigt star arbetarrérelsen nira—inte skall
fa sandningstillstand, déarfor att det finns risk for att féreningarna i sina
program gor reklam f6r den kommersiella delen av sin verksamhet. Enligt
vart forslag riskerar en organisation som gor reklam att fa sin sandningsritt
indragen, och detta ar en viktig sparr for missbruk.

Praxis i ndrradiokommittén har varit att inte i nagot fall avsla sandningstill-
stdnd for Folkets parkforeningar och Folkets hus-féreningar eller for
bygdegardsforeningarna, som hor till samma kategori.

Utskottsmajoriteten anser inte att féreningarna sjilva skall skaffa sindare.
Det ar televerkets sak att hyra ut sddana till en enhetlig taxa. Hittills har man
gjort detta utan att ta ut nagot opris. Televerket star ockséa for underhéll och
service. '

Det ar enligt utskottets uppfattning viktigt att féreningsradion behéller sin
mycket lokala karaktédr. 5-kilometersgrinsen for sindarnas rackvidd skall
vara huvudregel. Nirradionamnden skall dock kunna gora avsteg fran denna
ochisin bedomning véga in féreningslivets behov och ortens frutsiittningar.

Vad géller narradiondmndens finansiering héaller vi fast vid det forslag som
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de borgerliga partierna tidigare varit ense om. Narradion skall bara sina egna
kostnader — ocksa narradiomyndighetens.

Till sist, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstallan och avslag pa
de borgerliga reservationerna. Det har varit en intressant lisning. P4 de flesta
vitala punkter har borgarna 6vergivit sina forslag fran varen 1982, nér de sista
gangen hade chansen att agera i regeringsstillning. Eller ocks4 ir de — som i
reklamfragan — splittrade.

Anf. 32 LARS AHLMARK (m) replik:

Herr talman! Den mest intressanta fragan i den debatt som vi for har i dag
ar den om sidndarnas riackvidd. Jag tror ocksa att det ar den friga som
foreningslivet i forsta hand intresserar sig for. Jag kan inte se att Catarina
Ronnung gav ndgot som helst motiv for att behélla 5-kilometersgransen, som
ar den nuvarande huvudregeln. Varfor skall inte foreningarnas egna
6nskemal kunna fa styra denna verksamhet, som ju ir till f6r féreningarna
och som enligt Catarina Rénnung skulle bedrivas pa just deras villkor? Det
vore intressant att hora varfor foéreningarna inte skall kunna anvinda
exempelvis kommunen som en bas, om de sjilva foredrar detta.

Catarina R6nnung erinrade om att jag en gang kallade ett tidigare forslag
om nérradion en skvader som flaxade utan att kunna lyfta, och det ar korrekt.
Nu kanske den lyfter litet battre, men nér den har flaxat i viig en bit uppticker
den attden drkedjad—med en 5 km langlina. Jag tycker, Catarina Ronnung,
att vi skall klippa av den linan.

Nar det giller fragan om att interimistiskt dra in tillstind gor Catarina
Ronnung det litet for latt for sig. Det faktum att det inte finns en
lagakraftvunnen dom betyder att det beslut som tingsritten har fattat kan
komma att dndras i hégre instans. Det kan visa sig att man har en annan
uppfattning vid den fortsatta provningen av situationen. D& har man alltsa
vidtégit en 4tgird, som i praktiken har drabbat en organisation, trots att den
sedermera kanske kommer att frikdnnas. Jag tycker att detta fran rittssiker-
hetssynpunkt dr en mycket betanklig Atgérd i sig. Nar vi ddrutover ganska
snart skall prova dessa ting enligt en yttrandefrihetsgrundlag, som skall ha
samma karaktér som den nuvarande grundlagen for tryckfrihet, ar det ytterst
olampligt att infora en sddan begrinsning.

Jag tycker inte att Catarina Ronnung egentligen angav nagra motiv for
televerkets monopol i friga om sindare. Om en férening sjilv ordnar
sandarutrustning av den karaktiren att den kan godkinnas av televerket,
varfor skall den da inte f& géra det? Varfor bibehélla televerkets monopol pa
detta omrade? Har det nagot som helst egenviirde? Jag kan inte se det.

Anf. 33 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Catarina Rénnung pastod att jag i mitt arbete fér nérradion
skulle ha drabbats av ett anfall av daligt humor. Nej, Catarina Ré6nnung, mitt
arbete for narradion har varit praglat av ett oandligt tilamod. I den forsta
trepartiregeringen géllde det att 6vertyga centern och moderaterna om att
det var angelaget att starta denna férsdksverksamhet. Det skedde inte utan



mdda. Sedan gillde det att besegra socialdemokraternas och vinsterpartiet

‘kommunisternas motstand. Det var ett mycket pitagligt motstind. Jag haren
citatsamling, som ar utomordentligt imponerande pa den punkten. For 6vrigt
ar kiind sak sd god som vittnad.

Catarina Ronnung péstar att'jag nu intar en delvis annan stindpunkt an
1982, Det ar vil inte sd underligt att det under tre &r kan ske en viss
perspektivforskjutning. Framfor allt tycker jag att det 4r viktigt att observera
att man bor tilampa samma principer nar det galler yttrandefrihetsbrott
oavsett medium. Det har vi haft anledning att ta stallning till i &r pa ett annat
sitt dn 1982.

For 6vrigt tycker jag inte att det 4r ndgot att skdmmas Gver att man intar en
annan stindpunkt, nir erfarenheterna samlar sig. Jag tror verkligen pé
omvindelsens mojlighet. Catarina Ronnung och hennes socialdemokratiska
kolleger dr utmirkta exempel pa detta, fast det &r s markvardigt svart for
dem att erkinna det. Eftersom jag sdllan praglas av daligt humor i mitt arbete
med nirradion eller andra fragor, vill jag girna séga: I dag ér det for
nirradions vanner, Catarina Rénnung, fest i Kapernaum. Lét oss da fréjdas
och vara glada.

Anf. 34 C ATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag kanske inte direkt vill kalla Lars Ahlmark f6r en héna,
mojligtvis en tupp. Men han befann sig innanfor ett visst kritstreck, nar han
1982 gick med pa att narradioprogrammen skulle kunna tas emot med god
hérbarhet inom ett omrade ca 5 km fran sidndaren. Nu sdger han att det ér
obegripligt att vi har fastslagit att niarradion fortfarande skall ha denna lokala
karaktar. Vi har emellertid gjort en uppluckring i utskottets skrivning och
forklarat att man skall ta hansyn till foreningslivets och ortens forutsattningar
och att narradiondmnden i sitt beddmande skall se till foreningarnas basta.

Jan-Erik Wikstrom har alltid glorian fullkomligt rakt dver sitt huvud och
inte pa sned. Han har arbetat och slitit med nirradion i alla tider. Men han
har trots allt frAngatt valdigt manga av de stdndpunkter som han intog 1982.
Det kanske dr en mindre friga, men nir det giller televerkets monopol var
han da valdigt entydig och sade att televerkets féltorganisation och dess
mdjligheter till rationellt utnyttjande av materielen gor verket vil lampat att
svara for utbyggnaden av sindare och programledningar.

Yttrandefrihetsgrundlagstiftningen ar under beredande i departementen.
Man har fortfarande inte tagit stillning till om etermedia skall behandlas och
beddmas exakt lika det tryckta ordet. Vi vet fortfarande inte om etermedia
blir foremal for en annan beddmning. Allt detta 6vervigs for narvarande.
Propositionen ldmnar Sppet for att lagreglerna skall kunna dndras nir det
galler nirradions verksamhet.

Under detta anfoérande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.
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Anf. 35 LARS AHLMARK (m) replik:

Fru talman! Det ar hclt riktigt att vi hade en S-kilometersgriins under
forsoksverksamheten. Nagon riktpunkt maste man ha, nir man startar ett
forsok. Mcn nu har vi ett antal ars erfarenhet. Mot den bakgrunden och
eftersom vi vet att féreningarna tycker att en av de mest angeligna tingen i
fraga om narradion ar att fa starkare séindare, vill vi att man skall upphiva
5-kilometersgrinsen sasom huvudregel och i stillet infora en fri provning,
dir foreningarnas 6nskemal — givetvis med hinsynstagande till de tekniska
forutsittningarna — far ligga till grund.

Det 4r ocksa riktigt att det skall vara en lokal verksamhet. En lokal
verksamhet sker naturligen inom en kommun. Om den kommunen rikar
vara litet storre, sd att 5 km inte ricker, varfor da ha en huvudregel, som det
erfordras sarskilda skal for att frdngd? Lat oss ha s&som huvudregel att
féreningarnas dnskemél skall tillgodoses, om de vill ha en starkare sindare
och det inte finns nagra tekniska hinder.

Nér det galler yttrandefrihetsgrundlagen och vad den kan komma att
innebéra vill jag framhalla att det for var del dr en sjilvklar utgngspunkt att
man skall forsdka astadkomma enhetlighet si att lagstiftningen f6r det
tryckta ordet ligger sdsom grund. Det mest anmérkningsvirda med proposi-
tionens forslag ar ju att man under det att denna beredning pagér skirper det
nuvarande regelsystemet och infor en mojlighet for ett interimistiskt beslut,
som bygger pa i den forsta rittsliga instansen, kanske inte star sig i en
foljande hogre instans. Det ar faktiskt ett mycket allvarligt forslag fran
rattssakerhetssynpunkt. Det ar férvanande att utskottet har accepterat det.

Anf. 36 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Det férekommer verkligen fOrdndringar inom det politiska
livet. Under mina ir sdsom utbildningsminister lade jag fram férslag om
nirradioverksamhet. Det mottes med forakt och han fran socialdemokratis-
ka debattorer. Det finns, som jag tidigare sade, en imponerande exempel-
samling. Jag har emellertid avstatt fran att i dag citera ur den.

Kulturminister Bengt Goransson lagger nu fram ett foérslag och far pé
praktiskt taget aila punkter stdd av oss. Det tycker jag ar sjatvklart. Sa kliver
Catharina Rénnung fram, priglad av magsyra. I dag rader det gladje hos
ndrradions vanner. Jag noterar den omsvingning som har skett inom
socialdemokratin. Den dr bra. Det ar hialsosamt att man kan byta dsikt ocksa i
sddana hir frigor. Jag har forsokt ge er en eloge for detta.

Mitt goda humér dr sa obegrinsat att jag avstar fran att kommentera
Catharina Ronnungs uttalande om min helgongloria och annat. Det ar
faktiskt narradion som det i dag galler. Jag ar glad 6ver att Catarina Rénnung
numera r en van av nérradion.

Anf, 37 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Frutalman! Jan-Erik Wikstrdm pastar att vad socialdemokraterna har sagt
om nirradion har préglats av forakt for narradions verksamhet. Jag vet inte
vilken exempelsamling som han dberopar. Jag har ganska noga gétt igenom



de protokoll som har foregatt tidigare stallningstaganden i nirradiofragan.
Jag har inte pa nagot stille funnit minsta foraktfullt uttalande om ideella
féreningars mojligheter att kunna gora sin rost hord i narradion. Jag har sagt
att jag hade vissa dubier i inledningsskedet av en forséksverksamhet darfor
att vi trodde — och dar kanske vi misstog oss — att nirradioverksamheten
skulle bli ett s& dyrt medium att vissa féreningar av den anledningen
utestingdes.

Det ér ingen bra grundregel att yttrandefrihet skall kosta pengar. Darfér
forde vi fram idén om allemansradio — fOr att bredda och stirka yttrandefri-
heten, for att lata alla komma till tals. Det har varit var linje, och det vet
Jan-Erik Wikstrém mycket val.

Det dr vl magsurt av Jan-Erik Wikstrom att samla pa sig en exempelsam-
ling — som han dessutom hittills har hallit timligen hemlig. Jag skulle gérna
vilja att han ur riksdagens protokoll tog fram exempel p att vi har uttalat vart
férakt for nirradion. Sddana exempel finns ndmligen inte!

Anf. 38 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Dagens debatt r pA manga sitt intressant. Den &r intressant
som illustration till virdet av att man nigon géng har det oéndliga tdlamod
om vilket Jan-Erik Wikstrom talade. Om man emellanat har tdlamod kan det
visa sig att dven konfliktfyllda punkter gér igenom en mognadsprocess, som
gOr att man sa smaningom kan I6sa problem och fatta beslut under relativ
enighet. Niarradiofragan ar i hog grad ett exempel pd det.

Debatten dr naturligtvis ocksd intressant pd det sittet att Jan-Erik
Wikstrém avsldjar att det ingalunda fanns nigon entusiasm i den trepartire-
gering som han ingick i nir har forst lanserade forsoksverksamheten. Jag ser
det som ett uttryck for att nirradion - som i dag presenteras som
féreningarnas radio — har en utgangspunkt i en folkrorelsesyn. Och i de
remisskommentarer som jag i tidigare kapaciteter hade. méjlighet att ge
betraffande nirradioforslagen faste jag avscende just vid det. Jag kan alltsd
se detta med folkrdrelsesynen som en forklaring till de skilda uppfattningar-
na. Med en sddan forklaring forstar man naturligtvis ocksa det motstand som
moderaternai en trepartiregering mé ha visat mot nérradiotanken. Och man
kan ocksa forstd varfor de sa smaningom sdg den som en chans — nimligen en
chans att sl sonder ett nationellt radiofretag snarare én att mojliggora for
ménga sma féreningar att komma ut i etern.

Folkrorelserna i vart land har alltid haft ett mycket intensivt — men
emellanét konfliktfyllt — forhallande till massmedia. Det beror naturligtvis pa
att de tidiga folkrorelserna sjalva hade en massmediafunktion vid sidan av
andra funktioner. Man har ocksa fran folkrorelsehall alltid velat ha tillgéng
till i synnerhet etermedia, velat anviinda etermedia som kanal. Det har for
medias del varit litet forodande. Media ar ju inte uteslutande anslagstavior! T
det stycket skulle jag mdjligen vilja polemisera mot en formulering av
Jan-Erik Wikstrom i ett tidigare skede, nidr han kallade nérradion for en
eterns stencilapparat. Jag ser det mer som ett uttryck for cn teknisk
beskrivning av det enkla, billiga hjalpmedlet, men cftersom beteckningen

Nr 162

Onsdagen den
5juni 1985

Nirradio

N



Nr 162

Onsdagen den
5 juni 1985

Nirradio

46

skulle kunna ge ett intryck av att det var friga om stencilerade meddelanden
som skulle produceras, vill jag dtminstone pa den punkten forvissa mig om att
Jan-Erik Wikstrom och jag inte har olika uppfattningar.

Det forhallandet att vi fick en hiéftig debatt ndr narradioforslaget
presenterades, skall man alltsd se mot bakgrund av att det faktiskt fanns
krafter som sannolikt inte hade folkrorelseintresse att mdojliggora for
foreningar att komma till tals utan snarare torde ha haft som avsikt att
fors6ka upplosa ett public service-system pa radioomradet. Allemansradion
skall ses i det perspektivet.

Nar den socialdemokratiska regeringen tilltridde, valde vi att lata
utredningsprocessen fortsatta. Vi gjorde det darfor att vi beddmde att det
fanns oklara punkter och att frigan behovde genomga den mognadsprocess
om vilken jag nyss talade.

Utredningen gjordes. Nirradiokommittén utforde ett fortjénstfullt arbe-
te. Propositionen kan nu antas under relativ enighet, och jag har anledning
att uttala tillfredsstillelse 6ver det.

Nirradioverksamheten har under de gangna &ren i hog grad kunnat
utvecklas pd sina egna villkor och av egen kraft. Det 4r alltsa ingen konstlad
figur. Om jag skall dterkomma till skvaderdiskussionen, vill jag framhalla att
det inte ar nagon konservatorsfinurlighet som nu presenteras, utan beslutet i
dag ar egentligen en bekriftelse pa att en verksamhet har kunnat etablerats.
Det ar en regelskrivning for en verksamhet som finns.

Nirradion skall vara foreningarnas radio —inte i forsta hand riksorganisa-
tionernas. Det ir alltsa inte folkrorelsernas behov av att ha tillgang till
anslagstavlan som skall tillgodoses utan de lokala féreningarnas och organi-
sationernas behov av kontakt, deras behov av att - utdver med andra media —
ocksa arbeta med etermedia.

Narradio skall vara amatdrernas radio ocksa. Detta dr viktigt att sl fast.
Det ligger ingenting negativt i att betona det utan det innebar snarare att man
undefstryker det jag tidigare sagt. Det vore en fara for nirradion om den
utsattes for risken att féreningar engagerade mediaproffs, som skulle dta sig
att for foreningarnas rikning gora program at dem. Vitsen ir att foreningar-
na gor sina egna program, anvander medict pa egna villkor.

Det som da behdvs inom folkrorelserna i dag ar mojligheter — och det
kommer naturligtvis att ta ytterligare nigon tid — att utveckla det som kan
kallas en narradiokultur, att f& manga medlemmar som lar sig att praktiskt
arbeta med nérradion. Det finns intresserade medlemmar. Jag har kunnat
moéta dem vid samtal med nérradiofolk ute i landet. Det finns medlemmar
som &r beredda att med entusiasm offra tid pa narradio. Det 4r naturligtvis
mycket glidjande nar det dessutom blir ménga som lyssnar. Men jag tror att
man 1 forsta hand skall ligga tyngdpunkten vid sindarna och inte vid
lyssnarsiffrorna. Annars tror jag att nirradion kan rdka illa ut.

S4 nagot om réckvidden, som varit uppe till debatt. Anledningen till att
regeringen har foreslagit i propositionen att rackvidden skall vara begrinsad
Ar att vi anser att verksamheten bor ha karaktiren av nirradio. En annan
anledning dr det forhallandet att frekvensutrymmet inte dr obegransat. Det



finns skil att faktiskt vara observant pa den punkten. En kort riackvidd
mojliggdr ocksé, och férsvarar, att program som gors ir opretentivsa. Det
kan motverka forsoken till en professionalisering, som skulle kunna vara till
skada for verksamheten.

Inskrinkningar i friga om ritten att siinda har diskuterats har. Lat mig
bara erinra om, ytterligare en gang, att vi faktiskt i narradiosammanhang har
haft en rad konkreta problem och stillts infér krav pd ingripanden mot
rasistiska sindare utan att kunna ingripa. Jag tycker att det finns anledning
att inda piminna om det.

S till finansieringsfragorna. Dir vill jag berdra bade reklamfrihcten och
myndighetens finansiering. Lat mig borja med att siga ndgot om myndighe-
tens finansiering.

Det ar klart att man kan héavda att en myndighet helt bor bekostas av
staten, att alltsd de sdndande féreningarna skulle befrias fran avgift. Néar
forslaget har lagts fram i den form det har fatt har bakgrunden varit - det finns
det naturligtvis ingen anledning att d6lja — att vi i dag har en ckonomiskt
mycket brydsam situation. Jag har da sett de relativt blygsamma avgifter som
det trots allt ar friga om som en fordel, eftersom staten — i och med att
avgifter utgdr ~ inte kan motsitta sig en utveckling och utbyggnad av
myndigheten av finansieringsskil. Vi skulle annars faktiskt kunna komma i
det laget att vi vid varje budgetbehandling i riksdagen talade om hur mycket
myndigheten far kosta ~ och diarmed gav en ram f6r hur ménga f6reningar
som kunde hanteras av myndigheten under det dirpa kommande éret. Det
skulle alltsa innebéra en mojlighet. i en ekonomiskt brydsam situation, till en
begrinsning av utbyggnaden som man i dag faktiskt inte kommer att kunna
tillgripa. Det tycker jag faktiskt ar ett virde som man bor uppmérksamma.

Betriffande reklamfrigorna vill jag siga att det har varit angelaget att
halla nérradion reklamfri dirfor att man inte skall frestas att gi efter
lyssnarsiffror nar det giller att férdela attraktiva tider. Ocksd den lilla
foreningen maste ha ratt att fa tillgang till attraktiva séndningstider. Det ar
dessutom, vilket det kan vara vért att pAminna reklamivrarna om, inte s
sidkert att man utan vidare skulle kunna klara cn reklamfinansiering. Bara for
att ta ett exempel kan jag nimna att narradion i dag sinder musik ungefar
hilften av sin tid. Fér det betalar man en STIM-ersittning pa ungefar 2 milj.
kr. Den erséttningen ir debiterad fran STIM:s sida med utgangspunkt fran
att det &r en ideell verksamhet som bedrivs. Skulle man ha kommersiell
verksamhet. dir man alltsa siljer annonser. skulle STIM-avgiften sannolikt
méngdubblas. Det finns anledning att mycket starkt understryka att nirra-
dion maste kunna arbeta i de sma forhallandena pa de sma féreningarnas
villkor. Jag tycker alltsa att forslaget pd den punkten dr vil motiverat.

Jag ber att fa dterkomma i nista replik.

Anf. 39 LARS AHLMARK (m):

Fru talman! Lat mig forst ritta en felaktig uppgift fran Bengt Gdranssons
sida. Moderaterna har inte varit motstandare till nirradion vare sig i nagon
borgerlig regering eller hir i riksdagen. Det ar i stillet Catarina Rénnung
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som har ritt, nir hon séger att vi periodvis tvartom har varit padrivande i den
fragan utdver de forslag som kommit fran andra hall.

Sedan ér det i och for sig inte ndgot fel, tycker vi, att den monopolverksam-
het som Sveriges Radio-koncernen bedriver kompletteras med en annan
verksambet vid sidan om. Om Sveriges Radio-koncernen fungerar som den
skall, borde man rimligen inte kiinna ngon storre oro infor den konkurrens i
etern som narradion kan utgora.

Sedan har vi rackvidden, och dir ar Bengt Goransson lika undanglidande
som Catarina Ronnung. Vad han kommer fram till ar att om nirradion tacker
t. ex. cn hel kommun, skulle den riskera att bli s& professionell att det kunde
vara till skada f6r verksamheten. Det dar forefaller val 4nda négot konstlat,
Bengt Goransson. Om féreningarna sjilva fir ange vad de har for 6nskemal i
friga om sindarnas styrka och det finns tekniska forutsittningar att
tillgodose de onskemalen, varfor skall man da inte géra det? Jag har i varje
fall inte fatt nagot svar pa den fragan hir i dag.

DA det giiller rcklamen sade jag sjélv i mitt inledningsanforande att reklam
kanske inte ger sdrskilt mycket, men det kan bli en viss tdckning av de
gemensamma kostnader som de siindande organisationerna har. Far man en
sddan kostnadstickning kan man 6ka méjlighcterna for fattiga organisatio-
ner att delta. Det férsvarar inte utan tvirtom forbéttrar f6r den gruppen
organisationer.

Anf. 40 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Jag har inte minga kommentarer till Bengt Gdranssons
generdsa och sympatiska anforande. Kanske vill jag dnda siga ett ord om
narradions bakgrund.

Niir jag sade att det innebar viss mdda att i trepartircgeringen Gvertyga om
narradion skulle jag mojligen kunna inkludera en och annan folkpartist.
Nyckeln till forstielse for detta hade att géra med om man var medveten om
hur kyrkorna pa 60- och 70-talet upplevde yttrandefriheten. Liget var alltsa
det, att om man frdn min egen kyrka, Tmmanuelskyrkan, ville sinda en
gudstjanst per trdd till vart pensiondrshem ett kvarter bort, var det forbjudet.
Efter mycken moda kunde man fa televerkets tillstind att gora det.

Att per trad sinda.samma gudstjinst till dem som var sjuka och lag pa
Sabbatsberg eller Serafen var helt uteslutet. Det fanas inte en mdjlighet.

Pingstrérelsen samlade in miljoner for att sinda sina gudstjanster och
andakter. Man producerade dem i en studio i Stockholm, skickade dem till
Nordafrika och sénde dérifran tillbaka till de svenska lyssnarna.

Det var den massmediesituation vi hade. Da var det vl inte underligt att vi
som hade var bakgrund i kyrkorna och folkrorelserna upplevde att det ir
djupt odemokratiskt, att man nir de tekniska och ekonomiska mojligheterna
finns inte skall fa sinda program av den hir typen. Trots detta som jag tycker
fullstiindigt sjalvklara resonemang tog det nigra decennier att uppna att vi
skulle f4 bérja med begriinsade niirradiosiindningar.

Jag vill inte bli patetisk, fru talman. men det &r klart att den kiinsla som
man i dag har éir att vi dntligen har kommit dirhin att en enig riksdag sdger att



det 4r en demokratisk rattighet for féreningar och kyrkor att sinda program i
radio och att det dr en vinning for yttrandefriheten att de kan gora detta.

Da spelar det kanske mindre roll hur det har varit med de ménga turerna
fram och tillbaka mellan partierna och vilka ord som har fallts. Det har fillts
valdigt manga ord, Catarina Ronnung. Jag glémmer inte en debatt pa
Publicistklubben da en framstéende socialdemokrat hirjade vilt med det hot
mot Sveriges Radio som nérradion skulle innebéra. Det var en debatt som jag
ménga ganger upplevde som pinsam, men lat alit detta vara glomt fér den
enighet som vi i dag har uppnatt.

Nu skall jag girna vara gener6s och siga att det var tur att Bengt
Goransson blev kulturminister i den socialdemokratiska regeringen, for det
finns ju andra socialdemokratiska debattorer som inte hade samma 6verty-
gelse. Det ar viktigt inte bara vilket parti man tillh6r utan ocksa att man har
en personlig erfarenhet, si att man nir det giller sidant som gagnar
folkrorelserna och kyrkorna och den ideella verksamheten verkligen kan
sitta 6vertygelse bakom orden. Darfor ser jagingen anledning att polemisera
mot Bengt Goranssons anférande om nérradion.

Anf. 41 STINA GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Propositionen kan nu antas i stort sett i enighet, sade
kulturministern, och det &r riktigt och bra. Vad géller historieskrivningen var
det enligt vad jag erfarit centerpartiet som stod for férslaget om férsoksverk-
samheten. Den verksamheten har varit beh6vlig om ock nagot lang, men det
ar gladjande att vi nu enigt kan stélla upp bakom nérradions permanentning.

Jag vill pdminna om vad centern har hidvdat i sin motion, ndmligen att
sandarnas rackvidd kan 6kas pa ett par olika sitt, dels genom att sindareffek-
ten kan héjas, dels genom att man inréttar en eller flera slavsidndare. Nagon
garanti for att man i alla Iigen skall kunna tillgodose 6nskemal om stora
rackvidder blir det vil svart for nirradionimnden att ge, men det hanger
mera samman med geografiska och tekniska forhallanden &n med intresset av
att lata féreningarna fé vad vi i dag kallar kommuntickning.

Jag tolkar utskottsmajoriteten pa det sittet att vi i centern har fatt gehor
for var uppfattning. Sedan vidhéller jag att fér manga fOreningar ar
finansieringsfrigan avgorande for om de skall kunna anvianda nirradion, och
det ar beklagligt att inte kulturministern kan stilla upp for dem pa ett battre
Séte.

Anf. 42 Statsradet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Kort till Stina Gustavsson om finansieringsfrigan: Vid olika
narradiométen ute i landet har jag mott resonemang om finansieringen, och
jag har da understrukit virdet for féreningarna att de under en tid med
bekymmer fér samhéllsekonomin faktiskt inte behéver riskera att fa sina
arbetsmojligheter bestimda av statens mdéjligheter att dimensionera myn-
digheter. Jag har dessutom tillatit mig papeka att svenskt folkrorelseliv,
vilket faktiskt ndgon ging maste erkénnas, har vissa samhillsmedel till
forfogande for de nyttighcter som man utfor. Folkrorelser och foreningsliv
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bor dnd4 ha vissa mojligheter att inom ramen for sin totala verksamhet kunna
bestdamma sig for att avsitta de kronor som kravs for att betala nirradioavgif-
ten utan att man skall ha specialdestinerade anslag for detta indamal. Jag
tycker att ocksa detta kan vara virt att papeka.

Nar det giller rickvidden for nirradiosindarna vill jag till Lars Ahlmark
bara séiga att det ju faktiskt finns en viss risk for 14t mig sdga professionalise-
ring. Om man generellt utvidgar rickvidden for sindarna, skulle vi i
Stockholmsomradet f& en mycket omfattande radioverksamhet, som sanno-
likt skulle oméjliggora for FOC Farsta — den lilla, fortraffliga idrottsforening
som spelar fotboll i mitt grannskap — att sanda narradio, ndgot som den nu
gor; ganska amatSrmassigt men trevligt. Det dr ju f6r att uppmuntra den nira
verksamheten, den lokala verksamheten som vi tycker att man skall behalla
den nuvarande rackvidden.

Jan-Erik Wikstrom uttalade ett antal vinligheter om min person. Jag inser
ju att det i politiska sammanhang ar ohyggligt farligt att f& hora sidana
vinligheter om sig. Jag holl pa att saga att jag skall forsoka skaka dem av mig,
men det skall jag inte géra. Jag ar tillrackligt dum for att ta till mig ocksa dem.

Anf. 43 LARS AHLMARK (m):

Fru talman! Den enda svar som vi till sist far dd det giller sindarnas
rackvidd ar att kulturministern fruktar att det i Stockholm skulle kunna
uppsté en viss professionalism, dvs. att man skulle kunna halla en 1at mig sdga
yrkesmassig kvalitet. Darmed ar det inte sagt att arbetet utfors av yrkesmén,
utan det kan vara friga om ideellt verksamma personer som lir sig detta
arbete mycket bra.

Jag tror att man ute i landet tycker att det som kulturministern anforde 4r
en tunn forklaring till att man inte dr beredd att lata just foreningarnas egna
onskemal bli avgérande for hur starka séindarna skall vara. Det ir snarare s
att vi aterigen ser ett exempel pa att det ar politikerna som vill sitta sin prigel
pé en verksamhet. Den prigeln skall ta 6verhanden, inte de minniskors som
ir sysselsatta inom verksamheten.

Anf. 44 Statsradet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Nej, Lars Ahlmark, jag hade flera skal for att férorda denna
begriansade rickvidd. Jag har i mitt inldgg koncentrerat mig p ett av skalen.

Jag noterar att Lars Ahlmark ser en fordel i den yrkesmassiga kvaliteten
inom narradion. Jag har sett en fordel i att nirradion bedrivs som en
amatorverksamhet, och jag tycker att det dr denna som fortjénar att
utvecklas. P4 den punkten skiljer vi oss uppenbarligen &t i vara virderingar.

Jag kan ocksé efter Lars Ahlmarks senaste inldgg notera att han anser att
det egentligen 4r hans parti som har tagit initiativet till inférandet av
nirradion. Samtidigt siger Stina Gustavsson att det dr hennes parti som har
tagit initiativet. Den tritan skall jag inte lagga mig i.

Jag gjorde mitt forsta inldgg mot bakgrund av att Jan-Erik Wikstrom sade
sig ha haft viss moda att Gvertyga fdretriadarna for de Gvriga partierna, och
jag utgick frén att han pa den punkten var korrekt i sin historieskrivning.



Anf. 45 LARS AHLMARK (m): : .

Fru talman! Skillnaden i uppfattning mellan oss 4r inte den kulturministern
beskriver, utan den ar att jag ser fordelar i att foreningarna far sina 6nskemal
tillgodosedda, medan kulturministern ser foérdelar i att politikerna far sina
onskemal tillgodosedda.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 2 (ndrradioféreningarnas programutbud)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (yttrandefrihetsbrott)
Utskottets hemstillan bifélls med 173 roster mot 145 for reservation 2 av
Ingrid Sundberg m. fl.

Mom. 4 (reklam i nirradio)
Utskottets hemstélian — som stilldes mot reservation 3 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (kretsen av tillstindsberattigade féreningar)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 4 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (ratt for foreningarna att sjilva anskaffa sindare)
Utskottets hemstillan — som stialldes mot reservation 5 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (sindarnas rickvidd)

Utskottets hemstallan med godkannande av utskottets motivering bifoils
med 236 roster mot 81 for utskottets hemstillan med godkiannande av den i
reservation 6 av Ingrid Sundberg m. fl. anférda motiveringen.

Mom. 12 (nirradionamndens finansiering)
Utskottets hemstillan bifolls med 174 roster mot 145 {6r reservation 7 av
Ingrid Sundberg m. fl.

01-'riga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

78 F('jredrog_s

forsvarsutskottets betdnkanden

1984/85:11 om ledningen av totalférsvarets civila delar (prop. 1984/85:160),

1984/85:12 om ledningen av befolkningsskyddet och riddningstjinsten
(prop. 1984/85:161) samt

1984/85:13 om forsérjningsberedskap p& naturgasomradet (prop. 1984/
85:172).
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Anf. 46 FORSTE VICE TALMANNEN:

Voteringarna i forsvarsutskottets betdnkanden 11, 12 och 13 &dger rum
sedan debatten i alla dessa betdnkanden har avslutats.

Forst upptas forsvarsutskottets betinkanden 11 om ledningen av totalf6r-
svarets civila delar och 12 om ledningen av befolkningsskyddet och ridd-
ningstjinsten. I friga om dessa betankanden halls gemensam 6verliggning.

Ledningen av totalforsvarets civila delar m. m.

Anf. 47 OLLE AULIN (m):

Fru talman! Kammaren har nu att avgdra tva drenden som ror ledningen av
de civila delarna av totalforsvaret. Till skillnad fran nér det giller det forra
arendet tror jag att vi kan avgora dessa utan ett stort gril om vem som
startade vad och vem som gjorde vad, eftersom enigheten i utskottet ir
mycket stor.

I proposition 160 foreslas dtgarder for att forbéttra samordning och ledning
av totalforsvaret. Forslagen i propositionen bygger pa en inom forsvarets
rationaliseringsinstitut utarbetad rapport rérande ledningen av det civila
forsvaret. Rapporten har varit foremal for en omfattande remissbehandling,
och regeringen har i sina forslag tagit mycket stor hinsyn till remissvaren.
Regeringen foreslar dels att 6verstyrelsen for ekonomiskt férsvar ombildas
till en overstyrelse for civil beredskap, OCB, med vidgade uppgifter att
samordna de civila beredskapsforberedelserna, dels att den civila delen av
totalforsvaret indelas i funktioner med skilda ansvariga myndigheter pa
central niva. Dessutom foreslas att OCB skall vara lokaliserad i Stockholm.

Fran moderat sida kan vi i stort ansluta oss till propositionens forslag. Vi
tror att den nya organisationen blir ett virdefullt instrument for en forbattrad
samordning av de civila forsvarsforberedelserna.

Regeringen fGreslar att statcns cnergiverk skall vara funktionsansvarig
myndighet for energiférsérjningen i krig. I motion 3080 har vi fran
modcraterna hiavdat att det kan finnas risk for en splittring och férsvagning av
kompetensen pa detta viktiga forsdrjningsomrade, om sa sker. Vi kan dock
ansluta oss till en sddan 16sning om, som framhalls av forsvarsutskottet, det
inom statens energiverk bildas en sérskild beredskapsbhyra med ansvar for
beredskapsuppgifterna. 5

Fru talman! Vi bitrider alltsa forslaget att OEF far vidgade samordnings-
uppgifter och ombildas till en dverstyrelse for civil beredskap. De olika
uppgifterna kriver hog kompetens inom skilda sektorer, vilket maste
beaktas vid personalrekryteringen.

Samordningsuppgiften skall enligt propositionen inriktas pé att samordna
de fredstida bercdskapsf('brberedels;ernzi inom hela den civila dclen av
totalforsvaret. OCB skall silunda bl. a.

utarbeta riktlinjer for prioritering av samhillets civila resurser gillande
t. ex. personal-, transport- och byggnadsresurser,



samordna funktionsdvergripande fragor, t. ex. skydd, utrymning, krigsan- Nr 162
skaffning, undanférsel och forstoring,

o Onsdagenden
samordna den administrativa beredskapen, 5 juni 1985
verka for upplysning om sékerhctspolitiken och uppgifterna for totalfér-
svarets civila delar, Ledningen av total-
leda och samordna studie- och planeringsverksamheter bl.a. genom forsvarets civila
direktiv till funktionsansvariga myndigheter for perspektivplaneringen. delarm. m.

Flera av de hir uppgifterna kan komma att medféra kompetenstvister
mellan OCB och de funktionsansvariga centrala myndigheterna. Det méste
darfor klart sigas ut att funktionsansvariga myndigheter har ett eget ansvar
for perspektiv- och programplaner och att samordningen inom OCB frimst
skall inriktas pa att ge gemensamma planeringsforutsittningar, grundade pa
av OCB ledda operativa studier.

Fru talman! Vi bitrider forslaget att OCB skall finnas kvar under kriser
och krig. Fragor om ansvarsférdelning och direktivritt de olika centrala
myndigheterna emellan i en krigssituation bor emellertid snarast utredas, s
att underlag for OCB:s krigsuppgifter och krigsorganisation kan finnas klart
fore den 1 juli 1987.

Enligt vér uppfattning bor freds- och krigsorganisationen for OCB trida i
kraft samtidigt. Med héansyn till det ytterligare foreberedelsearbete som
dirvid kriavs foreslar vi att organisationen pé central niva — alltsd dven
fredsorganisationen — skall gilla fr. 0. m. den 1 juli 1987. For en senarelagg-
ning talar dessutom att omorganisationen annars infaller nar myndigheterna
inom det ekonomiska férsvaret befinner sig i slutskedet av sitt arbete med
underlag for 1987 &rs forsvarsbeslut. 1 en gemensam reservation fran
moderater, centerpartister och folkpartister yrkas p4 en sddan senareldgg-
ning, och jag yrkar bifall till den reservationen.

Fru talman! Vi bitrader ocksa forslaget att CB —civilbefalhavaren —skall ha
foreskriftsratt mot lansstyrelser och mot sidoordnade myndigheter i friga om
inriktning av bercdskapsforberedelserna. Det behandlas ocksd i denna
proposition. Med hénsyn till sedan lange patalat behov av personalforstérk-
ningar vid civilbefilhavarkanslierna bor de forstarkningar som tidigare
aviserats genomforas fore den 1 juli 1986. .

Vi forutsatter att, som framhalls i det gemensamma borgerliga sérskilda
yttrandet, regeringen i nista &rs budgetférslag berdknar medel for de
aterstiende fem tjansterna vid civilbefilhavarkanslierna.

Fru talman! Jag Overglr nu till nasta proposition, nr 161. Dir har
foreslagits att civilférsvarsstyrelsen och statens brandndmnd 1aggs samman
till en ny central myndighet, statens riddningsverk, med ansvar f6r befolk-
ningsskydd och raddningstjanst i fred och krig. Darmed fastslds att freds-
riddningstjinsten utgdr grunden for raddningstjansten i krig.

Vi moderater bitrider i stort regeringens forslag till organisation och
inriktning av verksamheten. Salunda bor enligt var mening sprangdmnesin-
spektionen fortfarande vara en sjilvstindig myndighet. Det synes ocksa
lampligt att samordningen av beredskapsplaneringen mot karnkraftsolyckor
fors over till den nya myndigheten, medan statens stralskyddsinstitut 53
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bibehaller sin uppgift att i samverkan med statens kdrnkraftsinspektion svara
for en rddgivande funktion i en olyckssituation.

Nar det giller raddningstjanst i anslutning till transport av farligt gods bor,
som framhalls i propositionen, raddningsverket ha ansvar for planliggningen
i frAga om landsvagstransporter. Till skillnad mot vad som sigs i propositio-
nen bor emellertid enligt moderat mening dessa uppgifter overforas till
riddningsverket s snart som méjligt. Denna uppfattning stods av bostadsut-
skottet liksom av en minoritet av moderater och folkpartister i trafikutskot-
tet, som har haft tillfalle att yttra sig i drendet. Savil civilforsvarsstyrelsen
som overstyrelsen for ekonomiskt forsvar menar ocksa att ett overférande
bor ske snarast. Forsvarsutskottet menar att det saknas skl att avvakta med
ett 6verférande nagon langre tid. Vi ansluter oss till det stillningstagandet.

Det finns ocksa skil att understryka att den nya organisationen fir en
sddan sammansittning och ges en sidan inriktning av verksamheten att
krigsplanlaggnings- och beredskapsarbetet ej eftersitts. Det méste i fortsitt-
ningen vara en huvuduppgift for det nya verket.

Enligt 1982 rs férsvarsbeslut ar staten fortfarande huvudman for civilfor-
svaret. FOr att stadkomma en enhetlig inriktning av befolkningsskyddet och
raddningstjansten i krig ar det darfor enligt viar mening otillrickligt att
verksamheten inriktas med allmédnna rad. Centrala och regionala myndighe-
ter bor kunna utfirda foreskrifter och anvisningar for planlaggning och
genomfoérande av skydd och raddningstjanst. Detta bor ges regeringen till
kiinna. Jag yrkar bifall till den moderata reservationen 1 till utskottets
betinkande nr 12. Vi bitrader propositionens forslag att 6vning av civilf6r-
svarspersonal i stor utstrackning bor ske lokalt, enhetsvis och under ledning
av krigsplacerat befil, liksom att mobiliseringsmomentet bor fa 6kad tyngd.

Det ar viktigt att civilforsvarets enheter, som kan komma att behova verka
iettinledningsskede av ett krig, r anvindbara for sina uppgifter omedelbart
efter mobilisering. Mot bakgrund héarav bor civilférsvarets s. k. A-enheter
dvas'med en periodicitet pé tre &r.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

1 frAga om utbildning av personal for raddningstjanst bitriader vi i stort
forslagen till utbildningens omfattning och lokalisering.

Nir det giller utbildning av personal inom sotningsviasendet, som ocksa tas
upp hér, ifrdgasitter vi emellertid behovet av att sirskilt utbilda denna
personal fér uppgifter inom energihushéllningen. Det finns redan ett stort
antal foretag etablerade inom energisparomradet, som kan handha dessa
uppgifter. Fragan om utbildning av sotningspersonal for energihushalining
har fér 6vrigt f6ga samband med forslag om ledning av befolkningsskydd och
raddningstjénst. :

Vimenar frdn moderat sida att nigon sirskild utbildning av sotningsvisen-
dets personal for energisparatgirder inte behovs.

Jag yrkar bifall till reservation 2.



Anf. 48 ERIC HAGELMARK (fp): Nr 162

Fru talman! Under beredskap och krig utsitts vart samhille f6r stora Onsdagenden
péfrestningar. Stora lidanden hos s&vil manniskor som djur blir en aktuali- 5juni 1985
tet. For att minska péfrestningarna méste alla resurser kunna koncentreras

pé det viktigaste. Det kréaver god &verblick och en nira samordning inom Ledningen av total-
hela totalférsvaret. Det finns méanga exempel dir det rider brister i forsvarets civila
forsvarsberedskapen, frimst genom att atgarder inte vidtagits for att kunna delarm. m

klara forsérjningen av férbrukningsartiklar i en avspérrningssituation. Ett
sddant omrade &r sjukvarden, ett annat exempel pé sirbarhet ir telekommu-
nikationerna. : .

Atskilliga exempel har intraffat under aren dar brister inte upptackts eller
atgardats, samtidigt som man satsat stora belopp pé atgirder, som haft ,
ganska liten betydelse for beredskapen. Jamférelse kan goras mellan
tekoomradet och sjukvérden. Det skulle inte dréja ldnge forrin sjukvarden
kom 1 kris — forbrukningsmaterielen tar kvickt slut — medan skor och klader
skulle ricka lang tid. Anda satsar man varje 4r stora belopp pa beredskap
inom beklidnadsomradet, men alltfor litet inom sjukvardsomrédet.

I vart samhiille finns och pagar en snabb teknisk utveckling. Detta gor att
nya sérbarheter uppstér i krig utan att man har uppméirksammat dessa risker i
fred. Dirfor erfordras det studier och dvningar for att funktionsproblemen
skall upptickas. I propositionen foreslés en funktionsindelning inom den
civila delen av totalférsvaret pa ett mer systematiskt sitt adn tidigare. Jag
tycker det &r bra.

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar ombildas till Gverstyrelsen for civil
beredskap. Beredskapsfragorna pa energiomradet &verflyttas till energiver-
ket. Detta 4r i linje med att den som har ansvaret i fred skall behalla ansvaret
dven i krig.

Den bittre samordning som jag anser blir mojlig genom en 6verstyrelse for
civil beredskap kommer att gora beredskapen bittre. Den héar aktuella
myndigheten skall samordna och klarlagga frdgor som berér flera omraden,
och den skall hjélpa statsmakterna att finna smidiga végar till samordning.
Vid krig och beredskap kommer samordningen inom totalférsvaret att vara
en av riksdagens och regeringens viktigaste uppgifter. Férsvarsministern ar
annu inte helt klar med hur den nya myndigheten skall funktioneraikrig. Det
giller framst hur uppgifterna skall férdelas mellan regeringen och den nya
myndigheten.

Det 4r mycket ovisst om det underlag som finns, och som man i
forsvarsdepartementet skall ge hog prioritet att ta fram, ar av sddan
omfattning och kvalitet att det kan ligga till grund for ett beslut om
ombildning av OEF for krigsuppgifter och krigsorganisation till OCB redan
den 1 juli 1986. Det méste vara bittre att ha en vil genomarbetad
krigsorganisation vid genomforandet och dessutom kunna genomfora freds-
och krigsorganisationen samtidigt. Det mesta talar fr att en ombildning sker
den 1 juli 1987. Jag yrkar darmed bifall till reservation 1.

I detta sammanhang, liksom flera ginger tidigare, har jag tagit upp fragan
om forstarkning av civilbefilhavarkanslierna och tillika foreslagit att rege- 55



Nr 162

Onsdagen den
5juni 1985

-Ledningen av total-
forsvarets civila
delarm. m.

56

ringen fritt bor fi utse civilbefalhavare -utan att behdva vilja bland
civilomradets landshovdingar.

Civilbefilhavarna far mycket stora befogenheter i krig, men i fred har de
ytterst sma resurser och begrinsade befogenheter. Inte minst frén folkpar-
tiets sida har, som jag nyss namnde, under flera ar betonats att den av flera
utredningar foreslagna forstiarkningen av civilbefilhavarnas fredstida kan-
slier maste genomforas. Tyvirr har statsmakterna varit ytterst troga i detta
avseende. Man har hellre forstarkt centrala myndigheter och d& framst
civilférsvarsstyrelsen. Flera avgoéranden dn tidigare kommer i ett eventuellt
framtida krislige att fa tagas pa regional niva. Civilbefilhavarkanslierna boér
darfor snarast forstarkas. Detta framgar ocksa av det sirskilda yttrande nr 3
som har fogats till betdnkandet.

Jag tycker det dr negativt att scx lin méste avstd sina landshovdingar i krig
genom att dessa da fungerar pa heltid som civilbefialhavare, medan det bara
ar en deltidsuppgift i fred.

Det ar olyckligt att den av befolkningen viillkdnde landshovdingen utglr i
krig och ersitts av ett lansrad. I svéra lagen kommer lansstyrelserna att fa
mycket stora uppgifter. Den biste foretridaren ar di landshovdingen
personligen, som bor gé ut med viktiga meddelanden till allmanhcten via
massmedia. Jag anser det som sjdlvklart att den ordinarie landshévdingen ér
bast lampad att spela denna roll, eftersom flest ménniskor kdanner honom
eller henne. Dirfor bor regeringen ges ritt att fritt utse civilbefilhavare. D
behover man inte bergva lan deras landshovding i krig.

Till civilbefalhavare har hittills alltid utsetts en landshdvding inom
civilomradet. Tyvirr anser utskottet att man inte bor andra denna praxis.
Men utskottet siger ocksd: "Som framgér av det féregdende har riksdagen
emellertid inte fattat beslut som hindrar regeringen att till civilbefdalhavare
utse annan lamplig person om det i ett visst fall skulle finnas starka skal for
detta.” Jag hoppas att regeringen tillampar denna mdjlighet att utse
civilbefilhavare. Den mening som jag citerade ur utskottsbetinkandet ar
anledningen till att jag inte har reserverat mig mot utskottets beslut.

Liansstyrelsernas organisation forstirks vid beredskap och krig. Ja, den
utdkas kraftigt bl. a. genom att en del i fred fristdende lansmyndigheter da tas
in i krigslansstyrelsen. Forsvarsministern har aviserat en forsoksverksamhet
med samordnad lansforvaltning, och nér erfarenheter vunnits skall fragan
som berdr lansstyrelsernas krigsorganisation tas upp.

Manga remissinstanser har pépekat att lansstyrelsernas krigsorganisation
ar mycket stor och otymplig. Mycket vore vunnet om den organisationen
bantades. Det ar svart att Overblicka en stor organisation, den ar ocksa svar
att 6va i fred. Fragan ar om lidnsstyrelsens krigsuppgift motiverar en sa stor
organisation. Krigsorganisationen bor ske genom att en enklare fredsorga-
nisation avpassas till krigsuppgifterna. Det &r enligt mitt formenande en
angeliagen reform som skulle forbattra organisationsberedskapen. Utskottet
anger att man inhamtat uppgifter om att regeringskansliet har planer pa att ta
upp fragan om ldnsstyrelsernas krigsorganisation. Det &r enligt mitt férme-
nande ett ganska latt och foga forpliktande uttalande, men jag hoppas att



regeringskansliet inser vikten av och skapar forutsittningar for en krigsorga- Nr 162
nisation for linsstyrelserna som kan fungera pa ett smidigt satt. Onsdagen den
Jag tror att man genom de fOreslagna atgarderna kan forbattra samord- 5 juni 1985
ningen inom totalférsvaret, och jag Oonskar dem som skall genomféra
atgarderna lycka till. Ledningen av total-
Jag skall dven ndmna nagot om forsvarsutskottets betinkande 12. Detta forsvarets civila
betinkande, liksom propositionen, grundar sig pa att man skall fa till stind
en mer effektiv riddningstjinst och en férebyggande verksamhet som latt
kan anpassas till fordndringar i vart samhélle. For att dstadkomma detta
foreslas att man pa central niva bildar ett rdddningsverk av civilforsvarssty-

delarm. m.

relsen och statens brandndmnd.

Det har ocksé varit aktuellt att inforliva sprangdmnesinspektionen med
den nya myndigheten, men den har av olika skil blivit kvar som egen
myndighet.

Sa langt 4r utskottet enigt. Till den nya myndigheten tdnker man ocksa
Gverfora fragor som rdr landtransporter av farligt gods. Dessa fragor
handlaggs nu av sjofartsverket. Det mesta talar for att rdddningsverket tar
over hela ansvaret for landtransporterna. S& kommer det ocksé att bli dven
om den exakta tidpunkten dnnu inte dr bestimd. Den tidpunkten kommer
regeringen att bestimma senare.

Det rader enighet om de flesta punkter i utskottsbetinkandet; dock har tre
moderata reservationer fogats till betinkandet. Dessa reservationer har ett
villovligt syfte. Den avviigning som jag har gjort nir jag inte har instamt i
reservationerna har i huvudsak med kostnaden att géra. Jag tror att det nya
raddningsverket skall bli effektivare med denna nya organisation nér det
giller att skydda och riddda civilbefolkningens liv och egendom séval i krig
som i fred.

Anf. 49 ROLAND BRANNSTROM (s):

Fru talman! Regeringens proposition 160 har, som redan framgitt av
tidigare talare, vunnit stor anslutning vid behandlingen i forsvarsutskottet.
Det rader narmast total enighet om verksamhetens inriktning och mal.

De forslag som ldmnats fran regeringen om ledningen av de civila delarna
av totalforsvaret och de dtgarder som foreslas i syfte att forbittra samord-
ningen inom totalfdrsvaret har godtagits av utskottet.

De betinkligheter som har framforts i motioner angéende energifunktio-
nens placering i annan myndighet har kunnat undanréjas. Kvar star endast
den mening som framgér av reservationen fran borgerligt hall, ndmligen att
genomforandet borde ansta ytterligare ett ar. Skilet till senareldggandet
anges dels vara vardet av att erhilla erfarenhet av tidigare beslutade
andringar inom totalf6rsvarets civila delar, dels att en senare tidpunkt skulle
ge utrymme fér och underlag till att man redan vid genomférandet dven
beslutar om myndighetens uppgifter och organisation i krig. Jag har viss
forstéelse for denna synpunkt men finner inte skilen tillrickligt starka for
den foreslagna senareliggningen med ett ar.

Forslaget om indelning av totalforsvarets civila delar i funktioner med 57
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ansvariga myndigheter bor alltsd genomféras enligt tidsplanen den 1 juli
1986. Vid samma tidpunkt bdr ombildningen av overstyrelsen for ekono-
miskt férsvar till dverstyrelsen for civil beredskap genomforas.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstdllan i forsvarsutskottets
betdnkande 11 pa samtliga punkter.

Vi skall dven fatta beslut om forsvarsutskottets betinkande 12, som
behandlar frdgan om en ny organisation for civilférsvarsstyrelsen och statens
brandnémnd. .

Den nya centrala myndigheten, statens raddningsverk, bildas genom
sammanslagning av dessa tva verksamheter den 1 juli 1986. Till den nya
myndigheten skall Aven samordningsfunktionen avseende beredskapsétgir-
der mot kirnkraftsolyckor knytas. Utskottet foretrader 4ven en mening om
att myndighetsansvaret for fragor rérande landtransporter av farligt gods bér
foras till den nya myndigheten. Tidpunkten hédrfor bor kunna bestimmas av
regeringen inom en tidsram av tva ar.

Om den nu kortfattat beskrivna inriktningen 4r utskottet enigt.

Utskottsmajoriteten — undantaget 4r moderata samlingspartiet — bitrider
ocksa de principer som enligt proposition 1984/85:161 bor gélla for utbildning
av personal for riddningstjinsten och sotningsvasendet. 1 tre reservationer
har moderaterna anfort en annan uppfattning dn utskottsmajoriteten.

I reservation 1 krivs att verksamheten genom bindande foreskrifter styrs
péa ett fastare satt an vad som framgér av propositionen. Reservationen
bygger sdvitt jag kan bedoma pd en alltfor sniv tolkning av den nya
verksledningens riitt att i samrdd med regeringen gdra en lamplig avvigning
mellan allminna rad och foreskrifter. Reservationen bér darfor avslas.

I reservation 2 framfors farhdgor om att utbildning av personal for
sotningsvisendet med vissa uppgifter inom cnergihushéllningen skulle kunna
leda till snedvridning av konkurrensen. Jag tror liksom utskottsmajoriteten
att farhagorna ir starkt 6verdrivna. Nagon omfattande foriindring av denna
personalgrupps uppgifter inom energirddgivningsomradet torde ej bli folj-
den. Redan nu bedrivs viss sédan verksamhet av savil kommunalt som privat
verksamma inom sotningsvasendet, utan att detta forhallande kan anses
snedvrida konkurrensen.

Reservation 3 behandlar en redan tidigare under denna riksdag provad
fraga angdende Ovningsrytmen for civilforsvarets A-enheter. Nagot nytt,
som foranleder utskottet att Andra uppfattning, har ej framkommit.

Fru talman! Med de angivna skilen yrkar jag bifall till utskottets
hemstallan och avslag pa de tre reservationerna fran moderata samlingspar-
tiet.

Anf. 50 OLLE AULIN (m):

Fru talman! Jag har bara en synpunkt betriffande motionen och var
reservation om att den nya myndigheten ocksd bor ha ratt att utfirda
anvisningar och foreskrifter.

Roland Brannstrom sdger att vi frdn moderat sida har tolkat propositionen
for sndvt. Det dr ju bra om sa skulle vara fallet. Roland Brannstrém har



tydligen den uppfattningen att det finns goda mojligheter for verket att  Nr 162
utfirda behovliga foreskrifter och anvisningar. I var motion har vi vint oss Onsdagen den
emot det som ségs i propositionen, t. 0. m, inramat, att man huvudsakligen S juni 1985
skall bygga pd allméanna rad. Jag tror inte att detta r till fyllest, men efter det
uttalande Roland Brénnstrom nu har gjort bor vi kunna vara dverens om att Férsorjningsbered-
foreskriftsmojligheter och anvisningsritt finns kvar. skap pd naturgas-

. . omrddet
Anf. 51 ROLAND BRANNSTROM (s):

Fru talman! Ordet “huvudsakligen™ ger, menar jag, detta utrymme. Det
forefaller Anda sjélvklart, efter de resonemang som vi forde i utskottet kring
just frigan om myndighetens uppgifter, att de skall baseras pd samradd och
samforstand i de frigor som sammantaget blir mycket viktiga for verksamhe-
ten. Det skulle vara huvudinriktningen, men sjélvfallet kan en uppstramning
befinnas behovlig for att sakerstilla effektivitet och méluppfyllelse.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om forsvarsutskottets betinkande 13.)

Anf. 52 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera forsvarsutskottets betankande 13
om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet.

Forsorjningsberedskap pa naturgasomradet

Anf. 53 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Detta drende handlar om energiforsorjningen i handelse av att
vart land hamnar i en krissituation — det kan vara en avspérrning eller ett
krigsfall.

Som bekant har vi hér i Sverige en forsérjningsberedskap nar det giller
kol, olja och andra drivmedel. Nu skall vi ocksa skaffa oss en férsoérjningsbe-
redskap ndr det giller naturgas. Denna energi kommer i huvudsak att
importeras, dtminstone si linge som vj inte anvander egna fyndigheter av
betydelse.

Naturgas ar ett nytt energislag i vart land. Meningen ar att det s. k.
Sydgasprojektet skall komma i gang i sommar.

Jag ber nu, fru talman, att £a yrka bifall till reservation 1 i forsvarsutskot-
tets betinkande 13. I betinkandet framgar tydligt pa s. 10 vad motionen, nr
3165, som ligger bakom reservationen innebdr — det ir en utmirkt
sammanfattning. Mitt pa s. 11, fjarde stycket, finns sedan en utmarkt
sammanfattning av drendet.

Jag skulle vilja foresld kammarens ledamoter att ta del av den fraga som vi
har dclade meningar om, vi moderater och regeringen, och dir regeringen'
fatt foljeslagare i utskottsmajoriteten.

Naturgas kommer att anviindas i férsta hand av storre industrier, 1ill 40 %,
for bostadsuppvarmning till 20 % och av mindre foretag till 40 %. 59
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Om riksdagen foljer regeringens och utskottsmajoritetens forslag kommer
en konkurrenssnedvridning att skapas mellan foretag som kommer att
anvinda naturgas helt eller delvis och andra foretag som haller sig till olja
eller kol. Det utgr som bekant en beredskapslagringsavgift for kol, olja och
andra drivmedel. Men det hiir forslaget innebér att det dr endast storkonsu-
menterna av gas — de som konsumerar mer &n 5 miljoner m® — som skall ha
lagringsskyldighet eller eljest se till att det finns en férsorjningsbercdskap nér
det giller detta energislag. De som konsumerar mindre &n S miljoner m*
naturgas slipper detta.

Da ar det latt att inse att det blir en snedvridning av konkurrensen mellan
de foretag som — kanske inom samma tillverkningssektor, i t. ex. processin-
dustrin — konsumerar mer &n 5 miljoner m® och de som konsumerar mindre.
Négon kanske sager: Det &r val bra att mindre foretag gynnas! Mcen da
kommer man omedelbart till frégan: Kan det vara rittvist att féretag som gar
over till naturgas i stillet for att anvinda sig av olja eller kol, slipper ifran
lagringsavgifter motsvarande 150-180 kr./m" olja? Man inscr viil det orimliga
i att riksdagen medverkar till en konkurrenssnedvridning?

Vi moderater anser att den har frigan maste 16sas nu, med ett riksdagens
tilikkdnnagivande till regeringen att avgift tas ut aven for dessa mindre eller
medelstora konsumenter. Det skall vara en avgift som inbetalas till versty-
relsen for ekonomiskt forsvar, som ar tillsynsmyndighet. Vi tycker att detta
vart yrkande borde ha samlat utskottsmajoriteten.

De forhallanden jag nu redogjort fér och som framgér sa tydligt av var
reservation, som finns i betdnkandet péa s. 14, ar underliga. Vi tycker att det
ar underligt att riksdagen skall vanta pa att regefingen kommer med ett
forslag. Det méste vara rimligt att riksdagen redan nu fattar detta beslut.
Regeringens skrivning i propositionen innebér inga garantier — det 4r mycket
vaga formuleringar.

Jag ber, fru talman, att till Ake Gustavsson — som enligt talarlistan skall
hélla ctt anférande och dd méhianda kommer att tala fér utskottsmajoriteten
— fa stilla fragan: Har Ake Gustavsson nagon rimlig forklaring till att
riksdagen skall avhinda sig sin suverdna ratt att lagstifta, sarskilt i ett fall d&
man astadkommer en konkurrenssnedvridning av otillborligt slag?

Varfor inte ta vara pa detta tillfille och tala om fér regeringen att riksdagen
sjalv kan ge besked i denna fraga, nir regeringen kommit med en provisorisk
1osning? Regeringen har faktiskt vantat alldeles for lange med att 16sa fragan
om forsorjningsberedskapen pa naturgasomradet. Redan for tre ar sedan
hade man kunnat faststilla principerna.

De tekniska fragorna med lagring av naturgas har jag inte hir berort. Dem
mé regeringen, genom myndigheterna, fortsitta att utreda.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1 i utskottets betankande.

Anf. 54 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Det idr en sjilvklarhet att det for naturgasen maste gilla
samma krav som for alla andra importerade branslen — att férsorjningstrygg-
heten beaktas genom beredskapslagring eller aiternativinhemsk produktion.



Vi i centern har genom en motion, avvikande mening i niringsutskottet  Nr 162
och reservation i forsvarsutskottet velat fista riksdagens uppmarksamhet pa Onsdagen den
mojligheterna till inhemsk gasproduktion och dirmed ett minskat behov av 5 juni 1985
en ganska besvirlig lagring av naturgas.

Utskottsmajoriteten dr inte negativ, men vill inte ta nigra initiativ. Man

ek p L den fortfarande Ar pA forsdksstadiet. D Férsorjningsbered-
apekar att Jkovyr toden fortfarande &r pa férsoksstadiet. Det o
Pap'e .ara ens. K. vyrmetanme .e ortfara . p St skap pd naturgas-
ar riktigt att vyrmetanmetoden dnnu inte har provats i stor skala, i férsta hand omrddet

beroende pé tillstindssvarigheter. Metoden fungerar dock bevisligen val och
har prévats under flera ar i fullskaleanliggning och under praktiska
férhéllanden. En begriinsning ar dock sjilvfallet tillgdngen pa lampliga
torvmarker i rimlig narhet av naturgasnitet, men det dr ett problem som
reduceras vid cn utbyggnad av t. ex. Vistgas.

I princip 4r det annars mojligt att forbereda en gasproduktion genom
anldggande av ledningar och avgasningsstationer, utan att ingrepp i mossen
pé nagot sitt blir storande. Produktionen kan sedan, fran en minimiproduk-
tion for att kontrollera fullgod funktion, snabbt Okas till optimal niva.
Mossens energiinnehall 4r da lagret. Uttagsvolymen begriinsas per tidsenhet
av mdjlig omvandling till metangas.

Investeringar i ledningar och avgasningsstationer kan jamféras med
investeringar 1 lagerutrymmen. En positiv skillnad ar att ingen investering
behdver goras i den lagrade gasvolymen. Torven finns dir, oavsett om det
sker en beredskapsproduktion eller inte.

Inom den verksamhet som bedrivs av néringsliv och samhalle uppstar stora
mingder organiskt avfall, som i dag utnyttjas daligt. Manga ganger ir det
ocksa forenat med betydande kostnader att bli kvitt detta avfall. Detta ar
resurser som kan utnyttjas mycket battre genom t. ex. metanjasning. Tre
fordelar uppnis med metanjésning: dels nér det giller energiproduktionen,
dels nir det galler en hygienisering av avfallet, dels nar det giller ett
tillvaratagande av betydande mingder vaxtniring. Totalt 4r det fraga om
cnergiméngder som flerfallt 6verstiger planerad naturgasanvindning. Pro-
blemet dr att det i dag inte finns anldggningar fér metanjdsning av organiskt
avfall i nigon storre omfattning. Fragestillningen dr niarmast om det ér
tekniskt och ekonomiskt rimligt att bygga upp en extra jisningskapacitet och
en viss lagerhélling av lampligt organiskt material for att anvinda vid
leveransstorningar avscende naturgas. Lagringen av organiskt material
behéver endast avse ctt inledningsskede. Under en lingre period finns det
alla forutsittningar att mer &n val ticka behovet genom utnyttjande av i dag
outnyttjade avfallskvantiteter.

Fru talman! Jag vill noga poingtera att centern inte anser sig ha nagra
firdiga losningar, men det finns s4 manga férdelar med metanjasning av
organiskt material, att beredskapsaspekten ndrmast dr en del av helheten.
Beredskapsaspekten kan d4ndé fa en avgérande betydelse f6r att en verksam-
het med stor miljo- och energipolitisk betydelse far en snabb och mer
ekonomiskt vilgrundad utveckling.

Utskottsmajoriteten hivdar att fragorna bor prévas ur energipolitisk
synpunkt. Detta dr ett alltfor snivt synsatt. Fragan maste provas utifran en 6l
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helhetssyn. D& ar beredskapsaspekten bara en del. Miljé, energi och
sysselséttning &r andra viktiga delar i detta 6vervigande.

For att bara ytterligare understryka vilken resurs befintligt organiskt avfall
utgor vill jag refercra till en amerikansk berdkning, som visar att USA skulle
kunna ticka ndrmare hilften av sitt energibehov om allt tillgangligt organiskt
Overskottsmaterial kunde utnyttjas. Detta ligger dock inte i dag inom
ekonomiskt rimliga grinser. Ett annat bevis ar Kinas éver 10 miljoner
metangasanliggningar, som utgdr ett betydande inslag i Kinas decentralise-
rade energiforsorjning.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till centerns reservation nr 2 i
forsvarsutskottets betdnkande 13,

Anf. 55 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Jag skall bérja med att kommentera Ivar Franzéns inldgg, men
jag maste saga att jag inte blev riktigt klok pa vad han menade nér han sade
att denna friga maste avgdras i ctt storre sammanhang, diar man viger in
milj6., cnergi och sysselsittning. Det finns ju manga tillfillen att fora en
diskussion om detta hir i kammaren. I just detta sammanhang har vi, i linje
med den proposition som en gang i tiden lades fram av en borgerlig
tvapartiregering med en centerpartistisk férsvarsminister, att diskutera en
vidare bearbetning av denna proposition, som riksdagen hade att ta stallning
till véren 1982.

Detart. o. m. s att det i den proposition som nu ir féremal f6r behandling
uttryckligen sdgs att lagen inte avses att tillimpas pd den naturgas som
utvinns inom landet.

Men jag vill indi som en ytterligare kommentar till Ivar Franzéns inligg
sdga att det pagar ett utvecklingsarbete. Det pagar forskning kring bl. a.
vyrmetanmetoden, som ir den svéruttalade beniamningen pa det som man
skulle kunna tillimpa f6r att pa ett annorlunda sitt utvinna metangas. Likasé
pagar det forsknings- och utvecklingsarbete nir det giller att utvinna
metangas ur avfall frin exempelvis jordbruket. Stora resursér avsiitts alltsa
for att utveckla en inhemsk produktion av naturgas. Jag vill ocksé for att visa
hur ytterst litet man fortfarande vet om detta och som exempel pa tinkbara
alternativ peka pa de méjliga fyndigheter som finns kring trakten av Siljan.
Detta ir dver huvud taget inte ndmnt i centerns motion, trots att man
bedémer detta med inhemsk naturgas som den kanske storsta och viktigaste
frigan. .

Sedan vill jag 6verga till att ndgot kommentera Gothe Knutsons anféran-
de. Jag ar tacksam for att han limnade en si ingicnde redogorelse for
utgingspunkterna for anvandningen av och férdelningen av naturgasen, att
jag helt kan avsta fran att behandla den delen.

Jag har frén en annan synpunkt litet svart att forstd Gothe Knutson och
hans resonemang. Det bygger, sivitt jag kan forsta, pa en felaktig forutsitt-
ning, nimligen den forutsittningen att utskottsmajoriteten, dvs. alla partier
utom moderaterna, ir beredd att medverka till att det uppstar en konkur-
renssnedvridning. Detta pastdende finns det inte beldgg for nigonstans vare
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dnnu inte uppnatt ett stallningstagande till vilken teknisk 16sning man skall Onsdagen den
anviinda sig av for att astadkomma konkurrensneutralitet. Detta mitt 5 juni 1985
pastaende skall jag leda i bevis genom tva citat, dels av vad som siigs av

foredragande statsradet, dels av vad som star i utskottsmajoritetens skriv-

. Forsorjningsbered-
ning. y a1 N skap pd naturgas-
Foredragande statsradet uttalar pa s. 15 i propositionen: omradet

“"Den provisoriska 16sning™ — det &ar alltsh en provisorisk 16sning vi
diskuterar; det &r mojligt att det hade kunna vara en definitiv 16sning. om vi
hade haft ett battre underlag fran det riksdagsbeslut, som stédde sig pa det
forslag, som den borgerliga regeringen lade fram 1982, men nu ar det som det
dr— "som jag nu forordar far till foljd att kostnaderna for beredskapen till viss
del inte slar igenom forrdn senare. Detta far inte medféra att vissa
gasforbrukare pa grund hdrav befrias frin beredskapskostnader. Hur denna
fraga skall 16sas bor Gvervigas under frigans fortsatta beredning i departe-
mentet. I detta sammanhang bor beaktas den nuvarande prissattningen,
mojligheten att inféra en sarskild avgift m. m.”

Savitt jag forstar ansluter sig ocksd overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
till detta uttalande. Det 4r alltsd den myndighct som av Gdthe Knutson
foreslas skola administrera den av moderata samlingspartiet valda tekniska
16sningen, trots att frigan annu inte ir fardigberedd.

Jag lovade att trétta- kammaren med ytterligare ett citat for att leda
riktigheten av mitt pastdende i bevis, namligen ett citat av vad utskottets
majoritet skriver pd s. 12 i betdnkandet. Det giller den punkt dir
moderaterna har reserverat sig.

"Av foredragande statsrddets uttalande framgér att i regeringskansliet
Overvigs atgarder i syfte att dstadkomma en sddan utjaimning.” — Det géller
en utjamning av kostnadspfﬂagorna. —"Som resultat av detta arbete kan ctt
regeringsforslag i frigan vintas forelaggas riksdagen innan den nu behandla-
de lagstiftningen trdder i kraft. Forsvarsutskottet anser i likhet med
niringsutskottet att riksdagen inte bor ge regeringen nigon anvisning om
vilken metod som bor anviandas for att dstadkomma lampliga relationer
mellan naturgaspriserna for olika forbrukarkategorier.™

Det som Géthe Knutson nu gor till en stor stidsfraga ar alltsi en teknisk
16sning niir det giller finansieringen. Darmed har jag val ocksd svarat pa den
friga som Gothe Knutson stillde till mig, -om jag kan ge nagon rimlig
torklaring till att riksdagen skall avhanda-sig riatten att lagstifta. Den frigan .
later retorisk — jag kan sjalvfallet inte ge ndgon rimlig férklaring till att
riksdagen skulle avhdnda sig denna ritt. Det drinte heller vad riksdagen gor.
Tviirtom - det vi nu tar stillning till 4r ctt forslag till en ny lag. Forslaget till
denna lagstiftning aterfinns i propositionen 1984/85:172. Det ir den lag som
riksdagen om en liten stund kommer att fatta beslut om. Géthe Knutson
sager da att vi avhinder oss ritten att lagstifta. Det ir ju en halsbrytande
logik.

Det nist sista jag skall sdga ar att jag yrkar dirmed éin en gang bifall till
utskottets hemstéllan. Allra sist, efter att ha recenserat Gothe Knutsons : 63
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inldgg, far jag sdga som gumman sadc som klippte grisen: Det var mycket
skrik for litet ull!

Anf. 56 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Efter den nya vinkling som Ake Gustavsson gjorde kanske
han i en eventuell replik kommer in pa animalieproduktionen och svévar
vidare ut i det bla, vilket inte ar ovanligt nar det giller Ake Gustavsson.

Hir handlar det om att ett antal féretag, kanske dven bostadsforetag — ett
ganska stort antal mahanda—i forvag skall fa veta vilka ekonomiska realiteter
de har att ritta sig efter, om de bdrjar anvianda naturgas. Om vi nu fattar
beslut i enlighct med den moderata reservationens yrkande, dvs. begir av
regeringen att de konsumenter som forbrukar hégst S miljoner m* belastas
med en viss avgift, dd vet man ute i féretagen man har att rétta sig efter.

Men regeringen och i dag ocksd forsvarsutskottets majoritet vill inte
klargora fakta. Sddana skall komma s& smaningom. Det kan vil inte vara
sirskilt juste —om man nu ocksa vill ligga moraliska synpunkter pa det hela—
och dessutom uppstar, som jag tidigare nimnt, en snedvridning i konkur-
rensen.

Jag ber att fa citera ctt litet stycke i motionen som ligger bakom var
reservation, alltsd motion 3165 av Per-Richard Molén: “En gasol- eller
oljekonsument som forbrukar exempelvis 4 000 m® olja eller motsvarande
mingd gasol paférs en kostnad pa 600 000 kr. medan diremot en naturgas-
konsument som forbrukar motsvarande mangd kommer ifran beredskapslag-
ringskostnaden.”

Det ar enrelativt stor avgift som tas ut i dag for att stadkomma den lagring
som vi har for férsorjningsberedskapens skull.

Men vad hiinder med dem som anvéander naturgas, kanske i forhoppningen
om att det skall bli en evig subventionering? Regeringen vill ju inte tala
klartext. Jo, de far inte ndgon kostnad i det hir fallet, eftcrsom férbrukning-
en ligger under S miljoner m>. Dir sparar de alltsa in 600 000 kr.

Rikna upp jamforelsen till motsvarande 490 000 kubikmeter olja och man
far ett annu hogre tal.

Det hir dr inte ovidsentligt i en ekonomi dédr det &r ganska knappa
marginaler som styr féretagens ldnsamhet.

Fru talman! I detta lage, da utskottets talesman inte vill ge riksdagen
majlighet att tala om for regeringen vad som dr riitt och riktigt, hoppas jag att
regeringen 4nda mycket snabbt kommer med ett férslag och att det blir i den
form som vi har férordat. Ma det vara ett provisorium, men lat oss hoppas till
att det inte blir frigan om det som jag nu har varnat for, en konkurrenssned-
vridning eller — kanske @nnu virre — en dverraskande belastning pa de
konsumenter som 6vergdr till naturgas i en néra framtid som de inte vet
nagonting om.

Anf. 57 IVAR FRANZEN (c):
Fru talman! Ake Gustavsson borjade med att limna den fantastiska
upplysningen att beredskapslagringsbestimmelscrna inte kommer att tillam-
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skulle tillimpa en beredskapslagringslag pa inhemskt producerad gas! Onsdagen den

Ake Gustavsson forsokte vidare undervisa om vad som hinder i landet pa 5juni 1985
det hiar omradet nidr det giller vyrmetan och metanjdsning av organiskt
material. Jag forsoker att ganska vél f6lja bade vad som hander i vart land och
ocksa i timligen hog grad vad som hinder internationellt. Och det ar
verkligen ménga intressanta saker som hander i ett internationellt perspek-
tiv. Jag nimnde ctt par exempel pa detta i mitt huvudanférande.

Det dr tveklost sa att metangasjasning, genom den trefaldiga effekt som
man far, tilldrar sig ett mycket stort intresse internationellt, dir USA drenav
de ledande nationerna och Nya Zeeland ir en annan.

Varfor ar det da speciellt intressant fran beredskapssynpunkt att en
verksamhet som avser cnergiproduktion allmént, har stor betydelse dven i
miljéhinseende, som nér det giller att hygienisera avfall? Det kan inte frén
forsvarsutskottets synpunkt vara ointressant att fasta riksdagens uppmérk-
samhet pa att detta aven kan ha betydelse fran beredskapssynpunkt. Varje
produktion som skall bli I6nsam ju har férdel av vartenda nytt bidrag som kan
fas till kostnaderna for verksamheten.

Jag har inte gjort nagot direkt péstiende, men jag har pekat pd
mojligheterna att forbereda uppbyggandet av en kapacitet grundad pé
vyrmetanmetoden. Att bygga upp en 6verkapacitet nar det géller metanjas-
ning av organiskt avfall kan vara billigare &n att lagra naturgas, vilken vii dag
inte helt beharskar tekniskt.

Vad vi frén centerns sida vill — och hir tycker jag att det egentligen inte
borde rdda négra som helst delade meningar — &r att, nir man nu gdrin for att
forsoka losa lagringsproblemen, man skall beakta alla de méjligheter som
finns och ddarmed undvika att géra dubbelinvesteringar eller simre investe-
ringar beroende pa att man inte nog har sett till de olika alternativ som finns.
Det ar denna helhet vi vill peka pa, och i detta avseende borde ju utskottet
egentligen vara helt enigt.

Fran centerns sida har vi inte sett naturgasen i Siljansringen som i forsta
hand en beredskapstillgdng. Om det dar finns tillndrmelsevis sd stora
kvantiteter som i varje fall en del tror att det ror sig om, ar det ju friga om en
radikal forindring av var tillgdng pa miljévanlig energi. Vi har i andra
sammanhang motionerat om att det &r viktigt att man driver undersdkningen
av Siljan med storsta mojliga snabbhet, s att man far en konkret kunskap om
dessa tillgingar or att s& snabbt som méjligt kunna planera vart energisystem
utifrin vad som darvid kommer fram.

Forsorjningsbered-
skap pd naturgas-
omrddet

Anf. 58 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Det finns mycket jag kan instimma i av det som G&the
Knutson sade i sitt senaste inldgg. Vi dr 6verens om att man skall efterstrava
en konkurrensneutralitet mellan olika konsumenter av naturgas. Det enda
tilligget jag skulle vilja gora, ndar Gothe Knutson siger att han hoppas att
regeringen snart kommer med ett forslag, 4r att sdga att ocksé jag hoppas
detta. Och eftersom det dr en socialdemokratisk regering, finns det 65
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anledning att utgd ifran att regeringen snart kommer att ligga fram forslag pa
den hir punkten.

Jagvetinte, Ivar Franzén, om jag gjorde ett vermaga intryck genom att ge
Ivar Franzén kénslan av att jag férs6ker undervisa i vad som hander. Det var
vad Ivar Franzén pastod. Jag forsokte tvirtom siga att jag kan mycket litet
om detta. Det vare mig fjirran att forsoka undervisa i nadgonting som jag
Oppet erkidnner att jag kan mycket litet om.

Daremot forsokte jag att redovisa litet grand om de resurser som har
avsatts pd forskningsomradet, bade nir -det giller jordbruksavfall och
vyrmetangaserna. Jag delar girna uppfattningen om att man skall sitta in
detta i ett storre sammanhang. Alltsd bor rimligen den debatten, som jag
antydde fran talarstoien, foras nir vi diskuterar mera dvergripande fragor.

Man kan d&. siger Ivar Franzén, for att undvika onddiga kostnader gora
forberedelser for att bygga upp en Gverkapacitet av produktionen av
vyrmctangas. Samtidigt siger Ivar Franzén att han inte vet om det kommer
att g&. Det ar den situationen vi befinner oss i allihop. Men nédr man inte ar
siker pa ndgonting kan man egentligen bara gora tvd saker. Det ena dr att pa
grundval av det man vet for narvarande fatta det beslut man anser vara
rationellt och vettigt. I detta fall betyder det att bidra till att pa ett battre sitt
klara beredskapen i vad géller forsdrjning med naturgas. Den andra dtgéirden
man kan vidta ar att forska vidare om det som man inte vet. I regeringens
forslag och i utskottets majoritetsforslag foresprakar man bada dessa
atgarder. Det tycker jag alltsd ar det enda rimliga man kan gora.

Anf. 59 IVAR FRANZEN (c):
Fru talman! Vi tycks vara ganska Gverens, Ake Gustavsson och jag. Vad
jag har forsokt saga, som jag inte ir alldeles siker pa att Ake Gustavsson helt

-har uppfattat, ir att savil lagring av naturgas som alternativ produktion av

inhemsk gas i dag ér ofullstiindigt klarlagda. Det ar darfor det 4r s& viktigt att
allt som ror den inhemska produktionen fullt ut kommer med i det fortsatta
arbetet. Det dr det egentliga syftet med centerns motion och reservation. Om
vi har natt uppmérksamhet — och debatten tyder pé det—tycker viatt det iren
framgang. Vi hoppas att alla berérda parter kommer att beakta vara
synpunkter i fortsdttningen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Forsvarsutskottets betinkande 11
Mom. 3 b (allminna riktlinjer for ombildning av éverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar till dverstyrelsen for civil beredskap)

Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 147 f6r reservationen av
Per Petersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.



Forsvarsutskottets betinkande 12

Mom. 8 (utbildningen av personal fran sotningsvisendet for energihushall-

ningsuppgifter) '
Utskottets hemstéllan bifélls med 237 roster mot 80 for reservation 2 av Per

Petersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (foreskrifter for planlaggning och genomférande av skydd och
raddningstjanst)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Per Petersson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (6vningsrytmen for civilforsvarets A-enheter)
Utskottets hemstillan — som stiildes mot reservation 3 av Per Petersson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstdllan bifolls.

Forsvarsutskottets betinkande 13

Mom. 4 (kostnadsutjimning mellan olika férbrukare av naturgas)
Utskottets hemstallan bifolls med 237 roster mot 80 for reservation 1 av Per

Petersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (inhemsk gasproduktion)
Utskottets hemstéllan bifolls med 266 roster mot 51 for reservation 2 av
Gunnar Bjérk i Gévle och Anders Svird. [ ledamot avstod frén att résta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéillan bifélls.

8 § Sysselsattningsskapande atgirder

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1984/85:21 om syssel-
sittningsskapande atgarder (prop. 1984/85:150 delvis).

Anf. 60 BENGT WITTBOM (m):

Fru talman! Dagens debatt om arbetsmarknadsfragorna ar inte bara en av
de sista denna riksdagsvar. Den sammanfaller ocksd med en naturlig
tidpunkt for att gora ett sysselsittningspolitiskt bokslut efter en period med
socialdemokratisk regering. Omdomet ar inte svart att ge. Mot bakgrund av
de Ioften som gavs av socialdemokraterna i valrorelsen 1982 om full
sysselsittning dr regeringens misslyckande fullstindigt. Aldrig har arbetslos-
heten varit s& oroande. Arbetsmarknadsministern, med huvuduppgift att
Ateruppritta full sysselsidttning, minska arbetslosheten och skapa trygghet
och framtidstro pd arbetsmarknaden, 4r i dag arbetsloshetsminister i en
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regering som man utan overdrifter maste beteckna som de stora misslyckan-
denas ministar. Obalanserna i ekonomin, som skulle minskas, fortsiitter att
vixa och hotar fler och fler riktiga jobb pa arbetsmarknaden. Kriget mot
inflationen, som skulle vinnas for att l&ngsiktigt garantera och trygga jobben,
finner bara sin jimférelse i riddaren Don Quijotes kamp mot viderkvarnar-
na. Regeringens munvider om sin egen fortrifflighet och de stora framgang-
arna i inflationskampen Overtréaffar t. o. m. riddarens beskrivningar av sina
egna stora segrar och sin egen odvervinnelighet. Regeringens vapen i
inflationskampen &r dnnu mer verkningsldsa dn den tragiske riddarens.

Och, fru talman, regeringens nederlag 4r lika uppenbara som riddarens.
Slutsatsen ir att inflationskampen, som har s stor betydelse for de riktiga
jobben, aldrig kan bli framgéangsrik om den fors avskild fran verkligheten.
Krispaketet for ndgra veckor sedan och det faktum att vi redan nu, efter
endast fyra och en halv manad av aret, har passerat det uppsatta inflations-
malet for hela 1985, visar att regeringen har tappat greppet om ekonomin och
nu hukar i biinkarna och hoppas pa Reagan. Inflationen tillats fortsatta och
frata pé stabilitet och trygghet pa arbetsmarknaden, medan vi har cn regering
som sitter och samlar pd inflationsnederlag.

Jag kan konstatera, fru talman, att till skillnad fran Gvriga statsrad. som
under de hir dagarna upptrader — som i ett pirlband — i kammaren for att
befista sina plattformar infor valrérelsen, sa lyser arbetsmarknadsministern
med sin franvaro. Jag forstar att hon gor det, for de resultat som hon har att
uppvisa dr av den karaktiren att de maste vara mycket svara att fGrsvara.

Mest i6gonfallande i raden av misslyckanden ar utan tvivel rekordarbets-
losheten. Det dr egentligen otroligt att vi har en socialdemokratisk arbets-
marknadsminister som administrerar den. Aldrig har s& manga minniskor
stitt i arbetsloshet utanfor den reguljira arbetsmarknaden. Aldrig har den
Oppna arbetslsheten varit s& hog pa toppen av en hogkonjunktur. Aldrig har
en regering varit s& barskrapad pa initiativ och politisk handlingskraft som
den vi nu har. P4 toppen av hogkonjunkturen har det deklarerade kriget mot
arbetsisheten resulterat i att vi har 8 000 fler 6ppet arbetsldsa och totalt sett
over 40 000 fler enskilda manniskor stdende utan riktiga jobb utanfor den
reguljira arbetsmarknaden — jamfort, fru talman, med situationen det
utpriglade ldgkonjunkturéret 1982, Visst har det blivit ctt och annat nytt
jobb i den exportinriktade industrisektorn. Men #dven dir ar resultatet
mediokert jamfért med vad som dstadkommits i tidigare konjunkturtoppar
och vad som darfor borde ha kunnat dstadkommas.

Fru talman! Vi kiinner stor oro infér de obefintliga marginaler som vi har
pa arbetsmarknaden nér vi nu gar in i en simre konjunktur. Tillskottet av
jobbiindustrisektorn &r ocksé i hog utstrickning vad viskulle kunna kalla for
devalveringsjobb. De ar forgangliga féreteelser som inte ger vare sig trygghet
at enskilda minniskor eller stabilitet pd arbetsmarknaden, s lange de inte
langsiktigt backas upp av en riktig ekonomisk politik som bevarar konkur-
rensférdelar och marknadsandelsvinster. Men inte ens det har regeringen
klarat. Man kan undra hur det kénns att nu sitta overksam och se pd nir
svagheterna i den egna politikens arbetsmarknadsresultat avslojas, nar
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ny rekordarbetsloshet hotar bakom hérnet. Arbetsmarknadsministern som Onsdagen den
borde ha varit hir i dag, borde da ocksa tagit chansen att géra offentlig avbon 5 juni 1985

och utan omsvep utse en konkursforvaltare att dverta ansvaret for regering-

ens arbetsmarknadspolitiska konkursbo. Sysselsittningsska-

Svenska folket har fatt besked. Socialdemokraterna ar inte battre &n andra
att klara sysselsattningen. De &r t.o.m. sdmre. De saknar analysen av
arbetsloshetens orsaker. De saknar darfor ocksa insikt i vad som ovillkorli-
gen méste goras for att vanda utvecklingen. De har helt enkelt ingen aning
om hur de skall bete sig for att hantera den vaxande arbetsloshet som deras
felaktiga politik skapat.

De felaktiga utgéngspunkter som regeringen och socialdemokraterna har
ar att arbete kan skapas genom politiska beslut, dékade skatter och fler
regleringar, och att politikerna ddrmed besitter makt och myndighet att lova
de enskilda manniskorna arbete. Det ir, fru talman, en fullkomligt orimlig
stdndpunkt, och det visar rekordarbetsloshetens verklighet.

For att klara att féra denna i sak felaktiga politik behover socialdemokra-
terna stora resurser. Det leder till stora standigt 0kade skatter som i sin tur’
Skar kostnaderna for arbete sa till den grad att de riktiga jobben, bade de som
finns och de som borde komma till i en sunt fungerande ekonomi, helt enkelt
prissdtts ut ur marknaden.

Hoga marginalskatter driver upp l6nekraven i avtalsrorelserna ar efter ar
och ger kraft till inflationens hirjningar pa arbetsmarknaden. Priset pé
arbetskraft stiger, och farre och firre enskilda manniskor f6rmar férsvara en
plats pa den reguljédra arbetsmarknaden eftersom villkoren blir allt orimliga-
re. Resultatet kan bara bli ett: arbetslosheten vidxer. Man blir, fru talman,
med forlov sagt morkriadd vid tanken pa de tusentals jobb som gatt forlorade i
sparen av den socialdemokratiska hogskattepolitiken.

Socialdemokraterna behover ocksi hoga skatter for att betala sysselsatt-
ningen i den offentliga sektorn. 1 frAnvaron av konkurrens och marknads-
massighet, i skydd av monopolet, vixer kraven pd mer pengar och fler
anstillda, oavsett ekonomins och minniskornas férutsattningar att avstd
pengar till dndamalet. Enskilda manniskors efterfrgan. pa tjanster och
service begrinsas naturligtvis av socialdemokraternas hdgskattepolitik. Men
de tillats inte heller bryta igenom monopolens makt att ensidigt bestimma
vad som skall vara tillgangligt, vad det far kosta och hur tjinster och service
skall finansieras och produceras med sin egen efterfragan. Planekonomin i
den offentliga sektorn begrinsar tillkomsten av nya jobb under 1980- och
1990-talen. Det ar en begransning som gor att vi férlorar de oundgéngligen
viaxande arbetsmarknader vi behover for att kunna balansera den stora

pande dtgirder

arbetslosheten. :
Den brist pd l6nespridning som f6ljer av socialdemokraternas politik
medfdr att ménga jobb helt enkelt aldrig uppstar, eftersom de inte kan
utforas inom ramen for absoluta kostnadshinder som kombinationen av
16nebildning, 16neskatter och inkomstskatter sitter upp.
Ingen skall forvdnas Over att ett vdxande antal enskilda drabbas av 69
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arbetsloshet som en foljd av den misslyckade politiken, i varje fall ingen som
besitter ndgot litet av insikt i och forstaelse av arbetsloshetens orsaker. Det
gOr tyvirr varken regeringen eller den arbetsmarknadsminister vi har. Det
gor inte heller den socialdemokratiska regeringens representation i denna
kammare. Men det finns socialdemokrater som forstar, och till dem borde
regeringen och den socialdemokratiska riksdagsgruppen lyssna atminstone
nagon gang. Precis som Don Quijote har regeringen sin Sancho Panza -
vilvillig, hjélpsam, men ocksé bitande sanningsenlig i sin viilformulerade
kritik av sin herres och uppdragsgivares sitt att skéta sig.

Jag rekommenderar arbetsmarknadsministerns informationssekreterare
att be arbetsmarknadsministern ldsa tva utomordentligt intressanta artiklar i
tidskriften Ekonomisk Debatt nr 2 och 3 1983, skrivna av statsministerns
egen ekonomiska sakkunnige, ekonomen Klas Eklund. Det ir utomordent-
ligt intressant lasning som borde delges arbetsmarknadsministern efter
behovsprévning. Att behoven finns ser vi i resultaten av den politik hon
foretrader.

Artiklarna talar om att den politik regeringen for, som lett till misslvckan-
den pé snart sagt alla centrala omraden, direkt motverkar méjligheterna att
bryta trenden med standigt vixande arbetslgshet. Det ar langa artiklar som
jag inte kan citera har i deras helhet, men jag kan dndock inte underlata att
kort citera Klas Eklunds slutsatser efter manga sidor av kvalificerad analys.
Han skriver: "’Icke desto mindre skulle jag vilja ta tillfillet i akt och avsluta
denna Oversikt med att sticka ut hakan och viga mig pi att dra nagra
allminna slutsatser om arbetsloshetens orsaker och botemedel i Sverige i
dag. Min personliga — om man sé vill impressionistiska — tolkning ar denna:
Under 1950- och 60-talen kunde, p& det hela taget, full sysselséttning
uppratthallas, frimst tack vare en mycket starkt efterfrageledd tillvixt. Mot
slutet av 1960-talet borjade denna dampas, av en rad olika skiil. Det blev da
allt svérare att halla upp sysselséttningen i konjunkturnedgéngarna. I mitten
av 1970-talet intriffade en kraftig l6nekostnadshdjning, vilket dels hojde
reallénerna och drev ned vinstandelen, dels medférde att svensk exportindu-
stri prissatte sig ur de internationella marknaderna. Sjunkande nettoexport
medforde sjunkande efterfrigan. Kapacitetsutnyttjandet borjade sjunka.
Dirmed uppstod tendenser till sdvil klassisk arbetsloshet som fortsatt
stigande Keynesiansk arbetsloshet. :

For narvarande’”” — dvs. vintern 1985 — “ir det svart att finna empiriska
belagg for att reallonerna skulle behéva sénkas ytterligare. Vinstandelen bor
ligga kvar pé sin nuvarande nivd, men samtidigt maste reallénerna fa stiga,
om den totala efterfrdgan skall kunna riicka till for att ytterligare minska
arbetslosheten. Detta implicerar att den viktigaste stabiliseringspolitiska
uppgiften just nu &r att pressa tillbaka inflationen; bara laga pris- och
kostnadsstegringar formar att pa en och samma géng bevara konkurrenskraf-
ten och ge utrymme for 6kade realloner. Den nddviandiga efterfragan far inte
komma fran ett vixande budgetunderskott, eftersom ett sddant skulle driva
upp inflationen och én en gang urholka den externa balansen.

"VAr” — dvs. Sveriges — "makroekonomiska handlingsfrihet ir siledes
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fragor. Troligen” — och nu blir Klas Eklund forsiktig men dnd4 alldeles klar -

maste ocksa relativlonestrukturen bli mer flexibel - iven om man samtidigt

bér framhalla att detta ej nédvdndigtvis innebdr 6kade inkomstklyftor,

Snarare dn att 6ka spannvidden géller det att minska inslagen av indexklausu-

ler, f6ljsamhetsgarantier och andra element som bidrar till att lasa fast
relativlonestrukturenien rigid form — och som dessutom riskerar att skapa en

l6nespiral vilken hotar konkurrenskraften och siledes aven via bortfallande

av export skapar arbetsloshet.”

'S4 langt Klas Eklund. Regeringens Sancho Panza har talat. Jag kan bara
sdga: Lias och begrunda! Begrunda mot bakgrund av skatterabatter som
héjer budgetunderskottet och spader p4 en 6kad konsumtion som vi inte har
tickning f6r. Lis och begrunda mot bakgrund av vixande budgetunderskott.
Las och begrunda mot bakgrund av misslyckad inflationspolitik. Dra
slutsatserna —for det finns bara en slutsats, och den 4r att en fortsatt politik av
den modell som vi har sett i tre ar ofr&nkomligen innebédr vixande
arbetsloshet.

- Fru talman! Det ér socialdemokraternas oférmaga att forstd sammanhang-
en mellan skatter och avgifter, inflation, underskott och offentliga monopol &
ena sidan och 6kad arbetsloshet, vaxande hinder for enskilda manniskor att
ta sig in pa arbetsmarknaden och bristen pa nya, vixande arbetsmarknader &
andra sidan som skrimmer och oroar oss for framtiden. Nu nér fler och fler
Oppet talar om risken for att bottnen gér ur arbetsmarknaden i den
kommande lagkonjunkturen siger regeringen och socialdemokraterna inte
ett ljud om vad de tinker gora for att forhindra den hir utvecklingen, om de
vinner valet. Rekordarbetslosheten vinkar runt hérnet, och for detta har
tydligtvis socialdemokraterna ingen politisk beredskap. Ni som inte ens
lyckats med att minska arbetsldsheten i en devalveringsunderstddd hogkon-
junktur f6rmér knappast heller skapa nya, vixande arbetsmarknader i samre
tider. Ni séiger ja till allt som forhindrar fornyelse och utveckling och nej till
alla forslag som faktiskt f6rmér att viinda utvecklingen.

© Ni héller fast vid en ekonomisk politik som inte formar minska inflationens
héjningar p& arbetsmarknaden.

© Ni stérker offentliga monopol i stillet for att bryta upp dem och darmed
Oppna vigen for nya jobb i en vixande privat tjdnstesektor.

O Nifortsatter att bygga ut en skuldtyngd offentlig sektor pd 1an, och ddrmed
bidrar ni verksamt till att trénga ut privata investeringar frin marknaden.

© Ni haller fast vid fortsatta skatte- och avgiftshdjningar som gor arbetet
dyrare och som férsidmrar konkurrenskraft och utvecklingsférméga.
Jobben fortsitter att prissittas ut fran arbetsmarknaden och arbetsloshe-
ten vixer.

71
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O Ni forsvarar en solidarisk 16nepolitik som nu néstan alla 6ppet siger
forhindrar tillkomsten av nya jobb.

© Ni bygger ut Kringel- och Kontrollsverige i snabb takt och minskar
enskilda minniskors och féretags vilja och méjligheter att satsa for
framtiden.

© Ni lever kvar i ett foraldrat tinkande med tegelstenar och maskiner som
enda accepterade regalier pa framgang, dir utrymmet for nytinkande och
férandringar naturligtvis lyser med sin franvaro.

Fru talman! Vi moderater har, i likhet med t. ex. Klas Eklund, gjort vér
analys. Pa basis av den har vilagt fast den politik som méste foras for att bryta
den oroande arbetsloshetstrenden.

Huvudpunkterna i den politiken ar vilkinda, men jag tinker &nda
upprepa dem i den hér sista riksdagsdebatten om det socialdemokratiska
arbetsmarknadsmisslyckandet innan vi gar ut i valrérelsen. Dessa huvud-
punkter &r:

1. Sankta skatter pé arbete och produktion sa att Ionsamhet och 16nekostna-
der stimulerar i stallet f6r att forhindra tillkomsten av nya jobb.

2. Minskade underskott och minskad skuldsittning genom sparande pa
offentliga utgifter med ett enda syfte, nimligen att vdrna och tryggaen bra
utveckling pa arbetsmarknaden.

3. Storre frihet, firre offentliga monopol och mera av konkurrens och
utveckling inom den offentliga sektorn for att frimja tillvixten av nya
arbetsmarknader som vi oundgéngligen behdver i en ny sektor.

4. En effektiv kamp mot inflationen for att undanrdja ett av de allra stérsta
hoten mot jobben i framtiden.

5. En foretagsvénlig politik som utgér fran att vi maste skapa maximal
tillvaxt i alla foretag men framfor allt i de smé och att vi maste skapa
forutsattningar for en ny vag av foretagande i vart land.

6. Mindre kréngel och byrékrati och framfér allt en férenklad arbetsmark-
nadslagstiftning som Oppnar vigen fér mer arbete, investeringar och
risktagande i stillet for mer férhandlande, férhalande och fackliga veton.

7. En politik som ger mojlighet till en I6nebildning som inte fortsitter att
prissatta enskilda ménniskor ut fran arbetsmarknaden utan som i stallet
tar hansyn till ekonomiska realiteter och bygger l6neutvecklingen pé
faktisk ekonomisk tillvaxt och pa tillvaxtforutsattningar. Avtal utan
klausuler, garantier och inflationsbrasor. Ett alldeles klart partsansvar for
l6neavtalens arbetsmarknadskonsekvenser, fritt frAn garanterade rege-
ringsingripanden med devalveringar, inkomstpolitik och dnnu fler och
storre AMS-paket.

Detta, fru talman, ar var handlingsberedskap, och den ger chansen att
vinda utvecklingen pa arbetsmarknaden. Men det &r ocksd en politik som
enligt socialdemokraterna och LO skulle skapa konfrontationer och strejker
pa arbetsmarknaden. Fru talman! Det &r inte utan férundran man nu, i
perspektivet av en av de storsta arbetsmarknadskonflikterna i Sverige,



tinker pa vad ledande socialdemokrater och LO-folk faktiskt sagt. Den sista
illusionen sprack fér ménga nér en socialdemokratisk regering misslyckades i
grunden med att bevara lugn pa arbetsmarknaden och ha, som man brukar
siga, de bista av relationer med de anstélldas organisationer. Aven i denna
hjartefriga resulterade en alltfor svag ekonomisk politik. som konsekvent
undviker att hantera ekonomins grundproblam, i nya nederlag. Inflations-,
skatte- och skuldpolitiken kan aldrig skapa forutsittningar for cn lugn
arbetsmarknadsutveckling. Fru talman! S lange socialdemokraterna inte ar
beredda att ga in och hantera det stora fordelningspolitiska problemet vad
giiller offentlig och privat sektor i var ckonomi kommer de inte heller att
kunna undvika konfrontationer pa arbetsmarknaden.

Slutsatsen dr cnkel: Det maste foras en politik som hanterar dessa
problem. Fo6rst da far arbetsmarknadens parter, och framfér alit de
anstalldas fackliga organisationer, chansen att ta sitt ansvar och agera pa ett
f6r ekonomin och medlemmarna riktigt séitt. Ett 6kat ansvar for arbetslos-
hetseffekterna av triffade avtal banar vig for en forandrad attityd till
I6nebildning och l6nestruktur. Decentraliserade forhandiingsformer med
tyngdpunkten ute pé arbetsplatserna svarar bittre mot kraven pa individuali-
sering och bittre representativitet. Firre offentliga monopol. 6kad privatise-
ring och véxande nya arbetsmarknader inom servicesektorn ger chansen for
de privatanstillda att vinna den nodvandiga segern i fordelningskonflikten
med den offentliga sektorn. Det dr ocksa vigen till fler riktiga jobb som kan
balansera den vixande arbetslosheten. Sdnkta marginalskatter och ¢kade
mojligheter for enskilda ménniskor att leva pé sin egen 16n utan bidrag ger
nytt utrymme for realldnedkningar utan inflationsrisker.

Fru talman! Det hot vi moderater pastés utgdra gentemot facket och lugnet
p& avtalsmarknaden #r i realiteten motsatsen. Lugn och stabilitet pa
arbetsmarknaden garanteras lika litet som full syssclsattning, 1ag inflation
eller hogre realloner av besvarjelser och ordsvall. Det &r den faktiska
politikens resultat for de enskilda méanniskorna som avgor, och hir har vi
moderater ctt stort forsteg framfor regeringen. Vi har namligen en politik
efter valdagen, men det saknar socialdemokraterna.

Fru talman'! Det kan synas ambitiost att i en diskussion om foriandrade
villkor for att 16sa problemen pa byggarbetsmarknaden och vissa begriansade
regeldndringar nir det galler arbetsmarknadsutbildningens finansiering ta
upp det sysselsattningspolitiska perspektivet, men som jag sade tidigare
anser jag det nédvindigt. Det hér ar &nda bokslutstillfillet fér en misslyckad
socialdemokratisk arbetsmarknadspolitik i riksdagen, och jag tycker det r
mycket beklagligt att vi i dag inte har mojlighet att stiilla de frigor som vi har
ratt att stilla till den ansvariga ministern. Vi borjar faktiskt, fru talman, fien
negativ erfarenhet av detta forhallande. Det har varit alltfor ofta som
arbetsmarknadsministern nér det har gungat till i fraga om utvecklingen pé
arbetsmarknaden har lyst med sin franvaro.

Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna i arbetsmarknadsutskot-
tets betinkande 21.
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Anf. 61 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Fru talman! I kompletteringspropositionens bilaga 2:2 féredras arbets-
marknadsdepartcmentets verksamhetsomrade. Centerpartiet stiller i denna
del inte nagot yrkande. 1 stillet hanvisar vi i var ekonomiska motion till
partimotionen 1984/85:647, dar vi lagt fram ett antal forslag som ger
arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken ett innehall och bl. a. pekat pa skilda
stimulansatgirder i syfte att skapa forutsittningar for langsiktigt fasta jobb.
Vi kridvde d4 att regeringen senast i samband med kompletteringspropositio-
nen skulle &terkomma med forslag i enlighet med de intentioner vi
presenterat. Detta har inte skett, vilket ar djupt beklagligt. Vi vidhaller
dérfor de forslag som vicktes i motionen och som gar ut pi att arbetslinjen
maste bli offensiv.

Fore valet 1982 framstalide sig socialdemokraterna som garanter for en
snabb forbattring av sysselsattningen. Man kritiserade hart Falldinregering-
ens sysselsittningspolitik; 1982 1&g arbetslosheten pa 3.1 %. Trots allt
fortsatte arbetslosheten att 6ka under 1983 och hamnade pa 3,5 %. Det var
saledes en okning under det forsta socialdemokratiska regeringsaret. T den
socialdemokratiska propagandan beskrivs nu férhallandena pa arbetsmark-
naden som mycket goda och med ljusnande framtidsutsikter. Inte med ett
ord ndmner den att orderingangen till industrin har stagnerat och att vi sa
smaningom kommer att hamna i en troligen mycket djup ldgkonjunktur. Den
beredskap man d4 bor ha har socialdemokraterna inte alls velat tala om.

Under 1984 uppgick den dppna arbetslosheten till 3,1 %, vilket i jamférel-
se med manga andra lander 4r en mycket lag niva. For att fa en mera
rattvisande bild krivs att man dven riknar med antalet personer i arbets-
marknadsétgirder - AMU, Samhillsfoéretag, ungdomslag m. m.

I genomsnitt var antalet arbetssdkande utanfér den ordinarie arbetsmark-
naden 1984 drygt 335 000, varav Oppet arbetsiosa 136 000. Detta innebér att
totalt narmare 8 % av arbetskraften stod utanfor den ordinarie arbetsmark-
naden. I denna jaimforelse hamnar vi betydligt narmare det 6vriga Visteuro-
pa, dir man inte har samma system pa arbetsmarknaden som vi.

Den slappa socialdemokratiska politiken har inneburit att priserna har
skenat iviag. Glappet mellan socialdemokratiska malsattningar och verklig-
heten ir alltfor stort. Vara konkurrensfordelar haller pa att forsvinna.

Det ar denna utveckling pa arbetsmarknaden och inom den ekonomiska
politiken som gor oss i centern pessimistiska infor framtiden. Socialdemokra-
ternas tal om den rétta vigen stammer inte med verkligheten.

I mars 1985 var fortfarande andelen personer utanfdr den ordinarie
arbetsmarknaden nira 330 000. Under ldgkonjunkturen i mars 1982 var den
jamférbara siffran 278 000. Hur kan ni tala om rétt viag da, Bo Nilsson?

Dessa siffror utgdr ett lysande exempel pa socialdemokratiska misslyckan-
den. For tre r sedan befann vi oss i efterkrigstidens allvarligaste ldgkonjunk-
tur. Det ar skillnad mot nu — nu star vi pé toppen av en hégkonjunktur.

Ireservation 1 tas forutsattningarna for arbetsmarknadspolitiken upp. Hir
skiljer sig regeringens och centerns uppfattning rejilt. I propositionen prisas
regeringens ekonomiska politik, och man framhéller att arbetsmarknadspoli-



tiken ligger ratt. Framtidstron har atervant, heter det. Nr 162
Socialdemokraterna gor en skonmalning av utvecklingen i Sverige. Man Onsdagen den

kan stiilla sig nagra fragor, och sjalvfallet ar frigorna avsedda {or utskottets 5 juni 1985

representant Bo Nilsson.

Hur har vi det med prisutvecklingen? Vi hade lagre inflationsniva 1982 &n
nu, 7,6 % di mot 8,2 % nu. D4 lag vi pi samma niva som OECD-linderna. I
dag ligger vi pa samma niva som hoginflationslandet Italien. :

Vad hiander med budgetunderskottet? Det underliggande budgetunder-

" skottet 6kar, Diaremot sjunker det kassamissiga genom overflyttning av
t. ex. bostadsfinansieringen pé 8 miljarder, och det finns ocksa andra sidana

Sysselsdttningsska-
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poster.

Hur stor ar statsskulden nu? Den ér snart 600 miljarder. Sommaren 1982
var den 320 miljarder. Det &r snart en 100-procentig okmng Det kan man
inte kalla ndgon framgéang.

Hogrintepolitiken — ar inte den ett tecken pé misslyckande? Vi har det sa
bra att vi méste hdja rantan, kan socialdemokraterna siga!

Hur kan ni pasta att framtidstron har terviint?

Det finns flera frigor att stilla, men dessa grundliggande frégor visar att
regeringens tal om att vi dr pa ritt vig ar djupt felaktigt och v1lseleddnde

Det kravs en omlaggning av den ekonomiska politiken.

Det krivs en striavan efter balans i den offentliga sektorns finanser. Vi kan
inte fortsiitta att leva over vara tillgangar. En alltfor stor andel av budgeten
gér till att betala rintor. Rintorna och inflationen paverkas negativt av
budgetunderskottet.

Bort med I6ntagarfonderna! De kollektiva lontagarfonderna har en direkt
negativ inverkan pa viljan till nysatsningar. Vem vill starta nytt eller 6ka
satsningen om hotet om successiv socialisering ar stindigt narvarande?
Lontagarfonderna har inte heller inneburit att friskt kapital tillforts naringsli-
vet. I stillet har medlen gatt till de tidigare kapitaldgarna i form av aktiekop
pé bérsen. Fondsystemet har ocksd inneburit att sma framgéngsrika foretag
har driinerats pa kapital, som antingen placerats i statsskulden eller tillforts
hogteknologiska storforctag. Det finns lysande exempel pd smaféretag som
inte kan Ianefinansiera en expansion darfor att Iontagarfondsskatten beskat-
tar den tankta virdedkningen.

Den konkurrensutsatta sektorn skall vara 16neledande. Det 4r den sektorn
som i grunden kan Oka var standard.

Det krivs en fast och bestimd ledning f6r arbetsmarknadspolitiken.
Under den nyligen avsiutade TCO-S-strejken gavs intrycket av en velig
regering. Statsministerns inhopp bakom ryggen pd medlingskommissionen
var pricken dver i. Staten bor ga forst med att avskaffa alla foljsamhetsklau-
suler. Klausulerna leder obonhérligen till 6kad inflation, och dirmed finns
det inte négra vinnare utan bara forlorare.

De grupper som vi sérskilt vill virna, kvinnor och ungdomar, drabbas alltid
forst nér de skall in pi arbetsmarknaden. Arbetslgsheten far saledes biras av
grupper som inte p& minsta sitt kan piverka avtalsbildningen. Ett storre
ansvar borde darfor laggas pa arbetsmarknadens parter. 75
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Marginalskatterna fir inte 6ka utan bor sénkas. Darfor krivs en inflations-
skyddad skatteskala. H6ga marginalskatter framtvingar hoga l6nehdjningar,
vilket i sin tur spider pé inflationen.

Socialdemokraterna har sedan regimskiftet hosten 1982 lyckats hoja
bortemot attiotalet skatter — nu scnast bilaccisen. Inflationen har under
denna tid 6kat med ca 23 %. De olika skattehdjningarnas del av konsument-
priserna ar ca 9 %. Det ar denna siffra som skall jamforas med vara olika
besparingsforslag, som socialdemokraterna kallar social nedrustning. Men
hur paverkar inte socialdemokraternas skattehdjarpolitik ekonomin for
arbetslésa, barnfamiljer och pensionirer? '

Fru talman! Férutom en omlaggning av den grundldggande ekonomiska
politiken behovs dven lattnader f6r dem som skall ordna varaktiga, rejila
jobb. Smaforetagen dr en viktig resurs, som behover sirskild uppmérk-
samhet.

Vi bor:

— siinka sjuk{orsakringsavgiften med 5 % fOr egenforetagare och de forsta {5
anstillda i varje foretag. Franvaron &dr betydligt mindre i smaféretag. och
detta b(’ir'prioriteras

- slopa beskattningen av i foretaget arbetande kapital. Det kan inte vara
vettigt att betala skatt pa kapital som skapar arbete

— anpassa arbetsrittslagstiftningen efter sméforetagens situation

- inféra cnklare administrativa regler vid nyforetagande. Inget kan vara
virre dn att som ny fOretagare drabbas av byrakratin

— bevara och utveckla jobben i jord- och skogsbruk som en nationell resurs
for trygg forsérjning och forbattrad miljé. Genom etanoltillverkning kan vi
hélla dkerjorden 6ppen samtidigt som vi skapar nya jobb

— genom hdjda l16nebidrag utéka mojligheterna att inom det privata nirings-
livet anstélla handikappade

- inrikta ungdomslagen mot den privata sektorn och full arbetstid.

Detta ar nagra atgarder som tillsammans med en ny ansvarsful] ekonomisk
politik skall skapa bittre férutsittningar inte bara for full sysselsittning utan
ocksa for en stérre framtidstro.

Fru talman! Jag yrkar slutligen bifall till reservation nr 1.

Anf. 62 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Vi ndrmar oss slutet pd valperioden 1982-1985. Vi kan
summera effekterna av regeringens insatser i arbetsmarknadspolitiken.
Perioden har kinnetecknats av att de yttre foérutsittningarna for en positiv
utveckling pa arbetsmarknaden har varit mycket goda.

Sverige har, liksom var omvirld, statt mitt uppe i en kraftig hogkonjunk-
tur. Var exportindustri har haft betydande framgéngar, dven om den stora
devalveringen pa hosten 1982 var ett hart slag mot frimst I6ntagare och
pensionérer.

Vid en titt i "backspegeln”™ kan vi registrera nagra tydliga iakttagelser:

Reformarbetet som socialdemokraterna skulle iteruppta pa bred front
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niarmast féregadende mandatperioderna, da socialdemokraterna var i opposi-
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Socialdemokraterna for tv sorters politik — en i opposition och en annan i

regeringsstillning. Sarskilt tydligt mirks detta pé det arbetsriittsliga omradet
och i regionalpolitiken.
Laget pé arbetsmarknaden ar efter omstiandigheterna allvarligt forsamrat.
Den snalhet som socialdemokraterna visat mot de handikappade ar
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sirskilt illavarslande.

Trots en kraftig hogkonjunktur, forstarkt med den stora svenska devalve-
ringen, ser det ut som om vi gar in i en mycket allvarlig fas betriffande
arbetsmarknaden. Regeringen saknar en klar strategi f6r hur problemen
skall 16sas under resten av 1980-talet. Regeringen villjer att mera tala om sin
egen fortrafflighet &n att ta itu med de problem som vintar.

Socialdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet har — 14t vara i forsiktigare
ordalag én for bara ett par ménader sedan — valt att lagga pad kosmetika i
forsoken att skonmala. Men liget pa arbetsmarknaden ér inte bra, och vad
virre dr: mycket talar for att situationen kommer att starkt forsamras da
konjunkturen sviktar.

[ valrérelsen 1982 péstod oppositionsledaren Olof Palme att arbetsloshe-
ten var den verkligt stora obalansen i svensk ekonomi. Den hér obalansen
finns kvar, och den har 6kat, trots hdgkonjunkturen.

De fragor som vi i denna debatt borde fé svar pa fran socialdemokratiskt
hall ar: Anser regeringen och socialdemokraterna att man lyckats i sin
uppgift att komma till ritta med arbetsidsheten? Vilka initiativ tinker
regeringen ta for att komma ur det svara dilemmat att vi trots hégkonjunktu-
ren fortfarande har en sa hog arbetsloshet?

Det gér inte att i langden forhindra arbetsléshet med kortsiktigt verkande
arbetsmarknadspolitiska atgéarder. Arbetsmarknadspolitiken dr ett komple-
ment till de generclla ekonomisk-politiska &tgarderna. Ensam kan inte
arbetsmarknadspolitiken losa sysselsittningsproblemen. Det dr dirfor s
allvarligt att regeringen inte har klarat de ekonomiska mélen.

Det arbetsmarknadspolitiska laget i Sverige uppvisar tvé sidor:

Den enasidan ar positiv och ljus. Effektivisering av t. ex. arbetsférmedlan-
de atgirder i kombination med den goda konjunkturen har spelat en positiv
roll. En utvidgning av de arbetsmarknadspolitiska instrumenten har varit en
annan virdefull orsak. Tillkomsten av ungdomslagen har inneburit att
tusentals 18-19-&ringar har kunnat sysselsiittas, [at vara i begrinsad om
fattning. :

Den andra sidan av arbetsmarknaden &r mérk. Trots hdgkonjunktur och
regeringens ivriga tal om att Sverige &r pa ritt vig uppvisar arbetsmarknaden
svéira brister:

- Byggnadsverksamheten ir lag och byggarbetsldsheten exceptionellt hég.
- Langtidsarbetslosheten okar bade niir det géller tiden for arbetslosheten
och nér det giller antalet personer som ar langtidsarbetslosa.

— Flera én nagonsin tidigare star utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. n
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Efter regeringsskiftet 1982 har vi upplevt den hogsta arbetstosheten i
Sverige i modern tid. Detta géller sival andelen 6ppet arbetsldsa som de
absoluta talen. I riksdagsdebatten i mars detta ar pivisades att 330 000
personer stod utanfér den ordinarie arbetsmarknaden. For hela forsta
kvartalet har siffran f6r personer som &r dppet arbetslosa eller sysselsatta
genom sarskilda atgarder stigit till 333 000. Under samma tid (980 med
samma konjunkturlége var det 235 000 personer som befann sig i motsvaran-
de situation. Det innebdr att ytterligare nistan 100 000 personer har hamnat
vid sidan om arbetsmarknaden. Detta dr mycket illavarslande.

Dairfor kan talet om att Sverige dr pa ratt vig inte tas till intikt for att
regeringen gjort ritt viigval. Visserligen hivdar regeringen kraftigt behovet
av langsiktiga insatser och att den ekonomiska politiken, som enligt
regeringens egen utsago varit framgangsrik, skall vara barande i en framtida
sysselséttningspolitik. Ur den synpunkten &r det noterbart och allvarligt att
riksbankschefens rapporter for nigra veckor sedan gav besked om en
dramatisk nedgéng av exporten. Handclsbalansen visar en kraftig nedgang,
och bytesbalansen &r starkt negativ. Den kraftigt hojda riantan samt
senareldggningen av statliga bestillningar kommer sikerligen att bromsa
foretagande och nyanstillningar. Regeringens forslag om kraftigt hojda
skatter pa inte minst bilar torde i sin forlingning sl negativt mot sysselsétt-
ningen.

Regeringens pastaende i propositionen att arbetslosheten torde komma att
minska jimfort med 1984 dr hogst osakert. Indirekt erkdnns detta forhillan-
de genom att arbetsmarknadsministern i bil. 2 till proposition 150 siger att
det finns “ett antal osdkerhetsmoment™. Hon fullféljer resonemanget med
att siga: Att mot denna bakgrund gora en bedémning av behovet av
ytterligare arbetsmarknadspolitiska insatser for hela budgetaret 1985/86 ar
svart.”

Nar regeringen gor jamforelser och pastdr att arbetslosheten sjunker
jamfor man med de egna rekordsiffrorna for 1983. Nir det giiller byggarbets-
losheten trostar sig regeringen med att nedgangen nu har brutits och sdger att
sysselsattningen inom byggbranschen kunde “varit annu ldgre™.

Jag skulle vilja fraga talesmannen for socialdemokraterna i utskottet: Var
inte ambitionen hogre, Bo Nilsson, da ni talade om ctt 6kat byggande, eller
ar byggpolitiken ett stort misslyckande?

Regeringens agerande i avtalsrérelsen och 1 TCO-S-konflikten tyder pa att
det blir besvirligt fram&ver. En stor del av skulden till konflikten faller pa
arbetsgivaren-staten. Felet var att man 1984 accepterade att i avtalet for 1985
skriva in den foljsamhetsklausul om vilken striden statt. Helt obegripligt och
till synes utan att knota skrev man under det avtal som nu férorsakade
storkonflikten. Detta skedde helt uppenbart med regeringens goda minne,
trots den allménna insikten om att olika typer av féljsambetsklausuler leder
till stora svarigheter. En lardom som bor dras av drets konflikt ar att staten
skall agera med bade storre langsiktighet och fasthet én vad &rets avtalsrorel-
se gett prov pa.

Regeringen bor formulera tydligare dircktiv till sitt arbetsgivarverk. En
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angeldget. Detta synes vara en mer angeligen diskussion &n att driva Onsdagen den
debatten om de statsanstalldas stridsratt. Staten bor inte vara loneledande 5juni 1985
och bor helt séika undvika de foljsamhetsklausuler jag tidigare ndmnt.

Regeringens uppgift blir allts att ange forutsattningarna men inte att delta
i sjilva forhandlingsarbetet. Den eldsvida som Olof Palme trodde sig ha
slackt hade han sjalv satt i brand. Mycket talar for att den dnyo kan flamma
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upp redan i nasta avtalsrorelse.

Aldrig tidigare har en regering s demonstrativt lagt sig i sjilva férhand-
lingarna som i ar. Forutsittningarna har dndrats gdng pd gang, stiindigt nya
skattehdjningar har dtit upp det forhandlingsbara utrymmet, drivit pé
inflationen och flyttat mélet om hojd realldn allt 1dngre bort. Den makabra
skatterabatten utgdr kulmen for regeringens ryckiga politik. Efter alla
skattehojningar hade staten plotsligt rdd med en skattesdnkning, men innan
rabatten betalas ut far de svenska lontagarna plotsligt reda pa att de har for
mycket pengar. Nya skatter laggs pa de tidigare. Staten tvingas senareldgga
aktiviteter i miljardklassen, och rdntan chockhdjs.

Regeringens sitt att hantera den senaste avtalsrérelsen manar inte till
efterfoljd.
 Regeringen har inte lyckats halla nere arbetslosheten ens i pagaende
hégkonjunktur. Darfor ir det viktigt att det finns en god beredskap for att
mota kommande svarigheter. Grunden for all framgangsrik arbetsmarknads-
politik ligger andé i en positiv niringspolitik och en sund samhaéllsekonomi.
Da bade niringspolitiken och sirskilt den ekonomiska politiken sviktar
kommer arbetsmarknadspolitiska atgarder att ha en mycket viktig roll och
dessutom att séttas pd harda prov.

Jag lyssnade tidigare till Bengt Wittboms inldgg, dér han i sju punkter
beskrev vad som borde géras for en bittre arbetsmarknad. Han ndmnde.
ndgra angeligna atgirder, t.ex. sinkta skatter, sparandc pa offentliga
utgifter, stérre frihct och battre konkurrens osv. Till dessa sju punkter bor
emcllertid ldggas sju ytterligare punkter, om vi skall fa balans i en god
arbetsmarknadspolitik. Vi bor ocksd sdga vad vi vill gora for att minska
ungdomarnas svarigheter pd arbetsmarknaden, hur vi vill hjilpa de handi-
kappade att fa bittre mojligheter, vad vi gor med de socialt utslagna och de
lagutbildade, hur vi uppnér ett verkligt medbestimmande och inflytande for
de cnskilda anstdllda. Och hur dr det med de arbetsmarknadspolitiska
insatserna? Racker de verkligen till for dem som ar svaga pd arbetsmark-
naden?

Fran liberalt hdll méste detta sdgas, eftersom vi maste ta ansvar for att
marknadsekonomin ges ett socialt innehdll. Det riacker inte att bara tala om
en sida av samhillet, utan det maste handla om tva sidor for att samhallet
skall bli harmoniskt.

Jag tror vidare, fru talman, att det ar sérskilt viktigt att ungdomarna far
Konstruktiv sysselsittning och riddas undan syssloléshet. Den lonesittning
som rader for ungdomar utan arbetslivserfarenhet ar ofta ett hinder for dem
att £ “"forsta jobbet™. Folkpartiet har flera ginger Aterkommit till kravet pa 79
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att upprétta ctt sirskilt ungdomsavtal. Sjilvfallet forutsdtter detta en
bibehallen frihet for parterna att sluta sidana avtal, men statsmakterna kan
genom regeringen driva pd en sddan fraga och aktivt bidra t. ex. med att
justera socialforsdkringsavgifterna. Darmed skulle den tréskel som hindrar
manga att f& det forsta jobbet kraftigt kunna sinkas och underlatta intriidet
pé arbetsmarknaden. Den nu gillande ordningen, dvs. i princip endast
halvtidsarbete inom ungdomslagens ram, bir ju syn for sigen att inte ens
staten har rad att halla ungdomarna med full arbetsdag.

Jag vill yrka bifall till reservation nr 8.

En annan viktig punkt som har framhéllits under flera &r av folkpartiet ar
forbittrad och starkt larlingsutbildning. Detta dr angeliiget for att radda en
del viktiga hantverksyrken men ocksé for att sidkra yrkesutbildningen inom
s. k. udda yrken. Under senarc &r har dven socialdemokraterna visat ett
storre intresse, och det dr bra. Men enligt vir mening ir det viktigt att g
vidare och betydligt langre. Jag vill hinvisa till folkpartiets sérskilda yttrande
nr 4 i betiinkandet.

En allvarlig obalans ir bristsituationen inom teknikeryrkena. Eftersom det
handlar om langsiktiga problem, ir det viktigt att vi snabbt och kraftfullt tar
tag i en upprustning av teknikerutbildningen. Brister i dagspolitiken kan ha
langtgéende negativa foljder, och darfér ar det angeliget att sirskilt
verkstadsindustrin far sina behov tillgodosedda. Det ar positivt att arbets-
marknadsutskottet enhalligt stiller sig bakom detta folkpartiets 6nskemal,
som enligt utskottet ligger val i linje med skrivningen i propositionen.

De langtidsarbetslGsas situation ér allvarlig. For 20 ar sedan var ungefar
var tolfte arbetslds s. k. 1&ngtidsarbetslds. Nu ar néra var tredje arbetslos att
hiinfora till kategorin langtidsarbetslosa. Bland de arbetsldsa ar ett stort antal
ocksé handikappade i nigon form. Vart krav att handikappade skall fa storre
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden dr darfor mycket viktigt. En
negativ faktor dr konstruktionen av det lénebidrag som utgar till enskilda
foretag. Bidraget ges i en fallande skala, medan handikappet ofta har en
stigandc kurva. Darfor vore det angeldget att f4 en annan situation, dvs. att
lonebidraget utgar i relation till handikappet. Detta bor regeringen utreda.

Det sirskilda 16nebidrag som introducerades forra aret har visat sig vara
hogst anvindbart men givits en f6r snav ram. Trots utdkningen 1 tilldggsbud-
get I vad giller sddana platser borde riksdagen folja folkpartiets forslag om
att fordubbla antalet foretag med sarskilda 16nebidrag. Jag vill yrka bifall till
reservation nr 6.

Regeringen upprepar med stor ihédrdighet att man dr pa rétt viig. Men
rapporten fran forsta kvartalet i r, d& 333 000 ménniskor stod utanfér den
reguljdra arbetsmarknaden, talar sitt tydliga och allvarliga sprak. Dct
innebér att det under forsta kvartalet 1 ar var néstan 100 000 fler i denna
kategori éin under motsvarande kvartal 1980 — detta trots att konjunkturlaget
i dr ar bittre.

Fore valet 1982 gick socialdemokraterna mycket langt niir det gillde att
anklaga divarande regeringsparticr for att medvetet skapa arbetsloshet. Tett
socialdemokratiskt Sverige finns inte 153 000 arbetslésa, kunde vi ldsa pa



valaffischerna. Men valaffisch och verklighet blev inte samma sak. En dnnu
hdgre arbetsloshet har den socialdemokratiska regeringen tvingats registre-
ra. Detta ‘ar allvarligt, inte frimst darfor att valloftena har spruckit utan
darfor att allt fler har stéllts utanfor mojligheten att ha ett eget jobb pa den
reguljira arbetsmarknaden.

Nir vi nu har fatt bokslutet kan vi konstatera foljande;

Socialdemokraterna har inte uppfyllt de 16ften som de gav i valroérelsen nar
det giller arbetsmarknadspolitiken.

Vi har haft rekordarbetslgshet i en hdgkonjunktur.

De nya greppen i arbetsmarknadspolitiken for att méta problemen har
varit gverraskande fa. '

De grundliggande sambanden mellan t. ex. 16nebildning och ungdomsar-
betsloshet har man konsekvent undvikit att géra nagot at.

Politiken har varit kortsiktig. Arbetsmarknadsutskottet har dirfor inte fatt
ta stillning till hur problemen pa arbetsmarknaden skall 16sas p langre sikt.

Sverige behdver en mer konstruktiv politik for-att 16sa problemen pa den
framtida arbetsmarknaden. '

Fru talman! For folkpartiets del &r vi beredda att medverka till en mer
positiv nédringspolitik och en sundare samhillsekonomi. Den maste ocksé
paras med en aktiv arbetsmarknadspolitik. Arbetsmarknadspolitiken méaste
dessutom vara mera gencros mot de svagaste pa arbetsmarknaden. Detta 4r
var grundinstillning. Den politiken har vi férordat och drivit under de sex ar
vi tillhérde regeringen. Den politiken har vi ocksa sokt hivda i oppositions-
stiillning. For folkpartiets del kommer det att vara barande inslag fér den
kommande mandatperioden,.vare sig var verksamhet forlaggs i eller utanfor

kanslihuset. Kring en sddan uppliggning har folkpartiet samlats, och kring en.

sddan uppliggning ér vi beredda att samverka.

Anf. 63 BENGT WITTBOM (m) replik:

Fru talman! Jag vill mycket kort tacka Elver Jonsson for att han tog tid i sitt
anfdrande for att ta upp vissa av de punkter dir de tre borgerliga partierna
har en gemensam instétining.

Vi dr 6verens om det mesta nir det giller att inom arbetsmarknadspoliti-
ken riva hindren och skapa flera jobb at ungdomar. Det finns en framvéxan-
de gemensam grundsyn betraffande konstruktionen av lénebidragen for att
ge flera handikappade plats p& den reguljira arbetsmarknaden. Vi har
manifesterat en gemensam syn pa hur arbetsmarknadsutbildningen skall
organiseras och skotas i framtiden. Vi har en gemensam syn pa parternas
ansvar och en ny konstruktion av arbetsloshetforsakringen, etc.

Det var alldeles utmarkt att Elver Jonsson tog upp de hir punkterna. Det
ar anda s att man — for att kunna diskutera skilen till att det ser ut som det
gor pé arbetsmarknaden och den politik som maste drivas for att man skall
komma ur den hér besviirliga situationen - maste ta upp bide den
ekonomiska politiken i stort och arbetsmarknadspolitiken som sidan. Jag
tycker att Elver Jonssons anférande pa ett utmirkt sitt kompletterar de
synpunkter som jag inledningsvis framforde pi vad som méste géras inom
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den ekonomiska politikens omrade for att vi skall kunna bryta rekordarbets-
16sheten. '

Anf. 64 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Till det kan bara ségas att min uppfattning ar att den politik vi
skall féra maste ha mer dn en sida. Bengt Wittbom-redogjorde alldeles
utmirkt for den ena hilften av politiken, Det som han anférde har inte
bestritts.

Jag noterar, for egen del, att det &r viktigt att vi fran folkpartiet hivdar
dubbelsidigheten i arbetsmarknadspolitiken.

Anf. 65. ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! I kompletteringspropositionen siger regeringen — i likhet med
vad den pastar i 1985 ars budgetproposition — att Sverige dr pa ritt vig.
Regeringens pastdende bygger pa uppgifterna om att en industriell expansion
har inletts, att sysselsattningslaget har forbittrats, att budgetunderskottet
han minskat osv.

Vad regeringen underlater att betona ir bl. a. att arbetslosheten trots
hogkonjunkturen fortfarande ar hogre 4n nagot ar under 1970-talet, att
inflationstakten ar hogre 4n i de lander med vilka jAmforelser vanligtvis sker
och att den starka vinstokningen och over huvud taget férbattringen av det
ekonomiska laget har skett pa bekostnad av starkt nedpressade realloner.
Det finns darigenom ingen stabil grund for ett fortsatt uppsving, dnnu mindre
for en stabil tillvdxt och en rittvis fordelning av levnadsstandarden.

Det uppsving som enligt regeringen karakteriserar svensk ekonomi under
de senare aren har alltsd till betydande del astadkommits genom att
arbetslonerna har hallits tillbaka till forman for kapitalets profiter. Fordel-
ningen av savil inkomster som férmdgenheter har blivit mer ojimn.
Klassklyftorna har 6kat.

En avgérande forutsittning for fortsatt tillvaxt dr att kostnadsutvecklingen
kan begrinsas, siger utskottsmajoriteten i det betdnkande vi nu behandlar.
Med det menar man att en fortsatt reallonesankning for det arbetande folket

- ar en forutsittning fér ekonomisk tillvixt.

Vi fran vansterpartiet kommunisterna anser att det avgdrande for den
Okning av export, produktion och investeringar som dgt rum har varit dels
den kapitalistiska hogkonjunkturen, dels den kraftiga devalveringen av den
svenska kronan, dels nedpressningen av reallénerna.

I den reviderade finansplanen sédgs att de svenska foretagens relativa
exportpriser i Ar berdknas ligga ca 6 % ligre dn 1981 och de relativa
lonekostnaderna per producerad enhet ca 20 % ligre. Lonsamheten i den
svenska industrin har vidarc under senare ar okat mer an i andra OECD-
linders industrier. Detta bor ses mot bakgrund av att lonernas andel av
férrantningsvirdet inom industrin starkt har minskat fran 84,8 9% ar 1978 till
67,6 S ar 1984. Reallénerna efter skatt har minskat med 9,4 % fran 1981 till
1984. Av uppgifter som statistiska centralbyran nyligen redovisat uppgifter
framgick att det skett sdnkningar av reallénerna bade under aren 1983-1984
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sina realloner ar -mdustrltjanstemannen. . 5 juni 1985

Det som verkligen ir orovickande ir att trots de kraftiga realldnesénk-

ningar som regeringeri har &stadkommit och trots att vi befinner oss i en
hdgkonjunktur ligger arbetslosheten pa en oacceptabelt hdg niva.

Fru talman! Vi har héar hort hur Bengt Wittbom med sina vanliga dvertoner
talat om fortraffligheten i den moderata politiken i vad géller sysselsattning-
cn. I det betinkande vi nu behandlar finns en rad reservationer fran
moderata samlingspartiet och mittenpartierna. Det dr en provkarta p& en
reaktionir klasspolitik, som Sverige knappast har genomlevt tidigare. Det
man féresldr dr en brutal férdelningspolitik, som gynnar de rika pa de 6vrigas
bekostnad. De tre borgerliga partiernas angrepp mot svenska folkets
levnadsstandard, sysselsittning och maktbefogenheter sker bl.a. genom
nedskdrningar av sociala och kulturella férmaner. Sammanlagt kraver
moderata samlingspartiet en nedskérning av de statliga utgifterna med 21
miljarder kronor for &r 1986, varav 4 miljarder kronor giller minskade
statsbidrag till kommunerna. Moderaternas nedskirningsférslag kommer,
om det forverkligas, att innebéra att ytterligare ca 70 000 personer blir
arbetsldsa.

I reservation nr 1 siger man att den nuvarande avtalsmodellen ar efter ar
har visat sig generera hogre l6nepaslag dn vad som varit férenligt med
bevarad konkurrenskraft och samhéllsekonomisk balans.

Den statistik som jag tidigare redovisade ar kiand bade for moderaterna
och for de dvriga borgerliga partierna. Den visar en reallénesdnkning for det
vanliga arbetande folket med 9.4 % fran 1981 till 1984. Kan ni nu utéver de
allminna fraser och ¢vertoner som ni anvinder i den har debatten tala om
vilka reella och oacceptabla 16nehdjningar som har dgt rum och som forklarar
den hoga arbetslosheten?

Ni siger vidare att regeringen i god tid fore avtalsrorelserna mastc ange de
samhillsekonomiska forutsattningarna och klargora att industristdd, deval-
veringar och fortsatta AMS-insatser inte kommer att sittas in for att
climinera effekterna av oansvarigt hdga loneskningar.

Den fraga som aterstar fér de tre borgerliga partierna att besvara ar: Vilka
16nehdjningar har varit oansvarigt stora? Menar ni att en reallonesiankning
med 9,4 % fran 1981 till 1984 i sig innefattar cn oansvarighet, som dventyrar
var ekonomi och sysselsittning? Hur stora reallonesankningar borde i sé fall
arbetarklassen vidkénnas for att det skulle sammanfalla med er uppfattning

Sysselsattningsska-
pande drgirder

om samhillsansvar?
Man kan ocksd konstatera att under samma period. eller férra ret, har
industrivinsterna varit enorma. De 50 stérsta bolagen i Sverige har haft en
vinst pd 6ver 50 miljarder kronor, och vinstdkningen sedan forra dret uppgér
till hela 13 miljarder. Hur stora borde dessa vinster ha varit for att ni skulle
anse dem férenliga med en klok ekonomisk politik?
A ena sidan talar ni om nodvindigheten av fria forhandlingar. A andra
sidan anser ni att regeringen méste i god tid i forviig spika fast och tala om for 83
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arbetsmarknadens parter vilket samhéllsekonomiskt utrymme férhandlarna
har att ritta sig efter.

De hir frdgorna borde ni klargora. .

Nir ni efter en ingdende analys kommit fram till att arbetsldsheten
fororsakas av hoga loneavtal, foreslar ni att det skapas raka ror fran
forhandlingsbordet till avtalsparterna, sa att dessa ocksa fir betala kostna-
derna for arbetslosheten eller eventuellt olika arbetsmarknadspolitiska
atgirder. '

Fru talman! Listan 6ver reaktionéra f6rslag och inslag av rd klasspolitik i de
borgerliga reservationerna kan goras langre. Forslagen kan karakteriseras
som uttryck for en medvetet arbetsloshetsskapande politik. Det egentliga
syftet med att forslagen utformas och framfors i kammaren, vilket skulle ha
varit helt otdnktbart fér nagra &r sedan, kan man spekulera 6ver. Men en
effekt dr i alla fall helt uppenbar: moderaternas och de andra borgerliga
partiernas extrema hogerstandpunkter skapar forutsattningar for socialde-
mokratins hégervridning.

Nar Bengt Wittbom och andra av SAF frammatchade palaggskalvar, som
néstan aldrig har satt sin fot pa en arbetsplats cller 6ver huvud taget har en
aning om att de vanliga arbetarna gar p knina under ideliga itstramningspa-
ket och reallonesankningar, radar upp en massa l6gner om oansvarigt stora
lonehdjningar blir de i stort sett obem®dtta, darfér att ocksé socialdemokra-
terna har intresse av att halla den s. k. krismedvetenheten vid liv.

Det ar faktiskt en forutsattning for den férda ekonomiska politiken. Tack
vare moderata samlingspartiets extrema hogerstdndpunkter har socialdemo-
kraterna lyckats forma arbetarklassen att acceptera realldnesankningar mitt i
hogkonjunkturen. Samtidigt redovisar, som jag sade tidigare, de 50 stdrsta
foretagen en vinst pa dver 50 miljarder kronor. Socialdemokraterna hivdar
ju ocksa att en avgorande forutsittning for fortsatt tillviixt ar att kostnadsut-
vecklingen kan begrinsas, dvs. att l6nerna minskar. P4 sa satt skapas till foljd
av moderaternas extrema hogerpolitik det n6dvéndiga utrymmet for social-
demokratisk hégervridning, samtidigt som socialdemokratin kan framsta
som ett klart bittre alternativ 4n de borgerliga. Darfor blir moderaternas
pastdenden om oansvarigt hdga 16nehdjningar nistan oemotsagda.

Fru talman! Vi ar naturligtvis medvetna om att dven med reservation for
olika metoder att berikna den totala verkliga arbetslosheten intar Sverige ett
gynnsamt lige jaimfort med de flesta dvriga kapitalistiska lander. Men de
uppnadda resultaten ar icke tillrackliga och kan dessutom latt g forlorade.
Det ir salunda mycket osikert om Okningen av sysselsdttningen inom
industrin med nagot tiotal tusen representerar en vindning i den utveckling
som pa nigra &r berovat Sverige i runt tal 100 000 arbetstillfillen inom
industrin.

Med den politik gentemot kommunerna som foreslas i kompletteringspro-
positionen ir det mycket osdkert om den forutsedda sysselsdttningsékningen
kan komma till stdnd inom den offentliga sektorn. Vi anscr att ytterligare
insatser maste goras for att hindra en forsdmring av laget pa arbetsmarkna-
den och for att bringa ned arbetsldsheten. Det avgdrande ir emellértid att fa
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ken att ett statligt industriprogram utarbetas och bérjar genomforas, Onsdagen den
tillsammans med en planmassig utbyggnad av den offentliga sektorn pa det 5 juni 1985 -
satt och med de malsattningar som anfors i vpk-motionen om den ekonomis-

ka politiken.

For att minska arbetslosheten och motverka negativa effekter av en
konjunkturnedgéng foreslar vi for budgetaret 1985/86 en uppriakning av
anslaget till sysselsdttningsskapande atgérder. Hosten 1984 satsades 1,7
miljarder kronor pa sysselsittningen, men for budgetiret 1985/86 har
regeringen prutat bort motsvarande insats. Vpk foreslar darfér att anslaget
for sysselsattning rdknas upp med 1 750 000 000 kr. och att dessa medel skall
g4 till kommuner och landsting for att skapa nya och fasta arbetstillfdllen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen.

Sysselsattningsska-
pande digdrder

Anf. 66 BO NILSSON (s): .

Fru talman! Jag bérjar med att yrka bifall till hemstillan i arbetsmarknads-
utskottets betéinkande 1984/85:21 om sysselsattningsskapande &tgirder och
tillstyrker didrmed ocksa forslaget i proposition 150 bil. 2:2 arbetsmarknads-
departementet. :

For att spara tid tinker jag inte kommentera vare sig detaljerna i
betankandet eller det positiva i propositionen, utan gi direkt pa de
reservationer och motioner som #r fogade till betinkandet.

Men jag maste siga nagra ord om det som hittills har sagts.

T veckan har det kommit resultat, eller siffror, eller rapporter - vilket man
nu vill - frdn OECD som visar att Sverige nog ar det enda landet i Europa som
har klarat av att minska budgetunderskottet och samtidigt hélla arbetsloshe-
ten nere. Jag tror att det vore bra om vi kunde utgd fran sadana
faktauppgifter i den hdr debatten.

Vi har i dag att behandla arbetsmarknadsutskottets betdnkande 21. Men
de som tidigare har talat hir — framfor allt féretradarna f6r de borgerliga
partierna — har tagit upp hela arbetsmarknadspolitiken och héllit pA med det
mycket lfinge. Det ir klart att man maste géra s4 om man skall férsvara en
sjuk sak. Det behover inte vi gbra. _

Jag vill sdga att Bengt Wittbom i dagens debatt har varit gnilligare och
grinigare én nigonsin tidigare. Man kan pdminna Bengt Wittbom om riven
och rénnbiren — men det skall jag inte géra. Med anledning av vad Bengt
Wittbom och de andra borgerliga representanterna har sagt nir de har varit
uppe 1 talarstolen och klagat dver den forda politiken, vill jag i stillet
pdminna om Gosta Knutssons bok om Pelle Svanslos. Forst kommer elaka
Mans, och direfter kommer hans kamrater Bill och Bull med samma déliga
budskap. Det var dtminstone det som de borgerliga representanternas inligg
hir praglades av. ' .

Fru talman! For att atergd till utskottsbetinkandet ar det sd att man i
reservation 1, som dr gemensam for de tre borgerliga partierna, pa alla sitt
forsdker svartmadla situationen péa arbetsmarknaden — precis som man har
gjort har i dag. Man tycks ha glomt att arbetslosheten det sista borgerliga 85
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regeringsiret 6kade med 50 % - 50 %, Bengt Wittbom! — och att antalet
arbetslésa i september ménad 1982 var hela 176 000 personer. Detta skall
jamforas med de 120 000 personer — eller 2,7 %, som siffran nu ar nere i -
som var arbetslosa i april manad i &r. '

Till detta skall liggas att antalet sysselsatta har okat fran februari
1984—april 1985 med 90 000 till totalt 4 280 000. Detta r vad jag kan forsta
den hogsta siffran ndgonsin da det giller antalet sysselsatta i vart land.

Man kan ocksé séga att arbetslésheten har minskat sedan de borgerliga
regeringséren med 30 %, eller med i runt tal 56 000 personer. Till detta kan
ocksa ldggas att antalet sysselsatta i arbetsmarknadsétgarder har minskat.
Nir det galler det totala antalet sysselsatta i sadana atgirder, har dessa
minskat fran 220 600 i februari 1984 till 191 000 i april 1985. D4 det giller
beredskapsarbeten, s& har dessa minskat fran 76 000 till 33 000 under samma
tid, medan antalet rekryteringsplatser sjunker; frin 20 000 i januari 1985 till
14 900 i april 1985.

Internationellt sett kan det sdgas att vi stdr i sirklass i Europa. Arbetslos-
heten i Sverige ar 2,7% medan snittet for Europa i 6vrigt ar 11 %.
Sysselsattningsgraden ar 82 % i Sverige medan den i Europa i 6vrigt bara ér
64 %, dvs. en skillnad pa hela 18 %.

Om detta kan man séga tva saker. Det forsta 4r att ni borgare knappast kan
vara trovirdiga i era pastdenden. Vem kan tro pé era siffror efter det jag har
presenterat hiar? Det andra ar att ni som en f6ljd av er kritik naturligtvis
borde foresla en rad atgarder for att béttra pa siffrorna. Men det ni foreslar ar
synnerligen klent. Tva saker — ligre 16ner och att I6ntagarfonderna skall tas
bort — 4r vad ni kommer med. Och det ir ju sedvanlig borgerlig politik:
mindre pengar till Iéntagarna och mer till industri och kapitaldgare. Jag tror
inte p era recept. Bevisen for att de inte dr bra kan man bl. a. finna i de
europeiska linder som &r borgerligt styrda. Men jag kan lugna er — vi
socialdemokrater skall Kimpa for arbete at alla. Inte f6rrén alla som vill och
kan arbeta ocksé har ett jobb dr vi ndjda.

Ingvar Karlsson i Bengtsfors frdn centerpartiet tog upp arbetslinjen och:
sade att centerpartiet stod for denna linje. Jag vill pastd att det &r vi
socialdemokrater som mest av allt star fér den. Jag skulle vilja be Ingvar
Karlsson att limna exempel pa tilifillen da vi inte satsat pa arbetslinjen,
medan ni ansett att ni gjort det. Det skulle vara intressant att hora.

Nir det i 6vrigt galler fragorna om den ekonomiska politiken utgar jag
ifrin att de kommer att behandlas langre fram av bl. a. finansutskottets’
ledaméter hir i kammaren. Jag tinker inte fordjupa mig mera i det.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag avslag pa reservation 1.

Reservation 2 fran vpk ir pid ndgot satt mera rak. Man klagar pa
situationen pé arbetsmarknaden och foreslar atgiarder. Det &r mojligt att man
lingre fram under hdsten bor utgé fran en sddan hiar bedomning. Men detta
ger dock inte underlag foér att redan nu faststilla en hogre niva for
atgirdsinsatserna. Denna frdga bor man ta stallning till, om detta motiveras
av den fortsatta utvecklingen pé arbetsmarknaden.

Jag yrkar avslag pa reservation 2.



Reservation 3 4r moderat och géller propositionens f6rslag till atgiarder for
forbattringar pa byggarbetsmarknaden. Forst konstaterar reservanterna att
det finns problem pé byggarbetsmarknaden, och sedan yrkar man avslag p
de foreslagna atgirderna. DA det giller handikappade byggnadsarbetare
borde det varasjalvklart att arbetsgivarna tar sin del av ansvaret. Det ar det vi
vill att parterna skall komma Overens om genom AMS férsorg.

I friga om tidigareldggning av kommunala investeringar i Norrlands
inland, sa kan utover det som sdgs i betdnkandet framhéllas att byggarbets-
l6sheten i Norrlandslanen ar synnerligen allvarlig. Den senaste statistiken
visar att Jamtland har 19,6 % arbetsloshet bland byggnadsarbetarna, Kop-
parberg har 18,1 %, Norrbotten 16 %, Gévieborgs Iidn 13,6 % och Visterbot-
ten har 13 %. De siffrorna talar sitt tydliga sprak — det maste till atgarder.

Folkpartisten Elver Jonsson talade om att aktiviteten inom byggverksam-
heten inte var sd hog som man hade riknat med. Nybyggnadsverksamheten
kanske inte ar sa omfattande som man hade riknat med. Men & andra sidan
har vi socialdemokrater lagt fram ett omfattande ROT-program, och vildigt
manga byggnadsarbetare har kunnat fa jobb darigenom.

Men tillbaka till Norrlandslanen! Man maste alltsa satta in atgérder for att
Overbrygga de problem som finns. Vi socialdemokrater ar ocksa beredda att
satta in de atgirderna. Jag yrkar harmed avslag pa reservation 3.

Da det giller reservation 4 s har vi debatterat dessa fragor i samband med
inforandet av férnyelsefonderna. Den skirpning som nu infors — att st6d till
AMU i foretag endast skall utgh om foretagen inte langre har medel
innestdende pa fornyelsekonto — ar synnerligen rimlig.

Jag yrkar avslag pa reservation 4.

‘I reservation 5 konstaterar moderaterna att kunskapen om datorer och
deras anvandning &r viktig och behdver fa 6kad spridning. Men nir det sedan
giller att ansld pengar yrkar samma moderater avslag. Vi socialdemokrater
anser att datautbildning pa olika nivier ir en viktig framtidsfraga for alla
medborgare, och dr darmed ocksd beredda att anvisa medel for sidan
utbildning f6r anstallda som endast har kort skolutbildning.

Med anledning hirav yrkar jag avslag pa reservation 5.

D4 det giller reservation 6 fran folkpartiet om ytterligare anstallmngar
med l6nebidrag kan sédgas att riksdagen i samband med behandlingen av

tillaggsbudget 3 nyligen beslutat om en 6kning med ytterligare 400 platser.

Detta beslut sammanfaller med den framstillning som AMS har gjort i
drendet. Med hénsyn till att beslut sdledes nyligen fattats i riksdagen, och
detta utan nigra meningsskiljaktigheter, kan detinte vara motiverat att nu pa
nytt ga i forfattning om ytterligare tillskott av platser.

Jag yrkar avslag pa reservation 6. S

I reservation 7 tar moderaterna upp kravet pad en utvirdering och
redovisning av rekryteringsstodet. Man betonar att stodet inte fatt avsedd
effekt. Det kan, som pépekas i betdnkandet, pAminnas om att utskottet vid
rekryteringsstddets tillkomst rdknade med att bidraget med hénsyn till sin
inriktning torde fa sirskild betydelse fér provanstallningar samt for vikariat
och praktikarbete, dvs. icke fasta anstéllningar.
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En statistisk sammanstéllning som gjorts av AMS gillande rekryterings-
stodet under 1984 visar att stod erhallits for 51 000 personer och att 26 % av
dessa har fatt fasta anstallningar. Hir kan sdgas att moderaterna ar kritiska,
och att folkpartiet 4r mycket positivt till stodet, medan centern inte tyckt till i
fragan. Det blir som vanligt svart for de borgerliga att enas. Vér slutsats ér att
vi skall utgé ifr&n att en utviirdering tas fram om rekryteringsstdet precis
som av Ovriga arbetsmarknadsatgarder, dock utan att nagot tillkannagivande
till regeringen behover géras. Jag vill pAminna om att vi har en sérskild
forskningsdelegation, EFA, for s&dana unders6kningar.

Slutligen tar folkpartiet i reservation 8 anyo upp frigan om siirskilda
ungdomsloner, dvs. sinkta 16ner for ungdomar. Denna fraga debatterades
ingdende i samband med behandlingen av arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 11 den 28 marsi ar. I den debatten konstaterade jag att man bor halla
fast vid den vedertagna principen att léner och anstallningsvillkor skall
faststallas genom forhandlingar mellan parterna pé arbetsmarknaden utan
inblandning frdn samhéllets sida.

Sedan den debatten har LO .och SAF slutit nya avtal om ldner for
ungdomsplatserna, dvs. fér ungdomar mellan 16 och 17 &r. Det blev en
ordentlig Skning f6r ungdomsplatserna. P4 ménga avtalsomraden finns
dessutom redan l6nedifferentieringar, nér hinsyn till alder och yrkeserfaren-
het bedéms gora detta motiverat. Jag konstaterar ocksd att man inom
folkpartiet denna ging i sin reservation ar ensam om att vilja sinka
ungdomslonerna. Detta dr en framgang for ungdomarna som atminstone jag
halsar med tillfredsstallelse.

Med det sagda yrkar jag avslag pa reservation nr 8.

Herr talman! Hirmed yrkar jag avslag pa samtliga reservationer som ar
fogade till arbetsmarknadsutskottets betinkande 1984/85:21.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. :

I anforandet instimde Sten Ostlund och Christer Skoog (bada s).

Anf. 67 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Bo Nilsson viljer att citera ur sagan om Pelle Svanslos. Det
kan man kanske kosta pé sig om det inte finns mer visentliga saker att siiga.

Lat oss g& in pé frdgan om budgetunderskottet. Det vore miarkligt om detta
inte skulle kunna krympas nigot, di vi har haft en s& god konjunktur. Men,
miark val, statsskulden okar, och rantekostnaderna per svensk stiger
dramatiskt.

Bo Nilsson séger att han inte tycker om att vi svartmalar laget. Det har jag
inte gjort. Jag sade att laget var synnerligen allvarligt. Hur Bo Nilsson an -
vrider p4 siffrorna gar det inte att komma undan att byggverksamheten ar lag
och byggarbetslosheten exceptionellt hog. Bo Nilsson atergav tvasiffriga tal.
Langtidsarbetslosheten 6kar bade nér det galler tiden for arbetslosheten och
nir det giller antalet personer som ar arbetslosa. Fler 4n ndgonsin tidigare
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Bo Nilsson undan. - Onsdagen den
Bo Nilsson sager att sysselsdttningen ju dndé har 6kat. Men herr talman, 5 juni 1985

fattas bara annat. Den har 6kat varje ir under hela det decennium vi har

bakom oss. Skulle den inte 6ka under en hégkonjunktur da det dessutom
genomfors kraftiga arbetsmarknadspolitiska atgérder, nir skulle den da 6ka?

Bo Nilsson har inte gjort ens ett forsok att svara pa hur vi skall ta tag i de
svéara, langsiktiga problemen. Det har regeringen inte sagt nagonting till
riksdagen.om, och den socialdemokratiska utskottsgruppen har inte heller
kunnat ta tag i det. Byggarbetsldsheten ar i fleralan uppe i tvasiffriga tal, och
jag fragade tidigare Bo Nilsson: Var inte den socialdemokratiska ambitionen
hogre dn sa? Eller har arbetsmarknadspolitiken misslyckats?

Sedan kan jaginte underlata att friga: Varfor 4r ni fran socialdemokratiskt
hall s njugga mot de arbetshandikappade? Nér vi begart sirskilt 16nebidrag
ar det inte darfor att det dr en summa som AMS har tinkt sig utan darfor att
detta sirskilda 16nebidrag snart ér helt utnyttjat. Det dr obegripligt att partier
som vill kalla sig sociala inte kan g in och gora ett litet handtag nér det galler
en sak som statsfinansiellt kostar sd litet. Mitt pastdende fran forra inldgget,
att socialdemokraterna for tva slags politik — en i opposition och en i
regeringsstillning — har dnnu inte dementerats. Bo Nilsson sidger att
socialdemokratin vill ge alla arbete. Jag betvivlar inte den ambitionen, men
den kritik ni framfoérde fOrra regeringsperioden var klart 6éverdriven, och:
resvltatet fran den nu snart gangna perioden visar att ni inte har lyckats med

Sysselséttningsska-
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uppgiften.

Anf, 68 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag maéste bodrja med att ge Bo NllSSOH en eloge. Mot
bakgrund av det fullstindigt hoppldsa ldge han sakligt sett befinner sig i
klarade Bo Nilsson sitt anforande mycket bra. Det berodde pa att han
boérjade med att sidga att han inte ville ta upp tiden med att kommentera det
positiva j propositionen — det forstar jag, for det finns inget. Det finns en och
annan mening om hur bra det ser ut och hur mycket béttre det skall bli, men
de siffror som faktiskt finns talar sitt tydliga sprdk. Det.dr ju dem vi anvéinder.
Arbetsmarknadsstatistiken som vi presenterar fran riksdagens talarstol 4r ju
ingenting som vare sig jag, Elver Jonsson eller Ingvar Karlsson i Bengtsfors
sjélva har hittat pa eller som ir skrivet pa vara partikanslier. Den produceras
av Sveriges statistiska centralbyrd och bearbetas av arbetsmarknadsstyrel-
sen, och ansvarig dir ar en generaldirekt6r som socialdemokraternas egen
regering har tillsatt. De siffrorna har Bo Nilsson, som foretradare for den
nuvarande regeringspolitiken, faktiskt att forsvara i kammaren.

Bo Nilsson liknade de borgerliga partiernas féretridare hir i debatten vid
Mans, Bill och Bull. Det &r ju alltid trevligt att i sina anforanden ta in litet
littare stoff. Men jag vet inte vad man dé skall kalla de arbetsmarknadspoli-.
tiska foretradare for socialdemokratin som i mars, april och maj 1982 frén
riksdagens talarstol inte. bara kritiserade den férda politiken i sak utan
t. 0. m. pastod ~ det hedrar Bo Nilsson att han intc var med i det ginget — att ' 89
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den davarande majoriteten av illvilja drev arbetsloshetsskapande politik.
Situationen dr den, att samma fOretridare nu sitter i Rosenbad och har
bedrivit en politik som medfort att den 6ppna arbetslosheten i april 1985,
under hogkonjunktur och med devalveringsbrasa under, omfattar 8 000
personer fler 4n i april 1982, i djupaste ldgkonjunktur. Den dolda arbetslds-
heten, 6kningen av antalet personer i korta AMS-atgarder, omfattar 30 000
personer fler. Ungdomsarbetsldsheten har 6kat med 5 000 personer. 311 000
personer star utanfor den reguljira arbetsmarknaden 1985 i hégkonjunktur
— jamfort med 270 000 krisaret 1982. Dirmed stér 41 000 fler manniskor
utanfdr den reguljéra arbetsmarknaden — befinner sig i arbetslgshet — nu dn
vid samma tidpunkt @n for tre ar sedan.

Vet inte Bo Nilsson att vi nu &r pa végin i en simre konjunktur? Och vet
inte Bo Nilsson att ingen av de grundldggande orsakerna till den alltfor hoga -
arbetslésheten har undanréjts under den socialdemokratiska regeringsperio-
den? Vet inte Bo Nilsson att inflationen 4r en fara?

Herr talman! For att bara kommentera en del av Bo Nilssons egna siffror:
Om Bo Nilsson skall jamfora arbetsmarknadssituationen nu med arbets-
marknadssituationen i februari 1984, sa foresldr jag att han gor det pa den
socialdemokratiska riksdagsgruppens sammantriden. Dar kan det méjligen
vara riktigt att diskutera resultaten av den forda politiken i samband med en
jamforelse mellan tva olika tidpunkter med socialdemokratisk regering. Men
har i dag ar vi intresserade av att fa hora hur ett regeringsparti, som var virre
an bide Mans, Bill och Bull tillsammans nar man var i opposition, kan
forsvara att man sjalv har dstadkommit hogre arbetsloshet 4n vad man da s&
hért kritiserade. '

Till slut, herr talman, nar det géller 16nerna: Det dr ett demagogiskt sitt att
debattera, tycker jag, som Bo Nilsson gav prov pa. Vad vi vill peka pa som en
grundlaggande orsak till for snabb inflation, urholkad konkurrenskraft och
fortsatta forluster av riktiga jobb ar ju inte att lontagarna far for sma
l16nedkningar, utan det faktum att de maste begira s hoga 16neSkningar for
att over huvud taget fA nagonting kvar i planboken, beroende pé arbetsgivar-
avgifter, hoga marginalskatter och bidragsavtrappningar. Det dr det vi
kritiserar, och det ar just darfor, Bo Nilsson, som vi ldgger fram forslag som
skulle innebéra 6kade méjligheter till béttre realloner utan inflationsrisker.
Visiger inte att mélséttningen dr att dra ner reallonerna. Vi séger ju tvdrtom,
Bo Nilsson, att malsattningen &r att dra ner den offentliga konsumtionen och
6ka utrymmet for de enskilda l6ntagarnas mojligheter att forsvara sina
realloner. :

Ansvaret som parterna maste ta, Bo Nilsson, 4r en sjilvklarhet. Kring
forhandlingsborden och i I6neuppgdrelserna bestaimmer man till mycket stor
del vilka férutsittningar arbetsmarknaden har. Det ir dir ansvaret maste tas.
Ni har ju forsokt det mesta i er regering — Rosenbadsrundor, statsministerin-
hopp och vad det nu dr — och det har gatt at skogen. Jag vill fraga: Vilka
forslag har Bo Nilsson 6 att vi skall klara situationen i framtiden? Det vore
ocksa intressant att hora det utifrdn perspektivet av den bomb som den har



regeringen nu har apterat och som kommer att explodera nér férhandlingar
for 1986 siitter i gdng.

Anf. 69 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):
Heérr talman’! Bo Nilsson bdrjar med att tala om OECD-rapporten, som

var sa positiv. Han hade vil behov av att fa stod pé& nagot stille — for har i-

kammaren far han inte stod i dag. I OECD-rapporten finns det ocksa en hel
del pekpinnar, och det glomde Bo Nilsson att beratta,

Vi svartmélar arbetsmarknadssituationen, sidgs det. Svartmalar vi arbets-
marknadssituationen om vi talar om att det 1982, i.en mycket djup
l&gkonjunktur, var mindre arbetsiéshet dn vad det 4ri dag, i en hogkonjunk-
tur? Det 4r ju att konstatera faktum, det ar ju de siffrorna som giller. Jag kan
inte finna att det 4r nagot fel i att tala om att socialdemokraterna i grunden
har misslyckats med att fora en aktiv arbetsmarknadspolitik som skulle ha
gjort att vi fatt- mindre arbetsloshet — for det har vi inte fatt. Detta dr ingen
svartmalning, Bo Nilsson, utan det ar ett faktum som vi star for.

Vi ar alltsé inte pé ratt vig, som ni socialdemokrater vill gora géllande. Vi
ar pafel vag, och det ir beklagligt — ndr vii denna htgkonjunktur borde samla
i ladorna och spara i stillet for att gora av med de pengar som vi lyckats fa
ihop. Vi star i sirklass i Europa — javisst, nar det giller den direkta
arbetslosheten. Men man har inte samma system Overallt. Tar man hénsyn
till alla arbetsmarknadspolitiska atgirder, kommer vi mycket néra andra
visteuropeiska lander. Men detta har stindigt varit var situation. Det var s
langt fore 1982, sa det 4r inget nytt i den svenska arbetsmarknadspolitiken

- och statistiken.

Vad vill centerpartiet gora, frgar Bo Nilsson, for att vi skall komma pa
arbetslinjen? Jag riknade upp vissa punkter i mitt inledningsanférande. Men
jag sade ocksa att det &r viktigt att lagga om den grundliggande ekonomiska
politiken. Dar finns grunden foér en lyckad arbetsmarknadspolitik, men den
vill Bo Nilsson 6ver huvud taget inte diskutera. Den vill han inte fordjupa sig
i, sade han, fér den skall'vi debattera i nasta vecka. J a, det ar sant, men den
ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken gar band i hand. Man
kan inte skilja dem &t, utan man maste ta upp dem samtidigt.

Inflationen ndmnde inte Bo Nilsson n&gonting om, och det férstar jag. Det -

som hint pa detta omrade ar ett grovt misslyckande for socialdemokraterna.

Pa varje omrade har man misslyckats. Det vill man inte tala om, utan di
sdger man att vi ir pa riitt vig. Men jag vill havda att vi absolut inte ar pa ritt
vig.

Anf. 70 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Det har sagts mycket i denna .debatt som man borde -

kommentera, men jag vill ta upp en sak som Bengt Wittbom var inne pa.

Han siger att de inte direkt dr emot att arbetarna hojer sina Iéner, men att
lénehdjning for arbetarna — som de 4r tvungna att fa, f6r att kunna existera —
medfor stora kostnader i form av stora arbetsgivaravgifter osv. och att detta
férsamrar kostnadsldget for industrin.
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Men det forhéller sig faktiskt sa att de relativa kostnaderna per producerad
enhet har minskat med 20 % fran 1981. Det finns statistik- fran statistiska
centralbyran, som Bengt Wittbom &beropar, som sager att I6nernas andel av
foradlingsvirdet har starkt minskat, fran 84,8 % ar 1978 till 67.6 % under
1984. Lonsamheten i den svenska industrin har vidare under senare ar 6kat
mer &n i andra linder inom OECD.

Jag hade dirfor forvantat mig att Bo Nilsson skulle spracka myten om de
hoga kostnaderna for industrin, som moderaterna beropar som forklaring
till den stora arbetslosheten. Men det gor inte Bo Nilsson.

Moderaterna siger att de oansvarigt hoga 16nedkningarna ir orsaken till
den nuvarande situationen pé arbetsmarknaden och bér angripas. Men vad
siger socialdemokraterna? Det vore intressant att f4 reda pa.

Vad menar socialdemokraterna nér de sdger att en forutsittning for en
fortsatt tillvdxt dr att man kan begrénsa kostnadstillvixten? Det ordet kan
inte forklaras pa annat sitt én att det handlar om I6nekostnader. Vad menar
ni med det?

Vad menar regeringen nir man gatt uti denna avtalsrérelse och sagt att det
finns ett samhiilleligt utrymme for 16nehdjningar pA 5 %? Vi har ju samtidigt
en vinstokning for industrin som ar rekordartad. Och samtidigt har omsatt-
ningen pa aktiemarknaden &terigen satt varldsrekord.

Just nar det ekonomiska utrymmet medger siddana vinster anser ni att
arbetarklassen bor vidkédnnas fortsatta realldonesankningar. Hur forhaller ni
er till det problemkomplex som giller férhallandet mellan l6nerna och
industrins tillvaxt? Hur hdga bor 16nerna vara enligt cr uppfattning for att det.
skall sammanfalla med det av er proklamerade samhillsansvaret? Det dri de
frigorna som det borde vara intressant att som kéarnan i den har debatten
diskutera eventuella skillnader mellan cr uppfattning om I8ncrna och
tillvixten och de borgerliga partiernas uppfattning.

Herr talman! Vi har fran vart parti foreslagit att ytterligare 1 750 milj. kr.
skall avsittas fOr arbetsskapande atgarder, framfor allt som stod till
kommuner och landsting for att skapa nya, fasta arbetstillfallen. Det hor
samman med det forslag om bensinskattehjning som regeringen lade fram i
hostas. Bensinskattehdjningen har motiverats av regeringen med arbets-
marknadspolitiska atgirder, med det nédvindiga i att satsa for att bekampa
arbetslosheten genom att skapa jobb i kommunerna. Det var alltsid det
huvudsakliga skil man hade for att hdja bensinskatten.

I det nya budgetforslaget aterfinns alltsa inte de har 1 750 miljonerna.
Regeringen ansig det lampligare att ta de hir pcngarna for att ticka
budgetunderskottet. Inkomsterna fran bensinskattehojningen fortsatter att
stromma in i landet. Arbetsloshetssiffrorna dr fortfarande orovickande
hoéga. Men man har dragit in det anslag som tidigare gick till kommunerna.
Varfor? Anser Bo Nilsson att den nuvarande sysselsattningssituationen ar
tillfredsstallande? Anser Bo Nilsson att det ir bittre att de vilbehovliga
pengar som skulle gé till kommunerna f6r att skapa fasta jobb gar in for att
ticka budgetunderskottet? De fragorna tycker jag att ni borde besvara.



Anf. 71 BO NILSSON (s):

Herr talman! Det var en mingd fragor, och jag hinner naturligtvis inte
besvara alla pa den hiir korta tiden, men nagra skall jag anda ta upp. Lat mig
da borja med nagra ekonomiska uppgifter som de borgerliga tydligen girna
vill diskutera i dag; det forstar jag dock inte riktigt, fér jaimférda med deras
resultat under de sex &ren ar vara siffror betydligt gynnsammare.

Forst har vi budgetunderskottet. Nar vi limnade regeringsmakten var
budgctunderskottet 3,5 miljarder. Da holl Gunnar Stréng i planboken, och
det mirktes pa resultatet. Nir vi tog Gver igen efter sex borgerliga &r nirmade
sig budgetunderskottet 90 miljarder kronor. Nu har vi jobbat i tre ar och
lyckats fa ned budgetunderskottet till ca 60 miljarder. Jag tycker att det dren
fantastiskt fin insats, men den har inte skett med en borgerlig politik utan
tack vare en socialdemokratisk regering.

Inflationen kan man ocksa diskutera. Under dc borgerliga &ren var
inflationen ca 10 %. Under fjoraret hade vi en inflation p4 omkring 7 %. Jag

skulle formoda att det under det hér aret kommer att bli en betydligt lagre -

inflation 4n under fjordret; exakta siffror gar naturligtvis inte att redovisa.
Sverige ar alltsd ocksa har pa ritt vig, som jag sade tidigare. Jag vill
aterkomma till arbetsmarknadsétgirderna, for de dr huvudpunkten i dag.
Jag tycker att de OECD-siffror som redovisats den hir veckan goér det klart
att Sverige star i siarklass nar det géller arbetsmarknadspolitik och situationen
pa arbetsmarknaden. Det kan ni borgerliga inte forneka, och darfor haller ni
tyst om de rapporter som har kommit fran OECD, vilket jag tycker ir synd,
eftersom de visar att Sverige ocksa pa detta omrade 4r pa ritt vig.
Ingvar Karlsson i Bengtsfors sade att vi i dag inte fick nagot stdd hir i
kammaren for vér politik. Det var rétt intressant. Jag utgar namligen fran att
kammaren om en stund kommer att fatta beslut som innebér att man bifaller
hemstéllan i arbetsmarknadsutskottets betinkande-21 och darmed godkén-

ner den regeringspolitik som giller pd detta omrade. Det &r bara de .

borgerliga som inte vill stilla sig bakom denna politik. Varfor vet inte jag.
eftersom detta visar att vi for en framgéngsrik politik.

Till Bengt Wittbom vill jag siga att Anna-Greta Leijon i dag 4r pa en
handikappkonferens i Goteborg. Jag tycker att det finns skiil for henne att
delta i den. Dirmed hoppas jag att Bengt Wittbom och jag kan f6ra den hir
debatten i stallet for Anna-Greta Leijon och Bengt Wittbom.

Bengt Wittbom sade i sitt inledningsanférande att vi har rekordarbetslos-
het i Sverige. Det tycker jag ar konstigt, eftersom jag faktiskt redovisade
officiclla siffror som visar att vi hade 176 000 arbetslosa den sista borgérliga
manaden, och vi har 120 000 arbetsldsa i dag. Jag uppfattar att rekordarbets-
l6shet dr det vi hade den sista borgerliga manaden.

De motioner som moderata samlingspartiet har viackt i detta avseende
skulle innebira att man forlorar 30 000 arbetstillfillen inom den offentliga
scktorn. Det medverkar definitivt inte till att forbittra situationen pa
arbetsmarknaden. Jag skulle kunna ta fler exempel pi moderata férslag som
skulle 6ka arbetslosheteni véart land. Nir de borgerliga foreslar vissa atgirder
for att forbéttra situationen péa arbetsmarknaden kan man friga sig: Varfor
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" vidtogs inte dessa atgirder under de sex borgerliga aren da arbetslosheten

steg med 50 % under det sista borgerliga dret? Det tycker jag 4r en befogad
frga som naturligtvis inte gar att besvara, men den bér dnda stillas.

Betraffande arbetsldsheten i 6vrigt vill jag kortfattat séiga att arbetslshe-
ten i Europa sedan 1982 har 6kat fran 13 miljoner till 19 miljoncr. I Sverige
har arbetslosheten minskat med nara 60 000 personer. Jag tycker att det ar
ett ganska hyggligt resultat.

Till sist: Vi har inte p& nagot sitt sagt och kommer inte heller att siiga att vi
under den hir korta perioden har lyckats klara problemen vare sig pi
arbetsmarknaden eller i svensk ekonomi. Men det ar inget tvivel om att
Sverige 4r pa ratt vag.

Anf. 72 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Bo Nilsson dterkom till ekonomin litet grand. Men han gick
sa langt tillbaka i tiden som 1976 for att visa att budgetunderskottet da var 3,6
miljarder. Det ir vil sant — delvis, men inte riktigt. Det var pa vig upp under
denna period. Vad som hédnde under de féljande sex dren vet vi. Socialdemo-
kraternas politik bidrog till att budgetunderskottet skot i hojden. Socialde-
mokraterna lade aldrig -fram nigra forslag som skulle ha lett till att
budgetunderskottet hade minskat. Jag horde i alla fall aldrig talas om nagra
sddana forslag. I fraga om detta finns det darfor inget att forsvara fran
socialdemokraternas sida.

I dag vet vi att det underliggande budgetunderskottet inte minskar, utan
det 6kar. Det 4r bara det kassaméssiga som minskar pa grund av att man gor
olika transaktioner, t. ex. att man ligger ut bostadsfinansieringen i stillet for
att lata den ga 6ver budgeten. Det finns ingenting som séger att man minskar
budgetunderskottet i dag. utan den karusellen kommer att svinga vidare, och
rdntorna kommer att 6ka.

Inflationen dr pa viig ner, sager Bo Nilsson. Men vilken malséttning hade
och vilka 16ften har socialdemokraterna gett? Det talades om att inflationen i
fjol skulle bli 4 S och i ar 3 %. Det blev 100 % fel i fjol. och i ar blir det
troligtvis mer dn 100 %. Det kan vil inte vara nagon bra politik att ge sddana
16ften och sedan i efterhand konstatera att man inte har lyckats. Det.mdste

~vara en dalig politik som socialdemokraterna for.

Herr talman! Om man jimfér arbetsloshetssiffrorna i dag med dem for
april 1982, finner man bl. a. att den 6ppna arbetslosheten i april 1985, under
en hégkonjunktur, var 120 000 personer, vilket ar 8 000 fler an ldgkonjunk-
turdret 1982. Det kan vil inte vara nagonting att skryta med? Den dolda
arbetslosheten 6kade mellan april 1982 och april 1985 med 6ver 30 000
personer. Det 4r vil ingenting att skryta med? Den totala arbetslosheten &r
rekordhég trots hdgkonjunkturen. Iapril 1985 var 311 000 personer arbetslo-
sa, jamfort med 270 000 krisaret 1982. Det finns vl inget att skryta med i de
hér siffrorna? '

Och har inte Bo Nilsson nagonting att siga om den socialdemokratiska
skattehojarpolitiken? Ett attiotal skatter har ni hojt sedan hésten 1982, som
paverkat konsumentprisindex med bort cmot 9 9. Hir har vi en hel del av



forklaringen till realldneminskningarna. I mitt inledningsanforande fragade
jag ju: Hur paverkar inte den socialdemokratiska skattehdjarpolitiken
pensiondrers, arbetsiosas och andra simre bemedlade personers ekonomi?

Herr talman! Man maéste se till helheten i politiken. Man kan inte bara
rycka ut sma bitar och séga: Har har vi lyckats. Tittar man pa helheten, har
socialdemokraterna i grunden misslyckats med arbetsmarknadspolitiken och
den ekonomiska politiken.

Anf. 73 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Bo Nilsson slutade med en sanning, tycker jag. ‘Den var -

dyster. Fran socialdemokratiskt hall har man inte klarat den ekonomiska
politiken som man har ténkt sig, och inte heller arbetsmarknadspolitiken,
sade han. Efter det 6dmjuka erk&nnandet kanske vi har kommit fram till en
situation da vi anda kan fora ett samtal om de langsiktiga problemen. Som jag
upplever det, har vi alltfor litet fatt ta tag i dem i arbetsmarknadsutskottet f6r
regeringen har inte sént oss nigra sddana forslag. Halsa arbetsmarknadsmi-
nistern att vi har saknat det! : :

Jag sade att arbetsmarknadssituationen kinnetecknas av tva saker. Att det
finns en ljus och positiv sida skall vi vara bade tacksamma och glada fér. Men
sd har den ocksa en mork sida, och det bekymmersamma &r att det ér den
mdrka sidan som dominerar. Trots hégkonjunkturen och trots regeringens
ivriga tal om att Sverige dr pa rétt viig uppvisar just arbetsmarknaden sa svira
brister att man maste bli orolig.

Byggarbetslosheten beskrivs i tvasiffriga tal. Jag har inte forstatt det s att
socialdemokraterna har sagt att de pd detta omrade inte hade hogre
ambitioner 4n s&, men jag méste ha misstagit mig pa 1982 ars valbudskap.
Eller ta langtidsarbetsiosheten, som har 6kat bade i antal och i lingd. Det ar
alarmerande. Och fler &n ndgonsin tidigare stir utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden. Arbetslosheten har slagit rekord under den mandatperiod
ndr socialdemokraterna suttit i kanslihuset, badc i andelen arbetslésa och i
absoluta tal.

Jag fick inte nigot besked frén Bo Nilsson om varf6r man pa socialdemo-
kratiskt hall ar s& njugg mot de arbetshandikappade. Nir vi fran folkpartiets
sida har begirt en f6rstdrkning av det sirskilda léncbidraget. kan Bo Nilsson
vil inte dberopa statsfinansiella hinder? Den ekonomiska politiken har ju
enligt regeringen varit framgéangsrik. Har inte s& manga kronor blivit 6ver i
denna "framgéngsrika” ekonomiska politik att det skulle kunna racka till de
arbetshandikappade?

Vad sager Anna-Greta Leijon ndr hon i dag i Goteborg traffar de
handikappade? Berittar hon da att hon ihirdigt har kimpat emot att de
handikappade skulle fa bittre stod for att kunna skaffa sig bil till sina
arbetsresor? Oppositionen fick ta tag i detta och rosta ner regeringen.

Bo Nilsson hade fel pa en punkt. Det beror vil pa att han inte har hunnit
lasa betidnkandet. Det géltde ungdomslonerna. Folkpartiet har inte foreslagit
att de skall sinkas. I reservationen i betinkandet star det att vi foreslar att
regeringen tar initiativ till forhandlingar. Vi inom folkpartiet, som har
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respekt fOr parterna, anser att lagstiftaren inte skall vare sig sinka eller gora
andra justeringar — men regeringen bor ta sddana initiativ till verliggningar.

Ar 4nda inte ungdomsldnerna ett problem? Det finns svarigheter for dem
som skall ut pa arbetsmarknaden. Och varfér skulle man erbjuda endast
halvtid till ungdomarna i ungdomslag, om inte kostnaden var ctt bekymmer?

Till sist ett ord om inflationen, som Bo Nilsson gér en poing om att den ar
lagre in vad den varit vid tidigare tillfillen. Det intressanta och dystra med
inflationen 4r inte nivn som siddan utan var nivd i forhdllande till
konkurrentlindernas. Dér ar det ett bekymmer att vi ligger hogre —i en del
fall dubbelt sa hogt — som véra konkurrentlinder.

Betriffande budgetunderskottet ville Bo Nilsson nistan antyda att budget-
underskottet skulle ha varit ensiffrigt —i miljarder riknat — om vi haft Gunnar
Striang kvar i kanslihuset. Men s enkelt hade det nog inte varit, dven om det
hade varit bra med en sadan utveckling. Vad som nu hander &r att
statsskulden 6kar och att rantekostnaderna per individ har blivit betydligt
storre #n under den senaste mandatperioden. Darfor tycker jag inte att det
gar att gbra nagon poing av detta.

Jag tror, herr talman, att det finns anledning att ta fasta p& en hel del i
oppositionens forslag. Fran folkpartiets sida har vi sagt att vi vill vara med
och framja bade en positiv naringsutveckling och en sundare samhaéllsekono-
mi. Vi vill ocksd géra betydligt stdrre insatser for de svagaste pd arbetsmark-
naden - och dit hor inte minst de handikappade.

Anf. 74 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Det 4r bra att arbetsmarknadsministern 4r ute och talar med
de grupper som berdrs av de beslut som fattas hir i kammaren och av den
politik som regeringen forsdker fora — det ar villovligt. Men jag kan inte
underlata att siiga att den minister som i egenskap av oppositionspolitiker
stod hiir i riksdagen och anklagade den tidigare borgerliga majoritcten for att
med uppsit driva en arbetsloshetsskapande politik hon har nu efter tre ar av
eget fogderi i hogkonjunktur och med en rekorddevalvering i botten att
redovisa ctt resultat med ver 40 000 fler minniskor utan arbete i landet — i
denna hégkonjunktur. . )

Det hade varit klidsamt om hon hade tagit tillfallet i akt for att nu - det ar
ju fraga om en sista chans i riksdagen - tala om vilken politik som
socialdemokraterna stir for nir det giller att forsoka mildra de ménskliga
och sociala eftekterna av den viixande arbetslésheten. Om detta sdgs inte ett
ljud. Och trots alla Bo Nilssons anstringningar framkom det intc heller
nigonting. Vad skall socialdemokraterna gora, om ni vinner valet. for att
viinda trenden pd arbetsmarknaden? Vad skall ni gora it den kommande
lagkonjunkturen? Bo Nilsson séger: Vi ger oss inte forriin alla som kan och
vill arbeta har fitt arbete. Men de tiotusentals ménniskor som mist chansen
till jobb ber nog att ni skall ge er omedelbart, eftersom er politik bara
resulterar i fler arbetsidsa. '

Betriaffande Bo Nilssons hantering av siffror: Jag forstar att.Bo Nilsson dr
kriinkt: Jag vill bara upplysningsvis siga: Inflationen &r 1984 var inte ca 7 %,



utan den var 8,2 %. Inflationen 1985 blir l4gre, siiger Bo Nilsson. Ja, det kan
den mojligen bli, men vi kommer 4ndé att hamna pa en niva dar Sverige ar
inflationsledande i stort sett i hela industrivdrlden. Det ar vil nigot att
bekymra sig 6ver. Vi vet ju att inflationen fréiter som ett gift pa arbetsmark-
naden, undergréiver birigheten i de riktiga jobben och dkar arbetsldsheten,
Da spelar det ingen roll hur stora AMS-paket man ér beredd att satta in,
darfor att fler och fler enskilda minniskor forlorar méjligheten till langsiktig
forsorjning baserad pa egna anstringningar. Det borde vi bekymra oss for.

Moderat politik skapar arbetsloshet, siger Bo Nilsson. Det ar latt att siga,
men vi vet nu att socialdemokratisk politik skapar arbetsloshet, stérre
arbetsloshet i hogkonjunktur 4n i ldgkonjunktur. Ni har dessutom inte en
aning om hur ni skall driva politiken for att bryta denna trend. _

Ta chansen i ett sista anfdrande, Bo Nilsson, och svara pa fragan: Var
kommer, med en socialdemokratisk politik, de tiotusentals nya jobb till stind
som vi i framtiden behdver? Hittills har vi bara sett att de kommer till stdnd
inom AMS. Det ar bra for minniskors trygghet och méjligheter till
forsorjning, men Sverige 4r det inte bra for— och darfor 1dngsiktigt inte heller
for ménniskorna. Vad tinker ni géra? Svara pa den fragan! Det ir inte bara vi
har i riksdagen som har ritt att f besked, utan ocksd de manniskor som lade
sin rdst pa socialdemokraterna dirfor att de trodde att ni skulle ha stérre
mojligheter &n andra att klara jobben.

Nu har ni misslyckats —och det med besked. Da méste ni ocksa tala om vad
ni framéver tdnker gora. Den politik som ni har prévat har ju inte fungerat.

Jag har, herr talman, ett litet faktablad i min hand, som nir det si
smaningom &r tryckt kommer att ges som information till viljarna i
valrorelsen. Det innehdller fakta om vad som har skett pa arbetsmarknaden
sedan vi fick en socialdemokratisk regering. Jag skall se till att Bo Nilsson far
ett sadant faktablad, som redovisar officiell AMS-statistik och SCB-statistik.
Det kan nog vara bara att ha, s att turerna kring fakta inte blir {or yviga.

Slutligen, herr talman: Jag forstar att Bo Nilsson jimfér med en tinkt
arbetsmarknadssituation i september 1985. Den har vi ju inte varit med om
an, Jag upplever Bo Nilsson som en positiv och forhoppningsfull man, och jag
forstar att han hoppas att det d skall vara bittre dn vad det var i september
1982. Men satsa inte for mycket pd den forhoppningen, Bo Nilsson.
Baksmallan kan bli kraftig. Vi har i ar haft fler arbetslosa ménniskor om vi
jamfor méanad for manad med situationen 1982. Sannolikheten for att det
skall vara lika illa i september 4r darfor stor.

Ett gott rid alltsa: Satsa inte for hart pd denna forhoppnmgr Det kommer
ocksa en dag efter valet. D4 far man ta ansvar fér vad man har sagt, oavsett
om man sitter i regeringsstallning cller inte. Mdjligen kan det da bli litet
littare for Bo Nilsson, eftersom det tillats ndgot storre yvighet i oppositions-
stéllning.

Anf. 75 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):
Herr talman! Det inliigg som jag hér tinker gora ar inte polemiskt mot Bo

Nilsson. Jag skall ta upp vissa saker som 4r vasentliga for mig, liksom for en

7 Riksdagens protokoll 1984/85:162

Nr 162

Onsdagen den
5 juni 1985

Sysselsdttningsska-

pande atgirder

97



Nr 162

Onsdagen den
S juni 1985

Sysselsdttningsska-
pande dtgdrder

98

stor del av den svenska arbetarklassen. De ar vasentliga darfor att jag har den
uppfattningen att den politik som ni i nuet — med ett kortsiktigt perspektiv —
forverkligar i Sverige ocksd, som alltid har langsiktiga effekter. Darf6r
tinker jag stélla vissa fragor till Bo Nilsson.

Ni socialdemokrater konkurrerar for niarvarande — i debatten hir i
kammaren, men ocksa i forverkligandet av politiken — med de borgerliga om
vem som effektivast kan forvalta kapitalismen. Vad tédnker ni er for
langsiktiga effekter av denna politik?

Nar ni nu gor en analys av den pagéende krisen kommer ni fram till att det
faktiskt handlar om en kris inom systemet, som skapar arbetsléshet. Den
arbetsldshet som vi i dag har ar-ett internationellt fenomen, och den dr
strukturellt betingad. Det ir egentligen fraga om en knivskarp konkurrens pa
de internationella marknaderna. Ert stillningstagande blir d att stodja den
svenska kapitalismens expansionistiska strivanden — det handlar inte om
territoriell expansion, men vil om marknadsexpansion. Ni siger att Iosning-
en pa vara problem nar det giller arbetslosheten 4r att se till att de svenska
foretagen kan konkurrera framgangsrikt utomlands s att de atervinner eller
befister och utvecklar vara marknadsandelar. Darfor dr det nédvindigt med
en Aterhallsam onepolitik. Darfor ar det nddvindigt att minska de svenska
foretagens kostnadsutveckling genom reallénesankningar. Detta krivs for
att vi i Sverige skall kunna bibehalla var levnadsstandard.

Ert resonemang gér alltsa ut pd att vara exportféretag méste kunna
expandera och framgéngsrikt konkurrera med foretag i andra kapitalistlin-
der. Jag vill d& fraga Bo Nilsson: Fran vilka av vara konkurrentlander avser ni
att ta marknadsandelar? Vilka inom véara konkurrentlinders arbetarklass
skall vidkdnnas minskade marknadsandelar och hégre arbetsléshet? Ar det
den franska arbetarklassen? Ar det de franska bilarbetarna som ni i forsta
hand tinker konkurrera bort? Ar det de som skall drabbas av arbetslosheten i
stilllet for bilarbetarna i Sverige? Eller dr det de italienska bilarbetarna?

Vilka effekter har ni tinkt er att er politik skall f4 for framtiden? Ar inte
detta nagonting att begrunda ndr ni gir ut i férstamajdemonstrationer till
tonerna av Internationalen?

Ni sager till arbetarklassen: Ni méaste inta en forandrad attityd och uppfatta
det s att era intressen dr forknippade med foretagets intressen. Med denna
attitydforiandring skall ni stilla upp och acceptera reallonesinkningar for att
just ert foretags marknadsandelar utomlands skall 6ka och for att foretagets
konkurrenskraft skall oka. '

Men hur har ni tinkt er att denna arbetarklass pa sikt skall kunna bibehalla
sin klassmedvetenhet? Vilka effekter pa lang sikt kan er politik fa?

Herr talman! Dessa fragor ar vitala och viktiga framfor allt f6r arbetarklas-
sen och dess utveckling. Jag anser att de bor stillas. Och jag anser ocksa att
det dr mycket viktigt att vi fir ett svar pd dem.

Anf. 76 BO NILSSON (s):
Herr talman! Jag kan naturligtvis inte klara av att svara pa alla Alexander
Chrisopoulos fragor. Det skulle ta hela min repliktid. Jag skall uppehélla mig



vid tva, mdjligen tre frigor. Nr 162

Nir det géller I6neutvecklingen kan vi konstatera att vi har haft en negativ Onsdagen den
loneutveckling sedan 1976. Nu narmar vi oss en forandring. Jag skulle tro att 5 juni 1985
vi redan i fjol var tillbaka i ett Jige med realléneforbittringar fér Sveriges -

l6ntagare, men jag vigar garantera att det blir en realléneforbittring under Ssselsiittningsska-
innevarande ar. Som jag ser det ar det viktigt for oss att genom en aktiv ’
inflationsbekampning se till att vi far ned inflationen och ddrmed ocksa skapa
majligheter till reallonedkningar for de svenska l6ntagarna.

Betriffande vinstutvecklingen i de svenska féretagen vill jag siga att denna
har varit mycket positiv, men vi har ocksa sett till att kapa av de vérsta eller
hogsta vinsterna — vilket man nu vill kalla det f6r — genom att vi har infort
lontagarfonder och férnyelsefondér och vidtagit en rad andra &tgirder for att
se till att effekterna av vinstutvecklingen tas till vara pa ratt sitt.

Nir det giller vpk:s resonemang om att punktskatterna inte anvands pa
ritt satt vill jag saga att 50 9 av de punktskatter som vi fattade beslut om i
november i fjol har anviants for arbetsmarknadspolitiska atgarder. I mitt
inledningsanférande sade jag att om det skulle behdvas under hosten
kommer vi att sitta in fler och fler arbetsmarknadsinsatser for att hilla

pande digdrder

arbetslosheten nere.

For att Gverga till Elver Jonssons resonemang om de handikappade vill jag
upplysa honom om att vi under innevarande budgetar satsar vi 25 miljarder
kronor pa atgirder f6r de handikappade. Dirav gar 10 % till 16nebidrag,
25 % till rehabiliteringsatgirder och sysselsattningsfrimjande atgarder och
65 % till fortidspensioner och sjukbidrag. Det r alitsa en rejal och ordentlig
satsning, storre dn ndgonsin, som vi gér nér det giller de handikappade.
Betriffande anstilida med l6nebidrag vill jag sidga att AMS har gjort en
framstéllning om 400 nya platser. De platserna har AMS fatt. Jag tycker
alltsd att vi dven dir gor var insats f6r de handikappade.

Far jag sedan séga till Bengt Wittbom att jag har papper hir i min hand som
kan motsvara dem han sjalv har och som visar att antalet sysselsatta varje
manad 1985 ir stérre 4n varje manad 1982. Arbetsldsheten var varje méanad

. 1982 hogre dn 1985. Jag tycker att man med detta kan konstatera att vi i fraga
om sysselsittning och arbetsmarknad ar pa ratt viag. Da det giller langsiktiga
atgiarder, som man hiir har krivt att jag skall redogora for, vill jag bara kort
siga att ndr vi kom till makten 1982 lade vi fram ett program Framtid for
Sverige, som skulle vinda den negativa utveckling vi hade haft under de sex
borgerliga aren. Vi kan nu konstatera att vi har skapat ungefar 90 000 nya
jobb sedan 1982. Jag tycker att det ar ett bra betyg dven pa de langsiktiga
atgirderna.

Till Ingvar Karlsson i Bengtsfors vill jag bara kort siga foljande. Nér det
giller att leva upp till 16ften ar det klart att vi hade velat leva upp till 16ftet om
inflationsbekdmpning for att fa ned inflationen till 3 % sa fort som méjligt.
Sjalvfallet hade vi velat n& det mlet. Nu ar vi pa vig dit — vi skall hamna dar
sd smaningom. Men jag vill friga Ingvar Karlsson: Nér ni stéllde ut era loften
inte minst pa sysselsittningsomradet, dir ni lovade 400 000 nya jobb, varav
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276 000 i industrin, var det da inte viktigt att leva upp till vall6ften? Det kan
man verkligen fraga sig.

Om byggarbetslosheten vill jag till Elver Jonsson siga att den dr
synnerligen komplicerad. Det finns en del lin som har en Overhettad
byggmarknad, medan det finns andra ldn som har en mycket hog arbetsléshet
pé byggsidan. Det ar klart att man d& maste sétta in speciella atgirderide ldn
dar arbetslosheten dr sdrskilt hog. Det dr ocksa det som vi gor.

Nir det giller arbetsloshetssiffrorna vill jag dnyo paminna om OECD-
siffrorna, som de borgerliga hir végrar att diskutera. Jag tycker att det ar
ganska konstigt, for det ar officiella siffror. )

Bengt Wittbom talade om yvighet i oppositionsstalining. Jag tycker att
Bengt Wittboms hela inligg ir ett avskriackande exempel pa sddan yvighet.

Till sist, herr talman, vill jag lisa upp nagra rader ur ett brev som jag fatt
fran vinnen Gosta Bohman den hir veckan. Han skriver:

"Men vad har de borgerliga att erbjuda? Tva trepartiregeringar misslyck-
ades att hilla samman. Splittringen de tre emellan framstod som forédande.
Det var under deras tid som krisproblemen blev akuta. Vad siger att en ny
borgerlig regering kommer att kunna uppvisa den handlingskraft och enighet
som en malmedveten regeringsutdvning fordrar?”

Jag instdimmer i det som Gosta Bohman har skrivit och sagt. For min del
kommer jag inte att ge ndgra bidrag till att man skall fora det hir landet pa
vig utfor igen, som man gjorde under de sex borgerliga aren. Med detta
tackar jag och tinker inte delta i debatten fortsittningsvis.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 (forutsattningarna for arbetsmarknadspolitiken under niasta bud-
getar)

Utskottets hemstillan bif6lls med 173 roster mot 145 for reservation 1 av
Anders Hogmark m. fl. 1 ledamot avstod frén att rdsta.

Mom. 2 (ytterligare medel till sysselsattningsskapande atgérder)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 301 roster mot 18 {6r reservation 2 av
Alexander Chrisopoulos. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3-5 (byggarbetsmarknaden)
. Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Anders Hog-
mark m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 7. (férnyelsefonder och AMU i foretag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Anders Hog-
mark m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (utbildning inom dataomradet for korttidsutbildade)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Anders Hog-
mark m. fl. — bifdlls med acklamation.



Mom. 9 (I6nebidragen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Elver Jonsson —
bifolls med acklamation.

Mom. 10 (redovisning for rekryteringsstodet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 7 av Anders Hog-
mark m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (avtal om sirskilda ungdomsléner m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Elver Jonsson —
bifolls med acklamation.

Ovriga moment .
Utskottets hemstéallan bif6lls.
9 § Sveriges forbindelser med EG

Foredrogs utrikesutskottets betankande 1984/85:18 om Sveriges forbindel-
ser med EG.

Anf. 77 IVAR VIRGIN (m):
Herr talman! Det 4r glidjande att vi i dag kan debattera ett betankande
som uteslutande behandlar véra foérbindelser med den gemensamma mark-

naden. Inte sedan 1972 har vara relationer till EG varit féremal fér

granskning och debatt i riksdagen. Det dr mot den bakgrunden man skall se
den omfattande motion som vi moderater har vackt. Syftet &r just att visa pa
angeldgenheten av att vi pa olika omraden vidareutvecklar vart samarbete
med EG.

Betydelsen av EG-samarbete i ett liangre perspektiv kan knappast
Overvirderas. I massmedia nés vi mest av rubriker om den ena krisen efter
den andra i det interna EG-samarbetet. Men dessa kriser dr ocksd ett tecken
pd att samarbetet ror allt viktigare omridden och att det fortgdr en
integrationsprocess mellan dessa linder som successivt fir allt storre
betydelse for Vasteuropas samlade utveckling.

Sverige ar en del av Vasteuropa. Vi dr det i ekonomiskt hanseende. Vi ar
det i stor utstrickning i kulturellt hinseende. Och vi ar det sjalvfallet ocksa i
politiskt hinseende. Vi ar en demokrati, ingen diktatur. Vér neutralitetspoli-
tik dr sakerhetspolitisk, men innebér inte nagon asiktsneutralitet. Som litet
land dr var framtid i hog grad en funktion av vara méjligheter att delta i det
internationella samarbetet och integrationen Gver grinserna. Var industris
langsiktiga forméga att trygga var vélfard ar till stor del en produkt av den
internationella integrationen. Den fria handeln, den fria etableringsratten,
en fri kapitalmarknad - allt detta dr valfirdens forutsittningar.

Under resten av detta sekel kommer dessa problem att fi fornyad
aktualitet. Varldsekonomins forandringstakt kommer med all sannolikhet
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att 6ka. Hogteknologisatsningar i olika ldnder leder till stora foréndringar i
de internationella ekonomiska relationerna. Kraven pé den svenska ekono-
min kommer att 6ka. Darmed 6kar, enligt vart satt att se, ocksé betydelsen av
vart samarbete med EG. Frihandelsavtalet har fungerat vil, men i en
situation diar EG gor stora och nya satsningar pa-t.ex. forsknings- och
utvecklingsomridet stills nya krav pé vart samarbete. Blir svensk industri
utesluten fran ett vitalt visteuropeiskt samarbete i fragor som dessa kommer
dess mdjligheter att klara framtidens utmaningar, och ddrmed viirna var
vilfird, att dramatiskt minska.

Herr talman! Sverige valde att aldrig préva om ett medlemskap i EG kunde
forenas med neutralitetspolitiken. Regeringen avbrot dessa férhandlingar
innan de kommit si langt och inriktade sig i stéllet p& sd niira, omfattande och
varaktiga forbindelser som méjligt. Vi beklagade detta beslut. Fortsatta
forhandlingar hade gett klart besked om EG kunde acceptera neutralitetsfor-
behall av den typ vi skulle ha kravt, eller ej. Men nu ar situationen som den
ar, ndgonting annat saknar aktualitet, och vi far 6verlata at historikerna att
avgéra vad som var ratt och vad som var fel dren 1970 och 1971.

Det vi foreslar i motionen 4r en utbyggnad av samarbetet pd en rad
omraden. Pa de flesta av dessa har vi fatt utskottets instimmande. P4 nagra
har man inte velat f6lja med. I nagot hiéinseende tycker vi att man anvint for
sniva, nist intill urskuldande formuleringar nar det géller vart samarbete.
Trots detta ar enigheten glidjande. Gemensamt vill vi vidareutveckla
samarbetet. Att vi moderater vill gd lingre &r mahanda naturligt. Vi ar
traditionellt Europatankens bérare i svensk politik, och det sivil nar det

“giller engagemang for Visteuropa som nér det giller engagemang for

(")steuropa.
Trots vér vilja till ett omfattande, varaktigt och nira samarbete med EG
finns det all anledning att fortldpande och kritiskt analysera utvecklingen

~inom EG. Viéra relationer med EG bor vara av den karaktéaren att det ir

naturligt att &ven framfora kritiska synpunkter pa hiindelsutvecklingen inom
Gemenskapen nir vi finner detta motiverat.

Ett sddant omrade dr EG:s jordbrukspolitik, som saknar den automatik
som finns inbyggd i vart svenska system. Animaliedverskott hos oss ger
sdmre prisutveckling fér dessa produkter, och det ar alltsd en signal till
minskad produktion. Inom EG ar priserna garanterade, och kostnaden for
overproduktionen tas ur EG:s gemensamma budget. Den enda bromsen
ligger i politiska forhandlingar om denna gemensamma budget och om hur
stora de olika landernas bidrag skall vara.

"Aven om dessa forharidlingar kan vara hdrda kommer den gemensamma
marknadens jordbrukspolitik i praktiken att vara langt mer byrékratisk och
reglerad &n den svenska. Som praktiskt exempel kan nimnas att kommissio-
nen infér Spaniens intrdde i EG funderade 6ver hur man skulle forhindra
overproduktion av olivolja. Man ville inte bada i en sj6 av olivolja. Man kom
fram till att man skulle kontrollera produktionen genom att skapa ett
olivtridsregister. Nistasteg hade vil varit att rikna oliver.

Den moderata motionen om EG och vara reservationer speglar ingenting



av forbehalislosa dmfamningar av EG-standpunkter utan visar en realistisk
uppfattning om nédvindigheten av ett férdjupat samarbete. '

Herr talman! T en reservation har vi pekat pd méjligheten till ett okat
samarbete med EG pé det bistindspolitiska omradet. Vi finner detta s
mycket mer naturligt som EG i Lomé Ill-avtalen visat sin vilja att kraftigt

satsa p& miljo- och markvérdsomridet, att hindra 6kenutbredningen. Detta

ligger vl i linje med de borgerliga reservationerna till arets bistAndsbetén-
kande. Ett 6kat samarbete kan ge bittre effekt for bada parter.

EG satsar dven pé livsmedelshjalp. Om &n vér svenska livsmedelshjalp gar
genom FN:s livsmedelsprogram, kan énda ett EG-samarbete ge nya infalls-
vinklar och tillféra vart bistdnd vardefullaimpulser. Det kanisammanhanget
vara virt att namna att EG:s hjilp till Indien pa 1970-talet i form av
mjolkprodukter var en stor framgang. '

-1 reservation 3 pekar vi pd mdjligheterna till ett dkat ekonomiskt

samarbete med EG pd den ekonomiska politikens och'valutapolitikens
omréde. Vi ser hir méjligheter dar utskottsmajoriteten ser svarigheter. I
praktiken har ju de enskilda landerna inom EG kunnat fora sin egen
ekonomiska politik trots ett langtgdende samarbete.

Eftersom devalveringspolitiken i Sverige spelat ut sin roll, borde en

anknytning till det europeiska valutasamarbetet — i varje fall om Storbritan-
nien ansluter sig till detta — ligga i Sveriges intresse.

Man kan ocks4 konstatera att en betydande del av éverlaggningarna vid
Olof Palmes vardefulla besok i Bryssel dgnades at den ekonomiska politiken.
Viéra mgéjligheter att pdverka borde kunna 6ka om samarbetet kunde ske 1
fastare former.

Herr talman! Jag yrkar blfall till de moderata reservationernaidet aktuella
betinkandet.

Anf. 78 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Tiank om riksdagen i bérjan av 1970- talet hade fallit for
moderaternas krav pd svenskt medlemskap i EG. .

D4 hade Sverige suttit fast i manga bekymmer som vi nu slipper ifrén,

D4 hade vart land fatt bara en tung bérda till f61jd av EG:s jordbrukspro-
blem. _

Da hade vér handlingsfrihet i den ekonomiska politiken varit mera
kringskuren. '

D4 hade det varit svart att pressa ner arbetslosheten pa det sitt som nu
sker, eftersom vi da samtidigt hade beh6vt harmonisera var ekonomiska
politik med lander som inte orkar med kampen for arbete at alla.

Men det allra virsta hade varit att Sverige dé skulle ha dragitsini EG:s allt .

starkare utrikespolitiska samordning. Det hade skadat var alliansfria politik,
och den skadan hade det knappast gatt att reparera. S nog kan vi vara
innerligt tacksamma for att riksdagen den gingen sade ett bestamt nej till
moderaternas krav pa svenskt medlemskap.

Den motion som moderaterna har vickt till arets nksdag 4r bara ett blekt

atersken av den sjélvsakra och hiftiga kampanj som de bedrev pa 1970-talet.
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Tonen ér ganska 14gméld, och det mirkte vi ocksa under Ivar Virgins inligg.
Inte heller finns det nagot direkt krav pad medlemskap. Anda viljer
moderaterna att i sak isolera sig frAn Ovriga partier i riksdagen. Klyftan
markeras i reservationer, dar moderaterna viljer att blunda for att en langt
driven harmonisering av den ekonomiska politiken vid sidan av fordelar
ocksa kan innebara ett och annat problem. Det kan vara virt att notera att
den viktiga devalveringen 1982, som onekligen har spelat en strategisk roll i
arbetet pd att bygga upp Sveriges ekonomi igen, inte hade kunnat genomfo-
ras, om vi hade bundit vara hander och f6tter pa det satt som moderaterna
férordar i sin motion. Ibland kan ekonomiska beslut som samordnas mellan
en viss grupp lander ocksa fa en utrikespolitisk innebérd. Men inte heller det
problemet vill moderaterna latsas om.

Herr talman! Sveriges fOrhallande till EG &4r gott, t.o.m. alldeles
utomordentligt gott. Den 16sning som vi fick med frihandelsavtal har visat sig
overtraffa de flestas férvéntningar. Vi fick si gott som alla samarbetets
fordelar, men néstan inga av dess nackdelar. Utdver frihandelsavtalen har vi
pa omride efter omrade kunnat utveckla och férdjupa samarbetet med EG
till gagn for bada parter. '

Nir Olof Palme, som forsta svenska statsminister, 1983 besokte EG-
kommissionen i Bryssel — det var ett officiellt bes6k — markerade béde
Sverige och EG sin uppskattning av samarbetet och av hur positivt det
utvecklar sig. _ :

Vi kan nu se fram emot ett 4nnu bittre och dnnu djupare samarbete med
EG, samtidigt som vi har kontroll over att Sverige inte behover ge upp
grundliggande intressen. Jag 4r glad 6ver att Sveriges riksdag med en stark
majoritet vill g4 vidare p4 den hir viagen, men jag beklagar ocksa att
moderaterna inte visar den varsamhet som behdvs i utrikespolitiskt kénsliga
fragor.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstailan.

Anf. 79 IVAR VIRGIN (m) replik: -

Herr talman! Jag tror att varken Jan Bergqvist eller jag kan gora nigon
utvirdering av vad som skulle ha hint om EG hade accepterat virt
neutralitetsforbehall. Sjilvfallet hade forhandlingarna lett till en dverens-
kommelse, som bada parter hade accepterat. Darmed hade var sjalvstandiga
utrikespolitik och var alliansfrihet accepterats av EG. Sedan tycker jag
faktiskt att de enskilda staterna inom EG ges en betydande handlingsfrihet.
Det #r felaktigt att séga att Sverige vid en anslutning viljeldst skulle ha fatt
félja EG:s politik i olika avseenden. Jag dr 6vertygad om att Sverige hade
kunnat utdva ett betydande inflytande. '

Vid det besék som Olof Palme gjorde hos EG-kommissionen — ett bestk
som i och for sig var mycket virdefullt — férde han ett ekonomiskt
resonemang om hur detta samarbete skall vidareutvecklas, och han vidjade
till EG att pd olika punkter &ndra sin politik. Jag tycker att det r ett sitt att
forsoka astadkomma ett inflytande fran var sida gentemot EG. Ett sadant



inflytande hade vil varit [dttare att utdva inom organisationen dn utanfor
den.

Pa t. ex. miljopolitikens omrade har vi visserligen ett gott samarbete med
de stater som vi har diskuterat bilavgasfrigor med. Men de slutgiltiga
besluten pé detta omrade kommer inda att fattas inom EG, och dér ir vart
inflytande mycket begrinsat.

Det ar mycket svart att siga vad som skulle ha hant under den hér perioden
om Sverige hade kunnat komma med pa de villkor som vi givetvis var Gverens
om att stilla upp for ett samarbete. Nu &r, som jag sade. den frigan inte
lingre aktuell. Men jag tycker dnda att Jan Bergqvists historieskrivning inte
raknar med vad som skulle ha hént, om vi hade fatt ett inflytande pa den
gemensamma marknaden.

Anf. 80 JAN BERGOQVIST (s) replik:

Herr talman! Ivar Virgin {6r ett mycket farligt resonemang. Han menar att
om vi kommer in i och far inflytande pa EG-institutionerna s kan det i viss
man kompensera att vi 1ater vir handlingsfrihet bindas. Men pa vissa
omraden gar det inte att féra sadana resonemang, och det giller var
utrikespolitiska handlingsfrihet. Samtliga ¢vriga partier i utrikesutskottet
sdger: "Vart krav pa utrikespolitisk handlingsfrihet satter ibland bestdmda
granser dven for ett samarbete som inte inncbér medlemskap i EG.” Och i
finansutskottets yttrande $ver moderaternas motion ldmnas exempel pé
sddana begrinsningar.

Det farliga med moderaternas resonemang 4r att de hclt bortser frin detta
forhallande. De har i sina skrivningar valt att stryka &ver problemet. De
beror det inte med ett enda ord, och de tycker tydligen inte att detta ar en s&
viktig aspekt att den ens behéver ett omnimnande i utskottet. Det visar att
det vore farligt om moderaterna fick ha hand om var utrikespolitik.

Anf. 81 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Jag vill erinra om att vi i den hdr motionen inte lingre talar
om nigot medlemskap. Det 4r alltsa inte aktuellt - det ar historia. Vigor bara
det konstaterandet att man inte nu i efterhand kan utvéirdera vad som skulle
ha hint om vi hade kommit med — med vissa forbehall.

Om neutralitetspolitiken ar vi ju rérande 6éverens. Den har vi haft debatter
om hér nyligen, och vi har konstaterat en 1angtgdende enighet — s& den fragan
kan vi vil fora at sidan. : :

Men jag tycker att en del av Jan Bergqvists argumentation &r egoistisk. Vi
skall alltsa, pa alla de punkter vi kan. plocka de bista bitarna ur EG-
samarbetet, men vi 4r inte beredda att pd ndgon punkt dstadkomma ett
samarbete som mdjligen kan forplikta oss att vidta vissa atgarder eller gora
vissa uppoffringar. Det ar en egendomlig attityd, och jag tror att det for
Sveriges ekonomiska utveckling pa lang sikt — hér ar det ju friga om
forandringar som sker Gver en lang period — ar mycket viktigt att vi bade ger
och tar i det kommande samarbetet med EG. Jag tycker nog att det hir
betankandet dnda s att sdga andas en viss inriktning &t det héllet., och det
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noterar jag med gladje. Vi moderater ser i allra hogsta grad Sverige som en
viktig del av Europa.

Anf. 82 JAN BERGQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag tycker det skorrar litet nér Ivar Virgin talar om att vi
maste gora uppoffringar, vi skall inte vara sé egoistiska, vi maste ge och inte
bara ta.

Jag anknyter till moderaternas reservation nir det giller bistdndspolitiken
i detta betankande. Inte nog med att moderaterna vill skdra bort
800 miljoner till det svenska bistandet. De vill ocksa anvinda bistandspoliti-
ken som en tackmantel for diskriminering av nagra av véra stérsta huvudmot-
tagarldnder. Det ar nimligen detta som foljer om man gor ett speciellt avtal
med enbart de u-linder som har anknytning till EG-kretsen. Ovriga partier
konstaterar att ett arrangemang av det slaget inte ligger i linje med svensk
bistandspolitik. '

Moderaterna bortser fran att en véldigt stark integrering och harmonise-
ring av centrala delar av den ekonomiska politiken och penningpolitiken
begrinsar handlingsfriheten. Detta kan darmed ha en utrikespolitisk inne-
bérd. Om denna risk ar samtliga Gvriga partier 6verens, och jag konstaterar
med beklagande att moderaterna inte upptackt att detta ar ett problem.

Jag vill siga att det i sjdlva verket dr ett centralt problem for var
utrikespolitiska handlingsfrihet i framtiden, och ddrmed faller moderaternas
aktion i EG-fragan in i det monster, didr.moderaterna arbetar pé att forsoka
foérskjuta den svenska utrikespolitiken bort fran de traditionella grundlinjer-
na, trots att de hela tiden talar om att de ar 6verens med oss. Hela tiden pagar
som sagt forsok att gora férskjutningar av den centrala utrikespolitiken.

Tredje vice talmannen anmalde att Ivar Virgin anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 83 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Drommen om ett enat Europa foddes ur andra virldskrigets
erfarenhet och 4r en Onskan om att mardrommen aldrig skall kunna
upprepas. Denna drém utgick frdn kravet. och nddvandigheten av att
nationer med skild kultur, skilda traditioner och skild rattslig grundsyn méste
avsta fréan atskilligt av sina nationella egenheter for att vinna nigot mycket
storre, ett enat Europa.

Drommen om ett ekonomiskt starkt Europa ar kanske ett medel for att
uppnd detta ursprungliga mal. Men den drdommen &r ocks#, och i kanske
dnnu hogre grad, ett medel for att utveckla en sékrare virld.

Ett starkt, enat Europa mellan superblocken kan enbart fylla den rollen i
utvecklingen, om den gemensamma marknaden kan uppnds i verklig
mening. . .

Jan Bergqvists inldgg visar att socialdemokratisk hallning i denna fréga

-uppenbarligen &r att Sverige inte skall delta i dessa viildigt stora mal. Enligt

socialdemokratisk mening 4r man inte beredd att frantrida nationella



intressen for att delta i et fortsatta uppbyggandet aven Sdkrare varld av ett
Europa med stérre gemenskap.

Vi moderater har en annan hallmng till den mternatlonella utvecklingen.
Enligt var mening finns det utrymme for uppoffrmgar av nationella intressen
for att delta i uppbyggandet-av en bittre virld. Det ér kanske dar som
skillnaderna finns. Det ar pd den grunden som vi moderater faktiskt
fortlopande har intagit en mera engagerad hélining till det enade Europa.

Vi har i Sverige sa vildigt latt att peka pé de svarigheter som EG stétt pa
och de stora krav som de lander som &r medlemmar i EG fatt fylla. Jag tycker

att viistallet i mycket hogre grad skulle prisa medlemslindernas mélmedvet- _

na stridvan, forbi kris efter kris, mot det svaruppnieliga malet: den
langtgdende harmoniseringen, Jan Bergqvist, det starka Europas skapande.
Romtraktatens nyckelord ar verkligen harmonisering. Det betyder inte
underkastelse, och jag skall strax pavisa det genom att redogéra for
grunddragen av EG-rétten. Harmonisering ar nddvandig for reglerna for
mellanstatligt umgénge, for néringslivets arbetsvillkor och f6r umganget
manniskor emellan i en virldsdel med si skilda traditioner som Europa.
Herr talman! Man skulle kunna sédga att de regler som géller mellan stater
och féretag och ménniskor med ett samlande begrepp kallas for lagen. Lagen

i en demokratisk stat ir medlet att Sverfora politiska beslut till verkstéllbara’

regler. Lagen dr darfér kanske det medel med vilket EG héller pd att
utvecklas. EG-riitten ar central for hela framgangen med EG-tanken.

Det far inte rdda ndgon tvekan om att vi svenskar tillhér Europa. Vi farinte
isolera oss fran det Europa som ér under utveckling. EG spelar en stor roll f6r
oss alla. Vara vardagsvillkor péverkas av-villkoren inom EG. Det borde
darfor vara en sjalvklarhet att det i Sverige skall utvecklas en djup kunskap
om forhallandena i EG. En del av var motion avsag just detta. Vi méste géra
information och k'unskap om utvecklingen inom EG-ritten tillgingliga for
manga fler 4n vad som nu ar fallet.

EG-ratten omfattar i dag langtgdende regleringar i medlemslanderna
Diri finner vi regler om rittsliga medel. Vi finner regier om konkurrensbe-
gransningar for foretagsamheten. Vi finner frihandelsregler, bolagsrattsliga
regler, regler om industriellt rittsskydd, regler om statliga subsidier osv. Allt
detta &r regler som ror centrala delar av samhaéllslivet i Sverige.

Dessa regler berdr inte enbart EG-landerna utan oss alla. Man skulle
kunna hdvda att EG-ritten har betydelse pa fyra olika omraden for

-utvecklingen av Europa.

.1. EG-ratten medverkar till att p4 sikt skapa en generalkonstitution for det
framtida Europa. EG-domstolen har uttalat att EG-réttens styrka inte far
variera fran stat till stat. De skyldigheter nationerna patagit sig 'genom att
bitrida Romtraktaten féar inte dventyras genom nationell lag eller nationell
rattstillampning, '

2. EG-ratten tvingar nationer att anta och folja etiska normer och
standarder som finns i Romtraktaten. Ett EG-land kan inte i sin relation till
en tredje nation frantrida sina skyldlgheter som EG-land.

3. EG-riatten medverkar till att skydda och utveckla grundliggande
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ménskliga och legala rattigheter. EG-rétten och EG-domstolens praxis, som
giller alla EG-linder, vilar pd de konstitutionella traditionerna i alla
EG-lander.

4. EG-ritten och framfor allt den mycket unika EG-domstolen har for
forsta gangen tillskapat ett mellan statligt gillande exekutivt system som
sakerstiller efterlevnaden av det mellan stater astadkomna lagstiftnings-
verket.

Jag hoppas att jag med detta har kunnat visa den utomordentligt centrala
betydelse EG-rétten har for utvecklingen av Europa. Det 4r darfor naturligt-
vis med 4tskillig besvikelse som vi motionirer har kunnat notera for det
forsta Jan Bergqvists traditionellt socialdemokratiskt negativa halining och
for det andra lagutskottets socialdemokratiska majoritets negativa hallning
till behovet av en 6kad kunskap och en dkad information om den centrala
utvecklingen av EG-ratten i Europa. Vart behov av kunskaper pa detta
omrade 4r oerhort eftersatt och maste forbattras.

Herr talman! Jag har inget yrkande. Jag har velat markera det visentliga i
vir motion nir det giller uttalandena om EG-ritten och vart behov av
kunskaper dirom. :

Jag skall avsluta mitt inlagg med négra ord om ett litet imne som faktiskt
principiellt satt &r mycket betydelsefullt. Det talas i vdr motion om ndgot som
kallas the legal privilege. Det innebér att en advokat har rétt att kommunice-
ra med en klient utan att deras kommunikation eller korrespondens utsitts
for granskning. EG harien dom 1982 forklarat att den rétten inte tillkommer
stater utanfor EG eller advokater som ir verksamma i EG-stater. Det
innebir alltsd att ett svenskt féretag som r verksamt inom EG inte dtnjuter
samma formén som féretag som dr verksamma i lander inom EG.

Vi harimotionen stallt krav pa att man skall vidta atgédrder fran svensk sida
for att bryta denna sarbehandling av lander utanfér EG. Motionsyrkandct
har emellertid tillbakavisats bl.a. med hinvisning till att man inom EG
Overviger denna frga och att det skulle kunna vara skadebringandec om man
nu férctog aktioner fran Sverige.

Jag vill fér kammaren berétta att utrikesdepartementet i USA har tagit
initiativ i denna frdga och kommer att driva den. Jag uppfattar det som
mycket olyckligt om inte ocksa Sverige, som har sddana djupa handelsférbin-
delser med EG-ldnderna, deltar i en sddan aktion. Jag tror att vi kan fa
aktivitet i EG i denna kénsliga frga enbart om linderna agerar samlat.

Herr talman! Till sist vill jag bara forsiikra att vi moderater kommer att
fortsiitta att bevaka Europafragan och Sveriges relationer till EG med det
engagemang som béde Ivar Virgins och mitt anférande férhoppningsvis har
gett uttryck for.

Anf. 84 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag tinker ta upp fridgan om samarbetet pa den ekonomiska
politikens och valutapolitikens omride mellan Sverige och EG. Jag har
reserverat mig for en text just pa den punkt som giller samarbetet mellan
Sverige och EG. Denna punkt galler den svenska valutaregleringen.



Utskottsmajoriteten har havdat att nagra férdndringar i det regleringssystem
som inférdes 1939 i samband med andra viérldskriget inte bér géras innan
valutakommitténs betankande foreligger i sin helhet.

Vi i folkpartiet anser att visentliga fordndringar i en liberaliserande
riktning bor kunna goras redan dessférinnan, &tminstone sa pass mycket att
Sverige intc utmirker sig s& negativt som for nirvarande. Sverige ir i dag
naniligen ett av de linder som har den hirdaste regleringen av kapitalrérelser
bland jamférbara lander, och sarskilt om man jamfér med Danmark och
Norge, som under senare &r genomfort vasentliga liberaliseringar.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservation 4.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Allmiint om Sveriges EG-relationer
Utskottets uttalande godkindes med 234 réster mot 78 for det i

reservation | av Margaretha af Ugglas m.fl. anf6rda uttalandet. 1 ledamot

avstod fran att rosta.

Mom. 5 (samarbete pa det bistandspolitiska omradet mellan Sverige och
EG) .

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Margaretha af
Ugglas m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (samarbete pd den ekonomiska politikens och valutapolitikens
omrade mellan Sverige och EG)
Hemstédllan

Utskottets hemstédllan — som stilldes mot hemstillan i reservation 3 av
Margaretha af Ugglas m. fl. — bif6lls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering —som stilldes mot den i reservation 4 av Ulla Orring
anforda motiveringen — godkindes med acklamation.

Ovriga moment :
Utskottets hemstéllan bif6lls.

10 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgonda-

gens sammantrédde.
11 § Kammarens sammantride fredagen den 7 juni
Anf. 85 TREDJE VICE TALMANNEN:

Vid samrid i dag med kvittningsménnen och féretriadare for berdrda
utskott har konstaterats att det inte blir nddvéndigt att — sdsom tidigare
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forutsatts — anordna kvillsplenum fredagen den 7 juni. Sammantradet

nimnda dag kommer alltsd att avslutas senast kl. 18.00.

12 § Anf. 86 TREDJE VICE TALMANNEN:
P4 morgondagens féredragningslista upptas kulturutskottets betinkande
21 framst bland tvé ganger bordlagda drenden.

13 § Anmildes och bordlades-

Konstitutionsutskottets betdnkanden. -

1984/85:29 Skirpningar av statistiksekretessen (prop. 1984/85:133)

1984/85:36 Riksdagens arbetsformer, m. m. (prop. 1984/85:190)

1984/85:37 Radio- och TV-sindningar i kabelnat m. m. (prop. 1984/85:199
och 1984/85:208)

1984/85:38 Uppskov till 1985/86 ars riksméte med behandlingen av vissa
drenden " _
1984/85:39 Overlatelse av Stromparterren till Stockholms stad (fors. 1984/

85:18)

Socialutskottets betdnkanden
1984/85:28 Utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden (prop. 1984/85:181)
1984/85:33 Patientjournallag m. m. (prop. 1984/85:189)

Naringsutskottets betdnkanden

1984/85:35 Utlindska banketableringar i Sverige (prop. 1984/85:191)

1984/85:36 Vissa anslag inom finansdepartementets omrdde, m. m. (prop.
1984/85:100 delvis)

Bostadsutskottets betinkande
1984/85:26 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Anf. 87 TREDJE VICE TALMANNEN: .

Efter samrdd med konstitutions- och naringsutskottens ordfoérande och
vice ordférande har talmannen beslutat foresld att konstitutionsutskottets
betiankanden 29, 36, 37 och 39 samt naringsutskottets betinkanden 35 och 36
far foretas till avgérande efter endast en bordliggning.

14 § Kammaren éts:kildes kl. 17.01.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert
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Ahlmark, Lars (m) 33, 42, 44, 47, 50, 51
Andersson, Sten, socialminister 18, 22, 24
Aulin, Olle (m) 52, 58

Berggqvist, Jan (s) 103, 105, 106

Bjork, Ingvar (s) 30

Briannstréom, Roland (s) 57, 59
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Chrisopoulos. Alexander (vpk) 82, 91, 97
Eliasson, Ingemar (fp) 14, 18, 21, 24, 28, 29, 32
Franzén, Ivar (c) 60, 64, 66

Gronvall, Nic (m) 106

Gustavsson, Stina (c) 35, 49

Gustavsson, Ake (s) 62, 65

Goransson, Bengt, statsrad 45, 49, 50
Hagelmark, Eric (fp) 55

Ingvardsson, Margé (vpk) 9, 12, 13
Jonsson, Elver (fp) 76, 82, 88. 95

Karlsson, Ingvar, i Bengtsfors (c) 74, 91, 94
Knutson, Géthe (m) 59, 64

Lindqvist, Bengt (s) 25, 28, 29

Nilsson, Bo (s) 85, 93, 98

Orring, Ulla (fp) 108 -

Ronnung, Catarina (s) 39, 43, 44

Svensson, Evert (s) 32

Tillander, Ulla (c) 8, 22

Wikstrom, Jan-Erik (fp) 37, 42, 44, 48
Virgin, Ivar (m) 101, 104, 105

Wittbom, Bengt (m) 67, 81, 89, 96
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