Civilutskottets yttrande
2008/09:CU2y

Prévning av vindkraft

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har den 2 april 2009 beslutat att bereda civil-
utskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 2008/09:146 Prévning av
vindkraft.

Tva motioner — 2008/09:MJ8 av Sinikka Bohlin (s) och 2008/09:MJ9
av Tina Ehn m.fl. (mp, s, v) — har véckts med anledning av propositionen.

Civilutskottet har beslutat att avge yttrande Over propositionen samt
motionerna i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.

I samband med civilutskottets beredning av arendet har foretradare for
Svensk Vindenergi infor utskottet framfort synpunkter pa propositionen.

Sammanfattning

Civilutskottet anser att regeringens forslag vad galler de lagrum och fragor
som berdr utskottets beredningsomrade bor tillstyrkas av miljo- och jord-
bruksutskottet. Motion 2008/09:MJ9 bor avstyrkas.

I en avvikande mening foreslar ledamoterna (s, v, mp) att motion 2008/09:
MJ9 tillstyrks.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

| propositionen har regeringen lamnat forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen (1987:10), miljobalken och ellagen (1997:857). Civilutskottet
kan konstatera att de aktuella forslagen endast till viss del avser andringar
i lagrum som ligger inom civilutskottets beredningsomrade. Det galler for-
slagen om &ndringar i plan- och bygglagen (PBL) samt i 4 kap. miljobal-
ken (MB).

Forslagen i ovrigt avser lagrum som inte faller inom civilutskottets bered-
ningsomrade. Utskottet &r emellertid berért dven av vissa av dessa forslag
sdtillvida att den provning i samband med uppférande av vindkraftverk
som i dag sker enligt plan- och bygglagen till viss del avses bli ersatt med
endast tillstAndsprévning enligt miljobalken. Nar det galler andra forslag
om &ndringar i miljébalken samt forslaget om &ndring i ellagen foreligger
inte denna koppling.

Med dessa utgangspunkter avstar utskottet helt frén att i sitt yttrande ta
upp vissa forslag i propositionen samt forslaget i motion 2008/09:MJ8.

Civilutskottets yttrande ar uppstéllt efter rubriceringen i den allménna
motiveringen i propositionen.

Allménna 6vervaganden om prévningen av vindkraft

En omfattande Gversyn av plan- och bygglagstiftningen pégér sedan ett
antal &r tillbaka. Denna Gversyn har redan lett till att flera forslag lagts
fram for riksdagen. En proposition om plan- och byggprocesser m.m. har
aviserats till senare i ar. | 6versynen har ingatt frigor om en viss samord-
ning mellan plan- och bygglagen och miljébalken. Frdgan om en &ndrad
instansordning for mal och arenden enligt miljébalken och plan- och bygg-
lagen har varit foremal for sarskilda overvaganden.

En allmén inriktning foér den hittillsvarande &versynen har varit att
uppna en enklare, snabbare och tydligare plan- och byggprocess. | sddana
dverviganden bor givetvis dven ingé att se éver plan- och bygglagstiftning-
ens samverkan med annan lagstiftning sa att onddig dubbelprévning m.m.
kan undvikas. Detta ar ocksa bakgrunden for den sarskilda dversyn av prov-
ningen av vindkraft som Miljoprocessutredningen har haft i uppdrag att
genomfdra och som lett fram till den nu aktuella propositionen. | frdga om
vindkraften gor sig dessutom behovet av att underlétta en utbyggnad gal-
lande, beroende pé& sadvél nationella &taganden som det kommande EG-
direktivet om framjande av energi fran fornybara kallor.

Civilutskottet har vid flera tillfallen framhallit behovet av att den paga-
ende dversynen av plan- och bygglagstiftningen leder fram till férslag som
kan medfora en snabbare och enklare plan- och byggprocess. Prévningen
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vid uppforande av vindkraftverk, som hittills ofta skett enligt bade miljo-
balken och plan- och bygglagen, har ibland upplevts som tidskrdvande och
onddigt komplicerad. Utskottet ser darfor positivt pd det nu framlagda for-
slaget vars syfte ar att forenkla prévningen samtidigt som kraven pé en
rattssaker och omsorgsfull prévning inte dsidosatts.

Tillampningen av plan- och bygglagen vid uppférande av
vindkraftverk — Detaljplaner

Propositionen

Regeringens forslag till andring i 5 kap. 1 § PBL innebar att kravet pd
detaljplan for vindkraftverk begransas till de situationer da vindkraftverk
ska uppfdras inom ett omrade dér det rader stor efterfragan pd mark for
byggnader eller andra anlaggningar. Kravet pa detaljplan ska gélla alla vind-
kraftverk som uppfyller kriterierna i 8 kap. 2 8§ forsta stycket 6 och
oavsett om vindkraftverket undantas frdn bygglovsplikt enligt andra
stycket i samma paragraf.

Motionen

I motionen 2008/09:MJ9 yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om att det
som anges i propositionen om att “kravet pa detaljplan ocksa omfattar den
situationen att flera olika fastighetsagare med angransande markomraden
vill uppféra vindkraftverk” bor fortydligas. Enligt motionédrerna kan detta
tolkas som att detaljplaner kommer att kravas dven da det inte ar motive-
rat, t.ex. om markégorna ar stora och vindkraftverken inte konkurrerar
med varandra om vindresurser.

Utskottets stallningstagande

En grundlaggande utgdngspunkt i plan- och bygglagstiftningen &r att det ar
en kommunal angeldgenhet att planldgga anvéndningen av mark och vat-
ten, det s.k. kommunala planmonopolet. Kommunen kan genom bl.a.
detaljplanelédggningen reglera forandringar av markanvandning och bebyg-
gelse. Civilutskottet anser att det finns starka skél att h&vda detaljplanein-
strumentets stéllning som ett viktigt medel for det kommunala inflytandet
over dessa fragor.

Enligt nuvarande regler galler under vissa forutsattningar ett krav pa
detaljplanelédggning for bygglovspliktiga vindkraftsanldggningar. Kommu-
nen har pa detta satt forsakrats om ett starkt inflytande 6ver fragor om
vindkraftverkens lokalisering m.m. Samtidigt kan det konstateras att prov-
ningen av vindkraftsanlaggningar enligt saval plan- och bygglagen som
miljobalken innebér en ordning som ibland &r val omsténdlig och tidskré-
vande. Enligt regeringens beddémning innebér denna ordning dessutom att
de samhalleliga intressen som gor sig gallande till stor del blir foremal for
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en dubbelprévning. Regeringens forslag innebar darfor att detaljplanekra-
vet begransas till att avse sddana omraden inom vilka det rader stor
efterfrdgan pd mark for byggnader eller andra anlaggningar.

Regeringens forslag innebar séledes att detaljplanekravet visserligen
begransas men behélls i de situationer da behovet av en kommunal plan-
laggning gor sig mest gallande, dvs. da det finns konkurrerande markan-
vandningsintressen. Som regeringen konstaterar finns inte alltid samma
behov av att anvinda detaljplan nar det exempelvis ar fraga om att eta-
blera vindkraftsanlaggningar langt fran titbebyggelse. | sddana situationer
kan en provning enligt miljobalken vara tillrdcklig och det kommunala
intresset kan komma till uttryck bl.a. genom kommunens mdjlighet att fora
talan i tillstandsarenden. | syfte att darutéver forsakra kommunerna ett fort-
satt starkt inflytande Over anvéndningen av mark och vatten dven i sam-
band med vindkraftsetableringar som endast provas enligt miljobalken
foreslar regeringen att prévningsmyndigheten endast far ge tillstand till en
anlaggning nar kommunen har tillstyrkt det. Utskottet aterkommer nedan
till fragan om kommunens roll i tillstandsprovningen.

Sammantaget anser civilutskottet att regeringens forslag om krav pa
detaljplanelédggning innebér en lamplig avvagning vad avser tillampningen
av plan- och bygglagen vid uppférande av vindkraftverk. Regeringens for-
slag i denna del bor saledes vinna riksdagens bifall.

Utskottet kan konstatera att motion 2008/09:MJ9 inte innehaller nagot
forslag om att detaljplanekravet i 5 kap. 1 § PBL ska ges en annorlunda
utformning &n vad regeringen forordat. Daremot uttrycker motionarerna
vissa farhdgor 6ver att en formulering om “angransande markomraden” i
regeringens allméanna motivering till forslaget kan leda till krav pa detalj-
planelaggning aven i situationer dar en sddan inte ar befogad eftersom det
saknas konkurrerande intressen. Motionarerna foreslar darfor att tillamp-
ningen av den aktuella bestimmelsen senare blir foremél for en gransk-
ning och fortydligas. Utskottet aterkommer nedan till frigan om behovet
av utvdrdering av de nya formerna for provning av vindkraft.

Motionarernas farhdgor galler vad regeringen anfort om behovet av en
detaljplanelaggning d& det finns konkurrerande markanvandningsansprak.
Regeringen anfor i denna fraga bl.a. foljande.

Det finns darfor anledning att i dessa fall komplettera prévningen
enligt miljobalken med ett krav pa detaljplan. Om vindkraftverk avses
att anlaggas i ett omrade dar efterfrdgan pa mark for bebyggelse ar
stor, bor det darfor fortfarande finnas ett krav pa detaljplan. Kravet bor
aven galla om det rader stor efterfragan pa mark for andra anlagg-
ningar. Darmed blir det tydligt att kravet pa detaljplan ocksd omfattar
den situationen att flera olika fastighetsdgare med angransande markom-
raden vill uppfora vindkraftverk.
Det av motiondrerna uppmarksammade avsnittet i den allmanna motiver-
ingen utgor saledes endast ett fortydligande gallande att stor efterfrdgan pa
mark inom ett omrade ska foranleda detaljplanelaggning aven nar denna
efterfrdgan avser andra anlaggningar. Det framgar ocksa klart av den fére-
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slagna lydelsen av 5 kap. 1 § andra stycket 2 att grundforutsattningen for
en reglering genom detaljplan ar att det ar frdga om ett omrade dar det
rader stor efterfragan p& mark for byggnader eller andra anlaggningar.

Civilutskottet anser séledes inte att det finns behov av det tillkannagi-
vande som foreslas i motionen. Motion 2008/09:MJ9 yrkande 3 bor séle-
des avstyrkas.

Utskottet vill avslutningsvis vad géller detaljplanekravet uppméarksamma
miljo- och jordbruksutskottet pa en narmast redaktionell frga i regering-
ens forslag. | 5 kap. 1 § andra stycket 2 lagforslaget anvénds formuler-
ingen ”i ett omrade dar det rader stor efterfragan pad mark”. | paragrafens
nuvarande lydelse samt i den foreslagna lydelsen av forsta stycket 2
anvands daremot formuleringen “inom ett omrade dér det rader stor efter-
fragan pd mark”. | syfte att undvika eventuella oklarheter bér prepositio-
nen inom anvandas i bade forsta och andra stycket, vilket ocksa foreslagits
av Lagradet.

Tillampningen av plan- och bygglagen vid uppférande av
vindkraftverk — Bygglov

Propositionen

Regeringen foreslar att det for att uppfora ett vindkraftverk som omfattas
av ett tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken inte ska kravas bygglov
enligt plan- och bygglagen. Daremot ska det fortfarande finnas ett krav pa
bygganmélan.

Nar det galler vindkraftverk som inte omfattas av tillstand enligt miljo-
balken foreslar regeringen att krav pa bygglov inférs for vindkraftverk
som ar hogre an 20 meter och att den bygglovsplikt som beror pa vindtur-
binens diameter andras s att bygglovsplikten intrdder nar diametern &r
storre dn 3 meter.

Motionen

I motion 2008/09:MJ9 foreslas att den utvéardering som motionarerna fore-
slar av de nya formerna for prévning av vindkraft ocksa ska belysa om
mojligheten att stalla byggnadstekniska krav tillgodoses pa ett adekvat sétt
i den nya ordningen (yrkande 1, delvis).

Utskottets stallningstagande

Aven i friga om bygglovsprévningen och prévningen enligt miljobalken
vid uppforande av vindkraftverk anser regeringen att det kan foreligga en
viss dubbelprévning. Regeringens Gvervaganden i denna fraga utmynnar i
bedomningen att det finns skal att begransa kraven pd bygglov i syfte att
underlatta utbyggnaden av vindkraften. Forslaget innebar saledes att bygg-
lovsplikten tas bort i de fall vindkraftsanldggningen omfattas av ett till-
stand enligt miljobalken.
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Civilutskottet anser att de skal som anfors i propositionen till den fore-
slagna begransningen av bygglovsplikten bor godtas. Utskottet har inte
heller i évrigt ndgot att invanda mot den foreslagna utformningen av det
aktuella lagrummet (8 kap. 2 § PBL). Miljo- och jordbruksutskottet bor
saledes tillstyrka regeringens forslag i denna del.

Den fraga som uppmarksammas i motionen galler om den foreslagna
andringen av bygglovsplikten kan paverka samhallets mojlighet att stilla
byggnadstekniska krav pd vindkraftverk. Civilutskottet vill i denna fraga
forst erinra om att bygglovsprévning inte omfattar de tekniska egenskaps-
krav som kan stéllas med stod av 3 kap. 3 § PBL samt 2 och 2 a 8§ lagen
(1984:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. De tek-
niska egenskapskraven hanteras i stéllet i ett separat kontroll- och tillsyns-
system som inleds med en bygganmélan.

| propositionen har uppmarksammats att manga remissinstanser ansett
det vara oklart om en forandring i bygglovsplikten dven paverkar bestam-
melserna om bygganmalan. Regeringen foreslar av detta skal en lagand-
ring (9 kap. 2 § forsta stycket 2) som tydliggor att bygganméalan kréavs for
de atgarder som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket oavsett om bygglov inte
kravs med anledning av att vindkraftverket omfattas av tillstand enligt mil-
jobalken. Regeringen anger vidare att fragan om bygganmalan for vindkraft-
verk kommer att uppmarksammas i samband med den pagaende
beredningen av utredningsforslag om plan- och byggprocessen. En proposi-
tion i drendet har tidigare i ar aviserats till juni 2009.

Civilutskottet kan saledes konstatera att de av motionarerna framforda
synpunkterna med anledning av forslaget om begrénsad bygglovsplikt &r
val tillgodosedda genom dels den foreslagna lagandringen, dels de néra
forestdende fortsatta dverviagandena i samband med den pagaende Gversy-
nen av plan- och bygglagen. Motionen bor darfor avstyrkas i denna del.

Kommunens roll i tillstandsprévningen

Propositionen

Regeringen foreslar att provningsmyndigheten ska fa ge tillstand enligt mil-
jobalken till en anldggning for vindkraft endast om den kommun dér
anlaggningen avses att uppféras har tillstyrkt det. Aven utan en sddan till-
styrkan ska regeringen dock fa tillta en anlaggning for vindkraft om det
fran nationell synpunkt ar synnerligen angeldget att verksamheten kommer
till stand.

Motionen

I motion 2008/09:MJ9 foreslas att riksdagen andrar regeringens lagforslag
(17 kap. 6 § MB) s att regeringen, aven utan tillstyrkan fran kommunen,
far tilldta en anlaggning for vindkraft om det frn nationell synpunkt ar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sarskilt angelaget att verksamheten kommer till stdnd. Som exempel pa
vad som bor betraktas som sarskilt angelaget anges att ett omrade utpekats
som varande av riksintresse for vindkraft (yrkande 4).

Vidare foreslds i motionen att kommunens roll vid vindkraftsetablering
ska ses dver i ett stérre sammanhang. Regeringen bor enligt motionérerna
snarast utreda fragan och &terkomma till riksdagen med forslag som under-
lattar vindkraftsetablering i Sverige (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Som civilutskottet ovan framhallit bor regeringens forslag i denna del ses
sammantaget med de foreslagna inskrankningarna i tillampningen av plan-
och bygglagen vid uppforande av vindkraftverk. Regeringen framhaller i
den allminna motiveringen att syftet med forslagen om &andrade krav pé
detaljplan och bygglov ar att avskaffa onddig dubbelprévning — inte att
minska kommunens inflytande i fragan om vilka andamal som kommu-
nens mark- och vattenomraden &r mest lampade for.

Civilutskottets bedomning av den aktuella fragan utgar saledes fran kopp-
lingen till de ovan behandlade forandringarna i plan- och bygglagen. Sett i
detta perspektiv anser utskottet att det &r angeldget att kommunerna dven
fortsattningsvis ska kunna tillforsékras ett stort inflytande 6ver markanvéand-
ningen inom kommunen, ocksa i de fall dar provningen av en vindkraftsan-
laggning endast ar en miljobalksprévning. Utskottet tar dock inte stallning
till den foreslagna I6sningen pa det kommunala inflytandet i andra avseen-
den &n det nu behandlade.

Utskottet kan vidare konstatera att motiondrernas forslag i den aktuella
delen &r avsett att innebdra en viss inskrdnkning av det kommunala infly-
tandet i forhallande till regeringens forslag. Det ar dock oklart i vilken
utstrackning som motionérerna anser att detta inflytande ska inskrankas. |
motionen anges att regeringen &ven utan kommunens tillstyrkan ska kunna
tillata en verksamhet av det aktuella slaget om det ar sérskilt angelaget att
denna kommer till stdnd. Motionarerna ger visserligen ett exempel pé& vad
som skulle kunna vara sarskilt angelaget, men framhaller att en ytterligare
precisering erfordras.

Civilutskottet anser inte att kommunens roll i tillstindsprévningen bor
begransas i forhallande till regeringsforslaget. Utifran civilutskottets bedém-
ningsgrunder bor sledes regeringsforslaget i den aktuella delen tillstyrkas
och det motstdende forslaget i motion 2008/09:MJ9 yrkande 4 avstyrkas.

Nar det galler motionsforslaget om en ny utredning av kommunens roll
vid vindkraftsetablering vill civilutskottet erinra om att denna fraga givet-
vis ingdtt i Miljoprocessutredningens Gvervaganden i frdgorna om prév-
ning av vindkraft. Vidare har frdgan agnats stor uppmarksamhet under
remissbehandlingen av utredningsbetankandet (SOU 2008:86). Det ar
ocksa remissinstansernas synpunkter som bildat utgadngspunkt for regering-
ens Gvervaganden och forslag om kommunens roll i tillstAndsprévningen
av vindkraftverk. Enligt civilutskottets uppfattning har riksdagen nu till-
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stallts ett tillrackligt beslutsunderlag. Nagot behov av att omgéende inleda
en sarskild utredning av den aktuella frdgan kan darfor inte anses fore-
ligga. Civilutskottet anser saledes att 2008/09:MJ9 yrkande 5 bor avstyrkas.

Riksintresset for obruten kust

Propositionen

Regeringen foreslar att det nuvarande forbudet i 4 kap. 3 § MB mot att
uppfora vindkraftverk éver en viss storlek pa Oland tas bort.

For de kustomraden och skargardar i Gvrigt som anges i bestammelsen
kvarstar ett forbud. Genom en dndring i 17 kap. 4 a § 7 MB foreslas emel-
lertid forbudet gélla de anlaggningar for vindkraft som ar tillstandspliktiga
enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 9 kap. 6 § MB.

Motionen

I motion 2008/09:MJ9 foreslas att villkoret for att ta bort storleksgransen
for vindkraftverk pa Oland ska vara att kravet pa tillstind enligt miljébal-
ken omfattar de anldggningar som avses i 17 kap. 4 a 8 7 MB (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Regeringen hanvisar som ett av skalen for forslaget avseende vindkraft pa
Oland till det lokala intresset av att f& uppféra fler vindkraftverk utan de
restriktioner som foljer av 4 kap. 3 § MB. Vidare framhaller regeringen att
det redan har skett en forhallandevis stor utbyggnad av vindkraften pa
Oland och att de nuvarande reglerna kan utgéra ett hinder for en fran hus-
hallningssynpunkt lamplig utbyggnad av vindkraft p& Oland.

Civilutskottet anser att de skal som anférts av regeringen for att Oland
ska undantas fran bestammelsen i 4 kap. 3 § MB nér det géller uppfo-
rande av vindkraftverk bdr godtas. Enligt motionen bor emellertid ett
borttagande av den aktuella gransen kopplas till ett villkor med innebérden
— som utskottet forstar forslaget — att gruppstationer for vindkraft enligt
vad som anges i nuvarande lydelse av 17 kap. 4 a § 7 MB ska vara till-
standspliktiga pa Oland.

Civilutskottet kan inte finna att det foreligger nagra skal for en sadan
sarreglering av vindkraften pd Oland som foreslés i motionen. Utskottet
anser saledes att regeringens forslag bor tillstyrkas i aktuell del och att
motion 2008/09:MJ9 yrkande 6 bor avstyrkas.

| frdga om vad som bor galla for vindkraft inom andra delar av obruten
kust &n Oland anfor regeringen bl.a. foljande.

Avgransningen av vilka vindkraftsanldggningar som omfattas av bestdm-
melsen om obruten kust bor vara densamma som avgrdnsningen av
vilka anldggningar som omfattas av bestammelserna om regeringens till-
1atlighetsprévning, dvs. de anldggningar som omfattas av tillstandsplikt

enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 §
miljobalken.
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Civilutskottet har inte négra invandningar mot den féreslagna ordningen.

Utvardering av de nya formerna for provning av vindkraft

Motionen

I motion 2008/09:MJ9 foreslas att det genomfors en utvérdering av erfaren-
heterna av de nya formerna for provning av vindkraft med en kontrollsta-
tion 2013 da resultatet senast ska redovisas for riksdagen tillsammans med
eventuella forslag om forbéattringar (yrkande 1). Motionédrerna anser att
regeringen bl.a. bor utreda konsekvenserna av &ndringarna for miljoorgani-
sationernas delaktighet och talerétt. Vidare bor de nya villkoren for krav
pa detaljplan respektive bygglov utvarderas.

Utskottets stallningstagande

Det far narmast anses sjalvklart att beslut om forandrad lagstiftning inom
ett centralt omrade efter en tid foranleder nadgon form av uppfdljning eller
utvardering. Nar det galler de for civilutskottet centrala fragorna om plan-
och bygglagstiftningens tillampning i det nu aktuella sammanhanget kan
dessa komma att berdras redan i samband med beredningen av den avise-
rade propositionen om plan- och byggprocesser. Som framgétt ovan har
regeringen aviserat att frigan om bygganmalan for vindkraftverk kommer
att uppmarksammas i det pégdende beredningsarbetet. Det far forutsattas
att aven de frdgor som successivt kan komma att aktualiseras efter en tids
lagtillampning ges uppmérksamhet i l&mpligt sammanhang. Utskottet &r
daremot inte berett att stélla sig bakom ett tillkdnnagivande om att riksda-
gen forordar just den av motiondrerna foreslagna tidplanen for en utvérder-
ing.

Civilutskottet anser saledes att motion 2008/09:MJ9 yrkande 1 bor avstyr-
kas.

Uppdrag at Forsvarsmakten

Motionen

I motion 2008/09:MJ9 foreslas att riksdagen tillkannager for regeringen att
Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att se dver mojligheterna att frdmja en
utbyggnad av vindkraften (yrkande 2). Motiondrerna anser att Forsvarsmak-
tens agerande hittills har varit ett av de storsta hindren vid prévning av
vindkraft.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet vill i den aktualiserade fragan framhalla att Forsvarsmakten
under flera ar haft ett mal uppstallt i sitt regleringsbrev som innebar att
man ska delta i samradsprocessen for vindkraftsarenden sa att lampliga
lokaliseringar tidigt kan identifieras. Regeringen har ocksa stéllt upp ater-
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rapporteringskrav pd Forsvarsmakten i detta hanseende. Enligt reglerings-
brevet for budgetaret 2009 (F62006/2663/EPS) galler att Férsvarsmakten
ska redovisa dels hur myndigheten har deltagit i beredningsprocessen for
vind- och végkraftsiarenden, dels de atgarder myndigheten har vidtagit
inom ramen for beredningsprocessen for att bidra till att nd det nationella
planeringsmalet for vindkraft.

Utifrdn de aspekter som civilutskottet har att anlagga pa fragan forelig-
ger inte behov av négot ytterligare uppdrag &t Forsvarsmakten. Utskottet
anser saledes att motion 2008/09:MJ9 yrkande 2 bor avstyrkas.

Stockholm den 29 april 2009

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lo&fstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp),
Christine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Anti
Avsan (m), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).



Avvikande mening

Provning av vindkraft (s, v, mp)

Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s), Gunnar
Sandberg (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp) och
Fredrik Lundh (s) anfor:

Inledning

Vi anser det mycket angeldget att underlatta utbyggnaden av vindkraft.
Inriktningen maste vara att vindkraftsproducerad el inom en snar framtid
ska kunna tillgodose en betydande del av samhéllets elbehov. Detta ar en
forutsattning for avvecklingen av karnkraften och kan pa sikt dven bidra
till minskade koldioxidutslapp i andra lander.

Mot denna bakgrund ser vi positivt pa regeringens ambition att férenkla
prévningen av vindkraft. De l6sningar som regeringen foreslar bor ocksa i
huvudsak kunna antas av riksdagen. Forslagen har emellertid i vissa delar
fatt en mindre lamplig utformning och flera fragor &r inte tillrackligt
utredda. Vi anser att civilutskottet i sitt yttrande borde ha stallt sig bakom
vad som anforts i dessa fragor i motion 2008/09:MJ9 (mp, s, V).

Vi redogér nedan for de fragor dar vart stéllningstagande avviker fran
utskottsmajoritetens.

Tillampningen av plan- och bygglagen vid uppférande av vindkraftverk
— Detaljplaner

Det har i samband med en uppvaktning av civilutskottet i detta &rende
framforts att skrivningen i propositionen om att "kravet pa detaljplan
ocksd omfattar den situationen att flera olika fastighetsagare med angran-
sande markomraden vill uppféra vindkraftverk” kan leda till en ej avsedd
lagtillampning. Enligt vindkraftsintressenterna finns det en uppenbar risk
for att regeringens stallningstagande i denna frdga kommer att tolkas som
att det krévs en detaljplan &ven i flera fall déar det inte & motiverat, t.ex.
om markagorna &r stora och vindkraftverken inte konkurrerar med var-
andra om vindresurser. Motsvarande farhagor fors ocksd fram i motion
2008/09:MJ9.

Vi tar inte stallning till om den bestdmmelse som regeringen féreslar
verkligen kan ges den formodade inneborden i samband med en prévning
av detaljplanekravet vid vindkraftsetableringar. Det ar emellertid uppenbart
att ett fortydligande behdver goras i samband med riksdagsbehandlingen sa
att inte utbyggnaden av vindkraft forsvaras eller fordréjs i onddan. | en
utvéardering av de nya formerna for provning av vindkraft bor inga att
folja upp om ndgon oklarhet om detaljplanekravets innebord darefter kvar-
star.

2008/09:CU2y
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Tillampningen av plan- och bygglagen vid uppférande av vindkraftverk
— Bygglov

Regeringens forslag innebar att kravet pa bygglov for vindkraftverk helt
tas bort om verket omfattas av tillstind enligt miljobalken. Vid remissbe-
handlingen av det tidigare utredningsforslaget i frdgan papekade manga
remissinstanser att en férandring av bygglovsplikten dven kan paverka kom-
munens mojlighet till insyn i hur byggherren uppfyller de tekniska egen-
skapskrav som finns uppstallda i lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.

I propositionen foreslas ett klargorande i den aktuella fragan. Vi anser
emellertid att det finns skal att i utvarderingen av de nya formerna for
provning av vindkraft belysa om samhallets méjligheter till insyn i bygg-
processen paverkats negativt genom den nya ordningen.

Kommunens roll i tillstdndsprévningen

Den allménna utgangspunkten for forslagen i propositionen ar en ambition
att forenkla provningen av vindkraft och darigenom paskynda en utbygg-
nad. | ett avseende anser vi emellertid att de foreslagna lagandringarna
riskerar att snarare f& ett motsatt utfall. Det géller regeringens forslag om
en ny mojlighet till ett kommunalt veto, som helt kan hindra vindkraftsut-
byggnad i en kommun med en negativ installning i fragan.

Vi anser givetvis att det finns ett berattigat krav pa ett kommunalt infly-
tande Over markanvéndningen i den egna kommunen &ven vad géller
etableringen av vindkraftsanlaggningar. | dag tillgodoses detta inflytande
bl.a. genom det kommunala planmonopol som féljer av plan- och byggla-
gen. Med ett kommunalt veto enligt regeringens férslag finns det emeller-
tid risk for att en strukturerad prévning enligt plan- och bygglagen byts ut
mot ett mer otydligt, oberékneligt och ostrukturerat beslutsfattande i lan-
dets kommunfullmaktigeférsamlingar. Risken &r stor att kommunledningar
med negativ installning till vindkraft forhaller sig passiva i tillstandséren-
den enligt miljobalken, och pa s satt forhindrar ett avgorande i dessa
arenden.

Mot denna bakgrund foreslar vi en lagandring som okar mojligheten att
i vissa fall kringgd en kommun som inte tillstyrker ett uppforande av en
vindkraftsanlaggning och pa s satt forhindrar en fullstandig tillstAndsprov-
ning enligt miljobalken. Regeringen forslag innebdr att en vindkraftsetable-
ring bor kunna tillitas trots kommunalt motstand om det foreligger
synnerliga skal. Vi anser att detta bor justeras sa att regeringen kan tillata
vindkraftsetablering redan om det foreligger sarskilda skal. Ett sadant skal
bor vara att omradet utpekats som varande av riksintresse for vindkraft.

Vi anser att miljo- och jordbruksutskottet bor lagga fram ett forslag for
riksdagen om &andring i 17 kap. 6 § MB med fdljande innebord. Lydelsen
i 17 kap. 6 8 tredje stycket 2 i regeringens forslag andras till “en verksam-
het som anges i 4 a 8 6, 8 och 9”. En ny punkt 3 fogas till tredje stycket
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som lyder "Om det frdn nationell synpunkt ar sarskilt angelaget att verk-
samheten kommer till stand, far regeringen trots det som sigs i forsta och
andra styckena, tillata en verksamhet som anges i 4 a § 7.”

Vidare anser vi att de nya formerna for prévning av vindkraft bor foran-
leda att kommunens roll vid vindkraftsetablering ses Over i ett storre
sammanhang. Vi kan konstatera att den nya ordningen for prévning i det
aktuella avseendet innebér att vindkraften sarbehandlas i forhallande till
andra energislag. Regeringen bor darfor snarast utreda frdgan och ater-
komma till riksdagen med forslag som de facto underlattar vindkraftsetab-
leringen i Sverige. En utgangspunkt for denna utredning bor vara att
kommunerna ska garanteras ett starkt kommunalt inflytande pd processen
vid en vindkraftsetablering, men inte ges en vetordtt som ar omojlig att
Overklaga.

Riksintresset for obruten kust

Regeringens forslag om att ta bort forbudet att uppfora vindkraftverk over
en viss storlek p& Oland kan leda till viss paverkan pa fagellivet. Vi anser
att kunskapen om vindkraftens paverkan pa fagellivet pd det hela taget
behdver forbattras.

Aven ur andra aspekter finns det anledning att noga félja hur Olands
kansliga miljo paverkas av en utbyggd vindkraft. Vi anser darfor att ett
borttagande av Oland frén de kustomréden som omfattas av sarskilda
bestammelser for vindkraftsetableringar enligt 4 kap. 3 8 MB bor kopplas
till ett inforande av regler som garanterar att en erforderlig miljoprévning
kommer till stand for de vindkraftverk som nu blir tillatliga. De nya reg-
lerna bor tillforsakra att en tillstAndsprévning enligt miljobalken alltid
kréavs for anlaggningar som Ar storre dn de som hittills fatt byggas pa Oland.

Vad galler andra delar av de obrutna kustomradena som skyddas enligt
miljobalkens kapitel 4 innebér de foreslagna lagandringarna att avgrans-
ningen av tillatliga vindkraftverk ska goéras av regeringen genom férord-
ning i stallet for som i dag, av riksdagen genom lag (se forslaget till lag
om é&ndring i miljobalken 4 kap. 3 § andra stycket och 17 kap. 4 a §
forsta stycket punkt 7). Med de villkor som for narvarande anges i den
aktuella forordningen blir det praktiska utfallet av de foreslagna &ndring-
arna att betydligt storre vindkraftverk &n hittills kommer att kunna uppfo-
ras i dessa omraden. Dessa vindkraftverk kan dessutom uppforas utan
tillstdndsprévning enligt miljobalken. Denna konsekvens framgar inte klart
av propositionen utan har av civilutskottet uppmarksammats i ett sent
skede av beredningen av &rendet. Vi anser att miljo- och jordbruksutskot-
tet bor agna fragan om regleringen av vindkraftsutbyggnaden pa den
obrutna kusten sérskild uppmarksamhet i den fortsatta beredningen.
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Utvardering av de nya formerna for prévning av vindkraft

Som redan framgétt ovan anser vi att en utvardering av de nya formerna
for provning av vindkraft bor komma till stdnd. Denna utvardering bor
leda fram till en kontrollstation &r 2013, d resultatet senast bor redovisas
for riksdagen.

I utvarderingen bor utfallet av den borttagna dubbelprévningen enligt
plan- och bygglagen och miljébalken granskas utifran flera olika utgangs-
punkter. En grundlaggande fraga ar givetvis om utbyggnaden av vindkraf-
ten verkligen har underlattats pa det avsedda sattet. Det ar ocksad mycket
angelaget att belysa om det nya regelsystemet har fatt konsekvenser for
manniskors och organisationers talerdtt och mojlighet till delaktighet i
beslutsfattandet. Det galler inte minst miljoorganisationernas mojlighet att
vara delaktiga i processen.

Den foreslagna utvarderingen av erfarenheterna av vindkraftsprévning
bér genomforas i ett vidare perspektiv som tar sin utgangspunkt i Arhus-
konventionens krav om delaktighet och taleratt i miljéfragor. Det ar ocksa
nodvandigt att beakta den praxis som utvecklats och utvardera om syste-
met fungerat i praktiken.

Utvérderingen bor resultera i att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag till forbattringar om det uppdagas brister i det nya provnings-
systemet.

Uppdrag at Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens agerande har lange varit ett av de storsta hindren vid prov-
ning av vindkraft. Aven om man under de senaste &ren inte har intagit en
lika negativ attityd i samband med vindkraftsetableringar sa far forsvarsint-
resset fortfarande ofta inta en sarstdllning som inte kan ifragasattas eller
provas objektivt.

Vi anser darfor att Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att delta mer
aktivt i arbetet med att underlétta en utbyggnad av vindkraften. Man bor
engagera sig i olika vindkraftsprojekt i ett sa tidigt skede och pa ett sa
konstruktivt satt som mojligt. Forsvarsmakten bor ocksa i betydligt storre
utstrackning motivera sina stallningstaganden i samband med tillstandsprov-
ningar. Om man avstyrker tillkomsten av ett vindkraftverk i ett visst lage
eller med en viss utformning bor man aktivt medverka till att hitta alterna-
tiva losningar pa etableringen.

Stallningstagande

Vi anser att miljo- och jordbruksutskottet med bifall till motion 2008/09:
MJ9 yrkandena 1-6 bor foresla riksdagen att anta den i motionen fore-
slagna lagandringen samt tillkdnnage for regeringen vad vi ovan i ovrigt
anfort.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



