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Tillaggsbudget for ar 2002
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 april 2002 beslutat att bereda dvriga utskott till-
falle att yttra sig Over 2002 é&rs ekonomiska varproposition (prop.
2001/02:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 (yr-
kandena 4-27) och de motioner som kan komma att vickas, allt i de delar
som beror respektive utskotts beredningsomrade. Konstitutionsutskottet be-
gréansar sig i detta yttrande till forslagspunkt 27 i propositionen, savitt avser
utgiftsomrade 1 och de motionsyrkanden som behandlar detta utgiftsomréade.

Propositionen

I proposition 2001/02:100 yrkande 27 foreslas att riksdagen godkadnner ramar
for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag for budgetaret 2002 i enlig-
het med specifikation i tabell. Enligt tabellen hojs anslagen inom utgiftsom-
rade 1 med sammanlagt 126 600 000 kr.

For anslaget 46:1 Allmdnna val foreslas en 6kning med 55 miljoner kronor
till 270 miljoner kronor. Som skél for detta anges att trots att riksdagen infor
1998 érs val anvisade 12 400 000 kr till riksdagspartierna for information till
invandrare sjonk valdeltagandet dven for kategorin rostberittigade med ut-
landsk medborgarskap. Regeringen anser darfor att 30 miljoner kronor bor
tillforas dndamalet infor 2002 ars val. Finansieringen sker delvis genom att
anslaget 90:6 Stod till politiska partier minskas med 3 800 000 kr till
141 400 000 kr. Enligt regeringen innebar detta inte att stodet till de politiska
partierna minskar. Mot bakgrund av de strukturférandringar som Posten AB
for ndrvarande genomgar beddomer regeringen vidare att kostnaderna for att
bibehalla den hdga ambitionsnivan for postrostningen kommer att bli hogre
an tidigare berdknat. Regeringen anser darfor att ytterligare 25 miljoner kro-
nor bor tillforas for detta &ndamal.

For anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. foreslér regeringen en 6kning
med 75 400 000 kr till 5 073 549 000 kr. Regeringen hénvisar till att forsvag-
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ningen av den svenska kronan mot framfor allt US-dollar for utrikesrepresen-
tationen medfort en kursforlust motsvarande den foreslagna 6kningen.

Motionerna

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion 2001/02:Fi42 (yrkande 18 i denna del)
att riksdagen savitt avser anslaget 46:1 Allmdnna val godkdnner ett anslag
som dr 30 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen fOreslagit. Regeringens
forslag att tillfora 30 miljoner kronor med avsikten att genom en informat-
ionskampan;j riktad till invandrare dka valdeltagandet bland utldndska med-
borgare som har rostrétt dr enligt motiondrerna tveksamt ur flera synvinklar.
Till exempel preciserar inte regeringen vad pengarna skall anvéndas till, vilka
de skall fordelas till eller vilka som skall genomfora kampanjen. Motionérer-
na framhéller att det ankommer pé de politiska partierna att verka for ett hogt
valdeltagande och att staten inte skall behdva bidra med pengar till sddan
verksamhet. Dessutom &r det inte sdkert att 6kade resurser till informations-
kampanjer 16ser problemet med 1agt valdeltagande. Trots att drygt 12 miljo-
ner kronor infor 1998 ars val fordelades till riksdagspartierna for information
till invandrare sjonk valdeltagandet. Mot den bakgrunden bor forslaget om 30
miljoner kronor till en informationskampanj avvisas.

Tva motioner véinder sig mot regeringens forslag att anslaget 90:5 Regerings-
kansliet skall 6kas med 75 400 000 kr som kompensation for kursforlust. I
motion 2001/02:Fi44 (yrkande 1) av Mats Odell m.fl. (kd) begérs att riksda-
gen avslar forslaget. Enligt motionen borde regeringen under hosten 2001 ha
kunnat forutse att kursforlusten skulle bli omfattande. En valutaforlust som
uppgar till 75 400 000 kr endast for utrikesrepresentationen 2001 indikerar att
en stor andel av Regeringskansliets totala anslag pa 3 281 054 000 kr anvénds
till utlandsrepresentation. Regeringskansliet har dértill enligt motionen omfat-
tande tillgdngar efter anslagssparande som skulle kunna tdcka den uppkomna
valutaforlusten.

Ocksé i motion 2001/02:Fi38 (yrkande 7 i denna del) av Agne Hansson
m.fl. (c) begirs att den av regeringen foreslagna hdjningen inte skall genom-
foras. Motiondrerna framhaller att sedan budgetpropositionen fér 2002 pre-
senterades hosten 2001 har kronan stérkts savil gentemot euron som mot det
handelsviktade TCW-indexet. I slutet av september 2001 1&g TCW-index pa
ca 146. Sedan dess har kronan stirkts och TCW-index lag i april 2002 pa ca
133. Mot den bakgrunden &r det enligt motiondrerna anmirkningsvért att
regeringen gér till riksdagen for att begéira extraanslag till Regeringskansliet
for vad som ndrmast maste betraktas som en felbudgetering. Mot bakgrund av
att Regeringskansliet expanderat kraftigt de senaste aren och inte gjort ndgon
neddragning av verksamheten efter arbetet med ordférandeskapet i EU é&r det
enligt motionen rimligt att utrikesforvaltningens kursforlust klaras inom den
ram som tilldelats i budgetpropositionen for 2002.
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Bakgrund

Anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. finansierar Regeringskansliets forvalt-
ningskostnader, kommittévédsendet, andra utredningar m.m. Anslaget fordelas
mellan Statsradsberedningen (statsministerns kansli), de tio departementen,
Regeringskansliets forvaltningsavdelning och gemensamma dndamal (hyror
m.m.). I statsbudgeten for 2002 har anvisats 4 998 149 000 kr pd anslaget.
Anslaget finansierar frdn och med den 1 januari 2002 dven forvaltningskost-
naderna for Utrikesdepartementet och de 104 utlandsmyndigheterna (2001-
07-01) samt de drygt 400 honorarkonsulaten. Anslaget for 2001 var for Rege-
ringskansliet m.m. utom utrikesfoérvaltningen 3 281 054 000 kr och for utri-
kesforvaltningen 1 858 893 000 kr.

Genom tilldggsbudget hosten 2001 hade anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen
m.m. tillférts 31 425 000 kr. Forsvagningen av den svenska kronan framfor
allt mot US-dollar hade enligt regeringen medfort en valutakursforlust uppga-
ende till 38 miljoner kronor, och 6kningen hénforde sig till detta sedan hidn-
syn tagits till en justering till utrikesforvaltningens nackdel pa grund av pre-
mier for avtalsforsdkringar. Vid utgéngen av &r 2001 fanns ett anslagsspa-
rande pa 139 240 000 kr pa anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. och 4 836
000 kr pé anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen, vilket enligt uppgift frdin Rege-
ringskansliet i huvudsak hanfor sig till retroaktiva 16nekostnader m.m., upp-
skjutna investeringar, kapitalkostnader och fakturor for utgifter fran forega-
ende &r.

TCW-index (Total Competitiveness Weights), som é&r ett sitt att méta kronans
virde mot en korg av andra valutor, har den 19 november 1992 som startda-
tum, dé index var lika med 100. TCW bygger pa genomsnittliga aggregerade
floden av bearbetade varor for 21 lander. Vikterna tar hénsyn till savél export,
import-, som “tredje lands-effekter”. Under september 2001 varierade TCW
mellan 139 och 146 och den 14 maj 2002 var TCW 136,5. US-dollarns virde
har under samma period sjunkit fran 10,60 till 10,26 SEK och euron frén 9,67
till 9,30 SEK.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Det dr enligt konstitutionsutskottets mening angelédget att valdeltagandet dven
bland personer med utlindskt medborgarskap okar. Trots att riksdagen infor
1998 érs val anvisade 12,4 miljoner kronor for riksdagspartiernas information
till invandrare sjonk valdeltagandet ocksa i denna grupp. Konstitutionsutskot-
tet delar mot denna bakgrund regeringens bedémning att ett hogre belopp bor
tillforas infor 2002 for &ndamalet att 6ka valdeltagandet bland rostberdttigade
med utlindskt medborgarskap och att finansieringen delvis bor ske genom att
anslaget 90:6 Stod till politiska partier minskas med 3,8 miljoner kronor.
Konstitutionsutskottet tillstyrker mot denna bakgrund och med hénsyn till att
25 miljoner kronor bor tillforas for att bibehalla den hoga ambitionsnivén for
postrostningen att anslaget 46:1 Allmdnna val sammantaget dokas med 55
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miljoner kronor. Motion Fi42 (m) yrkande 18 i denna del avstyrks foljaktli-
gen.

Nér det géller anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. gor konstitutionsut-
skottet inte ndgon annan bedomning &n regeringen. Forsvagningen av den
svenska kronan har medfort ett behov av att tillféra anslaget 75,4 miljoner
kronor. Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget skall
okas med detta belopp. Motionerna Fi44 (kd) yrkande 1 och Fi38 (c) yrkande
7 i denna del avstyrks foljaktligen.

Stockholm den 16 maj 2002

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (¢) och Helena Bargholtz (fp).



Avvikande meningar

1. Anslaget 46:1 Allméinna val

Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik Aurelius
(m) anfor:

Ur flera synvinklar dr forslaget om en 6kning med 30 miljoner kronor i syfte
att genom en informationskampanj 6ka valdeltagandet bland personer med
utlindskt medborgarskap tveksamt. Dels géller det att regeringen inte precise-
rat vad pengarna skall anvindas till, vilka de skall fordelas till eller vilka som
skall genomf6ra informationskampanjen. Dels ar forslaget tveksamt mot
bakgrund av att det ankommer pé de politiska partierna att verka for ett hogt
valdeltagande, vilket innebir att staten inte skall behdva bidra med pengar till
en sadan verksamhet. Till detta kommer att det mot bakgrund av erfarenhet-
erna fran valet 1998 kan ifragaséttas om dkade resurser till informationskam-
panjer 10ser problemet med gt valdeltagande. Valdeltagandet bland rdstbe-
riattigade med svenskt medborgarskap sjonk nadmligen trots att riksdagen
anvisade drygt 12 miljoner kronor som regeringen fordelade till riksdagspar-
tierna for information till invandrare. Regeringens forslag om 30 miljoner
kronor till en informationskampanj bor, som yrkas i motion Fi42 yrkande 18 i
denna del (m), avslas.

2. Anslaget 90:5 Regeringskansliet

Ingvar Svensson (kd), Bjorn von der Esch (kd) och Asa Torstensson (c) anfor:

Det finns starka skl att ifragasitta den begéirda anslagsékningen for kursfor-
luster inom utrikesrepresentationen. Regeringen borde under hosten 2001 ha
forutsett vilka kursforluster som skulle uppkomma under 2001. Till detta
kommer att kronan sedan budgetpropositionen presenterades hosten 2001 har
stirkts gentemot sévdl euron som det handelsviktade TCW-indexet. Mot
bakgrund av att Regeringskansliet expanderat kraftigt de senaste &ren och
ndgon neddragning av verksamheten inte skett efter EU-ordférandeskapet
samt med hinsyn till anslagssparandet borde kursforlusten kunna rymmas
inom det anslag som tilldelades med anledning av budgetpropositionen for
2002 (prop. 2001/02:1). Regeringens forslag om en okning av anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. med 75,4 miljoner kronor bor foljaktligen med bifall
till motionerna Fi44 yrkande 1 (kd) och Fi38 yrkande 7 i denna del (c) avslas.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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