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Sammanfattning

Vid klimatkonferensen i Doha i1 december 2012 antog parterna i
Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatforandringar en &ndring
av Kyotoprotokollet (Dohadndringen). Genom Dohaéndringen faststills
rattsligt bindande ataganden om utsldppsminskningar for de lander som
anges i bilaga B till Kyotoprotokollet under den andra dtagandeperioden, det
vill sédga frdn och med den 1 januari 2013 till och med den 31 december
2020. Dessutom dndras delar av protokolltexten som giéller den andra
atagandeperioden.

Kommissionen lade den 6 november 2013 fram ett forslag till rddets beslut
om ingdende av Dohaédndringen (KOM (2013)768). Forslaget ger en grund
for Europeiska unionens ingdende av Dohadndringen. Forslaget faststiller
vidare villkoren for gemensamt fullgérande av de dtaganden som gjorts av
EU, dess medlemsstater och Island under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod. Forslaget bygger pé befintlig EU-lagstiftning inom omradet
—det s.k. klimat- och energipaketet fran 2009. En gemensam utsldppsniva



anges for  utslipp fran de sektorer som omfattas av EUs
utsldppshandelssystem (EU ETS) medan utsldppsnivaer anges for respektive
medlemsstat vad géller utsldpp fran de sektorer som inte omfattas av EU
ETS. Kommissionen foreslar dven medlemsstatsansvar for utsldpp fran
markanvindning, fordndring av markanviandning och skogsbruk (LULUCF),
vilka ingér i medlemsstaternas ataganden under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod men inte omfattas av utslédppsrestriktioner inom EUs klimat-
och energipaket.

Kommissionen lade den 6 november éven fram ett forslag (KOM(2013)769),
som innebér att den nuvarande rittsliga grunden for kommissionen att anta
delegerade akter inom ramen for MMR- forordningen ska utvidgas till att
omfatta alla tekniska genomforandefragor i samband med administrationen
av utsldppsenheter i nationella register i enlighet med Kyotoprotokollet,
Dohadndringen och beslut som antas inom ramen for dessa for
Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod.

Arendet dr en forberedelse for Sveriges och EUs ratifikation av
Dohadndringen. For att Sverige ska kunna ratificera dndringarna till
Kyotoprotokollet krdvs riksdagens godkdnnande enligt 10 kap. 2 §
regeringsformen. Regeringen anser att en skyndsam ratificering av
Kyotoprotokollets andra &tagandeperiod 4r av stor vikt for att skapa
fortroende hos utvecklingsldnderna och visa att EU och dess medlemsstater
star bakom sina utfdstelser under FN:s klimatkonvention. Regeringen
vilkomnar och stéller sig i huvudsak bakom forslaget till rddets beslut om
ingdende av Dohaédndringen av Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar, och gemensamt fullgérande av dtaganden inom ramen
for detta. Regeringen efterlyser emellertid ytterligare klargdranden vad géller
forslaget till 4ndring av forordning vad géller det tekniska genomforandet av
Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatférindringar i
KOM(2013)769.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Vid klimatkonferensen i Doha i december 2012 antog parterna i
Kyotoprotokollet  till FN:s ramkonvention om klimatforandringar
(Kyotoprotokollet) en é&ndring av Kyotoprotokollet (Dohadndringen)!.
Genom Dohadndringen faststdlls réttsligt bindande ataganden om
utsldppsminskningar for de lainder som anges i bilaga B till Kyotoprotokollet.
Dessutom gors det ytterligare &ndringar av protokolltexten som ska
genomforas under den andra atagandeperioden. De flesta av dessa dndringar

! Beslut 1/CMP/8, FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1
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mojliggdr genomforandet av de nya begransningsatagandena, men det finns
ocksé bestimmelser som innebdr dndringar i de materiella skyldigheterna.

Det formella ikrafttrdidandet av Dohadndringen &r ett viktigt mal for
Europeiska unionen (EU) och krdver att minst 144 av de 192 parterna i
Kyotoprotokollet deponerar sina godtagandeinstrument. Savdl varje
medlemsstat som EU maste ratificera Dohadndringen for att den ska bli
rattsligt bindande for var och en av dem. Enligt géllande praxis och efter
respektive ratificeringsforfarande kommer EU och dess medlemsstater
samtidigt 1dmna in sina ratifikationsinstrument for att ikrafttridande ska
kunna ske samtidigt for dem alla.

Kommissionen (KOM) lade den 6 november 2013 fram ett forslag till radets
beslut om godkénnandet av Dohaéndringen. Detta forslag till radets beslut
skulle gora det mojligt for EU att ratificera Dohadndringen. Kommissionen
lade samtidigt fram ett forslag till férordning om dndring av den s.k. MMR-
forordningen? vad géller tekniskt genomforande av Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod.

En ratificering av Dohadndringen for EUs rékning véntas kunna ske tidigast i
slutet av ndsta ar och kommissionen foreslar att EU och medlemsstaterna ska
arbeta for att kunna ldmna in sina ratifikationsinstrument senast den 16
februari 2015.

1.2 Forslagets innehall
Bakgrund

Genom Dohaéndringen faststills Kyotoprotokollets andra atagandeperiod
fran och med den 1 januari 2013 till och med den 31 december 2020 med
rattsligt bindande ataganden om utslippsminskningar for de parter som
fortecknas i Bilaga B till Kyotoprotokollet.

For Kyotoprotokollets andra atagandeperiod har EU, dess medlemsstater och
Island, angett utsldppsdtaganden (s.k. QELRC?). Enligt Dohaéndringen étar
sig EU, dess medlemsstater och Island att begrinsa sina éarliga
véxthusgasutslépp under aren 2013-2020 till 80 procent av sina basarsutslépp
(oftast 1990). Atagandet grundar sig pa de utslippsminskningsmal som
faststillts i det klimat- och energipaket som antogs 2009, sérskilt EUs
utsldppshandelssystem (EU ETS) och ansvarsfordelningsbeslutet (ESD)*.

2 Europaparlamentets och radets forordningen (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013
om en mekanism for att dvervaka och rapportera utsldpp av vixthusgaser och for att
rapportera annan information pa nationell nivd och unionsnivd som &r relevant for
klimatforandringen och om upphédvande av beslut nr 280/2004/EG, EUT L 165,
18.6.2013, s. 13.

3 QELRC stér for quantified emission limitation and reduction commitment och &r den
procentuella utslappsbegriansningen som parten som utgangspunkt antar i snitt per ar
/jamfort med utsldppen under basaret som inom Kyotoprotokollet dr for de flesta
parter ar 1990. Detta utrymme kan justeras uppat eller nerat genom Overlatelser
mellan parter eller forvérv av s.k. Kyotoenheter (internationella utslappskrediter).
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Enligt artikel 4 i Kyotoprotokollet kan parterna inga ett avtal om att fullgora
sina dtaganden gemensamt. FEtt sadant avtal ska ldmnas till
klimatsekretariatet i samband med att ratifikationsinstrumentet dverlamnas.
Avtalet ska innehalla respektive avtalsparts utsldppsnivéer. EU och de
femton medlemsstater som var medlemsstater nir Kyotoprotokollet
undertecknades 1997 valde att gora detta den forsta dtagandeperioden (2008-
2012). EU och dess medlemsstater avser att uppfylla sina utsldppsmal
gemensamt dven under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod. Vidare har
EU och dess medlemsstater for avsikt att uppfylla sina ataganden under
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod gemensamt med Island efter att
Island begirt att fa omfattas i juni 2009.

I ett avtal om att genomfora sina &taganden gemensamt enligt artikel 4 i
Kyotoprotokollet fordelas ansvaret mellan EU, dess medlemsstater och
Island. Innebdrden av denna fordelning kan exemplifieras enligt foljande.
Under den forsta dtagandeperioden hade EU-15 ett gemensamt mal om -8
procent jamfort med 1990. I den EU-interna bérdefordelningen hade Sverige
ett initialt tilldelad utsldppsutrymme om +4 procent jamfort med 1990. Om
EU som helhet inte skulle ha klarat att uppfylla sitt atagande skulle Sverige i
forsta hand hallas ansvarigt for dessa +4 procent gentemot FN:s
ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC). Enligt det nuvarande
forslaget skulle Sverige gentemot UNFCCC i forsta hand hallas ansvarigt for
de antal ton som anges i tabell 1 i bilagan till férslaget till radets beslut under
forutsittning att EU, dess medlemsstater och Island inte skulle klara att
uppfylla sitt gemensamma atagande om 80 procent. Enligt artikel 4.6 i KP
ska dock varje medlemsstat ansvara for sitt atagande tillsammans med EU,
vilket innebar att EU fortsatt har en roll i att tillse att samtliga medlemsstater
efterlever sina respektive dtaganden i en situation d& EU, dess medlemsstater
och Island har misslyckats med att leva upp till sitt gemensamma &tagande.
EUs roll och ansvar i en sadan situation ska folja den ansvarsférdelning
mellan EU och dess medlemsstater som gavs i en deklaration i enlighet med
artikel 24 1 Kyotoprotokollet i samband med att EU ratificerade
Kyotoprotokollet och som enligt det aktuella forslaget ska uppdateras.
Medlemsstaterna dr individuellt och kollektivt skyldiga att vidta alla
lampliga Aatgérder, bade allmdnna och sdrskilda, for att sdkerstdlla att
atagandena fullgdrs.

Dohaéndringen ingick i ett mer omfattande atgérdspaket. Bortsett fran de 38
parter som omfattas av Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod har drygt 60
andra lénder, bade utvecklade och utvecklingslédnder nu &tagit sig att vidta
utsldppsbegransningar direkt under UNFCCC. Detta innebdr att totalt mer &n
80 procent av de globala utslippen omfattas av internationella

4 Lagstiftning antagen den 23 april 2009, bland annat Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/29/EG om é&ndring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbéttra och
utvidga gemenskapssystemet for handel med utsléppsrétter for vaxthusgaser och
Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG om medlemsstaternas insatser
for att minska sina véxthusgasutsldpp i enlighet med gemenskapens dtaganden om
minskning av vaxthusgasutslappen till 2020, EUT L 140, 5.6.2009, s. 136.
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begransningsdtaganden enligt Kyotoprotokollet eller klimatkonventionen.
Utsldppsatagandena under konventionen omfattas dock inte av
Kyotoprotokollets mer rigordosa regelverk for bl.a. verifiering och
efterlevnad.

Kommissionens forslag bestar av flera delar
Kommissionens forslag fran den 6 november 2013 bestar av tva delar.

Det forsta dokumentet (KOM(2013)768) ar ett forslag till radsbeslut om
ingdende av Dohaéndringen och gemensamt fullgdrande av dtaganden inom
ramen for detta. Till beslutet hor tva bilagor.

Det andra dokumentet (KOM (2013)769) ar ett forslag till férordning om
andring av  MMR-forordningen vad giller tekniskt genomforande av
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod.

Forslag till radsbeslut (KOM(2013)768)

Forslaget till beslut bekréftar att EU och dess medlemsstater gemensamt
kommer att uppfylla sina dtaganden, tillsammans med Island (artikel 2), och
klargdér ansvarsomrddena for rapportering for att underlétta berdkning av
unionens, dess medlemsstater och Islands tilldelade méngder® (artikel 3).
Dessutom innehéller det enhetliga bestimmelser om ansvaret for att
deponera godtagandeinstrumentet for Dohadndringen hos FN (artikel 4),
samt om medlemsstaterna och unionens gemensamma deponering av sina
godtagandeinstrument (artikel 5.1). Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga
atgérder for att deponera sina godtagandeinstrument samtidigt med unionen
och i mojligaste man inte senare dn den 16 februari 2015. Medlemsstaterna
alaggs ocksa att senast den 15 september 2014 underritta kommissionen om
planerat datum for slutférande av de nddvéandiga forfarandena (artikel 5.2).

I anmilan av bestdmmelserna i Overenskommelsen om gemensamt
fullgérande (bilaga I) foreslar kommissionen bl.a. féljande:

e Artikel 3.1c ambitionsmekanismen — i Dohadndringen foreskrivs
ett forenklat forfarande som gor det mojligt for en part att hoja sin
ambitionsnivd under en atagandeperiod genom att annullera
relevanta Kyotoenheter. En formell hojning av ambitionsnivan for
EU, dess medlemsstater och Island kan endast goras gemensamt.

e Artikel 3.7b anpassning av tilldelade mangder - i
Dohaéndringen foreskrivs att en parts arliga tilldelade mangd (s.k.
assigned amount, AA) for den andra atagandeperioden ska vara
hogst pa samma niva som de genomsnittliga utslappen 2008-2010.

5 En tilldelad méngd, s.k. asssigned amount AA, anger det initiala utsldppsutrymme
som ges en part under atagandeperioden, definieras i artikel 3.1 1 Kyotoprotokollet.
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I linje med deklarationen i Doha av EU, dess medlemsstater,
Kroatien och Island avser EU, dess medlemsstater (inklusive
Kroatien) och Island att tillimpa detta pa den gemensamma
tilldelade méngden.

Utslidppsnivaer for EU, dess medlemsstater och Island — En
tilldelad mingd (AA) for EU, dess medlemsstater och Island
faststills som basarsutsldpp ganger EUs QELRC pé 80 procent. I
linje med EUs klimat- och energipaket anges sedan utsldppsnivder
for respektive part i verenskommelsen. En gemensam utsldppsniva
faststdlls for de utsldipp som omfattas av  EUs
utsldppshandelssystem (EU ETS). Utsldppsnivaer faststélls for
varje medlemsstat for de utsldpp som inte omfattas av EU ETS.
Dessa nivéaer anges i absoluta belopp (ton koldioxidekvivalenter) i
tabell I i bilagan och é&r lika med summan av varje medlemsstats
arliga utsldppstilldelningar (AEA) enligt ansvarsfoérdelningsbeslutet
(ESD) for aren 2013-2020. Den gemensamma utslédppsnivan for
sektorer inom EU ETS faststills sen som differensen mellan EUSs,
dess medlemsstater och Islands totala tilldelade méngd och
summan av de utsldppsnivder som medlemsstater och Island
tilldelas.

Kvivetrifluorid (NF3) — Dohaéndringen ldgger till NF3 bland de
gaser som Kyotoprotokollet reglerar. Detta forutsigs i EUs
forordning om en dvervakningsmekanism dér det faststills att NF3
ska Overvakas och rapporteras. Utslédppen omfattas dock inte av
EUs klimat- och energipaket. Det fOreslds att det ska vara
medlemsstaternas ansvar att redovisa utslapp av NF3.

Markanvindning, forindring av markanvindning och
skogsbruk (LULUCF) — Artikel 3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet
omfattar utsldpp fran LULUCF. I linje med besluten i Durban ska
parter till Kyotoprotokollet redovisa utsldpp och upptag till f6ljd av
beskogning, aterbeskogning, avskogning samt skogsforvaltning
som del av sitt &atagande under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod. LULUCF omfattas inte av EUs interna klimatmal
till 2020 eller EUs lagstiftning for att nd mélet, enligt EUs klimat-
och energipaketet. Det foreslas att det ska vara medlemsstaternas
ansvar att redovisa utsldpp och upptag frain LULUCF inom ramen
for de utslédppsnivaer som faststdlls for varje medlemsstat for
utsldpp som inte omfattas av EU ETS.

Genomforande av rapporteringsskyldigheter — kommissionen
ansvarar for den rapport som krdvs for faststdllande av den
tilldelade méngden for EU, dess medlemsstater och Island och for
den tilldelade mingden for EU (dvs. utsldppen fran sektorer som
omfattas av EU ETS) medan medlemsstaterna och Island ska
ansvara for motsvarande rapport for utsldppen fran sektorer som
inte omfattas av EU ETS. Déarutdver ska kommissionen (for EU)
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och medlemsstaterna rapportera arligen i linje med MMR-
forordningen om &vervakningsmekanismen.

Forslag till indring av MMR-forordningen (KOM (2013) 769). Foérutom
Dohaéndringen antogs vid CMP8 i Doha ett antal beslut om tekniska fragor
géllande genomforandet av Kyotoprotokollets andra atagandeperiod.® Det ror
sig bland annat om redovisning och administration av s.k. Kyotoenheter’
under Overgangen fran forsta perioden till andra perioden och for
Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod. Aven om dessa beslut inte paverkar
EUs klimat- och energipaket bor samspelet mellan Kyotoprotokollets
redovisningssystem och redovisningsreglerna i EU-lagstiftningen klargdras
och samordnas och en rad tekniska genomforanderegler kravs for EU, dess
medlemsstater och Island. Den nuvarande MMR-forordningen innehéller inte
nagon rittslig grund for kommissionen att utarbeta sadana regler for
medlemsstaternas nationella register. Kommissionen foreslar dérfor att en
sddan infors genom att tillimpningsomréadet for art 10 i MMR-foérordningen
utvidgas s att kommissionen ges en utvidgad ritt att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget pa detta omréde.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Arendet #r en forberedelse for Sverige och EUs ratifikation av
Dohaéndringen. For att Sverige ska kunna ratificera denna dndring krévs
riksdagens godkannande enligt 10 kap. 2 § regeringsformen.

Enligt Dohadndringen &tar sig EU, dess medlemsstater och Island att
begrénsa sina genomsnittliga arliga véxthusgasutslédpp for aren 2013-2020
till 80 procent av basarsutsldppen. Detta &dtagande grundar sig pd de
utsldppsminskningsmal som faststdlls i det klimat- och energipaket som
antogs 2009, sarskilt EUs utsldppshandelssystem och
ansvarsfordelningsbeslutet. Medlemsstaternas utsldppsnivéer motsvarar
summan av de arliga utsldppstilldelningarna for 2013-2020 enligt
Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG. Denna méngd
faststilldes enligt bilaga II till kommissionens beslut 2013/162/EU. Den EU-
lagstiftning, som krévs for att uppnd maélet pa 80 procent har séledes redan
trdtt 1 kraft. I Sverige genomfors klimat- och energipaketet genom bl.a. lag
(2004:1199) om handel med utsldppsritter och férordning (2004:1205) om
handel med utsldppsritter. Eftersom det aktuella forslaget inte &ndrar
fordelningen av utsldppsminskningsmalen for Sverige jamfort med tidigare
EU-lagstiftning kommer svensk lagstiftning inte att paverkas av forslaget i
den delen.

¢ Beslut 1/CMP/8, och 27CMP.8, FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.11/CMP8

7 Kyotoenheter dr en gemensam beteckning for utsldppsenheter och —krediter som
definieras i KP.
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Vad giller forslaget om att utvidga rétten for kommissionen att anta
delegerade akter i 10 i MMR-forordningen beddoms detta i nuldget inte
paverka svensk lagstiftning eftersom  rapporteringsreglerna  och
registerbestimmelserna i princip helt styrs av EU-lagstiftning, frimst genom
MMR-forordningen och Registerférordningen.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Det forslag som kommissionen har redovisat har inga budgetira
konsekvenser da medlemsstaternas atagande ar i linje med EUs klimat- och
energipaket.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk staindpunkt

Regeringen vélkomnar forslaget i KOM (2013)768 och stéller sig i huvudsak
bakom det men efterlyser ytterligare klargéranden vad géller forslaget i
KOM (2013)769.

Vad giller forslaget till radsbeslut (KOM (2013)768) anser regeringen

e att en skyndsam ratificering av Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod &r av stor vikt for att skapa fortroende hos
utvecklingslanderna och visa att EU och dess medlemsstater star
bakom sina utfastelser i Klimatkonventionen;

e  att det dr en forutséttning och stddjer att forslaget &r i linje med EUs
klimat- och energipaket;

e att Sverige kan stddja kommissionens forslag om att ha en EU-
gemensam utsldppsniva for utsldppen for sektorer som omfattas av
EUs gemensamma utsldppshandelsystem (EU ETS) medan
medlemsstats specifika utsldppsnivder anges for de utsldpp som
omfattas av sektorer utanfor EU ETS;

e att hantering av ett eventuellt dverskott pa EU-nivda — som ett
resultat av differensen mellan det utrdknade utsldppsnivén fér EU
for EU ETS och taket i EU ETS — bor beslutas gemensamt av EU
och dess medlemsstater;
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e att, vad giller utslippen utanfor EU ETS, kan regeringen se  2013/14:FPM31
fordelar med att en sddan fordelning anges 1 ton
koldioxidekvivalenter istéllet for procentsatser med tanke pa
svarigheten att ange andelen utsldpp i handlande respektive icke-
handlande sektorn under baséret 1990;

e att en fortsatt utveckling av utsldppshandelssystemet vilket
mojliggor att utslappsminskningar sker dir det dr kostnadseffektivt
utan att ta hdnsyn till nationsgrianserna ska foresprakas;

e att hur EU redovisar den interna fordelningen i enlighet med
Kyotoprotokollet inte ska fordndra den nuvarande fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna inom klimatomradet;

e att for LULUCF-sektorn bor medlemsstatsansvar gélla pa sammas
sitt som for Ovriga sektorer utanfor ETS och stodjer dérfor
kommissionens forslag. Regeringen &r negativ till ett EU-
gemensamt ansvar eftersom ett sddant forfarande riskerar att &ndra
pa kompetensfordelningen rérande skogspolitik;

e att den 16sning EU viljer maste sdkerstilla att Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer fungerar smidigt och att medlemsstaternas
deltagande i1 de flexibla mekanismerna inte begridnsas eller
forsvéras;

e att den 16sning EU viljer ocksa méste vara acceptabel for dvriga
parter och inte underminera EUs mojlighet att kunna uppfylla sina
utsldppsataganden  gemensamt dven 1 den  framtida
klimatoverenskommelsen som ska vara fardigforhandlad 2015 och
triada i kraft senast 2020;

e att artikel 3.7c, i enlighet med EUs deklaration i Doha, bor
appliceras pa EU-niva och inte pa medlemsstatsniva;

Vad giller forslag till d4ndring av MMR-f6érordningen (KOM (2013)769)
anser regeringen

e att en delegering till kommissionen genom delegerad akt i denna
fraga inte ska fordndra den nuvarande fordelningen av befogenheter



mellan EU och medlemsstaterna inom klimatomradet, i detta fall
bl.a. om hantering av Kyotoenheter;

e att losningen inte inskrinker medlemsstaternas tillgdng till
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer genom tekniska justeringar
via MMR-forordningen och registerforordningen;

e att Iosningen ska sidkerstélla att Sverige har rddrum over sitt av
Kyotoprotokollet ~ definierade  sparutrymme pa 2,5% for
utsldppskrediter frain CDM och JI projekt (s.k. CER respektive
ERU);

e att Iosningen inte utdver befintlig EU-lagstiftning och
Kyotoprotokollet ska inskridnka Sveriges mdjlighet att anvinda sina
sparade CER och ERU fran Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod;

e att 16sningen ger Sverige tillgang till sitt s.k. PPSR-konto och inte
ska utdver befintlig EU-lagstiftning och Kyotoprotokollet inskrianka
Sveriges mojlighet att tillgé sina sparade AAU fran KP1; och

e att 16sningen ska sdkerstilla att EU lever upp till Dohabeslutet
(beslut 1/CMP.8 paragraf 20-22) om s.k. share of proceeds, d.v.s.
en avgift tillimpad pa utfirdandet av ERU och den forsta
internationella  overforingen av  AAU under den andra
atagandeperioden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sints pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

e Riittsligt grund for forslag KOM (2013) 768 é&r artikel 192.1
jamford med artikel 218.6 a. Beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet och Europaparlamentets godkdnnande krévs.

e  Rittslig grund for forslag KOM (2013) 769 é&r artikel 192.1 i EUF-
fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet efter
ordinarie lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet enligt
artikel 294 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

KOM (2013) 768; Inte aktuellt eftersom forslaget inte dr ett utkast till en
lagstiftningsakt.

KOM (2013) 769; kommissionen har inte angett nigon motivering av
forslaget vad géller dessa bada principer. Regeringen anser att forslaget inte
strider mot dessa principer.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade sitt forslag vid radsarbetsgruppen WPE den 28
november 2013. Nista WPE behandling vintas mot slutet av januari 2014.

4.2 Fackuttryck/termer

e AA - assigned amount — anger det initiala utsldppsutrymme som
ges en part under atagandeperioden, definieras i artikel 3.1 KP.

e AAU - assigned amount units — tilldelade utslédppsenheter.

e CDM och JI projekt Clean Development Mechanism och Joint
Implementation ~ (gemensamt  genomforande) dr  flexibla
mekanismer-projekt under Kyotoprotokollet som syftar till att 14ta
utveckladeldnder som anslutit sig till att minska sina
koldioxidutslépp (sa kallade Annex 1-lédnder) att investera i projekt
for att minska utsléppen i utvecklingsldnder som ett alternativ till
utsldppsminskningar i sina egna ldnder
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CER - certified  emission  reductions -  certifierad
utsldppsminskning: en rdkneenhet som utfardas i enlighet med
utsldppsminskade projekt enligt artikel 12 i Kyotoprotokollet.

CMP — Conference of the Parties acting as Meeting of the Parties to
the Kyoto Protocol — partskonferensen till Kyotoprotokollet

COP — Conference of the Parties — partskonferens till Forenta
nationernas klimatkonvention

ERU — emission reduction units — utsldppsminskningsenheter: en
rakneenhet som utfdrdas i enlighet med utsldppsminskade projekt
enligt artikel 6 i Kyotoprotokollet.

ESD — effort sharing directive — ansvarsfordelningsdirektivet som
anger utsldppsbegransningsmal per medlemsstat for de sektorer
som inte omfattas av EU ETS

EU ETS - EU Emissions Trading Scheme — EUs
utslappshandelssystem

KP — Kyotoprotokollet

Kyotoenhet — en gemensam beteckning for tilldelad utslappsenhet
(AAU), sédnkkredit (RMU), utslappsminskningsenhet (ERU) och
certifierad utsldppsminskning (CER).

MMR - Monitoring and Reporting Mechanism — forordning om
Overvakning och rapportering av véxthusgasutslipp och annan
klimatrelevant information.

PPSR-konto varje Kyotopart ska upprétta en reserv av overskott av
AAU fran Kyotoprotokollets forsta period.

QELRC - Quantified FEmission Limitation and Reduction
Commitment och &dr den procentuella utsldppsbegriansningen som
parten som utgangspunkt antar i snitt per ar jamfort med utslappen
under basaret som inom Kyotoprotokollet &r for de flesta parter ar
1990. Detta utrymme kan justeras uppat eller nerat genom
overlatelser mellan parter eller forvdrv av internationella
utsldppskrediter

UNFCCC — United Nations Framework Convention on Climate
Change  —  Forenta  nationernas  ramkonvention  om
klimatforéndringar

WPE Radsarbetsgrupp Working Party on Environment
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