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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att bereda 6vriga utskott tillfalle att yttra
sig dver de iakttagelser om hur riksdagen tillampar subsidiaritetsprincipen som

redovisas i en promemoria upprattad inom konstitutionsutskottet.
Konstitutionsutskottet vill sérskilt att utskotten kommenterar vissa angivna
fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning galler de subsidiaritetsprovningar som
gjordes i riksdagen under tiden den 1 januari-31 december 2018. Aven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppméarksammas.

Forsvarsutskottet har under den aktuella perioden genomfért fem
subsidiaritetsprovningar. | samtliga fall ansag utskottet att forslagen inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.

Forsvarsutskottet redovisar i yttrandet sina iakttagelser nér det géller
konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 har riksdagen
enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift att préva om
ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO ska konstitutionsutskottet félja
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gdng om &ret
meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september att bereda évriga utskott
tillfélle att senast den 12 november 2019 yttra sig 6ver de iakttagelser om hur
riksdagen tillampar subsidiaritetsprincipen som redovisas i en promemoria
uppréttad inom konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet énskar sérskilt
féljande redogorelser och bedémningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2018 jamfort med 2017
samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrdckning utrymmet for
nationella atgarder pa olika politikomraden inom utskottets
beredningsomrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter
frin EU som subsidiaritetsprovats av  utskottet sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft samt hur den sammantagna
utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till
uppréatthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen.

4. En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av
IPEX eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for inhdmtande och utldmnande av information.

5. Kommentarer i ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
prévningarna fungerar och eventuella forslag eller énskemal till
forbattringar.

Forsvarsutskottets subsidiaritetsprévningar under 2018

Under 2018 provade forsvarsutskottet fem utkast till lagstiftningsakter.
Utskottet ansdg i samtliga fall att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen.
=  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av
beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen
(COM(2017) 772).
= Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om saluféring
och anvandning av sprangdmnesprekursorer, om andring av bilaga



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 och om upphédvande av
forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvéndning av
sprangdmnesprekursorer (COM(2018) 209).

= Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande
av Europeiska forsvarsfonden (COM(2018) 476).

= Forslag till radets forordning om inrattande av ett europeiskt
instrument for karnsékerhet som kompletterar instrumentet for
grannskapspolitik,  utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete, och som grundar sig p& Euratomfordraget (COM(2018)
462).

= Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande
av Europeiska kompetenscentrumet for cybersdkerhet inom
néringsliv, teknik och forskning och av natverket av nationella
samordningscentrum. Bidrag frdn Europeiska kommissionen som
presenterades for ledarna vid toppmoétet i Salzburg den 19-20
september 2018 (COM(2018) 630).

Tva av utkasten rorde flera politikomraden. Det galler dels kommissionens
forslag till férordning om inrdttande av Europeiska fdrsvarsfonden
(COM(2018) 476), dels kommissionens forslag till férordning om inréttande
av Europeiska kompetenscentrumet for cybersékerhet inom néringsliv, teknik
och forskning och av nitverket av nationella samordningscentrum
(COM(2018) 630) som bada rérde industripolitik samt forskning och tekniskt
samarbete. Darutover grundade sig ett utkast pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillndgrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Ovriga utkast
rorde civilskydd (1) och associering av utomeuropeiska lander och territorier

Q.

Utskottets iakttagelser

Utskottet redovisar foljande iakttagelser med anledning av konstitutions-
utskottets fragor.

Fraga 1

Utskottet konstaterar att fler subsidiaritetsprovningar genomférts under 2018
an under 2017. Uppfoljningsaret 2018 genomforde forsvarsutskottet fem
subsidiaritets-prévningar, jamfort med tva prévningar det foregaende aret.
Samma antal utkast prévades 2011, men antalet har aldrig varit hogre.
Utskottet har under perioden den 1 december 2009 t.o.m. den 31 december
2018 provat 16 utkast till lagstiftningsakter. Sju av utkasten under perioden
gallde tilln&rmning av lagstiftning inom den inre marknaden. Tre utkast
inneholl forslag om industripolitik. Tva utkast rorde forskning och tekniskt
samarbete och lika manga rorde miljopolitik. Tva utkast rérde civilskydd.
Ovriga utkast géllde strukturfonder (1), ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjeldnder (1) samt associering av utomeuropeiska lander
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och territorier (1). Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.
Uppféljningsaret 2018 var forsta gangen utskottet prévade ett utkast inom den
sistnamnda kategorin.

Forsvarsutskottet har lamnat ett utlatande med forslag till ett motiverat
yttrande sedan Lissabonfordraget tradde i kraft 2009. Det gallde
kommissionens forslag till direktiv om atgarder for att sékerstalla en hog
gemensam nivd av nat- och kommunikationssakerhet i hela unionen
(COM(2013) 48, utl. 2012/13:F6U11) som utskottet subsidiaritetsprévade
under 2013. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande
lamnades till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr.
2012/13:185).

Fraga 2

Mot bakgrund av de fa utkast till lagstiftningsakter som prévats av utskottet,
och att endast ett lett till ett utldtande, anser utskottet det rimligt att anta att
utrymmet for nationella atgarder pa olika politikomraden inom utskottets
beredningsomrade inte har minskat.

Fraga 3

Kommissionen har i samtliga drenden som utskottet provat under 2018 angett
motiveringar som galler subsidiaritetsprincipen under specifika rubriker. De
brister avseende detta som konstitutionsutskottet har noterat i utkast till
lagstiftningsakter har inte funnits inom utskottets beredningsomrade.

Fraga 4

Vid genomforandet av de subsidiaritetsprovningar som utskottet gjorde
uppfoljningsaret 2018 har utskottet undersokt méjligheten att anvanda IPEX
for att inh&mta information om andra parlaments behandling av utkasten.
Informationen pa webbplatsen har dock inte varit av relevans for behandlingen
av utkasten, vilket kan bero pd att samtliga nationella parlament arbetar inom
samma tidsramar och inget parlament darmed har haft mgjlighet att avsluta sin
prévning nér informationen eftersokts.

Utskottet har inte funnit behov av att kontakta riksdagens representant vid
EU:s institutioner for information med anledning av subsidiaritets-
prévningarna men har haft kontakt med representanten i andra sammanhang
och bedémer denna mojlighet till att inskaffa information som vérdefull.

Fraga5

Utskottet vill lyfta fram att tidsfristen for subsidiaritetsprovningarna ibland
upplevs som knapp i samband med kammarens sommar-, jul- och
nyarsuppehall. Utskottet har vid ett tillfalle under uppféljningsaret 2018 inlett
en preliminér subsidiaritetsprovning och begért in information om regeringens
bedémning nar det galler subsidiaritetsfrdgan innan utkastet fanns dversatt till
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svenska och tidsfristen paborjats. Detta gjordes for att sakerstilla att en
eventuell kammarbehandling skulle kunna ske inom ramen for tidsfristen trots
kammarens jul- och nyarsuppehall. Utskottet valkomnar darfor
kommissionens nyligen presenterade avsikt att gora ett uppehall i tidsfristen,
likt uppehallet i augusti manad, mellan den 20 december och den 10 januari
fr.o.m. 2019.

Vid den ovanndmnda prévningen saknades en tidsplan for dversattningen
fran kommissionen, vilket férsvarade planeringen av prévningen. Utskottet
vill darfor framhéva vikten av att kommissionen presenterar en tidsplan for
dverséttning av beslutade utkast for att underldtta provningsprocessen. |
sammanhanget kan ndmnas att utskottet anser det vara angeléget att ta del av
regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipens tilldmpning i samband med
att en proévning genomfors, och darmed vill sdkerstalla att denna finns
tillganglig sa tidigt som majligt inom ramen for provningen.

Stockholm den 7 november 2019

Pa forsvarsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Niklas Karlsson
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund (M), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Volker
(S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och ClasGoéran Carlsson (S).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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