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Nr 37

Finansutskottets betiinkande i anledning av motion angidende skatte-
systemets fordelningspolitiska effekter.

Motionen

I motionen 1971: 457 av herrar Gadd (s) och Hellstrom (s) har yrkats
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en utredning om det
totala skattesystemets fordelningspolitiska effekter med sikte pi att ska-
pa mdjligheter att mer ingdende kunna bedéma de férdelningspolitiska
cffekterna av varje ars statsverksproposition.

Remissyttrandena

Utskottet har inhdmtat yttrande Gver motionen fran konjunkturin-
stitutet, riksrevisionsverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
arbetsgivarefGreningen (SAF), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO) samt Tjansteminnens centralorganisation (TCO).

Remissinstanserna stiller sig timligen genomgdende positiva till att de
problem som motioniirerna berdrt utredes. Flera av dem vill vidga ut-
redningsuppdraget till att inte bara avse skatternas fordelningspolitiska
effekt utan dven transfereringarnas verkningar pa inkomstférdelning och
vilfard.

Enligt konjunkturinstitutets uppfattning’ finns det all anledning att
understryka den stora betydelsen av att det totala skattesystemets for-
delningspolitiska effekter blir kartlagda pd ett sammanhingande och
relativt detaljerat sitt. [ samband med liginkomstutredningen och l&ng-
tidsutredningen har ett omfattande material pa detta omrade insamlats
och bearbetats. Den Svergripande och systematiska behandlingen av den
problematik som motionirerna vill ha belyst saknas dock enligt institu-
tet fortfarande. Det skulle behSvas en ny och helst “rullande” utred-
ning pa detta omride. Enligt institutets uppfattning ligger det nirmast
till hands att tilldela langtidsutredningarna denna uppgift. Institutet
forutsitter emellertid att hela denna fraga kommer att provas inom ra-
men for det fortsatta arbetet med laginkomstproblematiken.

Riksrevisionsverker framhdller i sitt yttrande att det totala skatte-
systemets fordelningspolitiska effekter — hur vidlyftig denna fraga iin
kan synas — likvil endast &r en del av den storre frigan om vilken for-
delningspolitisk effekt som beskattning och socialpolitik m. fl. sam-

1 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 37



FiU 1971: 37 - _ : S 2

hilleliga atgirder tillsammantagna rcsulterar i. Nir det giller skattesi-
dan hinvisar riksrevisionsverket till tva storre undersokningar som ver-
ket initierat under senare dr: datainsamling av taxeringsstatistiskt ma-
terial och momsundersokningen. Den forra undersdkningen #r av spe-
ciellt intresse i detta sammanhang. Riksrevisionsverket har sedan 1968
insamlat uppgifter ur deklarationerna fran ca 16 000 ‘slumpvis utvalda
individer. Detta matcrial har hittills i fSrsta hand anviints som underlag
for verkets prognoser over statsinkomsternas utveckling under komman-
de budgetir. Med anledning av finansutskottets remiss har emellertid
riksrevisionsverket gjort en specialbearbetning av detta material avse-
ende taxeringsiret 1970 som visar de dirckta skatternas cffekt i olika
inkomstklasser. En redovisning av denna bearbetnings resultat ges i en
sdrskild bilaga till yttrandet.

LO anser den foreslagna motionen viil motiverad men vill dock fram-
hélla att dven om det dr virdefullt med en utredning som sOker reda ut
vilka fordelningspolitiska effekter nuvarande skattesystem har bor det
vara innu angelignare att genom teoretisk analys och genom skapandet
av bittre statistiska informationer lidgga grunden till -bittre fordelnings- -
analyser i framtiden. Till sidana analyser maste d& hinforas informa-
tioner om alla de olika delarna av vilfirden — inte bara de i kronor
miitbara som taxeringsstatistiken bygger pd. Ett sddant bredare an--
greppssitt bor vara mojligt tack vare det utvecklingsarbete som utforts
inom lﬁginkomstutrcdningfen. '

SAF framhaéller i sitt yttrande att de problem motionirerna tagit upp .
faller inom mycket svira omraden av ekonomi och statistik; Overallt i
virlden studeras dessa fragor och det vore ett allmédnt intresse att soka
sammanfatta hittills kinda metoder och erfarenheter av dessa studier.
Inom OECD forberedes en sidan jimforande studie. Aven SAT under-
stryker att transfereringarna mastc inkluderas i en undersdkning av den-
na art. Det framhélls vidare att motionirerna har forenklat frigestill-
ningen genom att inte berdra sambandet mellan sKatte- och avgiftssys-
temets verkningar under olika konjunkturfaser. En_ statlig kommitté ir
enligt SAF inte ritt forum for en sammanstiilning och .dn mindre for
en utveckling av de vetenskapliga metoder som erfordras for att belysa
de verkningar motiondrerna ir intresserade av. Foreningen avstyrker
dirfor motionen men anser att det kunde ha sitt virde att 1ita nigon -
vetenskapsman sammanfatta dagens kunskap pa def_ta omrade, giirna
under ledning av det tillimnade nordiska institutet for skatteriittslig
forskning.

SACO framfor i sitt yttrande nigra synpunkter pd skattesystemets
fordelningspolitiska effekter vilka inte tagits upp i motionen eller vilka
skiljer sig fran de synpunkter som dédr framforts. Salunda delar SACO -
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inte uppfattningen att avdragsmdjligheterna vid . inkomstbeskattningen: -
missgynnar de ldgre inkomsttagarna. Enligt SACO #r vidare progressi-

viteten i skatteskalorna ett trubbigt och foga dndamalsenligt instrument. - .

for ckonomisk utjimning. Likvdl anser -organisationen det Onskvart
med en kartldggning av det totala skattesystemets fordelningspolitiska
effekter och tillstyrker darfor att en utredning hdarom kommer till stind.
[ denna utredning bor enligt SACO mga foretridare for arbetsmark-
nadsorganisationerna. :

TCO anser det ang._,el'aingt att den foreslagna utredningen kommer till
stind och Onskar i sammanhangu framhalla f6ljande fragcstallnmgal
som intressanta att fa belysta .

— Vilken effekt har den dndrade kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun haft pa skattetrycket i allmédnhet och skattesystcmcts m-,
komstutjimnande verkningar i synnerhet? -

— Hur har fordelningen av beskattnmgen av foretag respel\tlvc en-
skilda personer utvecklats under efterkrigstiden och vilka fordelmngs-'
politiska effekter har denna utveckling medfort? '

— Hur paverkas vart skattesystem av en kontinuerlig inflation och
vilken inverkan har inflationen pd de férdelningspolitiska malsattningar
som cfterstrdvas medelst beskattningen? ' _

— I vilken utstrickning leder ett skattesystem med stark progression
till okad bruttolonespndmng"

— Vilka fordelningseffekter har arvs-, gavo- och formogcnhelsbc-
skattningen i vart nuvarande skattesystem?

Liksom SACO anser TCO det Onskvirt att arbetsmarknadsorganisa-
tionerna blir representerade i den foreslagna utredningen.

Ftskottet

Utskottet vill forst erinra om att frigan om en utredning rorande
skattesystemets verkningar i olika hinseenden, framfor allt dock med
avseende pd samhillsckonomin var uppe vid 1969 ars. riksdag. Under ..
hdnvisning till Nordiska radets rekommendation till regeringarna aft
undersoka mdjlighcterna -att uppritta ett nordiskt skattcvetenskapligt
forskningsrad avstyrkte -bevillningsutskottet motionerna i detta:irende
och de avslogs av riksdagen (BeU 1969: 50, s. 33). ’ R

Liksom flertalet remissinstanser anser finansutskotict det angeliget -

att ctt biittre underlag skapas fér en beddomning av det totala skatte-:
systemets fordelningspolitiska effekter. Intresset for frdgor, som har
med inkomst- och fOrmdogenhetsfordelningen att gora, har ytterligarc
okat under senare ar savil i vart land som ute i virlden. Detsamma gél-
ler frigan om skatternas inverkan pa produktivitet och ekonomisk till-
vixt. Samtidigt som forskningen kring dessa svara och viktiga problem
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intensifierats har man borjat ta fram ett utvidgat och mer systematiskt
faktamaterial pa detta filt. Motiondrerna har i det senare fallet hiin-
visat till Iaginkomstutredningens och riksrevisionsverkets insatser.

Sedan motionen aviimnades har vidare publicerats tva arbeten av be-
tydelse i detta sammanhang niimligen dels centralbyrans *Hushéllsbud-
getundersdkningen 1969 (Statistiska meddelanden P 1971: 19) dels lag-
inkomstutredningens “Den svenska kopkraftsfordelningen 19677 (SOU
1971: 39). Den f6rra undersokningen belyser den privata konsumtio-
nens fordelning efter sammanriknad nettoinkomst resp. disponibel in-
komst, hushallets typ och storlek, hushéllsforestindarens alder och yrke
m. m. Den ger bl. a. ett farskt grundmaterial for beriikning av de in-
direkta skatternas betydelse for olika hushallstyper. Den andra under-
sOkningen, som arbetar med individen i stillet for hushallet som enhet,
redovisar i en tabellbilaga pa over 250 sidor ett mycket detaljerat ma-
terial 6ver inkomstspridningen och de ekonomiska och sociala forhal-
landena f6r olika grupper av befolkningen.

Utskottet vill darutdver peka pd dct arbete pa inkomst- och transfe-
reringsstatistikens forbittring som pagér eller planeras inom statistiska
centralbyran. Som framgér av statistiska centralbyréns anslagsframstill-
ning for budgetaret 1972/73 (s. 12) har verket sedan ett par ar Onskat
utvidga sin verksamhet ndr det giiller statistik for att belysa fordclnings-
frgor i samhillet. En arbetsgrupp i vilken dven ingir represcntanter
for statistikkonsumenterna pa detta omrade arbetar med dessa frigor
inom centralbyrdn. Verket har redan erhallit mede! for deltagande i en
jamfgrande internationcll inkomstférdelningsstudic avseende ar 1972,
Vidare planerar man — fdrutsatt att medel hirfor beviljas — att fran
och med 1973 genomfdra arliga urvalsundersdkningar Gver inkomst{or-
delningen efter skatter och transfereringar. .

Vid Stockholms universitet pagar sedan nagot ar ett forskningsprojckt
rorande budgetpolitikens innebdrd for inkomst- och formdgenhetsfor-
delningen. Projektet leds av professor Lars Werin och har finansierats
av Riksbankens jubileumsfond. Ett av delprojekten hiri utgdrs av en
allmédn studie av skatternas och transfereringarnas verkningar pa in-
komsternas fordelning efter storlek, familjetyp etc., dvs. just nigot som
motiondrerna efterfragat. Ett annat delprojekt &r inriktat pd att under-
soka den offentliga verksamhetens fordelningsaspekter och skall i forsta
hand avse en berikning av vilka utgifter stat och kommun haft for
olika grupper av medborgare. Ett tredje delprojekt analyserar kapital-
skatternas effekter och ett fjarde dgnas at analys av de kommunala bud-
getproblemen. Studien berdknas vara klar om ett och ett halvt & tva ar.

Sammanfattande kan konstateras att betydelsefullt statistiskt grund-
material for belysning av de fragor, som motiondrerna tagit upp, fram-
kommit sedan motionen vicktes. Vidare pégar pa flera hall forsknings-
och utvecklingsarbetc pa detta filt. Vad som enligt utskottets mening
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framstir som angeliiget i denna situation dr inte att nigon ytterligare
utredning tillsdtts men vil att forsknings- och utvecklingsarbetet réran-
de budgetpolitikens verkningar pa inkomst- och férmdgenhetsfordel-
ningen drivs vidare och ytterligare utvecklas. Av intresse dr ocksa att
skattesystemets effekt pa produktivitet och tillvixt blir belyst. Enligt
vad utskottet inhimtat kommer det senare problemet i vad giller fore-
tagsbeskattningen att behandlas av 1970 ars foretagsskatteberedning.

Sjédlva analysen av och forskningen kring de nu berdrda problemen
kan tdnkas organiserad pa olika sitt. Utskottet vill i sammanhanget
erinra om hur man i Norge hanterar motsvarande analys. Dar har man
dnda sedan bodrjan av 1950-talet haft en permanent skatteforsknings-
grupp. Goda skil kan enligt utskottet anforas f6r att man dven i Sverige
ger forskningen om dessa problem en mer permanent karaktdr och en
fastare institutionell forankring.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att de fordelningspolitiska
effekterna av budgetpolitiken fortjinar att bli mer ingdende belysta i
statsverkspropositionen. Hur detta lampligast bor ske torde fa ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att avgira.

Utskottet hemstiller

att riksdagen i anledning av motionen 1971: 457 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 26 oktober 1971

Pa finansutskottets viignar
SVEN EKSTROM

Ndirvarande: herrar Ekstr6m (s), Wedén (fp), Franzén (s), Burenstam
Linder (m), Larsson i Karlskoga (s), Kristiansson i Harplinge (c), Lof-
gren (fp), Josefsson i Halmstad (s), Arne Pettersson i Malmé (s), Asling
(c), Gadd (s), Gustavsson i Eskilstuna (s), Lindahl (s), Magnusson i
Boras (m) och Gustafsson i Byske (c).
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