Finansutskottets betiankande
1978/79:40

med anledning av regeringens i propositionen 1978/79:150 gjorda
framstillning rérande de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och for budgetregleringen m. m. jimte motioner

I propositionen 1978/79:150 (kompletteringspropositionen) har regeringen
i

bilaga 1 (ekonomidepartementer) foreslagit riksdagen att

1. godkidnna de allmédnna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordats i propositionen,

2. antaga vid propositionen fogat forslag till lag om konto for likviditets-
utjimning.

Vid bilaga 1, Reviderad finansplan 1979, har fogats som
Bilaga 1:1  Den reviderade nationalbudgeten 1979
Bilaga 1:2 1978 &rs langtidsutredning och remissyttrandena
Bilaga 1:3  Forslag till lag om konto for likviditetsutjimning jimte

specialmotivering.

I propositionen har regeringen vidare i

bilaga 2 (budgetdepartementet) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de allminna riktlinjer for budgetregleringen som f6rordats i
propositionen,

2. till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetéret 1979/80
anvisa vissa i propositionen angivna reservationsanslag,

3. godkinna i propositionen framlagd berdkning av férindringarna i
anslagsbehdliningarna for budgetaret 1979780,

4. godkinna i propositionen framlagd berdkning av forindringarna i
dispositionen av rorliga krediter for budgetaret 1979/80,

5. antaga vid propositionen fogat forslag till lag om storleken av statlig
inkomstskatt som ingdr i preliminir skatt for budgetéret 1979/80,

6. godkinna berikning av driftbudgetens inkomster for budgetaret 1979/
80 enligt en vid propositionen fogad specifikation,

7. godkidnna fOrslaget till investeringsplan och investeringsstater for
budgetéret 1979/80,

8. pi kapitalbudgeten berdkna den mot investeringsplanen svarande
inkomsttiteln Ldnemedel till 10 921 978 000 kr.,

9. med éndring av forslag i propositionen 1978/79:100 bilaga 19 till
Oforutsedda urgifter for budgetiret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av
4 000 000 000 kr. att sta till regeringens forfogande for de &ndamal och pa de
villkor som forordats i propositionen,

10. med indring av forslag i propositionen 1978/79:100 bilaga 21 for
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Riksgdldsfonden pa driftbudgeten {or budgetaret 1979/80 ta upp ett under-
skott av 12 300 000 000 kr.,

11. medge aut en konsolideringsfond for televerket fér inrittas i enlighet
med vad som férordats i propositionen,

12. godkiinna att l&net med villkorlig &terbetalningsskyldighet till Norr-
lands Skogsigares Cellulosa AB far efterges,

13. wdver vad som foreslas i propositionen 1978/79:125 till Avskrivning av
oreglerade kapitalmedelsforiuster pa tilldggsbudget 111 till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 anvisa ctt anslag av 400 000 000 kr.,

14. godkinna vad som f6rordats i propositionen rérande tillfilligt syssel-
sittningsbidrag till vissa foretag med dominerande stillning pa orten.

Vid bilaga 2, Reviderat budgetforslag 1979/80, har fogats som

Bilaga 2:1  Langtidsbudget for perioden 1979/80-1983/84

Bilaga 2:2  Riksrevisionsverkets berdkning 6ver utfallet av statens budget
for budgetaret 1978/79

Bilaga 2:3  Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning for budget-
aret 1979/80

Bilaga 2:4  Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for budgetéret
1979/80

Bilaga 2:5  Specifikation av anslagsfordndringar i férhallande till budget-
propositionen for budgetiret 1979/80

Bilaga 2:6  Forslag till investeringsplan och investeringsstater for budget-
aret 1979/80

- Bilaga 2:7  Fordndringar i forslaget till statsbudget for budgetéret 1979/80
sedan budgetpropositionen

Bilaga 2:8  Forslag till Lag om storleken av statlig inkomstskatt som ingar i
prelimindr skatt for budgetiret 1979/80

Propositionen har hidnvisats sdvitt avser bilaga 2 Reviderat budgetforslag
moment 5 i hemstillan (forslag till lag om storleken av statlig inkomstskatt
som ingar i preliminidr skatt for budgetaret 1979/80) till skatteutskottet,
moment 12 i hemstillan (godkdnnande att l&net med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet till Norrlands Skogsigares Cellulosa AB far efterges) till
nédringsutskottet och moment 14 i hemstillan (godkdnnande av vad som
férordats i propositionen rorande tillfdlligt syssclsditningsbidrag till vissa
" foretag med dominerande stéllning pd orten)till arbetsmarknadsutskottet och
i 6vrigt till finansutskottet.

Finansutskottet kommer att behandla bilaga 2, Reviderat budgetforsiag
1979/80, i vad avser hemstillan under moment 2 i sitt betinkande med
anledning av regeringens [Orslag om anslag for budgetaret 1979/80 till
avskrivning av nya kapitalinvesteringar (FiU 1978/79:47), momenten 3,4 och
6 i sitt betinkande angdcnde inkomster pa statsbudgeten for budgetdret
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1979/80 (FiU 1978/79:50), momenten 7 och 8 i sitt betdnkande angicnde
investeringsplan och investeringsstater for budgetaret 1979/80 (FiU 1978/
79:49), moment 9 i sitt betdinkande anglende anslag till of6rutsedda utgifter
for budgetaret 1979/80 (FiU 1978/79:48), moment 10 i sitt betdnkande
angdende stat for riksgildsfonden for budgetaret 1979/80 (FiU 1978/79:42)
samt moment 13 i sitt betdnkande anglende avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsforluster pa tilldggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetdret
1978/79 (FiU 1978/79:45).

Utskottet behandlar i detta betinkande
under avsnitt A. Ekonomidepartementet
dels bilaga 1, Reviderad finansplan 1979,

dels de med anledning av propositionen 1978/79:150 vickta motionerna

1978/79:2688 av Gosta Bohman m. fl. (m) sdvitt avser hemstillan under
1,

1978/79:2689 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c)savitt avser hemstillan under }
och 2,

1978/79:2690 av Lars Werner m. fl. (vpk) sévitt avser hemstillan under
4,

1978/79:2691 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) sdvitt avser
hemstillan under 1-3,

1978/79:2692 av Olof Paime m. f1. (s) s&vitt avser hemstiilan under 1 och 3
samt

1978/79:2693 av Olof Palme m. f1. (s),

under avsnitt B. Budgetdepartementet

dels bilaga 2, Reviderat budgetftrslag 1979/80, i vad avser de allménna
riktlinjerna f6r budgetregleringen samt inriittande av en konsolideringsfond
for televerket.,

dels propositionen 1978/79:100 bilaga 2, Budgetforslaget, i vad avser
bemyndigande for regeringen att {6r budgetaret 1979/80, om arbetsmark-
nadsliiget kriver det, besluta om uigifter i enlighet med vad som forordats i
propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kr. samt vad i
propositionen anforts betriffande formerna for redovisningen av finansfull-
makten,

dels de under allminna motionstiden viackta motionerna

1978/79:1108 av Gosta Bohman m. fl. (m) om den ckonomiska politiken
sdvitt avser hemstédllan under 4,

1978/79:1120 av Erik Hovhammar m. fl. (m, ¢) om finansieringen genom
arbetsgivaravgifier,
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1978/79:1704 av Sven-Olov Traff (m) om partiell avveckling av arbetsgi-
varavgifterna,
1978/79:1705 av Per Unckel (m) om den offentliga sektorns tillvixt,

dels de med anledning av propositionen 1978/79:150 viickta motionerna

1978/79:2688 av Gista Bohman m. fl. (m) sdvitt avser hemstillan under
2,

1978/79:2689 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) sdvitt avser hemstillan under
3,

1978/79:2690 av Lars Werner m. fl. (vpk)sdvitt avser hemstillan under 1-3
och 5,

1978/79:2691 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk) savitt avser
hemstillan under 4,

1978/79:2692 av Olof Palme m. fl. (s) s&vitt avser hemstillan under 2 och

Skatteutskottet har avgivit yitrande 6ver propositionen 1978/79:150 bilaga
1 hemstiitlan 2, {orslag till lag om konto for likviditetsutjimning samt dver
motionen 1978/79:2693. Yttrandet (SkU 1978/79:8 y) dr fogat som bilaga till
detta betinkande.
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A. EKONOMIDEPARTEMENTET
Den reviderade finanspla__nen 1979

I propositionen 150 bilaga 1 (ekonomidepartementet) har regeringen efter
foredragning av statsridet Ingemar Mundebo (Greslagit riksdagen att

1. godkiinna de allmiinna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordats 1 propositionen,

2. antaga vid propositionen fogat forslag till lag om konto for likviditets-
utiimning,.

Det vid propositioncn fogade [Orslaget till lag ir av foljande lydelse:

Forslag till
Lag om konto for likviditetsutjaimning

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Svenska aktiebolag och svenska ekonomiska fGreningar har riitt till
bonusrdnta och annan rinta pd medel som stir inne pé ett sérskilt konto i
riksbanken (konto for likviditetsutjamning). Varje foretag far inneha endast
ett sddant konto.

Lagen omfattar inte bankaktiebolag, forsikringsforetag, kreditaktiebolag
och ekonomiska féreningar inom jordbrukskasscrorelsen. Den omfattar inte
heller andra aktiebolag och ckonomiska foreningar som har till huvudsakligt
indamal att lamna eller formedla krediter eller att medverka till finansiering
genom att forvirva fordringar eller uppldta 16s egendom till nytijande.

2 § Insdttning pd ett konto for likviditetsutjgmning skall goras under tiden
den 1 juli ~ den 31 december 1979. Forsta insdttningen skall uppgd till minst
100 000 kronor och behallningen pa kontot far dércfter inte understiga detta
belopp. Ingédttning och uttag féar i 6vrigt ske pd de villkor som riksbanken
anger.

Pa medel som stér inne pé ett konto for likviditetsutjamning skall, forutom
bonusrinta enligt 3 §. utgd den ridnta som riksbanken bestimmer.

3 § Bonusrinta utgar med 2 procent for ar pé det eller de belopp som stér inne
pa ett konto f6r likviditetsutjimning fran insdttningsdagen till och med den
31 december 1979. Bonusranta utglr vidare med 2 procent for &r pa det minsta
belopp som star inne pd kontot under tiden den 1 januari 1980 ~ den 31 mars
1981. Bonusrinta far dock inte i nagot fall berdknas pd den del av
behdllningen pa kontot som dverstiger tv gdnger summan av de belopp som
foretaget i bokslut till ledning f6r 1979 och 1980 ars taxeringar har avsatt till
investeringsfond enligt lagen (1955:256) om investeringsfonder for konjunk-
turugjamning.
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4§ Bonusrdnta utgdr inte skattepliktig inkomst vid taxering enligt
kommunalskattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

I detta ssmmanhang behandlar utskottet motionerna

1978/79:2688 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari sdvitt nu dr i friga hemstills
att riksdagen godkénner de allmédnna riktinjer fér den ckonomiska politiken
som forordas i motionen,

1978/79:2689 av Thorbjorn Falldin (¢) vari sdvitt nu dr i friga hemstills att
riksdagen beslutar

1. att antaga de riktlinjer for den ekonomiska politiken som angivits i
motionen;

2. att antaga det program for nddviindiga ckonomisk-politiska atgéirder
infér hosten som angivits, innebiirande

a) att erforderliga skatteomlidggningar skall ske i samband med [6nerorel-
sen;

b) att nédvindiga inkomstforstirkningar skall ges en sddan utformning att
lonerorelsen underlidttas och sysselsdttningen idngsiktigt tryggas genom
vidmakthdllande av niringslivets konkurrenskraft;

c) att direktiv utfirdas till alla myndigheter avseende en yiterligt stram
budgetbehandling for 1980/81,

d) att fornyade Gverldggningar med kommunfdrbunden upptages for att
komma ill ritta med den kommunala konsumtionsdkningen;

e) att regeringen skyndsamt utarbetar forslag till atgirder for ett fGrstirkt
sparande, som stimulerar till aterinvestering av avkastning pd riskkapital och
till ett utvidgat hushalissparande;

f) att regionalpolitiken stiirks och ges en decentralistisk inriktning,

1978/79:2690 av Lars Werner m. fl. (vpK) vari sdvitt nu ir i friga hemstiills
att riksdagen beslutar att godkinna de allminna riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken som forordas i motionen och avsld regeringens forslag i denna
del,

1978/79:2691 av Rolf Hagel (apk)och Alf Lovenborg{apk) vari sdvit: nu iiri
friga hemstiills att riksdagen beslutar

1. att avsld de riktlinjer for den ckonomiska politiken som forordas i
propositionen 1978/79:150,

2. att avsla forslaget till lag om konto for likviditetsutjimning,

3. att som riktlinjer for den ekonomiska politiken godkidnna vad som
framforts i motionen 1978/79:1118.

1978/79:2692 av Olof Palme m. fl. (s) vari sdvitt nu dr i friga hemstiills att
riksdagen
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1. godkinner de allmiinna rikthinjer for den ekonomiska politiken som
forordats i motionen,

3. beslutar ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om arbetet
med den kommande ldngtidsutredningen,

1978/79:2693 av Olof Palmc m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen med
avslag pd hemstiillan nr 2 i propositionen 1978/79:150 bilaga I beslutar anta i
motionen angivet forslag om att inriitta sdrskilda investeringskonton i
riksbanken for att dra in likviditet,

Propositionen

1 det avslutande avsnittet i den reviderade finansplanen anfor foredragan-
den foljande:

“Den konjunkturuppging som inleddes under 1978 fortsitter nu pa bred
front i den svenska ekonomin. Uppgdngen har varit exportiedd. Sveriges
konkurrenslige har visentligt fOrbéttrats. Svensk industri dtervinner nu
mark nadsandelar bide utomlands och pd hemmamarknaden. Samtidigt med
forbiittringen i konkurrenskraften har inflationstaktcen pressats nertillen niva
som ligger klart under den som giiller i genomsnitt for OECD-linderna,

Industriproduktionen som fallit sedan bérjan av 1975 borjade ater stiga vid
mitten av 1978. Under 1979 beriiknas den stiga med ca 7 %. Det stigande
kapacitetsutnyttjandet och forbittrade vinstutvecklingar har 6kat investe-
ringsviljan i industrin.

Industriinvesteringarna intar en nyckelroll i svensk ekonomi. De ir
nodviindiga for en fortsatt kapacitetsutbyggnad och for att skapa nya
arbetstilifiilen i stillet f6r de som faller bort vid tillbakagdende industrier.
Forst i den senare fasen av konjunkturiterhimtningen i den svenska
ekonomin kunde man rikna med en uppgang i industriinvesteringarna.
Omsviingningen i industriinvesteringarna kommer tidigare och med storre
kraft dn som jag tidigare fOrutsig. Detta vittnar om en dkad tillforsikt i
niringslivet om att svensk ekonomi dr pd vdg mot en langsiktig uthéllig
tillviixt.

Grunden {6r den starka aterhdmtningen i svensk ekonomi som nu sker
lades genom de ckonomisk-politiska atgdrder som vidtogs 1977 och 1978.
Genom devalveringarna, borttagandet av den allmiinna arbetsgivaravgiften
och ett ansvarstullt 16neavtal har den svenska industrins konkurrenskraft
stiirkts viisentligt. Genom den nddviindiga dtstramningspolitiken anpassades
den privata konsumtionen till en niva varifrin den ater kunde tillétas stiga
ungefir 1 takt med det ldngsiktiga utrymmet. Samtidigt har underskottet i
byteshalansen reducerats, vilket dr en forutsittning for en langsiktig stabili-
sering av prisutvecklingen och for att uppnd en jimn uthdllig tillviixt.

Vid sidan av dessa aigirder genomforde regeringen en synnerligen
omfattande arbetsmarknads- och industripolitisk satsning i syfie att mildra
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strukturomvandlingens effekter. Diirigenom forhindrades en mycket kraftig
Okning av arbetslosheten samtidigt som strukturomvandlingen styrdes in i
socialt acceptabla banor. Detta miste gilla ocksa fortsittningsvis.

Den ekonomiska politikens hittillsvarande framgingar fir dock inte
undanskymma att vi star infor flera allvarliga problem. Alltjimt ir arbets-
16sheten for hog och ctt stort antal minniskor befinner sig utanfér den
rcguljiira arbetsmarknaden. Sirskilt allvarlig dr den hoga arbetslgsheten hos
ungdomen. Regeringen har dirfor gjort stora insatser for att minska
arbetsiosheten hos ungdomen. Den har ocksé sjunkit. Det kommer att kriivas
stora anstriingningar dven i fortsittningen bide pd utbildnings- och arbets-
marknadspolitiken for att underlitta uttriide i yrkeslivet.

Efterfrigan pd arbetskraft 6kar nu. Antalet kvarstacnde lediga platser har
Okat markant. Den vixande obalansen pé arbetsmarknaden stéller stora krav
pa arbetsmarknadspolitiken. Regeringen har ocksé genomfort en betydande
forstdrkning av arbetsmarknadspolitiken, bl. a. 1 syfte att underlitta for den
cnskildes frivilliga rorlighet. Kan vi inte 18sa dessa problem forsvaras cn
stabilisering av pris- och kostnadsutvecklingen och ett fullt utnyttjande av
den produktions- och vilfirdspotential som finns i var ekonomi. Den av
regeringen framlagda propositionen om regionalpolitiken syftar till att skapa
jidmnare utveckling av syssclsiittningstillfillen inom landet och motverka
koncentration av néringslivet till vissa omraden.

Sverige ir ett litet land vars ekonomi i hog grad bygger sitt vilstdnd pa
internationell handel. Dirtor méste vi successivt anpassa oss till f6randringar
som sker i vidrldsckonomin. Fortgdende omstillningar inom niiringslivet blir
ddrfor nodvindiga dven i framtiden. Vi mdste utnvttja uppgdngen i
ekonomin att 18sa minga av dc strukturella problem som kommit i dagen
under krisaren. En aktiv industripolitik ir ctt viktigt stod i denna omstill-
ningsprocess.

Foérskjutningen av tyngdpunkten i den internationella konjunkturen fran
Forenta staterna till Viisteuropa ger Sverige draghjilp i konjukturaterhiimt-
ningen under 1979. Det finns dock manga osiikra inslag i den internationella
konjunkturbilden siirskilt pd lite lingre sikt. De av Iran-krisen utldsta snabba
prisstegringarna p olja 0kar obalansen i virlden mellan starka och svaga
ckonomier, mellan rika och fattiga kinder. Detta dkar osiikerheten om den
langsiktiga globala ekonomiska tillviixten. Den snabbare uppgéngen i de
intecrnationella priserna gor det svarare att halla nere inflationstakten. Jag
bedomer dock fOrutsittningarna for att hilla inflationstakten under de 5 %
som stipuleras i [6neavtalet fram till oktober i &r som goda. Prisutvecklingen
hittills under forsta kvartalet ger stod for den uppfattningen.

For att hatla uppe den ckonomiska aktiviteten har det varit nédviindigt att
fora en relativt expansiv finanspolitik. Stora satsningar har gjorls inom
industri- och arbetsmarknadspolitiken. Betydande insatser har ocksa gjorts
for att uppriitthélla de inkomstsvaga gruppernas och pensioniirernas stan-
dard. Trots stor aterhéllsamhet i statens egen konsumtion har diirfor
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belastningen pa statsbudgeten blivit stor.

Trots den snabba okningen av statsutgifterna har det varit angeliiget att
iaktta stor aterhdllsamhet med statliga skattehdjningar. Borttagande av den
allmiinna arbetsgivaravgiften har stirkt konkurrenskraften och underlittat
avtalsrorelserna. Hértill har ocksd indexregleringen av den statliga
inkomstskatten och siinkningen av marginalskatten bidragit. En lAngsam
hojning av det totala skatteuttaget i forening med den l[Angsamma tillviixten i
skatteunderlaget dr huvudforklaringen till att statens inkomster utvecklats
svagt. Tillsammans med den snabba utgiftsékningen har detta mediort
kraftigt 6kade budgetunderskott.

Foratt facti rimligt perspektiv pa budgetunderskottet bér man dock se till
den konsoliderade scktorns totala finansiella sparandeunderskott. Detta
beriknas uppga till 3.5 % av BNP 1979, vilket sett i ett internationellt
perspektiv inte dr ndgon exceptionellt hog sitfra.

For 1979 anser jag att det nu redovisade budgetunderskottet dr rimligt med
hiinsyn till det alltjimt 1aga kapacitetsutnyttjandet i ekonomin. Finanspoli-
tiken ger dirigenom det stod till den positiva utvecklingen i svensk ckonomi
som jag redovisat i det foregiende. P4 sikt dr dock. som jag nirmare redogor
for i det reviderade budgetforslaget, de stora budgetunderskotten inte
acceptabla. Nagon mer visentlig forbiittring i budgetbalansen kommer heller
inte  automatiskt till  stdind dven ndr ckonomin uppnait fullt
kapacitetsutnyttjande.

Det kommer dérfor att stiillas krav pd en mycket stark aterhallsamhet med
framtida utgifisbeslut. Infor 1980 forutser jag ocksd, nidr ckonomin nér ett
bittre kapacitetsutnyttjande. att skattchdjningar behévs. De forslag till
siinkning av marginalskatterna och den kommunala skatteutjimningen som
jag framlagt i proposition till vérrriksdagen maste finansieras. Dirutdver
kommer sannolikt att kriivas ytterligare inkomstforstirkningar for att uppna
den rcala utveckling av den privata konsumtionen som ir {6renlig med
jimvikt i ekonomin. Med hiinsyn bl. a. till den osiikerhet om den interna-
tionella konjunkturutvecklingen som rider anser jag dock att beslut om
omfattningen och formerna for skatteuttaget bor fattas under hosten
1979.

En sinkning av marginalskatterna framstar i dag som den mest angeligna
skattereformen. Dc hoga marginalskatterna leder till allvarliga snedvridning-
arinom ckonomin. De pdverkar miinniskors villighet att ta p4 sig de krivande
uppgifter som behdvs for hela ekonomins utveckling. De forsvérar ocksa
mojligheterna att uppna en rimlig [6neutveckling.

Langtidsutredningen visar att utrymmet for privata konsumtionens till-
viixt blir myckel begrinsat under komniande &r. Aven den offentliga
konsumtionens tillviixt maste begriinsas. De okande resurserna maste i
betydande utstrickning anvindas [6ratt 6ka den industriella basen och till en
neddragning av bytesbalansunderskottet.

Detta kriiver en stark tillviixt i exportindustrin. Industrins internationella
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konkurrenskraft fir diirfor inte dventyras. Avgorande [6r den svenska
ckonomins utveckling pd lingre sikt blir om vi fyckas att inom ramen for
ansvarsfulla avtal garantera Iontagarna en real standarddkning samtidigt med
cn nddviindig finanspolitisk atstramning. Alla parter i sambhiillet bor ha ett
starkt intresse i att medverka till en rimlig 16sning.

Det idr ofrdnkomligt att stora budgetunderskott som varit nddviindiga for
att hilla uppe den ckonomiska aktiviteien i ekonomin samtidigt leder till en
betydande 6kning i likviditeten i ckonomin. Detta kan niir ckonomin dter
niirmar sig fullt kapacitetsutnytijande under loppet av 1980 6ka risken for cn
inflationistisk utveckling. Det ankommer i forsta hand pa finanspolitiken att
dstadkomma den Atstramning i ekonomin som kan bli nédviindig. Okade
anstriingningar méste dock goras for att successivt minska likviditetstillviix-
ten i ekonomin. Jag har tidigare redovisat forslag i detta syfle.

Den ekonomiska politiken under 1977-1979 har fort svensk ckonomi en
god bit pa viig ut ur krisen. Denna mdlmedvetna politik maste fortsiitta om vi
skall 10sa de problem som jag angett. Malen ir full syssclsittning, god
ckonomisk tillviixt, rimlig prisstabilitet, jimvikt i bytesbalanscn, riittvis
inkomistfordelning och regional balans.

Det dr min Overtygelse att en god ekonomisk tillviixt ir en nddvindig
forutsiitining for att moéta 6nskemélen om fortsatt vilstandsutveckling,
utbyggnad av det sociala trygghetssystemet, barnomsorgen och idldrevérden.
I ett samhiille med stigande materiell standard stiiller miinniskorna krav pé
okad livskvalitet i vid mening som inte enbart kan formuleras i ckonomiska
termer. Ofta nog handlar det ecmellertid om dnskemél och krav som har
ckonomiska konsekvenser, t.¢x. kortare arbetstid, biittre arbetsmiljser,
forbiitirad offentlig verksamhet osv. For att kunna mota dessa och andra
berittigade krav pa ctt miinskligare samhiille kriivs ekonomiska resurser och
en ckonomi i balans. Genom solidariska insatser kan vi [angsiktigt uppnd
dessa mél och dirigenom ldgga grunden fOr ett béttre samhille.”

Motionerna

1 motionen 2688 av Gosta Bohman m. {1 (m) anses 1979 ha {Srutsiittningar
att bli ett relativt gott ar for svensk ekonomi, tack vare de atgiirder som den
borgerliga trepartiregeringen vidtog under 1977 och 1978. Stora krav kommer
enligt motionirerna emellertid att stiillas pa politiken {or att denna gyvnnsam-
ma utveckling skall kunna fortsitta.

Moderata samlingspartiet har i motionen 1978/79:1108 redovisat sin syn pa
den ekonomiska utvecklingen fram till 1979, Dir instiimde man i stort i den
beddmning av de ckonomiska utsikterna for 1979 som gjordes i arets
I‘mansplun. Den prognos for utvecklingen under 1979, som regeringen nu
redovisar i den reviderade finansplanen, skiljer sig toga frdn bedéomningen i
finansplanen. Bruttonationalprodukten beriiknas under dret oka med 5.1 %.
Det iir en produktionsuppgdng som saknar motsvarighet under 1970-talet.

-
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konstateras det i motionen.

Till foljd av den gynnsamma produktionsutvecklingen kommer enligt
beddmningarna i den reviderade finansplanen ocksa liget pd arbetsmarkna-
den att fortsiitta att forbitiras. En Okning av industrisysselsittningen
beriiknas ske under loppet av aret. Arbetslosheten kommer att fortsiitta att
sjunka och detta ger utrymme for en reducering av antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska dtgiirder. Motionirerna erinrar om att man i tidigarc
motioner understrukit nédviindigheten av en 6kad rorlighet pd arbetsmark-
naden mellan forctag och branscher. En sddan 6kad rorlighet iir en
torutsiittning for att den forutsatta ckonomiska tillviixten skall klaras utan
uppkomsten av tlaskhalsar i produktionen. Motioniirerna vill mot denna
bakgrund starkt understryka vad som siigs i den reviderade finansplanen om
vikten av att fora Over personcr som i dag dr sysselsatta genom olika
arbetsmarknadspolitiska atgirder tll den reguljira arbetsmarknaden. Detta
kan nédviindiggora en striktarc tillimpning av giillande regler tor riitt till
arbetsloshetsersiittning och en omsorgsfullare provning av utbildningsbeho-
vet vid uttagning till AMS-kurser. heter det i motionen.

Den kommunala konsumtionsékningen beriknas i den reviderade finans-
planen till 3.9 % mot 3.5 % i finansplanen. Enligt motioniirernas bedémning
ir denna utveckling oacceptabel. Enliglt den 6verenskommelse, som rege-
ringen i juni 1978 triffade med kommun- och landstingsférbunden, skulle
den kommunala konsumtionsdkningen under 1979 och 1980 begriinsas il
3% per ar. Den uppbromsning av Skningstakten som regeringen och
kommunfdrbunden varit cnsc om har uppenbarligen inte fatt ndgot genom-
slag i kommunernas och landstingskommuncrnas budgetarbete. Enligt
motionirernas beddomning ér risken dverhiingande att den erforderliga
uppbromsningen av den kommunala utgiftsexpansionen inte heller kommer
till stdnd under 1980. Genom den i propositionen 95 foreslagna reformeringen
av det kommunala skatteutjiimningssystemet kommer kommunerna under
aren 1980 och 1981 att tillféras skatteutjimningsbidrag som i genomsnitt
motsvarar drygt 1 krona i kommunal utdebitering. Det iir, anfor motioni-
rerna, en dalig metod att begriinsa den kommunala utgiltsexpansionen att ge
kommunerna mer pengar, och man erinrar om fOrslagen i motionen
1978/79:2306 att reformen skullc genomfbras under fyra i stiillet tr tva ar och
att bidragen villkorades sd., att de endast skulle utgd under forutsitining att
kommunerna genomtorde motsvarande skattesiinkningar.

Prisstegringarna beriiknas i den reviderade finansplanen komma att uppgd
till6 % . Detiiren smirre uppjustering i forhdllande till finansplanens 54 6 %,
motiverad av den internationella prisutvecklingen. Enligt motioniirernas
bedomning dr diven denna prisprognos optimistisk. Det finns en pitaglig risk
for uppkomsten av flaskhalsar i ckonomin med diirav toljande press uppat pa
prisnivan, anfors det i motionen.

Exporten beriiknas under 1979 komma att 6ka med 8 % och importen med
9.5 %. Bytesbalansens underskott 6kar fran 4 till ca 6.3 milj. kr. Stor vikt
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maste enligt motiondrernas uppfattning liggas vid striivan att undvika cn
ytterligare forsdmring. Det inncbédr bl. a. att den ekonomiska politiken
medvetet miste inriktas mot att underlitia en fortsau forbiittring av Sveriges
internationclla konkurrensliige.

Sammantattningsvis pekar tillgiingliga katkyler pa att 1979 kommer att bli
ctt forhallandevis gott ar for det svenska folkhushillet. konstateras det i
motionen. Stora krav kommer emellertid att stdllas pd den ekonomiska
politiken intor 1980-talet for att den forbiittring som nu har uppndtts skall
kunna bli bestende.

1 frdga om urvecklingen pa ldngre sikr framhdlls att {6r att langtidsutred-
ningens huvudalternativ skall forverkligas fordras en tillviixuiakt i industri-
produktionen under perioden 1979-1983 som iir hogre dn under ndgon
tidigare fyradrsperiod. Foren sddan utveckling kriivs sdvil exceptionellt goda
torutsiittningar fran cfterfragesidan som mycket gynnsamma produktions-
forutsiittningar pd utbudssidan. Detta stéller stora krav pd den ckonomiska
politiken.

Enligt lingtidsutredningens kalkyler skulle reallonen sjunka under perio-
den, en utveckling som enligt motiondrerna ¢j ir forenlig med en rekordsnabb
Okning av industriproduktionen och produktiviteten inom industrin. En
torutsiittning for en utveckling i niitheten av kalkylerna i LU 78 dr att
skattepolitiken utformas si att reala inkomstforbittringar efter skatt blir
mojliga for den yrkesverksaumma befolkningen. Kalkylerna tor 1980-81 pekar
mot en fordelning av konsumtionen som ligger meltlan LU:s huvudaliernativ
och LU:s offentligt expansiva alternativ. Detta innebiir, cnligt motioniircrnas
bedomning, att den genomsnittliga reala ncttoinkomsten skulle komma att
minska med 0.5-1 % per &r fram (il 1983. En sddan politik iir enligt
motionirerna orealistisk och oansvarig, sirskilt med tanke pa att niiringsli-
vets 1onsamhet samtidigt forutsiitts férbittras betydligl. Regeringens ovilja
eller of6rmaga att angripa motsittningen mellan 4 ena sidan siinkta rcalléner
och hjda fSretagsvinster och & andra sidan nédviindigheten av aterhallsam-
het med 16nedkningar finner motioniirerna oroandce. En sddan aterhédllsamhet
i friga om Idnckraven kan astadkommas om inkomsttagarna iinda far en real
inkomstforbiittring efter skatt. Detta kriver att skattepolitiken mojliggor
reala lonedkningar efter skatt och att kampen mot inflationen ges hog
prioritet. Den offentliga utgiftsexpansionen maste didrf6r stramas 4t mer in
vad LU 78 forutsatie.

I motionen 2689 av Thorbjorn Filldin m. 1. (¢) anf6rs att den svenska
ekonomin nu ir inne i en konjunkturuppgdng som nédviindiggdr dterhallan-
de atgirder. [ deuta lige hade ett initiativ for att komma till riitta med
budgetunderskottet varit ett viktigt inslag i den ckonomiska politiken frin en
ansvarskinnande regerings sida. Ar 1979, da den tredriga mandatperiodens
flesta och viktigaste reformbeslut skulle triittas, har vi emellertid en
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parlamentariskt svag regering. Det ir pa regeringen ansvaret i forsta hand
faller att gripa sig an de vixande problemen med den offentliga sektorns
underskott, anser motiondrerna. Men regeringen har i den reviderade
finansplanen i stiillet forsokt ge cn ganska ljus bild av situationen for stunden
och ngjt sig med att markera 6kande svérigheter {6rst Lingre fram. Samtidigt
har man foreslagit ofinansierade skatteliitinader, dgnade att fordjupa dessa
svérigheter.

Motioniirerna varnar for det vixande budgctunderskottet. Trots att
regeringen forfogat 6ver den statliga utrednings- och informationsapparaten
och pé ett tidigt stadium boér ha sett hur {rutséitiningarna skapats for en
forsimring av budgetsaldot frin manad till minad har inga initiativ tagits for
att pd bred politisk front gripa sig an svarighelerna, anfor motionirerna.
Problemets storleksordning {ramgar av rilknecxemplet att hela produktivi-
tetsokningen under ca fyra ar torde aigh for att halvera det nuvarande
budgetunderskottet till den mera hanterliga nivén 25 miljarder, anfors det i
motionen.

Utvecklingen inom den kommunala scktorn resp. socialforsikringssektorn
kan enligt motioniirerna inte i ndgon storre utstriickning motverka effekterna
av de statliga underskottsokningarna pd den konsoliderade offentliga
sekiorn. Det finns enligt deras mening anledning ati eftertryckligt undersiry-
ka kommunernas ansvar for att inte genom en expansion utdver det avtalade
utrymmet om 3 % medverka till att undergriva den samhillsekonomiska
balansen i en mycket allvarlig situation. Genom sparande i andra scktorer av
ekonomin kan de negativa effekterna pd bytesbalans och inflation delvis
skjutas pa framtiden. Men d& underskotten ndtt denna storlcksordning blir
effekterna hiirav begriinsade. Dessutom maste i sjdlva verket bade potenticlla
inhemska sparare och utliindska langivare sc mera pessimistiskt pa situatio-
nen ju lingre framat i tiden de stora offentliga sparunderskotten striicker sig.
Resultatet blir ett totalt sparunderskott i den svenska ekonomin — dvs. vi
fortsétter att konsumera mera dn vi producerar — som yttrar sig i bytesba-
lansunderskott och dkad utlandsupplaning. konstaterar motionirerna.

Centerpartict markerade redan i hostas och pd nytt i samband med
budgetpropositionen i vintras vikicn av stérsta terhéllsamhet da det gilide
nya offentliga utgifter, pipekas det i motionen. Detta skedde bide med tanke
pa effckterna pd budgetunderskottet och det faktum att ytterligare stimu-
lansdtgidrder f6r ekonomin knappast lingre erfordrades. Redan dc
statsfinansiella perspektiven f6r de nirmaste aren éir sdledes sddana att de bor
paverka de ckonomiska besluten redan 1979.

D4 trepartiregeringen avgick gick enligt motioniirerna viktiga samord-
ningstérdelar forlorade da det gilllde utformningen av en konsckvent
ckonomisk politik, med sikte pd cn varaktig stabilisering och i medvetande
om de restriktioner som de strukturella bytesbalansunderskotten medfor {or
den framtida ekonomiska politiken. Ett stort ansvar maste diirfor nu overgd
till riksdagen. Det iir angeliget att kortsiktiga hiinsyn inte far forsiimra
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mdjligheterna till en konstruktiv ckonomisk politik pa lingre sikt.

Den faktiska utvecklingen andra halvaret 1978 och hittills under 1979 har
inneburit en snabbare expansion in ndgon tidigare forutsett, anfér motionii-
rerna. En balanserad konjunkturutveckling hotas av sammanfaltande snabb
Okning av hushdllsefterfragan, exporten, industriinvesteringarna samt den
offentliga sektorns behov.

Konsckvenserna av en Overhettning kan litt fa spridningseffckter i hela
samhillet. Bytesbalansmélet kriiver dessutom  att mdjlighcterna il
exportexpansion utnyttjas fullt ut under de relativt goda &r som 1979 och {6rra
hilften av 1980 syncs innchiira. Motioniirerna pekar i sammanhanget pa hur
viktigt det dr med effektiva regionalpolitiska styrmedel for att nd en sadan
spridning av cfterfrgan att en allsidig utveckling av niiringslivet och
sysselsittningen kommer till stind samtidigt som det effektiva kapa-
citetstaket pé detta sitt hojs.

Att ersiitta olja med inhemska briinslen blir enligt motionirerna ¢tt viktigt
bidrag till en langsiktigt forbitirad bytesbalans.

Det finns, pidpekar motionirerna. cn pataglig risk att vi pd grund av partiell
overhettning och prishéjningsimpulser fran virldsmarknaden fir en snabba-
re kostnadsutveckling dn beriiknat. Utan en milmedveten ckonomisk politik
ir det ocksd svarare ait driva en framgdngsrik prisévervakning. Om
inflationsforviintningarna okar, t. ox. till {6ljd av fSraningar om en inflations-
skapande avtalsrorelsc och hotande skattehdjningar till hdsten, bidrar detta
il pristrycket.

Med tanke pd att utrymmet {or realinkomstokningar enligt I[angtidsutred-
ningens sannolikt optimistiska kalky1 framstar som begriinsat, inte minst for
den aktiva generationen, iir det enligt motioniirerna olimpligt att pd kort sikt
utnytyja hushallskonsumtionen som ett dragspel, dir alltfor expansiva
Atgdrder under varen av allt att d6ma maéste (6ljas av konsumtionsminskande
atgiirder under hostmanaderna. I sammanhanget maste ocksd bytesbalans-
effekterna av en alltfor snabbt 6kande hushéallskonsumtion beaktas. Mycket
talar (Or att det vid nuvarande konsumtionsékningstal framfor allt for med sig
Okad clterfrgan pa varaktiga konsumtionsvaror av en typ som i den svenska
ckonomin har ett hdgt importinnchétl.

Den starkt 6kade likviditeten i samtliga samhilisssektorer iir inflationsdri-
vande, understryker motioniirerna. I kompletteringspropositionen f{Greslas
vissa atgirder da det giiller att suga upp niringslivssektorns likviditet, ngot
som i och for sig pd kort sikt kan framstd som angeldget. Samtidigt méste en
atgiird av foreslagen typ uteslutande ses som ett siitt att vinna rddrum infor
genomgripande atgirder som gér till botten med problemen, anférs det i
motionen.

Viigledande for de ekonomisk-politiska atgiirder som maste vidtas infor
hésten bor enligt motioniirerna vara foljande:

1. Enskattcomldggning miste koordineras med lI6ncuppgorelscn, sd att en
kostnadsniva uppnds som ir forenlig med en dterging til balans gentemot
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utlandet och en varaktig minskning av inflationstakten.

2. Budgctunderskottet maésic successivt nedbringas. De nodviindiga
inkomstforstirkningarna maste ske i former som underliittar 16nerérelsen
och langsiktigt tryggar sysselsiittningen genom att inte forsvaga niringslivets
internationella konkurrenskraft.

3. Riksdagen maste kriva att kraftiga insatscr redan nu vidtas inom hela
den statliga forvaltningen {or att under den stundande budgetbechandlingen
en atstramning av statsutgifterna skall komma till stdnd.

4. Kommunerna méste ovillkorligen begriinsa sin konsumtionsutveckling
s§ att denna ryms inom den 6verenskomna ramen om 3 %.

5. Olika atgdrder maste sittas in for att genom ett {orstiirkt sparande i
ekonomin skapa erforderligt rddrum (or aterstiitlandet av den samhillscko-
nomiska balansen. Hit hor forslaget om incitament till rcinvestering av
avkastningen pa riskkapital, liksom méjligheterna att ytterligare utvidga
hushallssparandet.

6. Kraftfulla regionalpolitiska insatser i decentralistisk riktning méste
goras for att undvika Gverhettning till f6ljd av regionala obalanscr.

I traga om urvecklingen pd lingre sikr framhalls i motionen att aterstéllandet
av jimvikten gentemot utlandet méste prioriteras for att nationella politiska
mal skall kunna fullféljas. Inflationstakten mdste varaktigt nedbringas, en
maximiniva kring 4 % bor vara ett limpligt riktmiirke.

Den internationclla utvecklingen ir av avgorande betydelse for méjlighe-
terna att uppna jimvikt i bytesbalansen i borjan av 80-talet. understryker
motionédrerna. De uttrycker tveksamhet om realismen i den i den reviderade
finansplancn redovisade prognosen 6ver viirldshandelns tillviixt 1979-81,54a
6 % okning per ar. Bl. a. oron for prisutvecklingen pé olja och andra ravaror
samt risken for 6kande protcktionism gor att denna prognos kan forefalla for
optlimistisk. menar motionirerna. Aven bedomningen av produktivitetsre-
serven ifrdgasitts i motionen. Strukturomvandlingen och avmodernisering-
en inom delar av niringslivet torde ha gjort det tvivelaktigt att riilkna'med ¢n
produktivitetsreserv av den storlek som redovisas i den reviderade finans-
plancn. Motionirerna framhaéller vidare nodvindigheten att forbittra avkast-
ningen pa sparande i form av riskkapital, sd att forutsiittningar skapas {or
Okade investeringar i niringslivet. Dessutom madste budgetunderskottet
nedbringas och kommuncrna begriinsa sin konsumtionsutveckling.

1 motionen 2690 av Lars Werner m. fl. (vpk) erinras om att niir de borgerliga
partierna fick regeringsmakten i den senaste konjunkturnedgingens inled-
ning sd hette det att konsumtionen maéste skiras ned och att reformerna fér
viinta. Det var kris och néringslivet bchévde allt 6nskvirt utrymme och
Okade profiter. Nu siiger folk partiregeringen att konsumtionstillviixtien méste
begriinsas och att reformerna far vinta (stark aterhdllsamhet med de
offentliga utgifterna) for nu gar vi mot hégkonjunktur och foretagen maste 4
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utnyttja de biitire tiderna och fa biittre vinster. Om det intc finns cn
lagkonjunktur for att motivera kapitaldgarnas formaner s finns hogkonjunk-
tur att ta till, skriver motioniirerna.

Trots hogkonjunkturen vill regeringen ha kvar mgjligheten att kunna ge
foretagen det s. k. sysselsittningsbidraget for att hindra uppsiigningar, som
kan innebira si6rningar pa lokal arbetsmarknad, anfor motionirerna.
Bidraget utgir med 75 % av avskedshotad arbetskrafts lonesumma om hotet
icke gar i verkstillighet. Motiondrerna erinrar om att vpk skarpt kritiserade
detta bidrag da det infordes 1977. Fortfarande giller att foretag hotar med
avsked for att komma i atnjutande av bidrag. Bidraget &r betiinkligt som
sysselsittningspolitik, menar motionirerna.

Den borgerliga sysselsiittningspolitiken har enligt motionidrernas mening
gétt ut pa aut dolja arbetslosheten eller ocksad utnyttjas arbetsloshet eller hot
om arbetsloshet for att motivera olika stod &t kapitalet. Arbetskraften skall
hallas i beredskap for den hiindelse kapitaligarna i hogkonjunkturen vill ha
meraarbetskratt. Nigra nya bestdende arbeten utom den viixande statliga och
kommunala byrdkratin och inom den sociala servicen — vars utbyggnad
borgarna dock vill hélla tillbaka — skapar intc de borgerliga, anfér motioni-
rerna.

Eftersom den borgerliga politiken innebir ett dverlimnande it kapital-
dgarna att skota produktionen kan den inte presentera konkreta mal, anfor
motioniircrna. F6r en medvelen styrning av samhillsutvecklingen ér det
nodvindigt att storfinansens makt bryts och att en ekonomisk politik fors inte
bara oberocnde av utan i strid mot storfinansens intressen. Denna grund{r-
utsdttning berdrs inte i regeringarnas ekonomiska politik. skriver motionii-
rerna. Finansplan efter finansplan, nationalbudgetl efter nationalbudget
skrivs som om storfinansen intc exislcrar, som om inte kapi-
talkoncentrationen ir en foreteelse som skapar grundliggande och allt storre
problem f{or samhillsutvecklingen. som om Kkapitalexporten intc #r ett
viixande problem och som om inte de multinationclla forctagen utgor alll
storre hot mot nationalstaterna och mot mdjligheterna till en sjilvstindig
ckonomisk politik. Borgerlig ckonomisk politik dr att totalt blunda for
maktfragornas betvdelse for den ckonomiska utvecklingen och den ckono-
miska politiken blir enligt motioniirernas uppfattning dérf6r cn servicepolitik
for storbolagen — antingen de iir svenska eller utlandsigda.

Kapitalkoncentrationen, de stora multinationella foretagens och den
inhemska storfinansens ¢kadec makt — och den borgerliga politik som
understddjer denna makt — har {6rt till industrinedliggningar, arbetsloshet.,
pris- och hyresstegringar, ekonomisk och geografisk koncentration, fortsatt
och {Grviirrad utslagning, storre klyftor i samhillet. menar motionérerna.
Dessa tendenser som verkar langsiktigt bryts inte av den nuvarande
hogkonjunkturen och kan 6ver huvud taget inte brytas av kapitalistisk
utveckling eftersom de ir delar av eller uttryck for just den moderna
kapitalismens utveckling. De kan inte brytas med de innchallslosa mal for
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den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som pd scdvanligt sitt
presenteras. Den borgerliga politiken stdr handfallen for de djupa och
grundldggande problem kapitalismen skapar. Det kritvs i stiillet att kvalitativt
nya malsiittningar siitts upp for den ekonomiska politiken. Det krivs en
politik som syftar till att bana viig for en socialistisk samhiillsomvandling,
anfor motionérerna.

I fraga om urvecklingen pd liingre sikt krivs i motionen att de traditionella
malen for den ekonomiska politiken ersiitts av kvalitativt nya malsiittningar i
syfle att bana viig for en socialistisk samhillsomvandling. Den tillfilliga
konjunkturférbiittringen 4r en gynnsam tidpunkt (Or en omliggning av

politiken. Motionirerna reser bl. a. foljande krav.

Under den nirmaste tredrsperioden

100 000 nya jobb pd 12 manader,
300 000 nya jobb under perioden.

Alla ungdomar garanteras arbete,
praktik eller utbildning.
Wallenbergsimperict  Overfores i
samhillets dgo under demokratisk
kontroll.

Tillen samhillsfond avsiittes varje &r
fem miljarder kr. av vinster och stora
formogenheter.

Demokratiska fri- och rittigheter for
10narbetarna pa arbetsplatserna.

Avveckling av Kiirnkraften paborjas,
satsning pé varaktiga energikiillor.

Pris- och hyresstopp. Kamp mot
monopolens grepp Over priser och
hyror.

Bort med moms p& maten. Hard
beskattning av kapital och profiter.

300 000 nya och sanerade bostider.
225000 nya daghems- och fritids-
hemsplatser.

Sju timmars arbetsdag for alla.

2 Riksdagen 1978/79. § saml. Nr 40

Under 1980-talet

Alternativ produktion, dvs. produk-
tion styrd av samhiillets och miinni-
skors behov.

Allas ritt till ett meningsfullt arbete
sikras.

Affdrsbanker, forsidkringsbolag och
Ovriga kreditinstitut Gverfdres i sam-
hillets dgo under demokratisk kon-
troll.

Samhillsfonderna blir dgare av alla
stiftelser och investmentbolag.

Lomagarmakt pa arbetsplatserna
och demokratisk kontroll dver det
ckonomiska livet.

Kirnkraften avvecklas helt till 1990.
Varaktiga cnergikiillor spelar huvud-
rollen i energiférsOrjningen.
Planering av ckonomin med utékade
fackliga rittigheter.

Statskommunal progressiv enhels-
skatt. Overgang till produktionsbe-
skattning.

En rymlig bostad med god standard
och bra boendemiljg till 6verkomlig
kostnad 4t alla.

En bra och gratis daghems- och
fritidshemsplats &t alla barn.

Sex timmars arbetsdag for alla.
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Nedskiirning av de militiira utgifter-  Demokratiskt folkforsvar. Kamp for
na med 2 miljarder kr. per ar. intcrnationell nedrustning och for-
bud mot kiirnvapen.

1 motionen 2691 av Rolf Hagel (apk) och AIf Lévenborg (apk) hiivdas att de
forslag (eller krav) som Svenska arbetsgivarcforeningen fort fram i sin
kampanj Sdtt fart pd Sverige utgér huvudingredienserna ocksd i komplette-
ringspropositionen. De dr i Korthet:

1. Ytterligare vinstokningar {or foretagen (kapitaldgarna)

2. Skattesiéinkningar for de hogsia inkomsttagarna

3. Fortsatt reallonesidnkning for arbetarklassen genom s. k. Tansvarsfulla
Idneavtal™

4. Fortsatt regional obalans genom s. k. “6kad rorlighet™ pd arbetsmark-
naden.

Mot denna bakgrund framstdr enligt motiondrerna den angivna mélsatt-
ningen for den ekonomiska politiken som bl. a. upptar full sysselsittning,
rittvis inkomstfordelning och regional balans intc lingre som enbart en
plattityd utan som ett slag i ansiktet pd de breda folklagren.

Ett av mdnga exempel pad detta dr enligt motionédrerna att trots den av
regeringen forvintade konjunkturuppgingen och dkningen av industripro-
duktionen med 7 % s rdknar man med att endast 25 000 personer behdver
anstillas medan avtappningen uppgitt till drygt 100 000 industrijobb som cn
foljd av att de ledande industriféretagen flyttat produktionen frin Sverige till
linder i kapitalismens utmarker. Detta ir en politik som understdtts av
regeringarna genom en i realiteten fri kapitalexport, anfér motiondrerna.

Motioniirerna hdnvisar till att man i motionen 1978/79:1118 pévisat
konsekvenserna av den nuvarande budgetpolitiken och de hot den utgér for
de arbetande méanniskornas framtida levnadsforhallanden. Dessa farhdgor
bekriftas vid en genomgdng av kompletteringspropositionen, menar motio-
ndrerna.

Dagens situation for den svenska budgetpolitiken dr. anfér motionédrerna,
ett resultat av de senaste drens ekonomiska politik. Svingremspolitiken som
resulterat i en oerhort stor inkomstomfordelningspolitik till de bist stiilda pa
det arbetande folkets bekostnad har nu visat sig fi de konsckvenser
arbetarpartiet kommunisterna pépekat vid flera tilifillen. Den har orsakat
stora skador for sysselsittningen och det ckonomiska ldget i Sverige och
endast resulterat i en stor vinsthausse och likviditetsackumulation hos de
stora exportbolagen. 1979 pekar pd ett toppér for vinstutvecklingen hos
storbolagen. Motionidrerna hinvisari sammanhanget till vad man menar vara
en forodande skarp kritik som riktas mot den férda ekonomiska politiken fran
TCO:s sida.

Arbetarpartiet kommunisterna avvisar {Orslaget i propositionen om s. k.
konton for likviditetsutjamning. De ser detta forslag som bara en ny variant
pé& forméner till privatkapitalismen.

I regeringens annars s ljusa konjunkturbild finns det enligt motioniirerna
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en berittigad mork flick —en oljeflick. De 6kade — och 6kande - oljepriscrna
kan innebira en ytterligare belastning pé statsbudgeten. Det ir ett sjilv{or-
véllat bekymmer som accentuerats av den absurda energipolitik som éven
regeringen godtagit och vars konsekvenser dr ett okat oljeberoendc, anfor
motionirerna.

1 motionen 2692 av Olof Palme m. fl. (s) anf6rs att de nu foreliggande
uppgifterna {6r forsta kvartalet i &r bekriiftar farhdgorna for en relativt kraftig
uppbromsning i USA:s ekonomi. Mycket talar emelicrtid Gr att det kommer
att dréja ett tag innan cffekterna av denna sprider sig till Svriga delar av
OECD-omradet och till virldsekonomin i dvrigt. Snarare finns det tydliga
tecken pd att konjunkturuppgéngen i var néra omvirld forstirks under 1979.1
bide Forbundsrepubliken Tyskland och i de nordiska linderna har man
anledning att rikna med en kraftigare uppging under 1979 in i fjol. Det
forefaller dessutom som om denna uppgéng skulle fd en for var exportindustri
formanligare sammansitining dn vad den haft under tidigare 4r.

Aven om utsikterna for innevarande ar ter sig relativt ljusa pa de for var
export mest betydande marknaderna foreligger det dock en betydande
osikerhet om utvecklingen pé lingre sikt, anfér motionidrerna. Den ameri-
kanska konjunkturen héller pd att g& in i en klart 1dngsammare konjunktur-
uppging. Riskerna for att denna kan sld dver i en ren recession har 6kat under
senare tid. Efter ndgon tid ér det ofrAnkomligt att denna utveckling i Férenta
staterna sitter sina spér dven i Visteuropa. Man kan, hivdar motionérerna,
dartill inte utesluta att den ekonomiska utvecklingen i Visteuropa kommer
att foranleda en omproévning av den ekonomiska politiken i de tongivande
ldnderna.

En ytterligare anledning till osidkerhet om den framtida ekonomiska
utvecklingen inte bara i var del av OECD-omrddet utan i hela
virldsekonomin dr utvecklingen pé oljeomradet. pdpekar motionédrerna. De
nu foreliggande tendenserna pekar pa att man fir rikna med fortsatta
uppgédngar i den genomsnittliga prisnivén pa oljeprodukter under en ganska
lang tid framover. Aven pa andra rivaror — d4 friimst metaller — har priserna
stigit markant sedan mitten av 1978. Priserna pa industrivaror stiger likasa nu
klart snabbare dn vad de gjorde under 1978.

Samtidigt har dven utvecklingen pa bytesbalansomradet utvecklats i en
negativ riktning. Anpassningen av under- resp. éverskott i bytesbalanserna
inom industrilinderna har blivit klart simre. Vidxande obalanscr i betalning-
arna mellan industrilinderna och ett ékat inflationstryck kan sammantaget
komma att patagligt dimpa tillviixten i viirldsekonomin framdver. Den pd
kort sikt viktiga slutsatsen &r att dec uppgingstendenser som nu kan
registreras pd bl. a. exportomradet kan komma att bli svagarc redan mot slutet
av innevarande ar, anfors det i motionen.

Det drenligt motiondrerna mycket som i dagsldget pekar pa att den svenska
ekonomin nu befinner sig i en uppatgiende konjunkturfas. Efier tva ars
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stagnation har vi sdledes nu mojligheter att ta tillbaka en del av det som vi
forlorat under 1977 och 1978. P& flera punkter har man dock anledning att
ifrigasitia de bedémningar som redovisats i den reviderade finansplanen,
anfor motionircrna. En av dessa giiller den optimistiska exportprognosen.
Denna bygger bl. a. pd en firutsiittning om en vidmakthéllen uppgang under
1979 inom OECD-omradet. Enligt OECD-organisationens senastc prognos
skulle man dock ha anledning ritkna med ¢n viss forsvagning av utvecklingen
i var omviirld under senarc delen av 1979. Négot hiinsynstagande till detta
synes emellertid inte ha skett i regeringens beddmningar. Dessa bedémningar
bygger pa forutsiittningen om ctt fortsatt dtertagande av marknadsandclar.
Motionirerna ifrigasitter cmellertid mgjligheterna hirtill, mot bakgrund av
de svenska f6retagens redan gcnomforda och planerade prishéjningar. Den
forvintade exportokningen kan ocksd komma att didmpas pd grund av
svarigheterna for skogsindustrierna att fi fram den nodvindiga skogsrdva-
ran.

I den reviderade finansplanen presenteras en prognos for bytesbalansen
som inncbir att underskottet p& denna skulle vixa fran ca 4 miljarder kr. 1978
till drygt 6 miljarder kr. 1979. Motionércrna papckar att regeringen pa denna
punkt har korrigerat Konjunkturinstitutets bedémning som resulterade i ett
innu stdrre underskott — nimligen 7.5 miljarder kr. for 1979. Bytesbalans-
problemen iir sdledes langt ifrdn 6vervunna utan snarare kan de pd nytt bli ett
akut problem nér vi nu gér in i en uppatgdende konjunktur.

Motioniirerna ifragasitter med de av budgetunderskotict fororsakade
kraftiga okningarna i penningmingd och likviditet dven den prognos for
konsumentpriscrnas utveckling under loppet av 1979 som regeringen
redovisar i finansplancn. Enligt denna skulle konsumentprisstegringen
begrinsas till ca 6 % . Inflationsbekd@mpningen méste inriktas pa en prissteg-
ring som ir viisentligt ligre. Icke desto mindre talar den for handen varande
ekonomiska situationen for att prisstegringarna i ar kan bli stérre in vad
regeringen beddmer som sannolikt.

I frdga om bostadsbyggandet har regeringen reviderat ner sina bedémning-
ar i jimforelse med de som redovisades i januari i &r. Dessa investeringar
beriiknas nu endast ka med 5 % i volym under 1979. Motioniirerna hiinvisar
till vad man anforde i motionen 1978/79:1124 och ansecr att regeringens
passivitet pa detta omrade kan leda till att intc ens det nu nedreviderade talet
kommer att forverkligas.

Sammanfattningsvis konstaterar motioniirerna att 4ven om liget pd en rad
punkier fortfarande ér osiikert och dven om man pd flera punkter kan peka pé
riskerna for att uppgéngen forsvagas under loppet av dret s talar indé det
mesta for att den svenska ckonomin kommit in i en uppitgacnde konjunk-
turfas. Det paradoxala med regeringens forslag till inriktning av den -
ekonomiska politiken iir enligt motionirerna emellertid att denna fors som
om utvecklingen fortfarande var tillbakagaende.

Motionirerna konstaterar att den reviderade finansplancn praktiskt taget
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inte innehdllcr nagra forslag till ekonomisk-politiska atgirder. Skulle de
optimistiska prognoserna for 1979 forverkligas dr emellertid enligt deras
mening finanspolitiken alltfér expansiv, Den representerar ¢n felaktig och
inkonsekvent stabiliseringspolitik genom att vara mera expansiv under 1979
—dé produktionen beriiknas 6ka med drygt 5 % —iin vad den var under 1977
och 1978 da produktionen stagnerade. Mycket talar emellertid f6r att den
expansiva effckten i férsta hand blir av {inansiell natur. P4 samma siitt som
skett under 1977 och 1978 (orefaller finanspolitiken att i forsta hand ge
upphov till en 8kning av foretagens likviditet och deras finansiella sparande
och i mindre utstrickning stimulera produktion och sysselsittning.

Likviditetsdkningarna inom foretagssektorn iir enligt motioniircrna nu s
kraftiga att de hotar atergingen till en biittre balans i vir ekonomi. Om inte
finanspolitiken stramas &t hotar en acceleration av inflationen, en ny
forsvagning av var bytesbalans och dirigenom pd sikt idven vixande
svarigheter pa syssclsittningens omrade.

Det i propositionen framlagda forslaget till system for att suga upp
likviditet hos fGretagen genom insittningar p& sdrskilt konto i riksbanken
innebiir cnligt motiondrerna ctt indirekt accepterande av den kritik som man
frdn socialdemokratiskt hall sedan 1ang tid tillbaka riktat mot de borgerliga
regeringarnas ekonomiska politik. Denna har inriktats pé att skapa en kraftig
likviditets- och vinstokning inom {oretagssektorn. Dessa medel har dock inte
anvints for en okning av den reala efterfrigan utan har skapat en
overlikviditet som man nu med andra atgirder maste steriliscra. For att
finansiera det viildiga underskottet i statsbudgeten maste nu statsmakterna
1ana tillbaka en del av den Gverlikviditet som man skapat inom foretagen.
Mecn man gor di detta genom att skapa yiterligare forméaner for foretagen —
skattebetalarna belastas med ytterligare rintekostnader samtidigt som fore-
tagen genom denna inldning far vtterligare inkomster.

Enligt motiondrernas mening bor detta forslag avslés. I stiillet bér atgirder
vidtas som pd ett etfektivt sdtt utnyttjar {oretagens nu mycket goda
finansiella stdllning till cn 6kning av investeringarna och av sysselsittningen.
Motionirerna foreslar dirfor riksdagen besluta att foretagen dliiggs att betala
in 20 Y% av foretagens vinster 1979 {6re bokslutsdispositioner, tugernedskriv-
ning och skatt till siirskilda investeringskonton i riksbanken, enligt grunder
som ndrmare redovisas i motionen 2693.

Detta forslag bér pa ett helt annat sitt idn regeringsforslaget utnyttja
foretagens fGrbiittrade vinstlige och héga likviditet till en Skning av
investeringarna och av dec framtida sysselsidttningsméjligheterna, menar
motiondrerna. Genom férslaget uppnir man den dubbla effckten att
temporirt sterilisera en del av foretagssektorns likviditet samtidigt som man
dven skapar ett forstirkt incitament [6r investeringar. Det tilifér idven
regionalpolitiken ett effcktivt instrument.

Ytterligare atgérder bor redan nu f6retas {Or att gora finanspolitiken mera
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restriktiv, anfér motioniirerna. Redan under innevarande ar bor atgirder
vidtas som stramar it budgeten i forhéllande till regeringsforslaget. Om den
nu forutsedda konjunktur- och likviditetsuppgingen kommer till stind bor
dessutom cn mer allmén finansiell atstramning dstadkommas under 1980.
Denna bor i forsta hand dstadkommas genom att man fr. 0. m. den | januari
1980 infor den foreslagna produktionsfaktorskatten. Denna bor dd kombine-
ras med en siinkning av den direkta skatten pa hushallen.

1 fraga om unvecklingen pa lingre sikt anfors i motionen 2692 att de kalkyler
over utvecklingen 1980-81 som presenteras i den reviderade finansplanen
knappast har ndgot viirde som underlag for ckonomisk-politiska stillnings-
taganden. I kalkylerna ges en ljus bild av de niirmaste drens ekonomiska
utveckling men inga forslag till atgiirder redovisas som skulle kunna
forverkliga denna utveckling. Inte heller redovisas den 1dnga rad av problem
som maéste 16sas {or att denna skall komma till stdnd.

Aven redovisningen av LU 78 iir enligt motioniirerna av mycket begriinsat
intresse. | propositionen presenteras prognoser for 1979, kalkvler fér perioden
1980-81 samt LU:s sexdrsperspektiv 1977-83, dock utan att dessa olika
bedomningar infogats i ¢n sammanhidngande utvecklingsbild. Vidarc har
man enligt motionen inte pé ett tillfredsstiillande siitt redovisat den kritik som
riktats mot LU 78, bl.a. avseende den optimistiska beddmningen av
utvecklingen och fordelningen av produktionsresultatet mellan arbetskraf-
tens och kapitalets ersittningar. Dessutom lider propositionens behandling
av LU 78 av samma brist pd ekonomisk-politisk konkretisering som
kalkylerna for perioden 1980-81, t. ex. rérande behandlingen av statens
budgctunderskott.

Enligt motioniirerna har utvecklingen pa bl. a. det statsfinansiella omradet
gjort att LU 78 redan dr inaktuell, varfor dess resultat ej kan ldggas till grund
for stillningstaganden om den ekonomiska politikens inriktning pé lingre
sikt. Riksdagen foreslds darfor begira att den nya langtidsutredningen
skyndsamt och pa ett realistiskt sétt angriper de problem som den svenska
ekonomin stir infor.

Vad avser den ekonomiska politikens inriktning pé lingre sikt framhaller
motionirerna att vi miste vilja en offensiv vig att angripa problemen och
ldgga grunden for en varaktig expansion inom industrin. Detta kan ske
genom

en forstirkning av ndringspolitiken

inrdttande av en strukturfond

forstirkt teknisk och naturvetenskaplig forskning och utveckling
direkt stod till utvecklings- och investeringsprojekt

Okat bostadsbyggande.

En grundliggande forutséttning for att denna langsiktiga aterhiimtning
skall komma till stdnd ir enligt motioniirerna att statens finanser forstirks,
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vilket kriver 1ang tid. Underlaget f6r et ndrmare stiillningstagande till en
lAngsiktig strategi [Or fOrstiirkta statsfinanser saknas, antér maotioniirerna.
Varken langtidsutredningen cller langtidshudgeten anvisar ndgra viigar.
Detta understryker enligt motioniirerna behovet av en ny lingtidsutred-
ning.

Utskottet

Konjunkturutveckling och ekonomisk politik under 1979

Den internationella konjunkrururvecklingen under de hittills gdngna mdana-
derna av 1979 dverensstiimmer i sina huvuaddrag med den beddmning som
redovisades i finansplanen. Tendenserna tll en dimpning 1 Férenta staterna
balanseras av en uppedng i Viistcuropa. Det gilier séirskilt i Férbundsrepub-
liken Tyskland dir, liksom i vira nordiska grannliinder, konjunkiuren dock
(Brstiirks snabbare dn vad som ktnde foruispds vid drets birjan. For
industriliinderna inom OECD skulle enligt de nu foreliggande beddmning-
arna i den reviderade finansplanen den ckonomiska tillviixten sammantaget
bli av summa storleksordning som under 1978, ca 3.5 9%

Ultskottet understrok i sitt betiinkande 6ver finansplanen och budgettor-
slaget (Fill 1978/79:20) de betvdande osikerhetsfuktorer som oljetiliférseln
och oljepriserna utgdr vid hedomningen av den ckonomiska utvecklingen i
indusirilinderna tramdver. Skuile en verklig oljebrist uppkomma paverkar
det oundvikligen produktionen. Ocksi en myceket kraftig prishdjning far
verkningar pd den ckonomiska tillviixten 1 industrilinderna via viirlds-
handeln och betalningsstrémmarna.

I motionen 2692 (s) understryks den  osiikerhet  som skapas i
viirldsekonomin genom utvecklingen pd oljcamridet. Motioniirerna anser att
man maste rilkna med fortsatta hdjningar av prisnivan pa oljepradukter och
pekar pd att priserna stiger snabbt ocksd pa andra ravaror - trimst metalier —
och pd industrivaror. Viixande obalanser i betalningarna mellan industrilin-
derna och ett dkat intlationstryek kan enligt deras mening sammantaget
komma att patagligt diimpa tllviixsten i viirldsckonomin framéver. I samman-
hanget pekas pa att man inom QOECD i en nu fdreliggande reviderad prognos
ritknar med en viss firsvagning av utvecklingen i vir omviirld under senare
delen av 1979, En viktig slutsats {6r vart vidkommande hiirav dir enligt
motionirerna att de uppgingstendenser som nu kan registreras pa export-
omridet kan komma att bli svagare redan mot slutet av innevarande ar.

Farhdgor av samma shag kommer Gll uttryek + motionen 2689 (¢), diir man
anser att det finns en pdtaglig risk f6r att vi i vart land pd grund av bl a.
prishoéjningsimpulser fran viirldsmarknaden far en snabbare kostnadsutveck -
ling iin beriiknat.

Ocksd enligt utskottets mening inger utvecklingen pa oljcomridet oro.
Aven om nigon svirare bristsituation inte skulle uppkomma s& maste man
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ritkna med verkningar i viilldsckonomin vid kraftiga prisstegringar pa oljaoch
diirigenont ocksd pd andra rdvaror och pd industriprodukter. Man kan enligt
utskottets mening inte utestuta att inflationstendenserna i var omviirid blir s&
starka att de kommer att paverka den ckonomiska politiken i industriliinder-
i mer in vad vi hittills hattanledning ritkna med. Verkningarna av en sidan
majlig dtstramningspolink kan emellertid endast 1 begriinsad utstrickning
paverka utsikterna for den ckononuska ullviixten och fiir viirldshandelin
under dar 1979,

Avgdrande 1Or den svenska ('.\'/mrlulrm'kling('nI dr dels 1 ovilken takt
viirldshandeln Gkar, dels den svenska konkurrensfGrmagan. Om man - trots
den ovan redovisade osiikerheten - utgdr ilvdn att viicldshandeln vitxer med sa
mycketsom 5-6 " sdinnebiiren forviintad exportékning om 8 " att Sverige
skulle dtervinna andelar pd exportmarknaderna ocksd under dr 1979 Denna
med kvardrjande verkningar ocksd under ar 1979 av de relativprissiinkning-
arsom genomiardes under 1977-78. En unnan {6rklaring till den gyvnnsamma
utvecklingen tor svensk export ligger t att ofterfrigan i &r vixer snabbt i vira
nordiska grannlinder och 1 Firbundsrepubliken Tyskland, omriaden som dr
av stor vikt 1 den svenska exporten.

I motionen 2692 ifrdpasits denna refativt optimistiska bedémning av den
svenska exportens uiveckling. 1 motionen pekas pd att foretagen enligt
foreliggande undersékningar ridknat med fortsatt kraftiga prishdjningar under
andra kvartalet 1979, Detta kan enligt motionirerna {3 som konsekvens att
den volvmmiissiga uppedngen i exporten blir mindre in vad man riiknar med
i den reviderade finansplanen. med autljande effekier pd produktion och
syvsselsiitining.

[ motionen 2689 understryks som ¢l genomgicnde tema de risker som en
1or hag efterfrigan i vart land inncbilr (6r prisutvecklingen och for vir
nadviindiga exportokning. Byteshalansmalet kriiver, papekar motioniirerna,
att majligheterna till exportexpansion utnyttjas fullt ut under de refativi goda
ar som 1979 och orra hiilfien av 1980 svnes innebiira,

Utskottet finner inte antedning itrigasitta de svnpunkter som fors fram i de
bada nu dberopude motionerna. De nedskrivningar av den svenska kropans
viirde och de Ovriga dwgirder i form av bl a. siinkta arbetsgivaraveifier, som
genomitirdes under trepartiregeringens tid, har medfért en kraftig stirkt
konkurrenstérmaga hos svensk industri, bide pd hemmamarknaden och pd
exportmarknaderna. Detta slog igenom i en starkt forbittrad handelshalans
o dr 1978, Mot bakgrund av de krav pd fortsatt snabb exportexpansion som
stills pa svensk industri i ett langsiktigt perspekiyv dr det emellertid av
avgdrande viktatt industrin utnyiyar det nuvarande Liget tll att genom sin
prissiittning 6ka exportvolymerna 1 stiillet {9r au kortsiktigt  (Orbiittra
ldnsamheten. Utskettet vill i sammanhanget upprepa vad utskottet i denna
friga anfirde i betinkandet FiU 1978/79:20 i februari manad (s. 30)

Detiir onskviirt att foretagen trots ett par dr av svag lonsamhet undviker att
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hoja priserna i en utstrickning som paverkar forsiiliningsvolymen negativt.
Det bor uppmiirksammas att ocksd en volvmaokning till ofdriindrade priser i
normalfallen bér kunna ge betydande forbittringar av lonsamheten nir
kapacitetsutnytijandet iir 1agt. Utskottet finner det for sin del utomordentligt
angeliget att foretagen utnyttjar nuvarande lige med mdttliga kostnadssteg-
ringar och ledig kapacitet till fortsatta exportanstringningar och undviker
prishdjningar. For nationalhushéllet dr det nodviindigt att vi vinner ytierli-
gare terriing i konkurrenshiinscende: vi har alltjimt ett betydande underskott
1 var bytesbalans.

Utskottet ansdg i betiinkandet 20 att det ingav viss oro att underskottet i
bytesbalansen dkar redan under 1979, trots den alltjimt hyggliga internatio-
nella konjunkturen och trots att den inhemska efterfrigan pd ndgra viktiga
omraden alltjimt var dterhdllen. Den prognos {Gr bytesbalansens utveckling
under ar 1979 som nu (Greligger bekriiftar i viss mdn denna oro. Underskottet
beriknas nu tilt {6ijd av den fordyrande oljeimporten komma att uppgd till 6 a
6.5 miljarder kr. j@mfort med 4.9 miljarder i finansplanens beriikning. Den
reviderade finansplancns prognos for bytesbalansen &r 1979 dterges i
tabell 1.

Tabell 1. Bytesbalans for 1977-1979
Milj. kr., 16pande priscr

1977 1978 1979
prel. prognos

Export av varor 85678 98 162 113900
Import av varor 90 246 92 589 109 200
Hundelsbalans - 4568 5573 4700
Korrigering av handelsstatistiken’ - 38 - 312 - 300
Sjéfartsnetto 2763 3529 3900
Resevaluta - 3579 - 3800 - 3900
Ovriga tiinster, netto - 3322 - 3446 - 3900
Transfereringar, neito - 6498 - 8812 - 10100
Korrigeringspost  {or  tjiinster  och

transfereringar . 3300 3300 3300
Bytesbalans - 12458 - 3968 - 6300

Kiilla: Reviderad finunsplan 1979

Bedémningen av exportutvecklingen hinger som redan ndgot berorts
samman inte bara med den ckonomiska aktiviteten och efterfrigan i var
omviirld utan ocksd med efterfragetrycket i varegen ekonomi. Vid en kraftigt
tilltagande cfterfrigan i Sverige linkas en storre andel av firetagens
produktion dver till hemmamarknaden och  exportanstriingningarna
minskar. Det ir detta vi miste undvika genom en riktig avvigning av den
inhemska efterfrigan.
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I jimfGrelse med de beddmningar som gjordes i tinansplanen i januari
innebiir de nu foreliggande bedémningarna i den reviderade finansplanen en
viisentlig uppjustering av takien i den kommunala konsumtionens tilfvéixe. Den
beriiknas nu humna pd hela 4 % 16 ar 1979. I motionerna 2688 (m) och 2689
(c) patalas med kraft att en tillviixt i denna storleksordning framéver inte ir
forentig med en balanscrad titlviixt av andra cfterfrdgcomriden. I motionen
2688 erinras om de forslag till dtgiirder i syfic att begriinsa den kommunala
expansionen som samma mot;oniirer fGrde fram i samband med riksdagsbe-
handlingen av propositionzn 1978/79:95 om den kommunala ckonomin. {
motionen 2689 understryks med cltertryek “kommunernas ansvar forattinte
genom en expansion utéver det avtalade utrymmet om 3 Y% medverka till att
undergriiva den samhiillsckonomiska balinsen i en mycket allvarlig situa-
tion™, ’

Utskottet delar den-oro som kommer till uttrvek 1 motionerna liksom i
propositionen. Utskottet har i flera tidigare sammanhang patalat vikten aven
begrinsning av den kommunala cxpansionstakien. Senast i betiinkandet FiU
1978/79:35 om den kommunala ckonomin framha!l utskottet att det var
uppenbart att den kommunata konsumtionen i framtiden inte kan expandera
i samma takt som under de senaste dren. Som niirmare klargdrs i avsnittet om
den ckonomiska utvecklingen pa lingre sikt dr enligt utskottets mening en
kommunal konsumtionsdkning 1 nuvarande takt inte {Grenlig med en
balanserad ckonomisk utveckling under kommande dr. Utskottet ir av
uppfattningen att ytterngare atgiirder att begriinsa den kommunala tillviixten
mdste provas om den kommunala expunsionen visar tecken att fortsiitta i
samma snabba takt som hittills. trots triiffade dverenskommelser.

Den privata konsumtionen ir det tyngst viigande efterfrigecomradet i vir
hushalining. Aven sma (orindringar pd detta omride fir dirfér betydande
verkningar i den sammantagna cflertrgebilden. Fri’xgdn_huruvidu hushallen
kan formodas ta av sitt sparande for att realisera uppdiimda konsumtions-
behov under &r 1979 har diirfor tiltdragit sig betydande intresse. Nu gors i den
reviderade finansplanen den beddmningen att man maste ritkna med ndgon
minskning av sparkvoten. Denna kalkvljustering uppmiirksammas av motio-
nirerna i motionen 2689, vilka redan 1 januari mdnad ansdg cn sddan
utveckling sannolik. Enligt bedomningen i den reviderade finansplanen
skulle konsumtionsokningen likviil stanna vid den preliminiint beriiknade
siffranom 2.8 % till {61jd av aut prisstegringarna nu beddms bli ndgot hégre iin
i tidigare kalkyler. Det kan enligt utskoticts mening inte uteslutas att den
privata konsumtionen dkar innu snabbare dn si. vitket skutle ge utslag i form
av Okad import och yuterligare underskott i bytesbalansen. Foreliggande
uppgifter frén detaljhandeln om (orséljningen hittills i dr tvder dock inte pien
utveckling i denna riktning.

Sidilvfallet har det stor betydelse tor konsumtionens utveckling vad som
sker i friga om priserna. Prisutvecklingen under aret har varit gynnsam och
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skiljer sig fordelaktigt fran pris- och kostnadsutvecklingen i var omvirld.
Under perioden januari—april steg den allmidnna prisnivan i konsumentledet
med 2.8 % (mot 3,2 “ motsvarande tid i fjol). Detdir en avseviirt lidgre taktin
inflationstakten i industrilinderna i allmédnhet. Priserna pd dagligvaror har
under motsvarande manader stigit med 3,0 % (mot 3,1 ' i fjol). Aven om
silunda priserna utvecklats gynnsamt hiutills under arct s& inger de
tilltagande internationella prisstegringstendenscrna vissa farhgor for prisut-
vecklingen framodver. Av betydelse i sammanhanget dr givetvis den i de
centrala avtalen mellan SAF-LO-PTK angivna grinsen om 5% t.o.m.
utgangen av oktober ménad {6r att kunna utlgsa forhandlingar om kompen-
sation. Enligt utskottet ankommer det pa regeringen att med mycket stor
vaksamhet f6lja prisutvecklingen och vidta de dtgiirder som kan visa sig
erforderliga.

Tabell 2. Firsorjningshalans 1977-1979

Miljarder Procentuell volymf6rindring,
kr. 1978, 1975 &rs priser
16pande
priser 1977 1978 1979
Tillgang
BNP 394.5 - 24 28 RN
Import 92.6 ~ 48 -70 9.5
Summa tillgdng 487,1 2.9 0.7 6,0
Efterfrdgan
Bruttoinvestering 77,2 - 28 - 42 8.0
Niiringsliv 328 -6, -16,7 12,0
dirav: industri 130 -17.1 -18.2 6.9
Statliga myndigheter
och aftdrsverk 9.8 ~ 54 9.7 28
Kommuner 153 8.5 -1.2 58
Bostider 193 - 25 18.3 50
Lagerinvestering - 6.7 ~ 32 - 1.3 1.4)
Privat konsumtion 2068 - 09 -09 28
Offentlig konsumtion 115,2 2.7 39 3.1
Statlig 353 0,7 1.2 1.3
Kommunal 799 37 5.1 39
Tjinstenetto .. .. . ..
Export 98.2 04 7.8 8.0
Summa efterfrigan 487.1 -29 0,7 6.0

! Lagerinvesteringarnas fordndring i procent av foregdende ars bruttonationalpro-
dukt.
Killa: Reviderad finansplan 1979.

Vid en sammanvigning av produktion och efterfragan i svensk ckonomi
under &r 1979 framuriider bilden av en mycket snabb expansion. Bruttona-
tionatprodukten beriknas 6ka med drygt 5 “u. Den kraftigt expansiva fasen
inom industrin pibérjades redan under tredje och (Jirde kvartalen 1978 och



FiU 1978/79:40 28

uppgdngen har nu en betvdande styrka. En successiv produktionsékning har
sdlunda skett inom industrin under de senaste tre kvartalen och produktio-
nen har sedan juni manad 1978 ¢kat med 10 . Industrins orderstockar har
under f6rsta kvartalet i ar i 16pande priser legat ca 20 % Gver nivan [or
motsvarande kvartal i fjol. Genom produktionsuppgidngen och de 6kade
leveranserna barjar emellertid nu uppgdngen i orderstockarna att avstanna.
Enligt utskottets mening bér den uppgéng vi nu kan faktta scs i ljuset av den
forda ekonomiska politiken under trepartircgeringen 1976-78. Genom
midlmedvetna dtgiirder i syfte att stiirka svensk industris konkurrenskratt
etablerades en grund for den exportférmdga och den produktionsékning som
nu ir mycket klart markerad i forsérjningsbalansen.

Som betonas i den reviderade finansplanen maste krafien i uppgingen ses i
perspektiv av det ldga kapacitetsutnyttjande vi hade under 1977 och 1978.
Uppgdngen har denna ging startat {an en osedvanligt 14g niva och bor diirfor
Kunna fortgd under lingre tid #in vad vi dr vana vid utan att dverhettnings-
problem visar sig. | den reviderade finansplanen understryks att det har varit
nddvindigt att gc ekonomin tillriicklig stimulans i inledningsskedet om man
skall uppnd en sjilvgenercrande uppgdng i konjunkturen, dir stigande
investeringar s smaningom tar éver rollen som den viktigaste cxpansions-
faktorn. Faran av att gc ckonomin en for liten expansionskraft ir att
ekonomin aldrig riktigt kommer in t cn sjilvbiirande process som leder till
stigandc investeringar och [ull sysselsiitining. Utskottet delar denna syn.

I motionen 2689 menar man att en balanserad konjunkturutveckling hotas
av sammanfallande snabb 6kning av hushallsefterfragan, exporten, industri-
investeringarna samt den offentliga scktorns behov. I motionen redovisas
ocksd uppflattningen att det svenska niringslivet cfter krisren, som en [6ljd
av strukturinsatserna och den minskade beniigenheten till rorlighet pa
arbetsmarknaden, iir mindre flexibelt och behover Lingre tid att absorbera
snabba efterfrigedindringar dn pd 60-talet. Man pekar pd att betydande
flaskhalsproblem redan visat sig, ndgot som ocksa registreras i den reviderade
finansplanen.

Ocksd utskottet dir av meningen att den nuvarande utvecklingen rymmer
vissa risker av det slag motioniirerna pekar pi. Aven om man generellt sett
kan konstatera att utnyttjandet av de samiade produktionsresurserna ligger
under den nivd som dr kiinnetecknande (Or en hogkonjunktur sd kan
Gverhettningsproblem uppkomma pé avgriinsade omrdden och sprida sig till
ckonomins Gvriga delar. Antalet kvarstiende lediga platser har sdlunda 6kat
kraftigt under &r 1979 samtidigt med con kvarstiende hog registrerad
arbetsloshet. Kraftfulla atgiirder crfordras i detta lige tor att 6ka den
yrkesmiissiga och inomregionala rérligheten.

1 propositionen redovisas grunderna till att dct cnligt féredragandens
mening inte tinns skil att redan nu vidta finanspolitiska atstramningsatgtir-
der. Dessa fir crfarenhetsmissigt ctt snabbt genomslag pd aktiviteten i
ckonomin och skulle riskera att i ett alltfor tidigt skede av konjunkturupp-



FiU 1978/79:40 29

gingen bryta  &terhiimtningen i ekonomin, innan ctl rimligt ka-
pacitetsutnyttjande ndts. De viixande spinningarna pd arbetsmarknaden
mellan efterfrigan och utbud och den risk for pris- och kostnadsutvecklingen
som ligger i detta tar, anfor foredraganden. inte bli ctt skiil att driva en politik
som permanentar undersysselsiittningen i ckonomin. Utskottet delar denna
foredragandens uppfattning.

Som redovisas i propositionen och som kraftigt understryks i motionen
2692 har det stora budgetunderskottct genom sin verkan pa kreditmarknaden
en destabiliserande verkan i samhillsckonomin. Under andra halvaret i ar
kommer statsbudgeten att limna ett mycket expansivt bidrag till utveckling-
en av likviditeten i samhillet. I tabelt 3 dterges den reviderade finansplanens
redovisning av pa vilka viigar budgetunderskottet avses kunna finansieras
under 1979.

Tabell 3. Finansiering av budgetunderskotten 1978 och 1979
Nettobelopp. Miljarder kr.

1978 1979
Riksbanken 5.0 5
Banker 149 13-17
Kapitalmarknadsinstitut 8.0 10
Allminheten 33 7-10!
Summa Sverige 31.2 38-39
Utlandet 20 5-6
Totalt 33.2 44

(Statens utgiftsdverskott)

U'Hiri ingdr den {Sreslagna likviditetsindragningen till riksbanken.
Kiilla: Reviderad finansplan 1979

I kalkylen torutsitts uppliningen frdn allminhct och foretag sélunda
kunna oka kraftigt under ar 1979. Ett inslag hiri &r en kraftig 6kning av
premicldnen. Ett annat inslag dr en sirskild form for likviditetsindragning
fran foretagen genom inrdttande av sérskilda konton 6r likviditetsutidmning i
riksbanken. Enligt forslaget skall foretag som har riitt att gora avséttningar till
investeringsfond kunna 6ppna ett siirskilt sidoordnat konto pd vilket de kan
betala in likvida medel med ritt till sirskild rinteforman pi belopp som
motsvarar tva gnger summan av avsittningarna till investeringsfond 1979
och 1980. P4 dessa konton skulle foretagen erhdlla en riinta som ér avpassad
till vad som betalas vid insiittning av stdrre belopp i bank och diirutéver en
sirskild skattefri bonusrinta om 2 “5. Insittningarna pd konton maste ske
fére utgdngen av 1979. Bonusen skulle beriiknas f6r den tid beloppen faktiskt
star inne, dock lingst till utgdngen av mars méinad 1981.

I motionen 2693 (s) avvisas forslaget om uppbyggnad av siirskilda
likviditetskonton. De borgerliga regeringarnas ekonomiska politik har enligt
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motionircrna inriktats pé att skapa en kraflig likviditets- och vinstokning
inom foretagssektorn. Dessa medel har dock inte anviints fér en 6kning av
den reala efterfrigan utan har skapat en Gverlikviditet som man nu med andra
atgiirder maste sterilisera. Motionirerna foreslar i stillet att fGretagen enligt i
motionen ndrmare angivna grunder skall aliggas att betala in 20 % av
foretagens vinster 1979, t6re bokslutsdispositioner, lagernedskrivning och
skatt, till sdrskilda investeringskonton i riksbanken. Detta fGrslag skulle
enligt motioniirerna pa ctt effektivare sidtt utnyttja f6retagens nu mycket goda
finansiella stdllning till en 6kning av investeringarna och av sysselsittningen.
Ocksd i motionen 2691 (apk) avstyrks f{Orslaget till lag om konto for
likviditetsutjaimning.

Skattcutskotict har i ytirande over propositionens lagforslag och dver
forslaget om avsiittning till séirskild investeringsfond i motionen 2693 (SkU
1978/79:8y) ansett sig béra fororda den metod {6r att binda dverlikviditet i
foretagen som foreslds i propositionen. I sammanhanget uttalar skatteutskot-
tet att forslaget innebiir ekonomiska tordelar for berdrda forctag som kan
ifrgasiittas. Rinta pd medel innestdende pa likviditetsutjiimningskonto skall
nimligen utgd med belopp motsvarande vad som betalas vid insittning av
storre belopp i bank. Sddan riinta utgdrf. n. med ca 9 %. Liagger man hirtill en
skattefri bonusriinta pd 2 % kommer man upp i en riinta pd insatta medel som
motsvarar ca 13 a 14 %. Hirtill kommer att riintan under uppbyggnadspe-
rioden juli—december 1979 skall beriiknas pa det eller de belopp som fuktiskt
innestar p& kontot. Foretagen kommer sdledes. anfor skatteutskottet, att
kunna gora réntevinster genom Kortare insittningar av en omfattning som
knappast kan anses motiverade och som inte heller ir dgnade att tilgodose
huvudsyfitet med forslaget. Skatteutskottet anscr sdledes att bonusrintan bor
beriknas pd annat sdtl dn cnligl propositionen. En utviig kan hirvid vara,
vanfor skatteutskottet, att inte lata foretagen tillimpa I6pande rinteberiikning
under kontots uppbyggnadsperiod utan begrinsa bonusriinteberikningen
under hela 16ptiden till det belopp som innestar pd kontot den 31 mars
1981.

Finansutskottet delar féredragandens uppfattning att sirskilda atgirder
erfordras i syfile att i nuvarande ldge suga upp en del av den likviditet som
finns i nédringslivet for att likviil kunna st till forfogande for foretagen nir
investeringsuppgangen vil tagit fart. Det i propositionen foreslagna systemet
innebiir cn mojlighet att begriinsa likviditetsokningens negativa effekter pa
kreditmarknaden utan att ddrfor leda till tvangsvisa avsittningar och ctt
regleringssystem av det slag som foreslas i motionen 2693. Utskottet férordar
dirf6r propositionens 16sning och avstyrker forslaget i motionen. I friga om
den nidrmare utformningen av forslaget i propositionen om konton f{or
likviditetsutjamning vill utskottet anfora f6ljande.

Enligt lagforslagets 3§ utgér bonusrinta under tiden den 1 januari
1980~—den 31 mars 1981 pd minsta innestdende beloppet under denna period.
Eftersom inga insdttningar men vil uttag kan ske under denna period dr detta
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minsta belopp lika med det innestdende beloppet den 31 mars 1981. Under
kontots uppbyggnadsperiod den 1 juli-den 31 december 1979 skulle enligt
forslaget bonusriinta didremot utgd for det vid varje tidpunkt innestaende
beloppet, dvs. dven pd belopp som Gverstiger behdliningen den 31 mars 1981
och som innestdtt mycket kort tid. Avsikien med bonusrintan ir att
stimulera féretagen att ha medel innestacnde till utgdngen av mars 1981 och
samtidigt stimulera fGretagen att gdra insiittningarna sa tidigt som majligt
under uppbyggnadsperioden. Skatteutskottet har i sitt yttrande haft inviind-
ningar mot mojligheten att géra vad utskottet anser vara omotiverade
rintevinster vid kortare inséttningar. Ocksé finansutskottet synes det mindre
lampligt att bonusrinta under uppbyggnadsperioden skall utgd ocksa pa
storre belopp som direfter forsvinner fran kontot. Riitien till bonusrinta for
korta placeringar pa kontot under andra hilften av 1979 skulle kunna 4 en
stérande inverkan pa penningmarknaden. Entigt finansutskotutets mening
bor bonusrdnta dirfor inte heller under uppbyggnadstiden (4 beriknas pd
hégre belopp dn som kvarstdr pd kontot vid utgdngen av mars 1981. Som
foreslagits i propositionen bér bonusrinta vidare inte f& grundas pa belopp
som Gverstiger tva ginger summan av de belopp som fGretaget avsatt till
investeringsfond i bokslut till ledning for 1979 och 1980 ars taxeringar.
Utformningen av 3 § i den {6reslagna lagen bor dndras i enlighet med vad
utskottet nu anfort.

Den av utskottet valda metoden {6r riinteberikningen medfor att riksban-
ken forst cfter utgngen av mars 1981 kan faststilla om och i vad mén
foretaget har ritt till bonusréidnta. Av detta foljer bl. a. att nagon utbetalning av
bonusrinta inte bor komma till stind fore nimnda tidpunkt. Nagon
uttrycklig bestimmelse om detta behovs dock inte.

Det bor i sammanhanget noteras att effekterna av denna nva form for
indragning av likviditet maste beaktas vid faststdllandet av likviditetskvoter
for bankerna.

Vad riksdagen nu har att ta stélining till dr om det dr nédvindigt att redan
nu vidta igirder som ér dgnade att bromsa cn efterfrigedkning som mot
slutet av aret kan riskera att bli alltfér stark eller om atgérder i denna riktning
kan viinta till hosten.

Féredraganden -anfor i den reviderade finansplanen au. det inte finns
anledning att redan nu lasa sig for storlcken av eller formerna for de
skattehgjningar som kan bli nddviindiga att besluta om senare under arct.
Osiikerheten om den internationella konjunkturutvecklingen bortom 1979 ir
stor,anfor féredraganden, som ocksd podngterar att en atstramning sjilviallet
maste motiveras utifrdn den reala utvecklingen i ckonomin.

I motionen 2689 understryvks att de statsfinansiella perspektiven for de
nirmaste aren idr sddana att de bor piverka de ekonomisk-politiska besluten
redan 1979. [ motionen 2692 séigs att om intc finanspolitiken stramas &t hotar
en acceleration av inflationen, en ny forsvagning av var bytesbalans och
dirigenom pa sikt dven vixande svdrigheter pd sysselsidttningsomridet.
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Nagra faktiska Atgirder som ir fignade aut kraftfullt stiirka finanspolitiken
foreslas emellertid inte i motionerna.

Ocksa utskotiet anser att frigan om omfatiningen och inriktningen av de
erforderliga ekonomisk-politiska besluten far tas i host. Det finns enligt
utskottets mening inte underlag for att nu vidta atstramningséatgidrder med
verkan redan under tredje kvartaled i dr. Riksdagen har f6r kort tid sedan
beslutat skjuta frigan om inkomstskattereform till hosten. Det édr naturligt att
fragan om omlattningen av de erforderliga giirderna for att begriinsa
efterfrigan och stiirka finanspolitiken viigs in i det sammanhanget.

Det bor betonas att riksbank och regering har majlighet att vidta vissa
ekonomisk-politiska atgiirder utan riksdagens medverkan. Det dr vidare
sjiilvfallet att en hog ckonomisk-politisk beredskap méste uppriitthallas i
nuvarande lige.

1 motionen 2689 skisseras ett program for ekonomisk-politiska atgérder
infér hosten. Utskottet kan med smirre modifieringar stiilla sig bakom
programmet. Sammanfattningsvis skulle det innebiira fdljande:

— att erforderliga skatteomliggningar skall ske i host,

— att nddvindiga inkomst(Orstirkningar skall ges en sddan utformning att
lonerdrelsen underliittas och sysselsittningen langsiktigt tryggas genom att
niringslivets konkurrenskraft vidmakthalles,

— att riksdagen forutsitter att myndigheterna féljer givna direktiv for
budgetarbetet och att regeringen inriktar sitt arbete pd en ytterligt stram
budgetbehandling infor budgetaret 1980/81,

— att fornyade Overliggningar tas upp med kommunforbunden for att
komma till riitta med den kommunala konsumtionsékningen,

— att regeringen skyndsamt utarbetar t6rslag till dwgéirder 16r ett fOrstirkt
sparande, som stimulcrar till aterinvestering av avkastning pé riskkapital och
till ett utvidgat hushdlissparande, och

— att regionalpolitikens centrala roll i ett nyit konjunkturlige beaktas, i
synnerhet vad giiller mdjligheterna att genom en aktiv regionalpolitik
motverka tendenserna till regional dverhettning,,

Utskottet konstaterar att det i motionen skisscrade programmet i flera
avseenden oOverensstimmer med vad foredraganden anfort i propositio-
nen.

Vad utskottet i det foregaende har anfort med anledning av propositionen
samt motionerna 2688 (m) och 2689 (¢) rorande riktlinjer i nu berdrda avsnitt
tor den ekonomiska politiken bor ges regeringen och fullmiktige i riksbanken
till kiinna. Det innebir samtidigt att utskottet avstyvrker de riktlinjer for den
ckonomisku politiken som forordas i motionen 2692 (s).

I motionen 2690 (vpk) hivdas att den ekonomiska krisen blivit en
foreviindning for att angripa de lonarbetandes realloner och for statliga
stodinsatser. gdvor och formdancr for kapitaldgarna som aldrig tidigare. Den
borgerliga politiken star enligt motioniirerna emellertid handfallen f6r de
djupa och grundlidggande problem kapitalismen skapar. Enligt motionércrnas
mening kriivs att kvalitativt nya inriktningar sétts upp {6r den ekonomiska
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politiken, en politik syftande till att bana vdg for en socialistisk
samhillsomdaning. Bland de konkreta krav som fors fram i motionen att
genomforas under den nidrmaste tredrsperioden aterfinns: 100 000 nya jobb pé
12 ménader och 300000 nya jobb under tredrsperioden, avsittning av 5
miljarder kronor varje &r av vinster och stora fé6rmdgenheter till en
samhillsfond, pris- och hyresstopp, avskaffande av moms pd maten, 300 000
nya och sanerade bostéder, sju timmars arbetsdag for alla och nedskidrning av
de militdra utgifterna med 2 miljarder kronor per &r.

Utskottet konstaterar att de i motionen framforda kraven utgdr en
sammanstillning av krav som riksdagen pd punkt efter punkt tagit stéllning
till under den 16pande riksdagsbehandlingen och dirvid avvisat. Nagon ny
inglende sakprovning bor inte ske i nu férevarande sammanhang. Yrkandet
att de i motionen 2690 angivna riktlinjerna bor liggas till grund for den
ekonomiska politikens utformning avstyrks silunda.

I motionen 2691 (apk) kritiseras den forda ekonomiska politiken. Nagra
alternativa riktlinjer for den ekonomiska politiken aterfinns emellertid inte i
motionen, vilken f6ljaktligen avstyrks i denna del (yrkandet 1).

Den ekonomiska utvecklingen pa liangre sikt

I den reviderade finansplanen kommenterar regeringen 1978 ars langtids-
utrednings (LU) behandling av den svenska ekonomins utveckling fram till
1983. Utredningens centrala uppgift har varit att belysa betingelserna for att
den svenska ekonomin i ett medelfristigt perspektiv skall nd extern balans
och fullt kapacitetsutnyttjande. Utgéngspunkten har dédrvid varit att under-
skottet i bytesbalansen skall vara utjimnat vid mitten av 1980-talet och att
full sysselsitining skall rida 1983.

Nigra remissinstanser har menat att bytesbalansmalet tillmétts alltfor stor
vikt av utredningen. Foredraganden stiller sig dock bakom utredningens
synsiitt och anser det nédvindigt att under den niirmaste femdrsperioden 16sa
de balansproblem utredningen angivit. Samtidigt betonas det oldmpliga i att i
lingden basera den ekonomiska politiken pa en strategi som innebdr en stor
och forigdende utlandsupplianing. Ett stort bytesbalansunderskott minskar
mandverutrymmet for den ekonomiska politiken och dventyrar mgjligheter-
na att hlla full sysselsitining och en rimlig prisstabilitet.

Aven utskottet anser att ett utjimnande av bytesbalansunderskottet har
mycket hog prioritet. Det méste vara en sjdivklar utgdngspunkt att Sverige
som ett av virldens rikaste linder ej i lingden skall ta andra ldnders sparande i
ansprik. Dessutom ir skuldbordan redan nu av en sddan storlek att
rintebetalningarna medfor en betydande forsvagning av bytesbalansen.

Den internationella utvecklingen dr av avgorande betydelse for mojlighe-
terna att uppna mdlen for den ekonomiska politiken. LU harutgatt ifrinatt de
stérre OECD-linderna kommer att fora en forsiktigt expansiv politik i syfte
att nedbringa den hoga arbetslosheten. En betydande arbetsloshet forutses

3 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 40
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dock bestd dnnu 1983. Bedomningen innebir cn tillvixt i OECD-omradet
med ca 4 % per ar 1977-1983. Tillvixten i statshandelslinderna och
utvecklingslinderna forutsétts bli nagot snabbare, 5-6 %. Virldshandeln
berdknas 6ka med 6,4 % per ir under perioden. Ménga remissinstanser anser
denna beddmning vil optimistisk. Foredraganden understryker att det finns
anledning ha en hég beredskap for en svagare utveckling. Aven i motionen
2689 uttrycks viss tveksamhet infor sannolikheten av en s& snabb dkning av
virldshandeln.

En annan faktor av central betydelse for mojligheterna att uppni méalen for
den ekonomiska politiken ir produktivitetsutvecklingen. Utredningen
riknar med att den trendmiissiga produktivitetstillviixten i industrin kommer
att uppgatill4,5a 5 % perar 1977-1983, vilket innebiir en betydande nedglng
jamfort med 1950- och 1960-talen. Dirutdver riknar utredningen med cn
produktivitetsreserv i industrin 1977 om 12 a 14 % av den normala nivan,
vilken f6rutsdtts bli helt inhimtad under pcrioden. Sammantaget skulle
didrmed den maximala produktivitetstillvixten i industrin uppgé till drygt
7 % per ar. Produktiviteten i hela ekonomin skulle oka med 3.8 % per ar.
Flera remissinstanser liksom motionirerna i motionen 2689 anser att denna
bedémning ligger i dverkant, frimst med hinvisning till svrigheterna att
rcalisera den majliga produktiviteten.

Sysselsiittningen berdknas minska nagot uttryckt i timmar, den genom-
snittliga arbetstiden minskar ndgot mer dn dkningen i antalet personer i
arbetskraften. Det skulle dirmed enligt LU vara mgjligt att dka BNP frdn
produktionssidan med 3,7 % per ar.

Foredraganden framhdller att ett utvecklingsforlopp av det slag som
angivits i ldngtidsutredningen dr mdjligt men mycket svart att uppnd och att
det stéller stora krav pd utformningen av den ekonomiska politiken. Vi bor
enligt foredraganden dérfor rikna med mindre resursutrymme att fordela én
det som ligger i utredningens huvudalternativ.

Tabell 4. Vissa nyckeltal for langtidsutredningens huvudalternativ, 1977-1983

Arlig procentuell forindring, 1975 ars priser

Offentlig konsumtion 22
Privat konsumtion 1,8
Industriinvesteringar 4,7
Industriproduktivitet 1,2
Export - varor och tjinster 79
Import — varor och tjinster 40
Arbetsloshet 19832 80 700
Bytesbalansens saldo 1983b - 5000

2 Antal personer
b Milj. kr. 16pande priscr

Kiilla: Reviderad finansplan 1979
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Enligt langtidsutredningens huvudalternativ ns bytesbalansmalet genom
en snabb exporttillvixt och en dimpad importuiveckling, 7,9 resp. 4,0 % per
ar. Detta forutsdtter enligt utredningens berikningar en sinkning av de
svenska relativpriserna med 1.8 % per ar 1977-1983, sammuanlagt 11 %.
Bortit hilften av denna relativprissinkning, cller knappt 5 %, uppnaddes
under 1978. Aven investeringarna méste 6ka i snabb takt.

Det utrymme som direfier &terstar for privat och offentlig konsumtion dr
mycket begrinsat. For den privata konsumtionens del méste hinsyn tas till
redan gjorda utfistelser till pensiondrerna och att en alltfor ldg privat
konsumtionstillviixt fér de aktiva sannolikt skulle medfora spinningar pé
arbetsmarknaden. For den offentliga konsumtionen innebiir konsekvenserna
av redan fattade beslut inom bl. a. barnomsorg och langtidssjukvard samt
forindringar i befolkningens aldersstruktur en dkning med 14 % per ar
under perioden. Langtidsutredningens huvudalternativ inncbdr att den
privata konsumtionen 6kar med 1.8 % och den offentliga med 2.2 % per ar
1977-1983. Detta innebir for kommunernas del en kraftig neddragning i
jamforelse med badde nuvarande expansionstakt och planerna for perioden.
Enligt propositionen beriknas den kommunala konsumtionen 6ka med 5
resp. 4 % 1978 och 1979, huvudalternativets ¢kningstakt ir 2.8 % per ar
1977-1983. En mycket kraftig uppbromsning dr sdledes erforderlig for att
detta alternativ skall férverkligas. Utredningen har ocksé utfort ctt alternativ
med snabbare offentlig konsumtionsutveckling. nimligen enligt samma
trend som tidigare under 1970-talet. Detta skulle innebdra att reallénen efter
skatt sjonk under perioden.

Flera remissinstanser anser att den laga tillvixien i den offentliga
konsumtionen som ges i LU:s huvudalternativ varken dr mojlig eller
onskvird. Foredraganden instimmer i att huvudalternativets offentliga
konsumtionstillvixt iir mycket begriinsad i forhallande bade till den tidigare
tillvidxten och tilf behoven men framhadiler att ¢n snabbare expansion innebér
att den privata konsumtionen maéste hdllas tillbaka ytterligare, vilket skulle
skapa betydande svérighcter pd arbetsmarknaden.

I motionen 2688 anfors att den offentliga sektorns expansion &r den
strategiska variabeln i ett 1dngsiktigt perspektiv. Motionédrerna kriiver en mer
langtgdende begriinsning av den offentliga utgiftsexpansionen én enligt LU:s
huvudalternativ. Aven i motionen 2689 kriivs en begrinsning av den
offentliga konsumtionens tillviixt, vilken enligt motionen nu utgdr det storsta
hotet mot den ekonomiska balansen.

Aven utskottet anser att den offentliga konsumtionens tillvixt maste
begrinsas. Lingtidsutredningen har pi ett klargbrande sétt visat att den
inhemska konsumtionens Okningstakt mdste dimpas om underskottet i
bytesbalansen skall kunna elimineras till i mitten av 1980-talet. Redan
utfiistelserna till pensionérerna och 6kningen av antalet f{6rviirvsarbetande tar
i ansprak en betydande andel av det mojliga utrymmet fér en kning av den
privata konsumtionen. DdrutGver miste en viss reallonedkning ske for att
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undvika spinningar p& arbetsmarknaden. Den offentliga konsumtionen har
enligt den reviderade finansplanen under periodens tvd forsta ar okat
viisentligt snabbare dn vad som medges i ldngtidsutredningens huvudalier-
nativ. En kraftig neddragning av den kommunala konsumtionens 6knings-
takt dr nddviindig omden privata konsumtionen intc skall behdva dimpas till
en for [6ntagarna oacceptabel nivd. Med tanke pa den kraftiga 6kning av de
kommunala utgifterna som skett redan under den forsta delen av perioden éir
det synnerligen betydelsefullt att de ndrmaste aren priiglas av desto stérre
aterhdllsamhet. En sidan ldgre 6kningstakt medger dock att aktuella planer
inom de prioriterade omrddena barnomsorg och langtidssjukvard skall kunna
genomfGras.

Lingtidsutredningens huvudalternativ innebdr att Iénsamheten i nidrings-
livet forbittras betydligt, samtidigt som l6nedkningarna begrinsas. Flera
remissinstanser finner detta {érdetningspolitiskt oacceptabelt, andra anser
vinstuppgdngen otillricklig for att den av utredningen beriknade investe-
ringsdkningen skall komma till stind. Foredraganden betonar att en kraftigt
hdjd 1onsamhet inte kan accepteras om féljden blir en ensidig f6rmogenhets-
okning {or foretagens nuvarande dgare. Rétt utformade lontagarfonder eller
medborgarfonder kan enligt féredraganden vara en vig att minska konflikten
mellan l6nsamhets- och utjgmningskraven. D& det inte ar aktuellt med
inférande av sddana fonder under den period som nu diskuteras har utskottet
intc anledning att i forevarande sammanhang gd niirmare in pa frigan.

I motionen 2692 hiivdas att utvecklingen pa bl. a. det statsfinansiella
omradet gjort att LU 78 redan blivit inaktuell och dérfor inte kan liggas till
grund for stillningstaganden om den ekonomiska politikens inriktning pé
lingre sikt. Riksdagen bor diirfor enligt motionirerna begédra att en ny
langtidsutredning — som bor utarbetas skyndsamt — pé ett realistiskt sitt
angriper de problem den svenska ekonomin stér infor.

Léngtidsutredningen har pckat pd vilka hdrda krav de uppstillda malsitt-
ningarna stiiller pd den ekonomiska politiken de nidrmaste aren, vilket reser
frdgan huruvida det dr majligt att uppna en utveckling som leder till att dessa
mal uppfylls. For att besvara denna friga erfordras enligt utskottets mening
ett analysarbete som gir lingre dn langtidsutredningen och propositionen.
Fordjupade studier inom de centrala omriden dir utredningens bedémningar
visat sig vara Kontroversiella skulle vara virdefulla som underlag for beslut
om den ekonomiska politikens inriktning pa lingre sikt. Dirvid skulle ocksé
de fornyade bedomningar av det statliga budgetunderskottets utveckling pa
lingre sikt som redovisats i lAngtidsbudgeten kunna beaktas. I ssmmanhang-
et kan noteras att utredningen har arbetat med 1977 som basar. Det kan
fortjiina Overviigas i vilken utstrickning detta har pdverkat utredningens
resulat.

Vad utskottet nu anfért om arbetet med en uppfoljning av langtidsutred-
ningen och om fortsatt analysarbete bdr av riksdagen ges regeringen il
kiinna.
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Hemstillan

Utskottet hemstéller

betriffande de allmdnna riktinjerna for den ekonomiska politiken
att riksdagen med anledning av regeringens férslag i proposi-
tionen 1978/79:150 bilaga 1 moment 1 och motionerna 1978/
79:2688 yrkandet 1 och 1978/79:2689 yrkandet 1 samt med
avslag pA motionerna 1978/79:2690 yrkandet 4, 1978/79:2691
yrkandena 1 och 3 och 1978/79:2692 yrkandet 1 som sin mening
ger regeringen och fullmiktige i riksbanken till kidinna vad
utskottet anfort,

. betriffande program for ekonomisk-politiska digdrder aut riksda-

gen med anledning av motionen 1978/79:2689 yrkandet 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
betriffande arbetet med den kommande langtidsutredningen att
riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2692 yrkandet 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ulskottet
anfort,

betriffande system for likviditersutigmning att riksdagen med
anledning av propositionen 1978/79:150 bilaga 1 moment 2
samt med avslag pd motionerna 1978/79:2691 yrkandet 2 och
1978/79:2693 antar vid propositionen som bilaga 1.3 fogat
forslag till lag om konto for likviditetsuyjimning med den
dndringen att 3 § erhaller foljande lydelse:

3 § Bonusrinta utgar under tiden den 1 juli 1979- den 31 mars 1981 med 2
procent for ar p belopp som stdr inne pa ett konto for likviditetsutjgmning.
Bonusriinta far dock inte i ndgot fall beriknas pa behalining som dverstiger
behallningen p& kontot den 31 mars 1981 och ej heller p4 behillning som
Overstiger tvd gdnger summan av de belopp som féretaget i bokslut till
ledning f6r 1979 och 1980 ars taxcringar har avsatt till investeringsfond enligt
lagen (1955:256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning,.
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B. BUDGETDEPARTEMENTET

Reviderat budgetforslag 1979/80 m. m.

1 propositionen 150 bilaga 2 (budgetdeparicmentet) har regeringen efter
foredragning av statsradet Ingemar Mundebo sdvitt nu ir i friga {Greslagit
riksdagen att

dels godkdnna de allmiinna riktlinjer f6r budgetregleringen som fgrordats i
propositionen,

dels medge att en konsolideringsfond for televerket far inrittas i enlighet
med vad som fOrordats i propositionen.

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels foljande motioner, viickta med anledning av propositionen 150,

1978/79:2688 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari sdvitt nu ér i friga hemstills
att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer f6r budgetregleringen som
forordats i motionen,

1978/79:2689 av Thorbjorn Falldin (c) vari sdvitt nu ir i friga hemstills att
riksdagen beslutar att godkinna de riktlinjer for budgetregleringen som
anforts i motionen,

1978/79:2690 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari sdvitt nu dr friga hemstills
att riksdagen beslutar

1. att utta en extra skatt pd 1979 ars bolagsvinster med 20 procentenheter
utdver nu gillande skattesats,

2. att utta en allmiin arbetsgivaravgift, dock med undantag fér kommuner
och landsting, berdknad pa foretagens omsattning s att den under budgetret
1979/80 inbringar minst 6 000 000 000 kr.,

3. attuttaenengingsskatt pa stora formogenhceter med 10 % pé det belopp
som ¢verstiger 300 000 kr.,

5. att godkinna de allminna riktlinjer for budgetpolitiken som forordas i
motionen och avsld regeringens forslag i denna del,

1978/79:2691 av Rolf Hagel (apk)och Alf Lovenborg (apk) vari sdvitt nuéri
friga hemstills att riksdagen beslutar att som atgdrder for att fOrstirka
statsbudgeten genomfdra de skattepolitiska {Orslag som anges i motionen
1978/79:824,

1978/79:2692 av Olof Palme m. fl. (s) vari sdvitt nu dr i friga hemstills att
riksdagen

2. godkidnner de allmiinna riktlinjer for budgetregleringen som forordats i
motionen,
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5. beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om inkomstberdkningen i ldngtidsbudgeten,

dels foljande motioner, vickta under allmidnna motionstiden,

1978/79:1108 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari sdvitt nu ér i friga hemstélls
att riksdagen hos regeringen hemstiiller om tillsittandet av en expertkom-
mission med uppgift att granska den s. k. rundgdngen i den svenska
ekonomin och fGresid dtgirder i syfte att begrinsa denna,

1978/79:1120 av Erik Hovhammar m. fl. (m, c) vari hemstills att riksdagen
uttalar att med lagstadgade arbetsgivaravgifter skall inga andra kostnader
betalas dn sddana som har en direkt anknytning till den enskilde arbetsgiva-
ren,

1978/79:1704 av Sven-Olov Triff (m) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhdller att regeringen snarast foreldgger riksdagen forslag om
avveckling av de fiskala delarna av arbetsgivaravgifterna,

1978/79:1705 av Per Unckel (m) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir

1. en redovisning av det samlade skatte- och transfereringssystemets
frdelningspolitiska effekter,

2. forslag om foridndringar i skatte- och transfereringssystemet liksom i
den del av den kommunala verksamheten som direkt péverkas av
statsmakterna, syftande till dterh&llsamhet med offentliga utgifter, en 6kning
av enskilda medborgares mojlighet till sjilvstdndiga prioriteringar inom det
offentliga serviceutbudet och en forstiarkt kommunal sjédlvstyrelse i enlighet
med vad som anforts i motionen.

Under detta avsnitt behandlar utskottet dessutom propositionen
1978/79:100 bilaga 2, Budgetforslaget, i vad avser hemstillan under

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1979/80, om
arbetsmarknadsliaget kriver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som
forordats i propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kr.,
samt

6. vari riksdagen bereds tillfdlle att ta del av vad som anf6rts i propositio-
nen betriffande formerna for redovisningen av finansfullmakten.

Propositionen

Foredraganden erinrar om att det budgetforslag regeringen i januari 1979
presenticrade for riksdagen tog sin utgingspunkt i att samhillsekonomisk
balans utgor en grundliggande forutsittning foren tryggad sysselsdttning och
malmedveten reformpolitik. Tillvixten av sdvidl den privata som den
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offentliga konsumtionen maiste hillas tillbaka for att mdgjliggdra en okad
satsning pa export och investeringar. Hirtill kom vad giiller den offentliga
konsumtionen att redan ett fullféljande av tidigare &taganden innebar att det
statsfinansiella utrymmet var kraftigt intecknat. Slutsatsen var att utrymmet
for nya reformitaganden som ytterligare begrinsar den framtida handlings-
friheten var mycket litet. Sivil samhillsekonomiska som kreditmarknads-
politiska dverviganden talade for att den erforderliga handlingsberedskapen
pi det finanspolitiska omradet i forsta hand borde avse restriktiva igirder.
De riktlinjer for budgetpolitiken som angavs i budgetforslaget har enligt
foredraganden i hog grad fortsatt giltighet. De avviigningsproblem som dar
diskuterades har i flera stycken dkat i styrka.

Vad giller utformningen av budgeten for budgetret 1979/80 har fordnd-
ringar skett sdvil vad géller utgifts- som inkomstsidan.

1 budgetforslaget beriknades de totala srarsurgifterna for budgetiret
1979/80 komma att uppgd till ca 172 miljarder kr. Nu foreliggande
beriikningar slutar pa ca 178 miljarder kr., dvs. en 6kning med ca 6 miljarder
kr. Huvudparten av denna 6kning avser atgirder pa niirings- och arbetsmark-
nadspolitikens omraden och har haft till syfte att minska strukturomvand-
lingens negativa effekter. De strukturella problemen i vissa branscher och
foretag har visat sig vara av mer djupgéende och alivarlig karaktir dn vad som
tidigare fanns anledning att rikna med. Atgirder i syfte att virna om dessa
foretags fortlevnad och utveckling har visat sig nddvindiga att tillgripa i hdgre
grad dn vad som fOrutsigs. Som exempel pé sddana insatser nimns stod till
LKAB, Svenskt Stdl AB och Luxor Industri AB. Hairtill kommer att
stodatgirder till delar av skogsindustrin och till varvsindustrin nu fGrutses bli
mer omfattande dn vad som tidigare fanns anledning att rikna med.

Foredraganden ger en redovisning av de statsfinansiellt mer betydande
sdrpropositioner som framlagts under varen 1979. De flesta av dessa berdr
som nidmnts sysselsdttning och nidringspolitik.

1 friga om statsinkomsterna pekar foredraganden pé att regeringen i var har
lagt fram ett forslag om reformering av inkomstskatten som utgér en
fortsittning av det iingsiktiga reformarbetc pd inkomstbeskattningens
omride som inleddes 4r 1977. Besluten om sinkt inkomstskatteskala och om
att infora ett inflationsskydd for den statliga inkomstskatteskalan utgor
grunden for nu foreslagna marginalskattesdnkningar for flertalet heltidsar-
betande fr. 0. m. inkomstaret 1980.

Regeringen har i propositionen om den kommunala ekonomin lagt fram en
rad forslag som syftar till att frimja den kommunala sektorns utveckling
inom ramen for samhillsekonomisk balans. Statens ¢kade insatser avser i
férsta hand kraftiga forstirkningar av skatteutjimningsbidragen till
kommuner och landstingskommuner.

Sammantaget innebar reformférslagen i de tvd nu nimnda propositionerna
en forsvagning av statsfinanserna med ndrmare 1,7 miljard kr. budgetaret
1979/80. I nuvarande statsfinansiella lige maste enligt féredraganden
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reformeringen av inkomstskatten och av dc statliga bidragen till den
kommunala ekonomin finansieras med skattchdjningar. Salunda har rege-
ringen foreslagit hojningar savil av energiskatten som av stimpelskatten vid
forviirv av fast egendom. Vidare har regeringen foreslagit dels att virdet av
bilférman skall ingd i underlaget vid berdkning av socialforsidkringsavgifter,
dels att egenfOretagare skall erldgga barnomsorgsavgift. Innan man preciserar
utformningen av de Atgirder som bor viljas fOr att ticka resterande
finansieringsbehov bor emellertid resultatet av den pgdende utredningen
om olika former av bruttoskatter avvaktas, anfor-foredraganden. Vid
beriikningen av statsinkomsterna for budgetarct 1979/80 har fGrutsatts att
dven resterande finansieringsbehov ticks.

Forindringarna i rotalbudgeten sammanfattas i tabell 5. Som framgér av
tabellen forutses for innevarande budgetir en minskning med ca 2,4 miljarder
kr. av underskottet jamfort med berikningen i budgetpropositionen. For
budgetaret 1979/80 berik nas budgetunderskottet nu komma att uppgé till ca
48 miljarder kr. att jamf6ra med tidigare berdknade ca 45 miljarder kr. Delvis
ar dessa fordndringar en foljd av forskjutning av vissa utgifter mellan
budgetaren.

Totalt berdknas statsinkomsterna nu till ca 1 18 miljarder kr. for budgetaret
1978/79 och till ca 130 miljarder kr. for budgetaret 1979/80. Jimf6rt med
berdkningarna i budgetforslaget forutses sdlunda statsinkomsterna nu bii 1,5
resp. 2,8 miljarder kr. hogre vilket framst forklaras av en snabbare tillviixt av
Idnesumman.

Tabell 5. Totalbudgeten 1978/79-1979/80

(Milj. kr.)
1978/79 1979/80
Budget- Ny be- Budget- Ny be-
prop. rikning prop. rikning
1979 1979
Inkomster 116 209 117 686 126 819 129 626
Utgifter 160 877 159978 171 869 177 829
Saldo —44 668 -42 292 —45 050 —48 203

Aven p4 utgiftssidan innebir de nya berikningarna fériandringar i f6rhal-
lande till vad som redovisades i budgetforslaget. Totalt riknar fGredraganden
med att utgifterna, jimfért med budgetpropositionen, minskar med 900 milj.
kr. budgetdret 1978/79 och 6kar med 6 miljarder kr. p&f6ljande budgetar. Hiri
ingdr att beslutade utgifter for bl. a. industripolitiska insatser som tidigare
beriknades komma att belasta innevarande budgetdr kassamissigt {orskjutits
il budgetdret 1979/80. Saledes har berdkningen av reservationsmedelstor-
brukningen for budgetaret 1979/80 justerats upp samtidigt som férbrukning-
en under budgetdret 1978/79 riknats ner.
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Den saldoforsimring som silunda uppkommer inger oro, framhaller
foredraganden. Hirtill kommer att omfattande krav rests i riksdagen pa
ytterligare kostnadskrivande insatser, inte minst pd det industripolitiska
omradet. Detta understryker enligt foredraganden ytterligarc vad som
anfordes vid anmilan av budgettorslaget angdende det ansvarstagande som
ir oundgingligen nodvindigt vid riksdagens bchandling av regeringens
budgetproposition. Detta giller i lika hog grad de sérpropositioner och de
motioner som framlagts under véren 1979,

I propositionen gors en analys av de staitsfinansiella perspektiven pd lingre
sikr med utgingspunkt i den langtidsbudget som redovisas i bilaga till det
reviderade budgetforslaget och som omfattar perioden 1979/80-1983/84.

Vad giiller statsinkomsterna grundas berdkningarna i lingtidsbudgeten pa
of6rindrade skatteregler och avgiftssatser i den man inte forindringar
beslutats eller forutskickats. Detta innebdr bl. a. att den av regeringen
foreslagna forindringen i inkomstbeskattningen har beaktats liksom
beslutade och av regeringen foreslagna hojningar av socialforsidkringsavgif-
ter. Vidare har en fullstindig finansiering av reformdelen av
inkomstskatteforslagen och den kommunalekonomiska reformen forutsatts.
Langtidsbudgeten grundas vad giller dren 1979-1981 pi samma antaganden
rérande priser, 1oner och tillvixt i samhéllet som presenteras i den reviderade
finansplanen. Vad giiller perioden dérefter har schablonmassigt Ionesumman
forutsatts stiga med 7 % &rligen och den allménna prisnivdn med 4 % om
dret. En arlig realtillvidxt av bruttonationalprodukten {6r denna period om
3 % har forutsatts.

Statsinkomsternas utveckling under ldngtidsbudgetperioden med nimnda
antaganden framgir av tabel] 6.

Tabell 6. Statsinkomsternas utveckling 1973/74-1983/84

Genomsnittlig 1979/80 Genomsnittlig
procentuctl (milj. kr.) procentuell
fordndring forindring
1973/74- 1979/80-
1977/78 1983/84
Inkomistskatt +21.8 55700 +7.4
Merviirdeskatt +17.5 32600 +7.5
Ovriga inkomster +10.3 41326 +8.0
Summa +16,2 129 626 +7.6

P4 utgifissidan utgor langtidsbudgeten en beridkning av de resurser som
kriivs fOratt olika verksamheter skall kunna bedrivas i enlighet med de beslut
som statsmakierna redan har fattat och de dtaganden som har gjorts for
framtiden.
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Tabell 7. Statsutgifternas utveckling 1973/74-1983/84

Genomisnittlig 1979/80 Genomsnittlig
procentuell (milj. kr.) procentucll
forindring {Orindring
1973/74- 1979/80-
1977/78 1983/84

Oférindrat pris-

och onclige exkl.

statsskuldriintor + 53 165 529 +0,3

Lépande priser exkl.

statsskuldrintor +17.6 165 529 +4.3

Lopande priser inkl.

statsskuldrintor +18.0 178 829 +59

Den starka automatik som utgifterna i langtidsbudgeten ér ctt uttryck for
beror enligt foredraganden i allt vdsentligt pd beslut som har fattats i
parlamentarisk enighet och gillt sedan ldnge. vilket illustreras av foljande
dverslagsvisa kalkyl. I genomsnitt dkar utgiflerna i 10pande priser arligen
under langtidsbudgetperioden med knappt 12 miljarder kr. Infriande av
utfistelser inom omraden som folkpension, bostadspolitik och familjepolitik
svarar forresp. 1,6, 1,2 och 0.6 miljarder kr. av denna 6kning. Fuilf6ljandetav
forsvars- och bistdndspolitiken svarar for resp. 0,7 och 0,4 miljarder kr. Ett
bibchillande av skolvisendet pa beslutad kvalitetsnivd resulterar i arligt
Skade utgifter om 0,7 miljarder kr. och bidragen till kommunerna medfor
dkade utgifter om 0,8 miljarder kr. Drygt 2 miljarder kr. best&r huvudsakligen
av Okade kostnader {or de av staten betalade |6nerna, som antagits folja med
den allminna loneutvecklingen. Hirill kommer A&rligen Okade
statsskuldrintor om 4.0 miljarder kr. till foljd av budgetunderskottens
storlek.

Till foljd av l&ngtidsbudgetens berdkningsmetodik borde man kunna
forviinta sig att budgetunderskottct successivt skulle minska, framhdller
foredraganden. Denna metodik innebir bl. a. att utgifterna {or niringspoli-
tiska satsningar forutsatts minska kraftigt. Hirtill kommer att inkomsterna
vixer relativt sett snabbare iin utgifterna. Den saldoforbiittring som foljer av
dessa omstindigheter iir cmellertid inte tillrdicklig {6r att viiga upp transfere-
ringarnas utgiftsautomatik och de viixande statsskuldrintorna.

Variationer i dc antaganden rorande den framtida pris- och loneutveck-
lingen m. m. som legat till grund for langtidsbudgetkalkylen pdverkar inte i
avgorande grad saldoutvecklingen. Om antagandena dndras sd att dknings-
takten av Idnesumman resp. priserna forutsitts ligga pd en hogre eller ligre
niva med bibehdllen reallonestegring paverkas s&vil statsbudgetens inkomst-
sida som dess utgiftssida med i stort sett oférindrade budgetunderskott som
resultat. Om skillnaden mellan lonesummedkning och inflation antas bli
mindre och realldneutvecklingen foljaktligen ogynnsammare blir f6ljden
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nagot 6kande budgetunderskotl. Av langtidsbudgetkalkylen kan emeliertid
enligt foredraganden dras slutsatsen att de statliga budgetunderskotten blir
bestdende pd i stort sett nuvarande nivd med de forutsdttningar som gillt.
Realistiska alternativa antaganden rérande den framtida ckonomiska utveck -
lingen rubbar intc i ndgon avgorande grad denna slutsats.

Tabell 8. Totalbudgetens utveckling 1978/79-1983/84
(Milj. kr., l6pande priser)

1978779 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84

Inkomster 117686 129626 142600 153200 163200 173700
Utgifter 159978 177829 190800 202100 212100 223900
Saldo —42292 48203 48200 48900 48900 -50200

Lingtidsbudgeten innehdller numera idiven ett avsnitt om den finansiella
utvecklingen i socialforsikringssektorn. Vidare belyses statens {inansiella
sparande, dvs. statsbudgetens saldo med avdrag for finansiclla transaktioner
sdsom langivning och aktieteckning. Eftersom de samhillsckonomiska
effekterna av saldoforindringar inom socialforsiikringssektorn och vad avser
statsbudgeten i viisentliga hiinscenden sammanfaller bor staten och social-
forsiikringssektorns finansiella sparande ses tillsammans. Statens och social-
forsiikringssektorns sammanlagda finansiella sparande enligt 1angtidsbud-
getkalkylen framgar av [Gljande tabell.

Tabell 9. Statens och socialfirsdkringssektorns finansiella sparande 1978/79-1983/

84
(Milj. kr., lI0pande priser)

1978/79  1979/80 1980/8F 1981/82 1982/83 1983/84

Staten =33000 -36200  -39100 39200 -39200 40 300
Sociallérsilk-
ringsscktorn +15400 +16400 417200 +17900 +18900 +19900

Summa -17600 -19800 -21900 -21300 -20300 -20400

Staten och socialforsdkringsscktorn utvisar sammantagna ctt betydande
sparandeunderskott under ldngtidsbudgetperioden. Till fljd av den foreslag-
na hojningen av ATP-avgiften forvintas en liten forbiittring de sista aren i
lingtidsbudgetperioden. Eftersom kommuncrna av institutionclla skil dver
en liingre period visar ctt finansiellt sparande som ligger kring noll innebiir
detta att den offentliga sektorns negativa sparande under langtidsbudgetpe-
rioden kvarstdr.

Det finansiclla sparande som framkommer i langtidsbudgeten jamfors
iven med motsvarande beridkning i l&ngtidsutredningen (LU). T LU:s
huvudkalkyl anges att ett positivt finansiellt sparande for den konsoliderade
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offentliga sektorn om ca 1 miljard kr. skulle vara konsistent med den av LU
forutsatta relativt gynnsamma rcala utvecklingen. Detta sparandc édr ca 20
miljarder kr. hogre dn cnligt langtidsbudgetens kalkyl.

Differensen mellan langtidsbudgetens och LU:s kalkyler beror enligt
foredraganden i huvudsak pa tre faktorer: LU har antagit vissa skatteGkning-
ar, som intc ingér i ldngtidsbudgetkalkylen. LU bygger pi en ett ar dldre
utgiftsbeddmning in lAngtidsbudgeten. Slutligen skiljer sig LU:s antaganden,
frimst betriffande 16nesummans utveckling, ndgot frén lingtidsbudgetens
mera schablonmiissiga utgdngspunkitcr. Dessa tre faktorer ger en skillnad i
finansiellt sparande om ca 25 miljarder kr. Att differensen mellan LU och
langtidsbudgeten endast blir drygt 20 miljarder kr. beror pd att LU inte kunde
beakta den hojning av ATP-avgiften som regeringen fOreslagit och som
verkar i motsatt riktning.

De betydande insatser for arbetsmarknads- och industripolitik som varit
ofrdnkomliga under de senaste aren har i hog grad priiglat utvecklingen av
statsutgifterna, anfor foredraganden. Hirtill kommer att de automatiska
effckterna av redan fattade beslut, framfér allt i friga om inkomstoverforingar
av olika slag, verkat starkt padrivande pd utgiftsutvecklingen.
Inkomstunderlaget har ocksd utvecklats langsamt. Totalt sett har detta
medfort stora budgetunderskott. T den konjunktursituation som ratt under
senare 4r har dessa stora budgetunderskott cnligt foredraganden varit
forenliga med och i vissa avseenden varil en forutsdttning for en stabil
samhiillsekonomi. Foredraganden betonar att samtidigt som budgctunder-
skotten kan ses som ett uttryck for att finanspolitiken varit relativt expansiv
har stor restriktivitet iakttagits vad giller den statliga konsumtionen, dvs.
statens egen direkta efterfrigan pa varor och tjinster.

Nér kapacitetsutnyttjandet i den svenska ekonomin nu successivt aterglr
till en mer normal nivé dr emellertid budgetunderskott av den storleksord-
ning som anges i langtidsbudgeten inte acceptabla. anfor {oredraganden. En
alltfor kraftig underbalansering av statsbudgeten i en situation med ett higre
kapacitetsutnyttjande i ekonomin dn f. n. skulle medf6ra risker for stérningar
i den samhilllsekonomiska balansen. Budgetpolitiken méste sdledes konsc-
kvent inriktas pd att nedbringa budgetunderskottet.

Handlingsberedskapen pd det statsfinansietla omradet infér 1980 méste
enligt foredragandens mening avse savil inkomstforstiarkande atgirder som
effektiva tgiirder for att bromsa upp utgiftsexpansionen. Regeringen avser i
hést dterkomma med {orslag till tgéirder fOr att {orstidrka statens inkomster.
Det dr ecmellertid {6r tidigt att nu preciscra omfattning och utformning av de
nddviindiga dtgirderna. Den konjunkturpolitiska utvecklingen bor avvaktas
innan underlag finns att bedéma hur omfattande inkomstforstirkningar som
behdver vidtas. Vad betriffar dtgiirdernas utformning bor bl. a. utredningen
om olika former av bruttoskatter avvaktas. I utredningens uppdrag ingar att
Overviga bl. a. den s. k. allmidnna produktionsfaktorskatien, merviirdeskat-
ten samt arbetsgivaravgifter.
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Den ndédviindiga minskningen av budgetunderskotten kan cmellertid
enligt (6redragandens mening inte uppnds enbart med hjilp av
inkomstforstidrkande atgirder cflersom alltfor stora skattehéjningar riskerar
att ge upphov till nya problem bl. a. i vad avser kostnads- och prisutveck-
lingen.

Det ir sdledes oundgiingligt att begriinsa statsbudgetens utgifisexpansion,
anfor foredraganden, som i detta sammanhang négot berdr statsbudgetens
utgifissiruktur. Som framgdr av tabell 10 utgdr de statliga konsumtionsutgif-
terna ca 45 miljarder kr. Harav utgor rena forvaltningskostnader endast en
mindre andel.

Tabell 10. Statsutgifternas utveckling 1973/74-1983/84. Konsumtion, investeringar

och transfereringar
(Milj. kr., oforindrat pris- och ldneliige)

Procentuell andel Genomsnittlig Anslag
av budgetens ut- procentuell 1979/80
gilter 1979/80 foriindring (milj. kr.)

1973/74-1977/78

Genomsnittlig
procentucll for-
indring 1979/80-
1983/84

Stailig konsumtion 25.5 + 3,9 43 400
Statliga investerings-

utgifter 5.1 + 05 9100
Transfereringar 2.6 + 7.8 111400
Till hushéll 22,7 + 3.2 40 400
Till kommuner 193 + 50 34 400
Till forctag 11.9 +33.1 21 100
Internationclla 1.8 +16.0 3200
Statsskuldriintor! 6.7 +14.3 12 300

+ 0.3

o
ta

o= = D e,

+ 4+ +
0D ot L

! Deflaterade med konsumentprisindex

Det iir enligl foredragandens mening nddvindigt att dven fortsdttningsvis
genomfora sd lAngtgaende besparingar inom den statliga forvaltningen som
inryms inom ramen f6r en fortsatt effektiv myndighetsutévning. Detta
innebir bl. a. att produktivitetsvinster fullt ut mastc tas till vara {or att
begriinsa kostnadsutvecklingen. Kraven p& myndigheternas planerings-,
budgeterings- och styrningsrutiner skidrps hirigenom. Eftersom de rena
férvaltningskostnaderna emellertid numera utgéren relativt begrinsad andel
av de totala utgifterna kan den besparingspotential som hir finns inte ensam
bidra till en avgdrande minskning av budgctunderskottet, framhaller forc-
draganden.

Sratens investeringsuigifter, som domineras av affirsverkens investeringar,
beldper sig till ca 9 miljarder kr. Dessa utgifters tidsmissiga fOrldggning méaste
sjilvfallet anpassas till de statsfinansiella och konjunkturpolitiska forutsitt-
ningarna. Nigra betydande langsiktiga besparingar torde dock enligt t6redra-
ganden vara svdra att uppnd péd detta omrdde utan negativadterverkningar {Or
den langsiktiga samhillsekonomiska avkastning som ir syftet med den
statliga investeringsverksamheten.
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Den tredje typen av statsutgifier, transfereringarna, svarar for drygt 111
miljarder kr. eller ca 63 % av de totala utgifterna. Transfereringsutgifierna
uppvisar dessutom en betydligt snabbare utveckling dn konsumtions- och
investeringsutgifterna. Detla beror framfér allt pd automatiken i atagan-
dena.

Vad giller utvecklingen av den fjirde typen av statsutgifter - finansiel-
la transaktioner — har denna under dec senaste aren i hog grad priglats av de
betydande insatser som gjorts till stéd for finansicllt svaga foretag. Enligt
féredraganden kommer insatser av denna storleksordning inte att vara
forenliga med strivandena ait ldngsiktigt minska budgetunderskottet.

Sambhilleliga behov och prioriteringar foridndras over tiden, anfor foredra-
ganden, varfor det ar nédvindigt att ha en 6ppen attityd till fordndringar pd
budgetens utgiftssida. I det finanspolitiska perspektiv som avtecknar sig bor
diskussionen gilla hur vi pd effektivast mojliga sitt skall disponera de
resurser som redan kanaliseras via statsbudgeten. Omprévning av I6pande
program och omdispasition av tillgiingliga resurser méste enligt {féredragan-
den di ske i syfte att 6ka den samlade vilfirden. Hérvid bor breda
parlamentariska samforstdndslosningar efterstrivas,

De budgetpolitiska utsikterna innebdr sjidlvfallet ocksa, framhaller foredra-
ganden, att storsta aterhallsamhet méste iakttas nirdet géiller att stdlla krav pd
och besluta om nya reformataganden for de nirmaste dren. Automatiken i de
dtaganden som redan gjorts dr sddan att allt tillgdngligt utrymme redan ér
intecknat. Varje nytt &tagande mdste dirfor finansieras med inkomst-
forstirkningar eller besparingar.

Den inriktning av budgetpolitiken som forordas i propostionen ir enligt
foredraganden ett nddvindigt inslag i en ekonomisk politik som syftar till att
langsiktigt Aterstiilla balansen i var ekonomi. Den produktionstillviixt som
kan astadkommas de nirmaste dren miste viisentligen avdelas for dkad
export och Gkade investeringar. Utrymmet {or en dkning av privat och
offentlig konsumtion blir dirmed mycket begriinsat. Saviil erfarenheterna
under de senaste drcn som langtidsbudgetens kalkyler visar enligt féredra-
ganden att det bor vara mojligt att kraftigt halla tillbaka den statliga
konsumtionens utveckling utan att angeldgna samhéllsbehov dirfér behover
eftersittas. En framgingsrik politik forutsitter emellertid ocksd att den
kommunala konsumtionens tillvixt kan bringas ned och begriinsas till de
omraden som enligt eniga politiska bedémningar méste prioriteras dvs.
barnomsorg, dldrevard och langtidssjukvard. Harav foljer att utrymmet for
vidgadc insatser pd andra omraden maste bli ytterst begriinsat. Foredragan-
den riiknar med att en sddan begrinsning av den kommunala konsumtionen
kan ske pd frivillighetens vdg. Om detta inte visar sig mdjligt miste andra
atgirder komma i fraga.

Savil 1dngtidsbudgeten som langtidsutredningen visar enligt foredragan-
den entydigt att det stora underskottet i statens sparande mastc bringas ned.
Endast hiirigenom kan vi konsolidera samhéilsckonomin och siikerstélla en
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ekonomisk-politisk handlingsfrihet som gor det majligt att dven pé lingre sikt
viirna om sysselsiittningen och tillgodose angeldgna gemcnsamma behov.

Motionerna

1 motionen 2688 (m)anfors att det stora budgectunderskottet har uppstatt till
foljd av de satsningar som var nodvindiga for att undvika en dramatisk
uppeang i arbetslGsheten och {or att bistd foretag i kris. En politik, som varit
inriktad pd att genom skattehdjningar undvika uppkomsten av dctta
underskott hade aldrig lyckats fora ut Sverige ur 1976 ars kris.

Budgetunderskottct har enligt motionirerna inte varit och kan knappast
heller i dagsliget sigas vara ndgot dverhiingande ekonomiskt problem. Trots
att budgetunderskottet okat har ju det samlade sparandeunderskottet i gen
svenska ekonomin minskat kraftigt mellan 1977 och 1978 — det samlade
sparandeunderskottet dr nimligen identiskt med underskottet i bytesbalan-
sen. Man har alltsa bl. a. frin socialdemokratiskt hall av politiska skil sékt
overdramatiscra underskottsproblemet, anfor motionérerna.

Motiondrerna instimmer dédremot i bedéomningen i propositionen att
budgetunderskottet maste minskas under de kommande dren, nirekonomin
kommer ndrmare fullt kapacitetsutnyttjande.

Motiondrerna hinvisar till ait regeringen i den reviderade finansplanen
talar om sévil skattehdjningar som utgiftsaterhdllsamhet {6r att fi ner
budgetunderskottet.

Enligt motionidrernas bedémning har Sverige emellertid nitt ett sidant
skattetryck, att vi kan sdgas ha slagit emot skattetaket.

I den reviderade finansplanen, liksom i dn hogre grad skedde i &rets
finansplan, understryks att svarigheterna att genom skattehdjningar visent-
ligt 6ka statsinkomsterna har blivit allt mer uppenbara och att skattehdjningar
kan fGrsvdra en stabilisering av pris- och kostnadsnivdn. Skatteh6jningar
driver ocks& upp statens och kommunernas utgifter bl. a. genom att olika
krav pd kompensation stills. Motiondrerna menar att dessa negativa effekter
nu 4r av en sidan storleksordning, att de Overviger de eventuclla positiva
effekter ur samhillsckonomisk synpunkt som en skattehdjning skulle kunna
tinkas medfora. Den destabiliserande effekten av en skattehdjning pa pris-
och kostnadsnivin ir storre dn den inflationsddmpande effekien av att
likviditeten i samhillsekonomin minskar. Motionédrerna tror att de negativa
effekicrna pd Sveriges internationella konkurrensformiga av t.ex. en
arbetsgivaravgiftshojning ir si stora att dc riskerar att leda till en storre
bytesbalansforsimrande effekt in den bytesbalansforbittring som kan tinkas
uppnds genom att arbetsgivaravgifishdjningen leder till en minskad total
efterfridgan. Dirigenom skulle en skattehdjning leda till ett minskat i stiillet
for ett 6kat totalt sparande i samhiillet. Den erforderliga anpassningen av
budgetpolitiken, som maste komma till stdnd nidr ekonomin kommer
nidrmare fullt kapacitetsutnyttjande, méste enligt motior.irerna ske genom
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utgiftsbegransningar.

Enligt motionidrernas mening finns betydande mgjligheter till besparingar.
Redan genom att avstd frin de pdplussningar pé olika regeringsforslag, som
skett under varen, skulle riksdagen ha kunnat spara betydande belopp. Stora
besparingsméjligheter finns ocksd inom arbetsmarknadspolitikens och
niringspolitikens omraden. Genom att avstd frAn héjningar av arbetsgivar-
avgifter cller inférandet av en produktionsfaktorskatt kan man medverka till
cn sidan normaliscring av arbetsmarknadsliget att behovet av olika AMS-
insatser pdtagligt minskar. Skattelattnader kan har liksom pd andra omraden
ocksd leda till direkta besparingar for det allmidnna. Vad giller ndringspoli-
tiken bor denna enligt motiondrerna malmedvetet inriktas pd att bringa ner
behovet av olika subventioner och andra stddinsatser.

Den 6kande volymen transfereringar till hushéllen maste ocksé ses dver,
anfor motionirerna. Gjorda &taganden gentemot pensionirerna maste sjilv-
fallet infrias men det édr ddremot inte sjédlvklart att ovriga transfereringar
mdste Oka. Motiondrerna pekar pd att man frdn moderat hill talat om
nodvindigheten att minska rundgingen inom skatte- och bidragssyste-
met.

En storre del av den offentliga verksamheten boér enligt motiondrernas
mening kunna avgiftsfinansieras. Detta giller i forsta hand inom den
kommunala sektorn. Dirigenom kan ocksé utgifterna bringas ner.

Motionérerna framhaller att. trots uttalanden om behovet av en dimpning
av statsutgifternas tillviixt frin regeringen och finansutskottet, under aret
forslag har lagts och beslut fattats om nya utgifter sé att utgiftsberikningen i
drets budgetftrslag har méast rdknas upp med inte mindre dn 6 miljarder kr.
Savitt motionirerna kunnat finna har statsutgifterna aldrig stigit s& mycket
under sd Kort tid. Detta &r anmirkningsvirt och antyder enligt motionédrernas
uppfattning att folkpartiregeringen mist kontrollen dver kostnadsutveckling-
en.

Foérst och frimst méaste en stdrre stramhet iakttagas i budgetarbetet, anfor
motiondrerna, som anser att statsutgifterna kunnat vara atskilliga miljarder
mindre dn vad som foreslagits i arets budget. Motionédrerna framhaller att nér
vil en budget ligger pd riksdagens bord dr det i realiteten for sent att
dstadkomma ndgra mer substantiella besparingar. Den som da fGreslér
sddana utpekas som hiinsynslds cller okinslig. Den som f{oreslir ékade
utgifter ddremot kniper eller tror sig &tminstone knipa politiska podnger. Med
hiinsyn till de ekonomiska svérigheter som vart land fortfarande star infor och
maste 10sa ir det emellertid i det liingre perspektivet den som inte visar
tillriicklig aterhéllsamhet som dr hinsynslos genom att var ckonomiska
framtid dérigenom dventyras.

I motionen 2689 (c) framhélls att den svenska ekonomin nu ér inne i en
konjunkturuppging som nodvindiggor aterhallande atgérder. 1 detta ldge
hade ctt initiativ for att komma till rdtta med budgetunderskottet varit ett

4 Riksdagen 1978179. 5 saml. Nr 40
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viktigt inslag i den ckonomiska politiken frdn en ansvarskiinnande rcgerings
sida. Men regeringen har, framhéller motionédrerna, i stéllet forsokt ge en
ganska ljus bild av situationen {o6r stunden och ndjt sig med att markera
okande svarigheter forst lingre fram. Samtidigt har man {6reslagit ofinan-
sierade skattelittnader, ignade att fordjupa dessa svérigheter.

Enligt motionirerna pekade redan under den socialdemokratiska regering-
en budgetunderskottets utveckling pa ctt problem vars allvar dock kommit
till synes forst nu. Utvecklingen sedan andra halvaret 1978 har varit oroande.
Trots att regeringen forfogat ver den statliga utrednings- och informations-
apparaten och pa ett tidigt stadium bor ha sett hur forutsittningarna skapats
for en forsdmring av budgetsaldot frin ménad till manad, har inga initiativ
tagits for att pd bred politisk front gripa sig an svérigheterna. I det reviderade
budgetférslaget forskjuter man uppbromsningen dnnu ctt ar framat i tiden,
samtidigt som man ser sig nédsakad acceptera ett arligt budgetunderskott pd
ca 50 miljarder for de ar framat som nu glr att Overblicka. Problemets
storleksordning framgér av rikneexemplet att hela produktivitetsékningen
under ca fyra &r torde &g for att halvera det nuvarande budgetunderskottet
till den mera hanterliga nivdn 25 miljarder kr.

Motionirerna anser att de statsfinansiella perspektiven {6r de nirmaste
dren #r sddana att dc bor paverka de ekonomiska politiska besluten redan
1979.

Bland de ekonomisk-politiska atgirder som enligt motiondrerna méste
vidtas inf6r hosten dterfinns foljande punkter.

Budgetunderskottet maste successivt nedbringas. De nddvindiga
inkomstforstirkningarna maste ske i former som underlittar I8ncrérelsen
och langsiktigt tryggar sysselsiitiningen genom att inte férsvaga niringslivets
internationella konkurrenskraft.

Riksdagen méste kriva att kraftiga insatser redan nu vidtas inom hela den
statliga forvaltningen for att under den stundande budgetbehandlingen en
dtstramning av statsutgifterna skall komma till stdnd.

I morionen 2690 (vpk) féreslds en ny ekonomisk politik, innchéllande bl. a.
ett program for att skapa 100 000 nya arbetstillfillen under ett &r.

En rad av de krav som den nya politiken méstc innehélla stiller krav pé
statsbudgeten. Men de merutgifter de innebidr méaste enligt motioniirerna ses i
forhdllande till nédvindigheten av och dndamélet med utgifierna. Den mest
kostnadskrdvande delen i den nya politiken dr programmet for skapande av
100 000 nya arbetstillfdllen under ett ir. Men detta program ir enligt
motiondrerna pa sikt inte en "kostnad™ och skillnaden mellan dess brutto-
och nettokostnad ir mycket stor. Allernativel dr att 100 000 personer dr-
arbctslisa cller sdtts i nigon form av arbetsmarknadsutbildning och dven
detta kostar samhillet stora pengar. Dessutom skulle de personer som {ar
arbete genom programmet bidra till ckonomins utveckling gecnom samhiil-
leligt nyttiga och produktiva insatser som ger upphov till inkomster och
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bidrar till ett battre liv for manga.

Programmet f6r 100 000 nya jobb undcr en tolvmanadersperiod ryms enligt
motiondrerna vil inom en nettokostnadsram om 6 miljarder kr.

Motionirerna anfor vidare aut i den statsfinansiella kris som f6ljt av den
allmidnna ekonomiska krisen och den borgerliga omfordelningspolitiken till
kapitalet dr det nddvindigt dels att foresld inkomsiforstarkningar for
statsbudgeten for att nedbringa budgetunderskottet, dels att foresld uppbygg-
nad av de fonder och finansiella tillgingar som idr nodviindiga for ett
sambhiilleligt investeringsprogram samt dels féresld en sddan inriktning av
skattepolitiken att den frimjar en jamnare fordelning av inkomster och
formogenheter.

Motiondrerna anser att ldget nu dr mycket gynnsamt for att dstadkomma
sdvilen forstirkning av statsbudgeten, en finansicll grund {6r ett samhdlleligt
investeringsprogram som for en jimnare fordelning. Forctagens vinster
Okade kraftigt under 1978 och vinstékningarna kan forvintas bli dn storre
1979. Aven regeringen ser ett dverskott pa likviditet i foretagen —beriknat till
minst 8 miljarder kr. — som ett samhiillsckonomiskt problem. Sparandet har
forskjutits fran stat och kommuner till privata formoégenhetsigare. Spekula-
tionsvinsterna stiger kraftigt.

Motionirerna hénvisar till skattepolitiska motioner till arets riksdag vari
vinsterpartiet kommunisterna foreslagit bl. a. skdrpningar av skatten pa stora
formogenheter, arv och givor. tak f6r rinteavdragen, slopad indexreglering
av skatteskalan, skdrpta &tgdrder mot skatteflykt och skattefusk och en
10 %-ig hdjning av den statliga bolagsvinstbeskattningen.

De nya fakta som framkommit om dkade bolagsvinster, 6verlikviditet och
forindringar i sparandet ger enligt motionidrerna anledning till ytterligare
krav. Motiondrerna upprepar kravet om en allmin arbetsgivaravgift som skall
beriiknas i forhallande till féretagens omsdttning. Den bor tills vidare utgd
med en procent av foretagens bruttointiikter av rérelse, vilket kommer att ge
statskassan en inkomstforstarkning pd Over 6 miljarder kronor. Vidare
foreslas en extra bolagsvinstbeskatining pa 1979 och 1980 4rs vinster utéver
nuvarande nivd med 20 procentenheter, samt en chgﬁngsskall pd 10 % pa
stora formdgenheter Gver 300 000 kr.

I motionen 2692 (s) anfors att de borgerliga regeringarna haft dalig kontroli
Over statsutgifterna och p4 flcra viktiga omriden bedrivit en direkt slgsaktig
utgiftspolitik.

Vidare har man genom en ling rad &tgirder systematiskt forsvagat
statsbudgetens inkomstsida. Detta har exempelvis skett genom en rad
skattelidttnader for egenforetagarna. En ytterligare anledning till den kraftiga
forsvagningen av statsfinanserna ir enligt motiondrerna den borgerliga
regeringens anvindning av gencrella atgarder med 1&g ekonomisk-politisk
effektivitet. Ett exempel pa detta dr slopandet av den allméinna arbetsgivar-
avgiften vilket lett till en férsvagning av statsbudgeten med ca 8 miljarder
kr.
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Att de bida borgerliga regeringarna inte halt nidgot grepp om den
statsfinansiella utvecklingen framgar cnligt motioniirerna bl. a. av de felbe-
domningar av budgetutvecklingen som skett under de borgerliga regerings-
dren. I budgetpropositionen i januari 1977 beriiknade regeringen att under-
skottet i budgeten 1977/7¢ skulle bli 15,7 miljarder kr. S& sent som i juni 1977
bedémde man fran regeringshdll att det skulle stanna vid 14 miljarder. I sjilva
verket blev underskottet drvgt 11 miljarder storre — i det niirmaste en
fordubbling. I budgetpropositionen i januari 1978 beridknade trepartircgering-
en att budgeten 1978779 skulle ge ett underskott pd 32 miljarder. I den nu
framlagda kompletteringspropositionen beriiknas detta till drvgt 42 miljarder
kr.

Oforméagan att férutse budgetutvecklingen framgér fdven av de tre
langtidsbudgetar som presentcrats under den borgerliga regeringsperioden,
anfor motioniirerna och hanvisar till féljande tabla.

Budgetunderskotten enligt 1977-79 ars langtidsbudgetar (miljarder kr.)

1979/80 1980/81 1981/82
LB 77 -144 ~123 -120
LB 78 -38,0 -40.2 -402
LB 79 —-48.2 -48.2 -489

Som framgdr av denna tabell har budgetministern saledes pé tv4 ar riknat
upp underskotten med ca 35 miljarder kr. fér vart och ett av de tre ndrmast
fSljande budgetaren. Motionidrerna siiger sig mot denna bakgrund ha svart att
frigéra sig frdn intrvcket att de borgerliga regeringarna forlorat kontrollen
over den statsfinansiella utvecklingen.

Motionirerna riktar invéndningar mot att regeringen i budgeten for
1979/80 tillgodordknat sig cn inkomstforstirkning med 1 miljard kr.
avscende ett kommande beslut att hoja statsinkomsterna som ctt led i
finansieringen av skattcomldggningen for 1980. Man har dven lagt in
motsvarande 'tinkta™ skatteinkomster i langtidsbudgeten som hiirigenom
for slutéret far ett med 5 miljarder kr. forbittrat saldo.

Detta dr enligt motionirerna ett ytterst anmiirkningsviirt frfarande och
har savitt de vet aldrig nigonsin tidigare forekommit. Efter korrigering av
langtidsbudgeten for de dnnu ¢j beslutade inkomstforstirkningarna erhdller
motionirerna f6ljande resultat:
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Budgetsaldot enligt korrigerade langtidsbudgeten 1979/80-1983/84 (miljarder kr.)

1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84

Regeringens

berdkning -48.2 —48.2 -489 -489 -50.2
Korrigerad

beriikning -492 -50.8 -526 -534 -355

Denna langtidsbudget visar enligt motionirerna en djupt oroande stats-
finansiell utveckling. Trots att man forutsatt en fortgdende 6kning av den
ckonomiska aktiviteten och trots att man gjort — i varje fall mot scnarc delen
av perioden — mycket formanliga antaganden om inkomst- och prisutveck-
lingen och trots att man forutsatt att en rad arbetsmarknads- och néringspo-
litiska insatser skall bortfalla sd 6kar budgetunderskottet. Man har dessutom
pé utgifissidan inte riknat med ett enda nytt atagande. _

Detta visar enligt motioniirerna att vi nu till féljd av de borgerliga partiernas
ofiirmaga att hantera statsfinanscrna hamnat i en statsfinansiell krissituation.
Redan det kommande budgetarets underskott utgdr i en uppatgiende
konjunktur en allvarlig inflationsfara. 1 ett lingre perspektiv kommer en
fortsatt férsimring av statsfinanserna att forsdtta oss i en praktiskt taget
ohanterbar ekonomisk situation. En viisentlig anledning till detta ir att gapet
mellan budgetens inkomst- och utgiftssida nu blivit s stort att rintcutgif-
terna pa statsskulden vixer langt snabbare in vad som svarar mot de
automatiska inkomst(orstirkningarna vid en uppétgdcende konjunktur.

Den svaga statsfinansiclla situationen utgor enligt motioniirerna dessutom
ett direkt hot mot viilfirden. Bakom de dunkla skrivningarna i finansplanen
om omprovningar av utgiftsbeslut doljer sig - vid eut fortsatt borgerligt
regerande - bestimda intentioner att (Orsimra viilfiirden, anfor motionérer-
na.

Motionirerna framhaller ocksé att den svaga statsfinansiella situationen
medfor att vi stir siimre rustade om vi pa nytt skulle hamna i eut ldge med
kortsiktiga pafrestningar t0r sysselsittningen.

Nu krivs enligt motioniirerna att man med bestimdhet och kraft liigger om
Kursen och inleder det 1anga arbete som kommer att kriivas for att dterstilla
balansen i den svenska ekonomin. Budgetpolitiken méste langsiktigt utfor-
mas s att den ger ett effektivt stod at sysselsdttning och kapitalbildning
samtidigt som man astadkommer en langsiktig sanering av statens finanser.
Detta kan inte dstadkommas utan en betydande forskjutning av politiken i
riktning mot en dkad anvindning av selektiva medel.

En rad atgirder bor enligt motioniirerna vidias som tar ner underskottet
redan f6r budgetaret 1979/80. Denna forsta forbattring av budgetsaldot méste
cmellertid atf6ljas av en ytterligare forbittring av saldot. Omfattningen av
dtgirderna dr emellertid av en sddan storlek att de méste grundas pa en total
analys av hela var samhallsekonomiska utveckling framodver. Detta bor enligt
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motiondrerna bli en uppgift f6r den kommande langtidsutredningen.

I sitt budgetalternativ for budgetaret 1979/80 f{oreslar motioniirerna
utgiftsbesparingar i forhdllande till regeringsforslagen om totalt ca 900 milj.
kr. och utgiftsékningar om ca 2 140 milj. kr. Hirtill kommer inkomst-
forstdrkningar som cnligt motiondrcrna skall ge totalt 5190 milj. Kr.
Hirigenom skulle man f& en minskning av budgetunderskottet med ca 4
miljarder kr. jimfort med regeringens f6rslag.

Utskottet
Allménna riktlinjer for budgetregleringen

Sedan regimskiftet 1976 har underskottet i statens budget vuxit i en takt
som saknar tidigare motstycke. Den borgerliga regeringspolitiken har pd
ndgra fa ar lett till en forsvagning av statsbudgeten som inger djup oro.
Utvecklingen framgar av tabell 11.

Tabell 11. Totalbudgetens utveckling budgetaren 1975/76-1979/80

Budgetar
(Miljarder kr.) 1975776 1976771 1977/78 1978/79! 19797802
inkomster 939 104 .4 112,1 117.8 129.7
Utgifter 97,7 1148 137.3 158.4 180.5
Underskott 37 10,5 25.2 40,6 50.8

1 Beriknat utfall (RRV:s budgetprognos nr 8)
2 Forslag till statsbudget enligt utskottets preliminira berikning

Underskottet i statcns budget motsvarar for budgetaret 1979/80 meriin 10
procent av bruttonationalprodukten. Den borgerliga trepartiregeringen och
sedermera dven folkpartiregeringen har forsékt forsvara den dramatiska
forsvagningen av statsfinanserna genom att hinvisa till att stora insatser har
krivts for att uppratthélla sysselsdttningen. Detta dr dock endast en av minga
faktorer som har bidragit till det stora budgetunderskottet.

Den kraftiga inflation som den borgerliga regeringspolitiken gav upphov
till under 1977 medforde kraftiga automatiska 6kningar av statsuigifterna,
ndgot som ocksd piverkat statsbudgeten undcr de f6ljande aren.

Enannan orsak iir att de borgerliga regeringarna har anvint sig av generella
dtgirder med lag ekonomisk-politisk effektivitet. Frimst bland dessa har
varit borttagandet av den allmidnna arbe-tsgivaravgiﬁen, vilket fGrsvagar
budgetens inkomstsida med nu Over 8 miljarder kr. Avsikten var att forbéttra
inte minst exportféretagens konkurrenskraft och dirmed indirekt att stimu-
lera investeringarna i ndringslivet. Utskottet kan emellertid nu konstatera att
investeringsnivin, sirskilt i industrin, sjunkit kraftigt och att ménga forctag,
inte minst pd exportsidan, har héjt sina priser och planerar ytterligare
prishdjningar. Huvuddelen av kostnadssidnkningen kom dessutom sddana
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sektorer till godo som inte ir utsatta {or utlindsk konkurrens.

De borgerliga regeringarna har dven f6rsvagat statsinkomsterna genom att
bevilja en rad formdner till foretagarna. De senaste cxemplen ér de beslutade
littnaderna i foretags- och skogsbeskatiningen. De har presenterats som
huvudsakligen tekniska skatteomliggningar men inncbir vid fullt genom-
slag en inkomstférsvagning for staten om ca 1,7 miljarder kr.

Hiirtill kommer att de borgerliga regeringarna har haft en délig kontroll
dver utgiftsutvecklingen och pa vissa omraden bedrivit en rent sl@saktig
utgifispolitik. Detta giller 1. ex. projekteringen av B3LA och vissa fOretags-
forvirv, diir staten betalat 6verpriser, sdsom vid bildandet av SSAB och det
statliga databolaget.

Regeringens budgetprévning har i manga fall varit slapp. De uppmaningar
som riktais ull riksdagen att iakita 8terhallsamhet vid behandlingen av
regeringens budgetférslag ter sig mot denna bakgrund mirkliga. Det maste
fastslas att regeringen har ett huvudansvar nir det giller att visa aterhall-
samhet i friga om statsutgiftcrna — bide pa grund av dess politiska roll och till
foljd av dess unika stillning i friga om tillgdng till information och
beredningskapacitet. _

Atl de bada borgerliga regeringarna haft ett mycket daligt grepp om den
statsfinansiella utvecklingen framgér dven av deras upprepade felbedom-
ningar av budgetliget. Gang pi glng har budgetunderskottets storlek
underskattats, ofta med mycket stora belopp. I budgetpropositionen i januari
1977 beriiknade regeringen att underskottet i budgeten for 1977/78 skulle bli
15,7 miljarder kronor. S8 sent som i juni 1977 bedémde man frin regerings-
héll att det skulle stanna vid 14 miljarder kronor. I sjilva verket blev
underskottet drygt 11 miljarder kronor storre — i det nirmaste en fordubb-
ling.

I budgetpropositionen i januari 1978 berilknade trepartiregeringen att
budgeten f6r 1978/79 skulle ge ett underskott pd 32 miljarder kronor. Nu
beriiknas det bli 6ver 40 miljarder kronor.

Of6rmigan an forutse budgctutvecklingen [ramgdr dven av de tre
langtidsbudgetar som har presenterats under den borgerliga regeringsperio-
den. I den f6ljande tabellen redovisas de beriknade underskotten for de tre
budgetaren 1979/80-1981/82 enligt langtidsbudgetarna under de tre senaste
aren.

Tabell 12. Budgetunderskotten enligt 1977-1979 ars langtidsbudgetar (miljarder
Kronor)

1979/80 1980/81 1981/82
LB 77 - 144 -123 -120
LB 78 -380 - 40.2 - 40.2

LB 79 —48.2 —48.2 - 489
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Som framgdr av denna tabell har budgetministern sdledes pa tva r riiknat
upp underskotten med ca 35 miljarder kronor for vart och ett av de tre
ndrmast foljande budgetiren. Mycket talar {or att dven den senaste bedém-
ningen underskattar underskottens storlek. Sdlunda innebiir de beriikningar
for budgetéret 1979/80 som utskottet redovisar i det foljande att underskottet
for forsta gingen kommer att dverstiga 50 miljarder kronor. Man har mot
denna bakgrund svart att frigbra sig frdn intrycket att de borgerliga
regeringarna har forlorat kontrollen dver den statsfinansiella utvecklingen.

Misstron mot budgetbedémningarna blir inte mindre av att folkpartirege-
ringen denna gdng i dect budgetforstag som har forelagts riksdagen har
tillgodoriiknat sig inkomster som regeringen inte ens har lagt fram forslag om.
Regeringen har i budgeten for 1979/80 riknat med en inkomstforstirkning
om | miljard kronor avseende ett kommande beslut att hija statsinkomsterna
som ett led i finansieringen av skatteomliggningen [6r 1980.

Utskottet avvisar med bestimdhet detta forfarande som enligt vad
utskottet har sig bekant aldrig tidigare forckommit.

Inkomstberakningen for 1979/80 bor givetvis ocksd korrigeras med hidnsyn
till att riksdagen har avsiagit eller findrat flera av regeringens skatteforslag,
diribland forslaget till skattcomliggning for 1980. Utskottet kommer att ta
upp berikningen av inkomsterna pd driftbudgeten for 1979/80 till nirmare
behandling i ett siirskilt betinkande. Enligt utskottets preliminéra bedém-
ning far de nimnda avvikelserna sammantaget mycket begrinsade effekter
pa totalbudgetens inkomster.

Som utskottet anfort i det foregdende kommer de beslutade littnaderna i
foretags- och skogsheskattningen att vid fullt genomslag leda till betydande
inkomstforsvagningar. Det dr dock svart att beddéma vilken cffekt som kan
erhillas redan f6r budgetdret 1979/80. Regeringen har i sina
inkomstberikningar intc tagit hinsyn till dessa beslut. Uiskottet riiknar inte
heller med nfdigon avvikelse frdn regeringens beriikningar pd denna grund
men vill betona att hir finns cn osidkerhetsfaktor i beriikningarna.

Aven pa utgifissidan har riksdagsbehandlingen av budgetforslaget for
1979/80 medfort vissa forindringar. Nir utskottet justerar detta betinkande
har riksdagen emellertid inte slutfort behandlingen av budgetforslaget. Beslut
saknas fortfarande pd omriden som har stor betydelse for den slutliga
utformningen av statsbudgeten for 1979/80. Till dags dato har enligt
utskottets berikningar riksdagsbehandlingen (av riksdagen fattade beslut och
utskottens stiliningstaganden) lett till utgifter som med ca 400 milj. kr.
overstiger regeringens forslag. Det bor hiir sdrskilt obscrveras att regerings-
partiets foretridare i riksdagen i stor utstriickning har stillt sig bakom dessa
utgiftshéjande forslag.

Utdver riksdagsbehandlingen av regeringens forslag har en visentlig faktor
tillkommit som paverkar budgeten for 1979/80. 1 en senare prognos dn den
regeringen kunnat ta hdnsyn till éver budgetutfallet for 1978/79 har
riksrevisionsverket gjort beddmningen att ytterligare utbetalningar om
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tillsammans drygt 2 miljarder kronor inte kommer atl hinna goras under
1978/79. Dessa utbetalningar hiinfor sig till ctt litet antal mycket stora anslag.
For dessa kan det med relativt stor sikerhet antas att utbetalningarna
kommer att belasta budgetdret 1979/80. Eficrsom regeringen i komplette-
ringspropositionen antog att anslagsbehdliningarna under 1979/80 skulle
minska med 4 miljarder kronor, innebir denna nytillkommande omstidndig-
het att anslagsbchliningarna 1 stiillet skulle minska med 6 miljarder
kronor.

Nu kan i och for sig realismen i detta antagande ifragasiittas. Utvecklingen
de senaste dren har inncburit en fortlopande uppbyggnad av anslagsbehall-
ningarna och regeringen har vid d&terkommande tillfillen underskattat denna
utveckling. Delvis beror detta pé att utbetalningstakten for vissa anslag har
varit ligre dn viintat. En annan orsak har varit att riksdagen har beslutat om
nya anslag efter det att statsbudgeten faststiilits och att dessa anslag ofta inte
har hunnit betalas ut under samma budgctar.

Bl. a. mot bakgrund av sistniimnda omstindighet dr anslaget till Of6rut-
sedda uigifter av intresse. Regeringen har {6r 1979/80 fGrt upp detta med 4
miljarder kronor. Aven om hiinsyn tas till att den forbittrade konjunkturen
kan férviintas medtora ett minskat behov av arbetsmarknads- och nirings-
politiska insatser, s& forefaller enligt utskotiets mening 4 miljarder kronor
vara tilltaget i underkant for au tdcka de nytilkommande utgifter som
crfarenhetsmissigt uppstdr under ett I6pande budgetdr. Sdlunda kan ndmnas
att riksdagen under 1978/79 har beslutat om anslag pi 6ver 15 miljarder
utéver vad som faststiilldes i statsbudgeten for 1978/79.

Om betydande tilliggsanslag beslutas under 1979/80 kan detta vintas fa
effekter i form av storre anslagsbehdllningar vid utgingen av budgetéret
1979/80. Anslagsbehallningarnas utveckling och storleken pd anslaget
Ofrutsedda utgifter maste saledes sittas i samband med varandra. Aven om
utskottet har funnit anledning att ifrigasatia sdvil bedomningen av anslags-
behéliningarnas utveckling som av storlcken pd anslaget Ofrutsedda
utgifter, finns det inte tillrickligt underlag for att nu frantriida regeringens
bedomning utom i det hiinseende som foranleds av RRV:s senaste budget-
prognos.

I propositionen diskuteras, mot bakgrund av anslagsbehdllningarnas
storlek, frigan om regeringens kontroll dver dessas utveckling. Féredragan-
den finner att regeringen i och f6r sig besitter erforderliga instrument for att
bestimma reservationsmedelsforbrukningen. Det ir emellertid i minga fall i
strid med anslagens syfle att 16pande styra medelsforbrukningen. Féljaktli-
gen ir det svart att forutse fordndringar i anslagsbehdliningarna. Vid en
avviigning mellan kravet pd en effektiv myndighetsutdvning och majlighe-
terna att anviinda anslagsbehéliningarna som ett instrument i konjunktur-
politiken dverviiger enligt foredraganden i de tlesta fall det forstnimnda
intressel.

Enicke avsedd (Grbrukning av stérre omfattning av anslagsbehillningar pa
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enskilda anslag kan dock forhindras, framhdller foredraganden. En uppkom-
men reservation kan inte forbrukas utan att regeringen direkt eller indirekt
genom delegering till myndigheterna godtagit att s sker. Foredraganden
avser atl ta initiativ till att i regleringsbreven under reservations- och
investeringsanslag inféra begrinsningar for medelsforbrukningen om inte
siirskilda skl talar diremot. Foredraganden uttalar ocksd sin avsikt att
noggrant folja utvecklingen av reservationsmedelsforbrukningen for att vid
behov vidta erforderliga dtgirder.

Utskotiet har redan tidigare uppmirksammat problemet med de snabbt
viixande anslagsbehdlliningarna. Det ir i och for sig tillfredsstéllande att dessa
nu har blivit foremadl fér en mera ingdende analys dn tidigare. Det maste dock
understrykas att det i allmédnhet inte kan vara en godtagbar metod att soka
bromsa utbetalningen av utgifter som riksdagen redan har beslutat om genom
att inféra nya byrikratiska rutiner. Aterhillsamheten i friga om stats-
utgifterna maste i [Grsta hand komma till uttryck i de orslag som liggs i
riksdagen och i provningen av dessa. Att forst besluta om utgifter och diirefier”
tors6ka hindra eller {6rdréja att dessa betalas ut genom att forsvara
myndighetsutdvningen kan i regel inte vara ctt lampligt tillvigagangssitt.
Det finns didremot all anledning att framdeles noggrant tolja anslagsbehall-
ningarnas utveckling och att dirvid dven Overviiga limpliga atgirder {or att
om mojligt undvika att utbetalningarna sker pa ett siitt som kan st i strid med
finanspolitikens allminna inriktning. :

Den statsfinansiella situationen maste nu betecknas som djupt oroande.
Enligt nu foreliggande beriikningar kommer budgectunderskottet att stiga
med ca 10 miljarder kronor mellan budgetiren 1978/79 och 1979/80 och att
Overstiga 50 miljarder kronor fér 1979/80. Dctta sker samtidigt som vi
befinner oss i en klar konjunkturuppgéng. Regeringen har tecknat en mycket
ljus bild av den ckonomiska utvecklingen dec ndrmaste aren. Det kan
visserligen ifragasitias om uppgéngen verkligen blir s stark som regeringen
har {Orutspétt — inte minst med tanke pa den alltmer oroande situationen pé
oljemarknaden och pd de tilltagande internationella rdvaruprissiegringarna.
Men just med tanke pa den optimistiska framtidsbild som regeringen mélar
upp. framstar det for utskottet som anmérkningsviirt att propositionen inte
innehdller nagra konkreta forslag om hur en med hinsyn tll denna
konjunkturutveckling nédvindig statsfinansiell tstramning skall 4stadkom-
mas. Det framgar av regeringens egna beriikningar att stimulanseffekten {rn
den offentliga scktorn stiger mellan 1977 och 1979 trots att ekonomin under
samma tid gar frin ett lige med 1&gt kapacitetsutnyitjande och sjunkande
produktion in i en markant konjunkturuppging.

Aven langsiktigt framstar den statsfinansiclla utvecklingen som djupt
oroviickande. Regeringens cgen langtidsbudget visar att underskotien ligger
kvar pd omkring 50 miljarder kronor flera rin pa 1980-talet. Om hiinsyn hade
tagits till de nu beslutade littnaderna i foretags- och skogsbeskatiningen
skulle underskotten ha varit dnnu storre.
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Det bir observeras att idngtidsbudgeten endast dr en konsekvensfram-
skrivning av redan gjorda Adtaganden och fautade beslut. Berik-
ningsmetodiken innebir sdledes att man inte tar hinsyn till nya reformer som
kan komma att beslutas under perioden. Krontalsbestimda ataganden,
sdsom barnbidragen, fGrutsdtts {orbli oférindrade under hela perioden, vilket
realt sett innebiir en fortgdende urholkning. Vidare forutsitts behovet av
arbetsmarknads- och néringspolitiska insatser minska kraftigt och de statliga
investeringarna sjunka successivt. Det visar sig ocksd att iindringar i frga om
de pris- och I6neantaganden som ligger till grund for beriikningarna inte p4 ett
nimnviirt sédtt kan fordndra resultaten i ldngtidsbudgeten.

Med mer realistiska antaganden om utgifisutvecklingen dn de som ligger
till grund for berikningarna i 1dngtidsbudgeten, skulle saledes budgetunder-
skotiet vid slutet av langtidsbudgetperioden — vid of6riindrade skatteregler —
bli viisentligt storre 4n vad som nu framkommer.

LU 78 har i sitt huvudalternativ kommit fram till att den statliga budgeten
ar 1983 inte bor uppvisa ett underskott pd meriin drygt 25 miljarder kronor for
att den svenska ckonomin dd skall vara pd vig mot den langsiktiga
aterhimtning som utredningen maélsatt. Enligt ldngtidsbudgeten uppvisar
emellertid den statliga budgeten. trots den utomordentligt restriktiva utgifts-
bedémningen, i stiillet ett underskott om drygt 50 miljarder kronor vid denna
tidpunkt. Det uppkommer séledes ett finansieringsgap pa drygt 25 miljarder
kronor om man sammanstiller dessa bdda bedémningar som regeringen har
14tit utfora. Regeringen har inte med ett ord berdrt frigan om vilka atgirder
som bchovs for att den i LU 78 tecknade utvecklingen skall komma till
stdnd.

Enligt utskottets mening visar detta klart att vart land - till foljd av de
borgerliga partiernas littsinniga ekonomiska politik ~ har hamnat i en
statsfinansiell kris. Redan det kommande budgetérets underskott utgor i en
uppitgaende konjunktur en allvarlig inflationsfara genom sina verkningar pa
penningmingden och kreditmarknaden. Detta intrdffar samtidigt med att
den internationella prisstegringen nu ater skjuter fari. I ett nigot lingre
perspektiv kommer en fortsatt forsimring av statsfinanscrna att forsétta oss i
en praktiskt taget ohanterlig ekonomisk situation. En viscntlig anledning till
detta idr att gapet mellan budgetens inkomst- och utgiftssida nu blivit s stort
att rinteutgifterna pé statsskulden vixer langt snabbare iin vad som svarar
mot de automatiska inkomstforstirkningarna vid en uppatgdende konjunk-
tur.

Det svaga statsfinansiella liget utgor ett dirckt hot mot den sociala
tryggheten. Det innebdr inte bara att utrymmet for nya reformer drastiskt
beskirs. Det skapar ocksa en grogrund for reaktionédra opinioner som sigeratt
vi inte ens har rad att uppritthdlla den nuvarande vilfirden.

Den svaga staisfinansiclla situationen medf6r ocksi att vi star siimre
rustade om vi pd nytt skulle komma i ett lige med kortsiktiga pafrestningar
for sysselsitiningen.
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Om regeringen star handfallen inf6r den allvarliga statsfinansiella situatio-
nen, sd pavisar inte heller morionen 2689 (c) ndgon konkret framkomstviig. 1
motionen kritiseras visserligen med réitta regeringen (Gr dess passivitet infor
de forsimrade statsfinanserna samtidigt som ocksd riskerna med denna
utveckling betonas. Det talas i allmédnna ordalag om behovet av inkomst-
forstirkningar och en atstramning av statsutgifterna men ges inga anvisning-
ar om hur detta skall gd till i praktiken. Att ta stillning tor eller mot de i
motionen angivna rikilinjerna for budgetpolitiken ir skiligen meningslost,
eftersom dessa genom sin vaghet inte erbjuder nigon viigledning for hur
budgetpolitiken skall utformas framover. Utskottet avstyrker dirfér motio-
nen 2689, vrkandet 3.

I motionen 2688 (m) hivdas att vi nu har slagit emot skattetaket. Den
crforderliga anpassningen av budgetpolitiken méste enligt motioniirerna ske
genom utgifisbegriinsningar. Motionédrerna hivdar att stora besparingsmoj-
ligheter inns inom arbetsmarknads- och néringspolitikens omriden. Den
Okande volymen transfereringar till hushallen méste ses éver. anser motio-
niirerna. De anser ocksd att en storre del av den offentliga verksamheten bor
kunna avgiftsfinansieras, i forsta hand inom den kommunala sektorn.
Motioniirerna pekar pa att man frin moderat hall talat om nédviindigheten att
minska rundgingen inom skatie- och bidragssystemet.

Dessa (Orslag bygger pd en grundsyn som flertalet riksdagsparticr tar
avstand frin. Motionirerna bortser i sina angrepp mot den s. k. rundgingen
fran att vrt skatte- och transfereringssysiem som en av sina huvuduppgifter
har att omfordela inkomster frin ckonomiskt starkare grupper till andra
grupper som dr mer utsatta och i sérskilt behov av samhiillets stéd. En
minskning av saviil skatter som transfereringur skulle dérfor inncbiéra 6kade
ekonomiska Klyftor i samhillet och en forsimrad social trygghet for de
ckonomiskt svagare grupperma. Ett okat inslag av avgifter i den offentliga
sektorn skulle i betydande utstrickning missgynna de Kigre inkomsttagarna.
Motiondrerna bortser ocksd tridn att ett okat inslag av behovsprovade
(Orméner i stdllet for de gencrella formaner som nu utgdr i manga fall skulle
innebiira storre kostnader och en dkad byrikrati, ndgot som moderata
samlingspartiet i andra sammanhang siger sig bekdmpa. )

Motionidrernas motstdnd mot inkomsti6rstirkningar och uttalanden om
det nédvindiga i att siinka skattetrycket ter sig ansvarsldst mot bakgrund av
det statsfinansiclla ldget. I vissa fall framstills t. 0. m. skattesinkningar som
en metod att hgja statsinkomsterna. Moderaterna har emellertid aldrig gjort
nigot seridst forsok att pavisa hur en sddan effekt av skattesinkningar i
praktiken skulle kunna uppkomma.

De konkreta utgiftsbesparingar som moderata samlingspartiet har anvisat
framstar som timligen blvgsamma. De besparingsmdijligheter som modera-
terna mer antydningsvis pekar pd i friga om transfereringarna till hushallen.
skulle kunna vara mer betydande men da fa som ofrainkomliga konsckvenser
en sinkning av den sociala villfirden. Pdandra omraden framfér moderaterna
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forslag som gér i utgiftshdjande riktning. Det giiller exempelvis kraven pa ctt
nytt stridsflygplan och pd att infora vardnadsersitining till barnfamiljer.

Sammantaget skulle en politik enligt de riktlinjer som férordas av moderata
samlingspartiet leda till en ytterligarc fOrsvagning av statsfinanserna samti-
digt som den sociala tryggheten forsdmras for breda grupper i samhillet och
klyfitorna 6kar. Moderaterna har hirigenom stillt sig vid sidan av den
utveckling som f6rordas av sdvill riksdagsmajoriteten som folkflertalet.
Utskottet avstyrker motionen 2688 yrkandet 2.

Sasom utskottet tidigare framhdlit skulle ¢n fortsatt politik av det slag som
de borgerliga partierna fort i regeringsstillning leda in véart land i en vuterst
svirhanterlig inflationsutveckling med cn kraftigt forsimrad konkurrens-
kraft och en fortgiende minskning av realinkomsterna. Om inte denna
utveckling snabbt bromsas utgér den ett hot mot var sociala och ekonomiska
viilfdrd.

Politiken méste dirfor med bestdmdhet och kraft ldggas om och vi méste
inleda dct langa arbete som krdvs for att dterstiilla balansen i den svenska
ekonomin. Det langsiktiga malet {6r budgetpolitiken méiste vara att utforma
denna sa att den ger ett effektivt stod &t sysselsittning och kapitalbildning
samtidigt som man dstadkommer en langsiktig sancring av statens finanser.
Detta kan inte dstadkommas utan cn betydande {6rskjutning av politiken i
riktning mot dkad anviindning av sclektiva medel.

En budgetpolitik som siktar till att langsiktigt fora ut den svenska
ckonomin ur den nuvarande statsfinansiella krisen méaste inbegripa atgirder
som savil forstiarker budgetens inkomstsida som begridnsar utgifterna. [ den
socialdemokratiska motionen 2692 forordas att en produktionsfaktorskatt
infors fr.o. m. 1980. Den tckniska utformningen av denna nya skatt ir
visserligen nu foremal fér en expertutredning som enligt sina direktiv har att
limna en redovisning i sddan tid att beslut i denna frdga kan fattas under
hostriksdagen 1979, Enligt utskottets mening finns det emellertid skil att
redan nu ta principiell stdllning for inforandet av denna nya skatt pi
produktionen. Aven om vissa tekniska problem aterstar att 16sa ligger det ett
stort viirde i att ha klarlagt att inkomstforstirkningen i det nu foreliggande
perspektivet i forsta hand bor ske genom en skatt pa produktionen. Genom
ett sddant stillningstagandc har man skapat klarhet i en f6r den fortsatta
utvecklingen viktig ekonomisk-politisk forutsittning. Det férhéllandet att
riksdagens majoritet har beslutat att skjuta pé det formelia stiliningstagandct
till frigan om skatteomldggningen for 1980 och om dess finansiering fritar
inte riksdagen fr&n ansvaret for att genom riktlinjer {6r budgetpolitiken ange
den linje som man bor {6lja i det fortsatta handlandet. I dessa riktlinjer bor d&
ligga saviil att finansieringen bor ske genom en skatt pi produktionen som att
sinkningen av den direkta skatten 1980 bor fordelas pa ett sdant sitt att
avtalsrorelsen for detta och kommande ar underlittas. Riksdagen har tidigare
i var konstaterat att det av regeringen i prop. 1978/79:160 framlagda f6rslaget
till skattcomldggning inte uppfylier dessa krav.
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I den socialdemokratiska motionen 2692 redovisas vidare en rad olika
dtgdrder som tillsammans med de tidigare nimnda atgirderna skulle leda till
en forstirkning av bydgeten f6r 1979/80 med 4 miljarder kronor och vid fullt
genomslag med sammanlagt 7 miljarder kronor. Detta idr visserligen en i
forhallande till det totala underskottet relativt biygsam forstirkning. Enligt
utskottets mening representerar dock de socialdemokratiska riktlinjerna en
annan firdrikining i budgetpolitiken —en fiirdriktning som innebar att arbetet
med att ta ner de alltfor stora underskotten hiirigenom inleds. Detta arbete
maste emellertid fortsédtta. Som dven framhdlls i motionen 2689 (c) kan i ett
lingre perspektiv en nodvindig minskning av budgetunderskottet inte
uppnas enbart med hjdlp av inkomstforstidrkande atgiirder. Skulle man gé
denna viig kan skattehdjningarna riskera att ge upphov till nya problem bl. a.
vad avser kostnads- och prisutvecklingen. Nar det giiller mojligheterna att pa
lingre sikt minska budgetunderskottet mdste detta dven ske genom en
betydande dterhéllsamhet pd utgiftssidan. Vid éverviigandena rérande dessa
maojligheter vill emellertid utskottet — i likhet med féredraganden — peka pé
statsbudgetens utgiftsstruktur. Sdsom redovisats i propositionen utgér de
statliga konsumtionsutgifterna ca 45 miljarder kronor. Hiirav utgor de rena
forvaliningskostnaderna endast en mindre del. Utskottet delar foredragan-
dens uppfattning att man dven fortsdttningsvis bor genomfora sa langtgdende
besparingar inom den statliga forvaltningen som dr majliga med hiinsyn till
kraven pa en fortsaut effektiv myndighetsutévning. Betriffande kravet i
centermotionen 2689 att direktiv skall utfardas till alla myndigheter avseende
en yiterligt stram budgetbehandling f6r 1980/81 — ett krav som ingér i
motionirernas forslag till program for ckonomisk-politiska Atgirder infor
hosten, behandlat under punkten A. i det foregdende — vill utskottet
framhilla att regeringen redan i januari 1979 faststilit anvisningar for
myndigheternas anslagsframstillningar avseende budgetaret 1980/81. Dessa
anvisningar torde enligt utskottets mening kunna utgéra en tillricklig grund
for behandlingen av myndigheternas medelstilldelning for detta budgctar. |
dessa anvisningar anges bl. a. att myndigheterna som huvudforslag skall utga
ifrdn en anslagsnivd som utgor pris- och 16neomriknat anslag minskat med
2%.

I detta sammanhang vill utskottet p&peka att dven om en besparing pd 2 %
kunde uppnds pd hela det belopp som i budgetpropositionen redovisas for
forvaltning m. m. ger detta totalt mindre &n en halv miljard kronor. Utskottet
vill ddrfor instimma i foredragandens uttalande att den besparingsmajlighet
som finns pd detta omrade inte pd ndgot avgdrande sitt kan bidraga till en

“annan inriktning av budgetpolitiken.

Nir det giller de statliga investeringsutgifterna — som for budgetéret
1979/80 uppgar till icke fullt 10 miljarder kronor - kan négra mera viscntliga
besparingar knappast uppnds utan att detta fir negativa aterverkningar pd den
statliga affirsverksamheten och pd syssclsittningsutvecklingen inom
denna.
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Vid sidan av de cgentliga investeringsutgifterna finns pa den statliga
budgeten dven en rad finansiella transaktioner, i {6rsta hand langivning for
bostadsbyggande och studiesociala andamal. Under senare ar har dessutom
férekommit en viixande andel industripolitiska satsningar i form av 1an och
aktickdop. Under 1979/80 dr den totala summan av dessa finansiella
transaktioner beridknad till 12 miljarder kronor. En nedgéngav dennaiir redan
forutsedd i Jangtidsbudgeten genom bortfall av olika industripolitiska
satsningar.

Sammantaget uppgar de statliga konsumtions-, investerings- och lineut-
gifterna till drygt 65 miljarder kronor. Detta innebdr att de enbart utgor cn
dryg tredjedel av de totala statliga utgifterna. De resterande delarna av dessa
utgifter — drygt 110 miljarder kronor — utgdrs av transfereringsutgifter till
andra sektorer i ekonomin. Den storsta utgiftskategorin hir giller transfere-
ringar till hushall - frimst i form av pensioner och stod till barnfamiljer — vilka
sammantaget uppgr till drygt 40 miljarder kronor. Ddrnést i storlek kommer
transfereringarna till kommunerna som uppgér till ca 35 miljarder kronor.
Snabbast viixande utgiftskategorier pd transfereringsomridet har emellertid
under senare Aar varit transfereringarna till fOretagen och stats-
skuldrintorna.

Sammantaget uppvisar de totala transfercringarna en klart snabbarc 6kning
in konsumtions- och investeringsutgifterna. Detta beror framfor allt pd den
automatik som finns i frdga om utvecklingen av dessa utgifter, t. ex. genom
pensionsbeloppens anknytning till prisutvecklingen. I den méan budgetun-
derskottet skall minskas genom atgérder pd budgetens utgifissida méste pd
ndgot siitt transfereringsutgifterna komma med i bilden. Samtidigt maste
man emellertid konstatera att dessa transfereringsutgifter till en betvdande
del utgdr basen i vart sociala vilfirdssystem. Detta giller huvuddelen av
transfereringarna till hushallssektorn men det giller dven i betvdande
utstriickning transfereringarna till kommunerna vilka riksdagen nyligen
beslutat 6ka genom forstirkta bidrag till den kommunala skatteutjimning-
en.

En allmin utgdngspunkt for anstringningarna att dimpa den statliga
utgiftisutvecklingen bor vara att detia inte far gd ut dver de inkomstsvaga
grupperna i samhiillet. Det-maste vara ett viktigt mal {6r budgetpolitiken att
infria de 16ften som i forsta hand givits till pensiondrerna. Det méste ocksd
vara en viktig mélsidttning att fordela samhdllets stod till bl. a. barnfamiljerna
pa ett sddant sitt att det kommer dem som biist behdver deuta til] del. Inom
ramen for denna allméidnna inriktning av politiken bdr det dock vara majligt
att pa lingre sikt diimpa expansionen i den offentliga sektorns utgifter —i varje
fall i forhallande till de 6kningar som registrerats under 1970-talet.

Utskottet nodgas emellertid konstatera att regeringspropositionen inte
limnar det underlag som skulle behovis 0r en mera omfattande genomlys-
ning av vare sig mdjligheterna till eller konsckvenserna av en sddan mera
restriktiv utgiftsutveckling. Detta understryker ytterligare behovet av att
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arbetet med den kommande langtidsutredningen — som bor bedrivas med
storsta skyndsamhet — koncentreras pd uppgiften att klarligga hur en or
framtiden helt nédvindig sanering av dc statliga finanserna kan ske parallellt
med att vi forstirker produktionskapaciteten och sysselsditningsmaojligheter-
na.

Vad utskottet i det foregdende anfoért bor, med bifall till motionen 2692
yrkandet 2, ges regeringen till kinna som riktlinjer for budgetregleringen.

1 motionen 2690 (vpk) foreslas kraftigt 6kade statsuigifier, bl. a. {6r att
genomfora ett program for 100 000 nya jobb under en tolvmanadersperiod.
For att finansiera detta och f6r att dessutom nedbringa budgetunderskottet
foreslas kraftiga skattehéjningar. Bl. a. foreslds en extra skatt pd 1979 och
1980 &rs bolagsvinster med 20 procentenheter utgver nu gillande skattesats,
en allmin arbetsgivaravgift, frdin vilken kommuner och landsting skall
undantas ., beriiknad med | procent pa foretagens omséttning, sd aw den under
1979/80 inbringar minst 6 miljarder kronor samt en cngdngsskatt pd stora
formoégenheter med 10 procent pd det belopp som verstiger 300 000 kr.
Utskottet kan konstatera att dessa och liknande forslag tidigare bechandlats av
riksdagen som da funnit dverviigande skil tala emot deras genomférande.
Utskottet avstyrker dirfor motionen 2690, yrkandena 1-3 och 5.

[ motionen 2691 (apk) hemstills (yrkandet 4) att riksdagen beslutar att som
atgiirder for att forstidrka statsbudgeten genomfora de skattepolitiska forslag
som anges i motion 1978/79:824. 1 motionen 824, som under véren redan har
behandlats av skattcutskotict, foreslds bl.a. att riksdagen uttalar sig for
overgang till en produktionsskatt, beriiknad pa hela omsiittningen, och for
merviirdeskattens avskaffande. Utskottet avvisar av skil som redovisats av
skatteutskottet den tdreslagna utformningen av en bruttoskatt. Att i det
nuvarande statsfinansiella liget avskaffa mervirdeskatien forefaller inte
heller vilbetdnkt. Utskottet avstyrker motionen 2691. yrkandet 4.

Ovriga motionsyrkanden

1 motionen 1108 (m) hemstills (yrkandet 4) att riksdagen hos regeringen
hemstiiller om tillsdttandct av en expertkommission med uppgift att granska
den s. k. rundgéngen i den svenska ckonomin och {oresla dtgiirder i syfte att
begriinsa denna. Motioniirerna anf6r att den offentliga scktorns snabbt
Okandc utgifter for transfereringsiindamal skapar ett motsvarande behov av
snabbt ékande inkomster tor att finansicra transfereringssystemet. Vi ir
enligt motionirerna pa viig att hamna i cn situation, dir stat och kommun tar
in allt mer pengar i form av skatter och sociala avgifter och dérigenom
[orsitier enskilda och foretag i ett ldge. dir dc just pad grund av bordan av
skatter och avgifter blir beroende av ytterligare 6kade bidrag frin det
allminna.

Motionircrna bortser enligt utskottets mening fran det fordelningspolitis-
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ka syflet med huvuddelen av transfereringsutgifierna. Vissa grupper i
samhiillet mottar mera fran transfereringssystemet in vad de bidrar med i
form av skatter och avgifter, medan det for andra grupper forhaller sig
tviirtom. Detta dr ett nddvindigt uttryck {6r solidariteten med svaga och
utsatta grupper i samhdllet. Utskottet kan inte heller i dvrigt instimma i
motionédrernas beskrivning av de berdrda forhdllandena. Motionen 1108
yrkandet 4 avstyrks.

I morionen 1705 (m) hemstiills att riksdagen hos regeringen begéir dels
(yrkandet 1) en redovisning av det samlade skatte- och transfereringssysie-
mets fordelningspolitiska effekier, dels (yrhandet 2) féislag om forindringar i
skatte- och transfereringssystemet liksom i den del av den kommunala
verksamheten som dirckt paverkas av statsmakterna, syftande till terhéll-
samhet med offentliga utgifter, en 6kning av enskilda medborgares majlighet
till sjdlvstindiga prioriteringar inom det offentliga serviceutbudet och en
forstiirkt kommunal sjilvstyrelse i enlighet med vad som anforts i motio-
nen.

Betriffande yrkandet | vill utskottet héinvisa till sitt betinkande FiU
1978/79:23. 1 detta betinkande forordade utskotlet att ett system skall
utvecklas for 16pande studier och prognoser avseende inkomst- och formé-
genhetsférdeiningen i samhiilet. Utskottet betonade i sammanhanget vikten
av att ett sddant system grundas pd cn uppfattning om vilka faktorer som
bestimmer forindringar i denna fordelning (prisutveckling, férdndringar av
skatter och bidrag m. m.). Riksdagen besluiade i enlighet med utskottets
forslag. Mot bakgrund hirav finner utskotiet att riksdagen inte bor framstiilla
ndgon sddan begiran som foreslis i motionen 1705 yrkandet 1.

Yrkandet 2 i motionen f&r enligt utskottets mening i huvudsak anses
besvarat med vad utskottet anfort i detta betinkande under punkt A och i det
foregdende under denna punkt. Frigor som ror den kommunala sektorn har
utskottet ocksd behandlat i betinkandet FiU 1978/79:35.

Med vad utskottet nu anfort avstyrks motionen 1705.

I motionen 1120 {(m, c) hemstills att riksdageh uttalar att med lagstadgade
arbelsgivaravgifter skall inga andra Kostnader betalas dn sddana som har en
dirckt anknyining till den enskilde arbetsgivaren.

[ motionen 1704 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen anhdller att
regeringen snarast foreldgger riksdagen forslag om avveckling av de fiskala
delarna av arbetsgivaravgifterna.

Utskottet erinrar om att riksdagen beslutat ait stillningstaganden till
frigan om skatteomlidggning for 1980 och hur denna skall finansicras skall
goras i host. Utskottet har i det foregdende forordat att riksdagen nu uttalar att
finansieringen bor ske genom en skatt pd produktionen. Utlalanden av det
slag som [Greslds i motionerna bor foljaktligen inte gbras. Enligt utskottets
mening ir dessutom allmiint halina uttalanden som syfiar till att utesluta
vissa skatte- eller avgiftstyper timligen meningslosa dé de inte kan binda

S Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 40
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riksdagen for framtiden. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna
1120 och 1704,

1 motionen 2692 (s) riktas Kritik mot att man i drets ldngtidsbudget gjort ett
avsteg fran de gingse principerna f6r inkomstberikningar i lAngtidsbudget-
sammanhang. Dessa principer innebir att beriikningarna skall utgd frdn
oforindrade skatteregler. [ rcts langtidsbudget har ett undantag gjorts frén
denna regel genom att man orutsatt att sddana beslut kommer att fattas att
den av regeringen foreslagna skattereformen och den kommunalekonomiska
reformen helt finansicras genom hdjda statsinkomster.

I det nu aktuella fallet har det enligt uiskottets mening funnits visst fog f6r
en avvikelse frin tidigare tillimpade regler, dd cn bred majoritet i riksdagen
uttalat sig for en totalfinansiering av de nimnda reformerna, men dect
normala bér vara att tidigare tillimpade beridkningsprinciper anvinds. Detta
bor ges regeringen till kinna.

Det bér noteras att om man nu gjorde en berikning som byggde pa de
riksdagsbeslut som foreligger skulle denna enligt utskottets uppfattning i hog
grad komma att 6verensstimma med de inkomstberikningar som faktiskt
redovisats i ldngtidsbudgeten.

Sarskilda fragor

I propositionen foreslds inrittandet av en konsolideringsfond for televerket.
Chefen for kommunikationsdepartementet har tidigare i budgetpropositio-
nen framhéllit vikten av att televerket har tillrickliga mojligheter till
resultatutjimning mellan aren och férordat att det, som ett komplement till
de konsolideringsmojligheter televerket redan har, uppritias en sirskild
konsolideringsfond for verket. Forslag i frigan aviscrades till kompletterings-
propositionen. Trafikutskoutet har i betiinkandet TU 1978/79:12 anfort att
utskottet inte haft ndgot att erinra mot vad chefen for kommunikationsdepar-
tementet sdlunda anfort.

1 kompletteringspropositionen erinrar foredraganden om att riksdagen
tidigare medgivit att en konsolideringsfond inrittas for postverket (prop.
1975/76:100 bil. 1, FiU 1975/76:20. rskr 1975/76:173). For televerkets del
inncbir forslaget att, i sddana fall d& verksamhetsdrets resultat dverstiger
gillande forrintningskrav, televerket efter sirskild provning av regeringen,
bér kunna fa avsitta skillnaden mellan faktiskt resultat och férrintningskrav
till en sérskild konsolideringsfond. Avsiitiningen bor i bokslutet redovisas
som en konsolideringsfond i balansrikningen och motsvarande medel kunna
anviindas som rorelsekapital i verket och hiirvid tillgodoforas den rorliga
kredit verket disponerar i riksgiildskontoret. Konsolideringsfonden bor sedan
vid behov, efter sirskild provning av regeringen, kunna utnyttjas i resultat-
forstirkande svfte. P4 detta sitt 6kar majligheterna att tidsmissigt anpassa
framtida crforderliga taxchgjningar till vixande marknhdsfb’rulséittningar.
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Utskottet har inget att erinra mot vad f6redraganden anfort utan tillstyrker
att en konsolideringsfond for televerket inriittas. Det bor ankomma pd
regeringen att faststilla de niirmare reglerna for konsolideringsfonden.

I betdnkandet FiU 1977/78:16 anforde utskottet vissa principiclla
synpunkter betriffande finansfullmakren. Enligt utskottets mening hade den
nya typen av s. k. aktiv finansfullmakt i huvudsak fungerat vil sedan
inférandet varen 1975. Utskottet fann dock att vissa frigor av bade principiell
och mera teknisk innebdrd kunde behdva ses Gver.

Systemet har kommit att utvecklas sd att regeringen, da finansfullmakten
utnyttjats for visst dndamal, scnare forelagt riksdagen forslag om att anvisa
medel pd tilliggsbudget f6r ifrdgavarande dndamdl. Det beslut riksdagen
fattat med anledning av dessa forslag har direfter givits innebérden att
riksdagen dels godként regeringens utnyttjande av finansfullmakten for
indamaélen, dels "fyllt pd™ fullmakten si att regeringens bemyndigande pi
nytt uppgaut till samma belopp som forc utnyttjandet av fullmakten.
Utskottet anférde bl.a. att det dr svart att sakpréva regeringens forslag
eftersom regeringen, med stod av finansfullmaktcn, har beslutat att atgér-
derna skall vidtas och verksamheten normalt har pdborjats eller i vissa fall
t. 0. m. avslutats. Enligt utskottet borde formerna for redovisningen till
riksdagen och den prévning riksdagen har att gora i anslutning hértill
overvigas. Vidare borde enligt utskottets mening vid en éversyn dverviigas i
vilken utstrickning det finns behov av konjunkturpolitiskt motiverade
bemyndiganden vid sidan av finansfulimakten samt forhillandet mellan
finansfullmakten och sddana bemyndiganden. Riksdagen beslutade i enlig-
het med utskottets forslag.

Regeringen har redovisat sina vervidganden med anledning av riksdagens
begiran om en dversyn i arets budgetproposition (prop. 1978/79:100 bil. 2
mom. 2 och 6 i hemstillan). Féredraganden redovisar dér art avsikien dr att
fr. 0. m. budgetéret 1979/80 i kompletteringspropositionen limna riksdagen
en samlad redovisning av utnyttjandet av finansfullmakien och 6vriga
konjunktur- och arbetsmarknadspolitiskt motiverade bemyndiganden. Vid
detta tillfille bor enligt foredraganden dven utgifter som uppkommit till f61jd
av utnyttjandet av finansfullmakten regleras. Hemstiillan om utnyttjande av
finansfullmakt f6r det ndstfoljande budgetaret bor goras vid samma tillfille.
Skulle arbetsmarknadsliget kriva insatser utéver vad som kan tillgodoses
genom ianspriktagande av den givna finansfullmakten bdr regeringen enligt
foredraganden pa tillaggsbudget hemstilla om en utvidgad finansfullmakt.
Dect nuvarande systemet med successiva pafyliningar av finansfullmakten
kommer dirmed inte lingre att anviindas.

1 propositionen gérs en sammanstélining av de konjunktur- eller arbets-
marknadspolitiskt motiverade bemyndiganden vid sidan av finansfullmak-
ten som riksdagen for budgetaret 1978/79 limnat regeringen. Dessa bor enligt
foredraganden, med ett undantag, behéllas och nigon teknisk sammankopp-
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ling med finansfullmakten inte goras. Betriffande de s. k. konjunkturmargi-
nalerna pé aftiirsverken m. fl. verksamheters investeringsramar anfor fore-
draganden att vissa skil talar {6r att de sdvitt giller sysselsittningsskil inte
bor bibehdllas. Investeringsramarna kan emellertid héjas av regeringen ocksa
av andra skidl. Detta bchov kvarsidr oforindrat. Frigan kriver enligt
foredraganden ytterligare Gverviiganden varfor nigon fdndring av gillande
regelsystem nu inte bor goras.

For 1978/79 disponerar regeringen cn finansfullmakt om 2 miljarder
kronor. Med tanke bl. a. p& de foreslagna dndrade formerna for riksdagens
stillningstagande till utnytjandet av finansfullmakten finner féredraganden
en viss uppriikning av beloppet motiverad och férordar att fullmakten for
1979/80 hojs till 2,5 miljarder kronor att anviindas for samma dndaméal som
hittills.

UtsKottet finner att vad fGredraganden férordat i huvudsak tillgodoser de
synpunkter utskottet anfort i betinkandet FiU 1977/78:16. D¢ nya formerna
{6r redovisning av utnyttjandet av finansfullmakten och for riksdagens
stillningstagande hirtill bér undanrdja de problem utskottet pekat pa.

Utskottet har inget att erinra mot att Ovriga arbetsmarknads- och
konjunkturpolitiskt motiverade bemyndiganden behélls. I sammanhanget
noterar utskottet att det f. n. forckommer sddana bemyndiganden som inte
fors ut i hemstéllan i propositioner och inte blir foremadl for ett uttryckligt
medgivande frin riksdagens sida. Det édr vidare vanligt att bemyndiganden av
detta slag ger regeringen riitt att vidga besluts- och planeringsramar i
obegriinsad utstriickning.

Enligt utskottets mening bér bemyndiganden av hiir berért slag i samtliga
fall bli foremdal fOr sirskilt beslut av riksdagen och sédledes aterfinnas i
hemstéllan. I den man inte sérskilda skil talar diremot bér bemyndigandenas
omfatining ocksd vara preciscrade i form av ett belopp eller p& annat sétt.
Utskottet {orutsitter att regeringen &terkommer med redovisning av de
forisatta overvigandena angdende de s. k. konjunkturmarginalerna pa
affirsverkens m. fl. verksamheters investeringsramar.

Utskottet tillstyrker att finansfullmakten hojs till 2 500 milj. kr. for
1979/80, att disponeras for samma dndamal som hittills.

Hemstéillan

Utskottet hemstiiller

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen att
riksdagen med avslag pa regeringens forslag i propositionen
1978/79:150 bilaga 2 moment | och motionerna 1978/79:2688
yrkandet 2, 1978/79:2689 yrkandet 3, 1978/79:2690 yrkandena
1-3 och 5 och 1978/79:2691 yrkandet 4 samt med bifall till
motionen 1978/79:2692 yrkandet 2 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,
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2. betriiffande tillsdtrandet av en expertkonumission for att granska
den s. k. rundgdngen i ekonomin att riksdagen avslar motionen
1978/79:1108 yrkandet 4,

3. betriiffande redovisning av och fordndringar i skatte- och transfe-
reringssystemet att riksdagen avslar motionen 1978/79:1705,

4. betriiffande finansiering genom arbetsgivaravgifter att riksdagen
avslar motionerna 1978/79:1120 och 1978/79:1704,

5. betriffande inkomstberdkningen i langtidsbudgeten att riksdagen
med anledning av motionen 1978/79:2692 yrkandet 5 som sin
mening ger regeringen Lill kiinna vad utskottet anfirt,

6. betriffande finansfullmakien att riksdagen med bifall till rege-
ringens forslag i propositionen 1978/79:100 bilaga 2 moment 2
bemyndigar regeringen att for budgetaret 1979/80, om arbets-
marknadsliget kriiver det, besluta om utgifter i enlighet med
vad som fGrordats i propositionen intill ett sammanlagt belopp
av 2 500 000 000 kr.,

7. betriiffande formerna for redovisningen av finansfullmakten att
riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100 bilaga 2
moment 6 som sin mening ger regeringen 'l kinna vad
utskottet anfort,

8. betriffande konsolideringstond for televerker att riksdagen
medger att cn konsolideringsfond for televerket far inrittas i
enlighet med vad som f6rordats i propositionen 1978/79:150
bilaga 2 moment 11.

Stockholm den 29 och 30 maj 1979

Pa finansutskottets viignar
BJORN MOLIN

Nérvarande: Bjorn Molin (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Nils Asling (c), Staffan
Burenstam Linder (m), Knut Johansson (s). Torsten Gustafsson (¢), Paul
Jansson (s), Anton Fagelsbo (¢), Ame Gadd (s), Knut Wachtmeister (m),
Per-Axel Nilsson (s), Rolf Rimgard (c), Anita Gradin (s), Olle Wiistberg i
Stockholm (fp) och Karin Flodstrém (s).

dock att vid justeringen av punkten B Arne Gadd (s) och Olle Wiistberg i
Stockholm (fp) ej deltagit. Vid denna justering deltog Arne Pettersson (s) och
Holger Berggvist (fp).
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Reservationer

vid punkten AL EKONOMIDEPARTEMENTET Den reviderade finanspla-
nen 1979

1) betriiftande de allmdnna riktlinjerna 1ér den ckonomiska politiken och
program for ckonomisk-politiska argdrder av Kjell-Olof Feldt. Knut Johans-
son. Paul Jansson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin och Karin
Flodstriom (alla s) som anser att

dels den del av utskottets yitrande som pd s. 23 bdrar med “Den
internationella™ och pd s. 29 slutar med “Kiilla: reviderad finansplan 1979™
bort ha (Gljande Ivdelse:

Den internationella konjunkturuvecklingen, Den ekonomiska utvecklingen
har hittills 1 ar i stora drag 6ljt de beddmningar som utskottet redovisade i
birjan av detta dr. Den totala produktionstillviixten inom OLCD-omradet
har varit fortsatt relativt svag. Men samtidigt har det under denna tid skett en
for oss betvdelselull forskjutning i tillvixtens sammansiittning. De alltmer
patagliga tendenserna till en avmattning i Férenta staterna har motvigts av
en uppgdng i Visteuropa. Detta giiller + svanerhet i Férbundsrepubliken
Tysklund och i viru nordiska grannlinder diir en pdtaglig forstirkning av
kKonjunkturen iigt rum. Denna har utgjort en viktig forklaring till den svenska
exportens kraftiga uppging under senare delen av 1978 och den hittills
passerade delen av 1979,

En 16r den niirmaste tidens utveckling viktig friga dr vilka effekter den allt
kraftigare uppbromsningen i USA:s ekonomi kommer att fa p& utvecklingen
inom dvriga delar av OECD-omradet. Detiir mycket som i dagsliiget talar {or
attdet kommer att drdja ctt tag innan effekterna av denna sprider sig till de for
vir export verkligt betydande marknaderna. Uppgangen inom dessa liinder
halls | stor utstriickning i gdng av faktorer som kan fortsiita att piverka
cfterfragan och produktionen positivt trots en fortgdende fOrsimring | USA:s
ekonoimi.

Snarare ligger riskerna —dven i det korta perspektivet —i den utveckling pa
oljcomridet som bl. a. understryks i motionen 2692 (s). Den begriinsning av
rioljeproduktionen som skedde i Iran fick som omedelbar effekt en relativt
krafuig prisstegring, friimst pd den s. k. spot-marknaden. Men trots att detta
bortfall av oljeproduktion nu praktiskt taget helt kompenserats av en dkad
produktion i andra oljelinder har pristrycket fortsatt att dka. Den fortsatta
uppgangen av efterfrdgan pa olja harleit till kraftiga prishéjningar, inte endast
P spot-marknaderna utan dven pd langsiktiga leveranskontrakt. Aven pa
andra rivaror — dad frimst metaller - har priserna stigit markant sedan mitten
v 1978 Till en del summanhiinger detta med utvecklingen pd valutaomra-
det. till en deldr det sannolikt dven friga om spekulativa prisuppgangar som
summanhiinger med situationen pa oljeomridet och med de tidigare
oroligheterna i bl. a. Sydostasien. Aven priserna pa industrivaror stiger nu
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klart snabbare dn vad de gjorde under 1978.

Samtidigt har utvecklingen pd bytesbalansomradet fGriindrats i negativ
riktning. Anpassningen av under- resp. dverskott i bytesbalanserna mellan
industrilinderna har blivit klart simre. Under 1978 okade 6verskotten i
Japan, Forbundsrepubliken Tyskland och Schweiz samtidigt som Férenta
staterna och flera mindre linder registrerade stora underskott. Overskotts-
linderna vidtog visserligen under 1978 vissa dtgiirder i expansiv riktning; de
nu foreliggande tendenserna inom den ekonomiska politiken pekar emeller-
tid pd att dessa linder hédller p4 att &tergd till cn mera restriktiv linje i sin
politik. Ovanpd detta kommer nu eftekten av de starka oljeprisstegringarna
och de stigande priserna i den internationella handeln. Vixandc obalanser i
betalningarna mellan industrilinderna och ctt okat inflationstryck kan
sammantaget komma att foranleda en omliggning av den ckonomiska
politiken i en restriktiv riktning i for var export betydelscfulla linder.

I Forbundsrepubliken Tyskland har man redan beslutat att hdja mervir-
deskatten frin halvarsskiftet i &r. Detta sker samtidigt som prisstegringstak-
ten nu okar i detta land.

Enligt utskottets mening inger den internationella ekonomiska utveckling-
en f. n. oro. Den allminna 0kningen av inflationstakten i den internationella
handeln kan komma att foranleda en omliggning av den ckonomiska
politiken i restriktiv riktning som kan komma att verka dimpande pa den
svenska exporten. De snabba prisstegringarna kan dessutom via Okade
importpriser medfora en 6kad inflation dven i vart eget land i en utstriackning
som kan medf6ra att den inflationsklausul som finns inskriven i de centrala
avtalen pd arbetsmarknaden for 1979 kommer att utlgsas.

Farhdgor av samma slag kommer till uttryck i motionen 2689 (¢) dir man
anser att det finns en pataglig risk for att vi i vart land pd grund av bl. a.
prishGjningsimpulser frén viirldsmarknaden far en snabbare kostnadsutveck-
ling dn berdknat.

Utskottet nddgas i detta sammanhang konstatera att de tvd borgerliga
regeringarnas ekonomiska politik lagt en ddlig grund foratt klara en situation
med Okande internationell inflation. Den svaga finanspolitiken och det
snabbt vixande budgetunderskottet kan driva fram en inhemsk inflations-
utveckling samtidigt som vi nu |6per risk att gd in i en period med en f6rnyad
internationell inflation. Vi har att méta denna situation med en {orsvagad
industristruktur och en av den ekonomiska politiken skapad betydande
overlikviditet i var ckonomi. | de socialdemokratiska motionerna om den
ekonomiska politiken under senare ar har varnats for denna situation och pé
en rad punkter har féreslagits en alternativ inriktning av politiken som skulle
lett till utt vi hade sttt bittre rustade att mota den nu foreliggande situationen
och dess risker.

De borgerliga regeringarnas politik har dven lett oss in i cn mycket riskabel
situation nir det giller oljeforsérjningen. Vi stdr nu infor ett val mellan att
antingen fylla pd vara oljclager till priser som kommer att medftra en pataglig
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belastning pa var utrikeshandelsbalans eller tvingas méta ndsta vinter med si
smé oljelager att patagliga risker uppstir {6r en ransoneringssituation. | det
scnare fallet kan man inte utesluta att detta kommer att medféra risker f6r
stérningar iiven i produktionen.

Trots att viirdefull tid redan gitt till spillo utgar utskottet ifrAn att
regeringen snabbt vidtar dtgiirder som tryggar oljeforsériningen och férbere-
der atgiirder som i gorligaste médn bidrar till att effckterna pd produktionen
och sysselsiittningen blir s§ smi som mgjligt.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under perioden 1977-1979. Enligt
bedémningarna i kompleticringspropositionen kommer den ckonomiska
utvecklingen under 1979 att vara kraftigt expansiv. Bruttonationalprodukiten
(BNP)beriiknas stiga med drygt 5 %. Praktiskt taget samtliga cfterfrigekom-
ponenter beriiknas 6ka. Av storst betydelse ér visserligen lageromslaget, som
inte bidrar till ndgon mera langsiktig uppging i ekonomin. Dirutéver 6kar
cmellertid sdvil den privata konsumtionen som exporten med refativt hdga
tal.

Aven enligt utskottets mening befinner sig den svenska ekonomin i en
uppitgdende konjunkturfas. Men denna uppging kommer efter tva ars
stagnation —cn stagnation som i stor utstriickning skapades av den borgerliga
trepartiregeringens ckonomiska politik. Regeringens forsta budget 1977 var
visserligen kraftigt expansiv. Denna inriktning av politiken stod sig cmeller-
tid endast tre manader. Under viren 1977 gjorde regeringen en helomvind-
ning. Genom en rad olika &tstramningsatgirder riktade mot lontagarna och
hushallen inleddes den s. k. svingremspolitiken. Man hgjde olika skatter pa
konsumtionen och man devalverade den svenska kronan tre ginger pd
mindre in ett ar, vilket tillsammans med skatiehdjningarna ledde till en
rckordartad prisstegring under 1977. Kombinationen av en lingsam interna-
tionell tillviixt och en hard inhemsk atstramning ledde till att produktionen
stod stilla under 1977 och 1978. Den privata konsumtionen gick kraftigt
tillbaka och arbetslosheten steg under 1978 till en mycket hog niva. Sirskilt
ungdomarna kom att drabbas hart av den stora arbetsldsheten.

Genom denna svangremspolitik skapades ctt underutnyttjande av de
ekonomiska resurserna i vart land som lett till betydande produktionsforlus-
ter. Utskottet finner hér anledning framhélla att denna svaga ekonomiska
utveckling i forsta hand skapats genom den inhemska efterfrigans utveck-
ling. Mycket i den ekonomisk-politiska debatten har uppehéllit sig vid den
svenska exportindustrins utveckling. Men det faktiska forhallandet dr att
nettoefterfrigan frdn utlandet (export av varor och tjdnster minus import av
varor och tjinster) har utgjort ett expansivt element under bade 1977 och
1978. Till en del har detta kommit till stind genom att importutvecklingen
varit svagare dn exportutvecklingen, men ncttoeffckten har likvil varit att
den konkurrensutsatta delen av ver ekonomi inte kan skyllas for den
ckonomiska stagnationen. Den har i stillet skapats genom en nedgéng av den
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privata konsumtionen och av cn Kraftigt {Orsvagad kapitalbildning. 1
synnerhet har lageromslaget spelat en viisentlig roll.

Utskottet vill hiir peka pa att trepartircgeringen under sin tid redovisade
bedémningar av utvecklingen som senare visade sig vara grovt felaktiga och
missledande. Man trodde exempelvis att BNP under 1977 skulle stiga med
inemot 2 % och att den privata konsumtionen skulle 6ka med 2,5 %. I sjilva
verket minskade bida kraftiglt. Man trodde vidare pi en fortsatt uppglng av
industriinvesteringarna. I sjilva verket sjonk dessa med 17 % under 1977 och
18 % aret direfter. Den bild som trepartircgeringen gav i sina finansplaner
visade sig alltsd pé en lang rad punkter vara grovlt missvisande.

Atstramningen av hushallens kopkraft star i bjirt kontrast mot budgetut-
vecklingen. Underskottet i statens budget har vuxit i en takt som saknar sin
motsvarighet tidigare i vart land. | viss utstrickning forklaras denna
forsvagning av kostnader (Gr atgidrder som satts in {or att mota den
arbetslshet som atstramningen bidrog till att driva fram. En ytterligare
anledning till de forsiimrade statsfinanserna var de automatiska utgiftsok-
ningar som {oljde av den kraftiga inflation som den borgerliga regeringens
politik ledde till under 1977 och som édven fick omfattande statsfinansiella
konsekvenser under 1978. Den of6rmaga som béde trepartiregeringen och
folkpartiregeringen visade att halla en med hinsyn till liget nddviindig
kontroll &ver statsutgifterna bidrog till autt forvirra den statsfinansiella
situationen.

Genom uppgingen 1979 kan en del av det som forlorats under de tva
tidigare borgerliga regeringsaren hdmtas tillbaka. Utvecklingen under de tre
ar da det varit en borgerlig majoritet i riksdagen blir emellertid sammantaget
svag. | tabla 1 redovisas den genomsnittliga utvecklingen under dessa tre &r
jimfort med genomsnittet for perioden 1970-1975.

Som framgér av tablin leder inte uppgingen under 1979 — trots att den ir
relativt kraftig — till att helhetsintrycket for de tre borgerliga dren i ndgon
nimnvird utstrickning forindras. Dessa ar representerar en period dé det
ekonomiska liget kraftigt forsvagats.

Redan 1976 framstod det som klart att den svenska ckonomin stod infor
svéra problem. Sviterna frin oljekrisen 1974-1975, den sedan dess forsvagade
internationella tillviixten och tillkomsten av nya industrilinder skulle
komma att leda till en skiirpt konkurrenssituation och ett betydande behov av
nydaning inom det svenska niringslivet. En viktig forutsittning for att de
framtida sysselsittningskraven skulle kunna klaras var att en férnyclsc och
utveckling kom till stdnd inom var industri. Samma krav restes utifran
behovet att dterstédlla balansen i vara utrikes betalningar. Som en foljd hiirav
var det ocksd nddvindigt att begrinsa konsumtionsdkningarna i férhadlande
till de uppgangar som &gt rum under dren dessforinnan.

Mot bakgrund av den utvecklingen som faktiskt kan registreras under dren
1977-1979 — med alla de pafrestningar det inneburit for de svenska Iontagarna
—nddgas emellertid utskottet konstatera att utvecklingen under dessa ar inte
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Tabla 1. Den ekonomiska utvecklingen 1970-1975 och 1976-1979

Om ¢f annat anges avser uppgifterna driliga fordndringar i procent.

1970-1975 1976-1979
BNP 23 1.8
Privat konsumtion 1.8 0.3
Oftentlig konsumtion 28 32
Industriinvesteringar 54 -8.0
Export av varor och
tjlinster 5.5 50
Industriproduktion 28 0.6
Konsumentpriser 8.3 9.3
Antal firdigstillda bo-
stidder 1 genomsnitt 96 400 55100
Arbetslgsa samt av
betsmarknadspolitiska
atgiirder berdrda personer,
genomsnitt/ar 180 000 250 000

Genomsnittligt under-
skott pd bytesbuatansen
(miljarder kr.) 0.3 -10.7

Genomsittligt under-
skott i statshudgeten
(miljarder kr.) -6.5 =316

Kdllor: Nationalriikenskaperna samt de reviderade nationalbudgetarna under dren
1972-1979

ort oss niirmare en 18sning pa dessa (Or vir framtid si centrala problemen.
Politiken har visserligen lett till en kraftig dtstramning av den privata
konsumtionen som lagt tunga bordor pa de ligre inkomsttagarna och som
skapat en onddig 6kning av arbetslosheten, men de frigjordu resurserna har
inte uinytgats till en Orstirkning av vira framtida produktionsmdjligheter.
Det mest konkreta resultatet av [6ntagarnas uppoffringar hari stélllet bliviten
mycket kraftig 5kning av forctagens vinster. Som framgér av tabla 2 beriiknas
dessa dka sirskilt kraftigt under 1979.

Tabla 2. Forandring i foretagens driftséverskott (brutto) 1976-1979

Forindring sedan foregdende ar (milj. kr.)
1977 1978 1979

8 700 +13 100 +16 100

Kdllor: Konjunkturliiget oktober 1978 och reviderad nationalbudget 1979



FiU 1978/79:40

~J
tn

Trots denna kraftiga forbittring av {Gre tagens ckonomi har investeringarna
forsvagats, Sirskilt kraftig har nedgdngen varit {Hr industriinvesteringarna,
vilka under de tre dren minskat med ca 20 V. Féretagen har saledes inte
anviint sina forstiirkta fimansiella resurser tll 6kade investeringar utan har
valt att i stillet forstirka sin likviditet och sin finansiella stillning - dettaien
utstriickning som enligt propositionen nu kriiver sirskilda digiirder. Syssel-
sittningen inom industrin har minskat kraftigt. Detta har i sin tur lett tll att
den utveckling i riktning mot en fGrbittrad regional balans som kunde avlisas
under dren fram till 1976 har brutits och ersutts med en viixunde regional
obalans. Det har ocksa lett tll att vir c.'\purlkupucilcl knappast kemmer att
klara de ansprik i ett lingre perspektiv som stills pid denna (O att vi pd nytt
skall dtervinna var cxterna balans.

Tillsammuans med den dramatiska forsvagningen av statens finanser Ligger
detta en mycket dalig grund for det fortsatia arbetet med stabiliseringen av
den svenska ekonomin, De generella medlens ckonomiska politik som i sé .
hég grad tilliimpats av de bada borgerliga regeringarna har saledes inte kunnat
16sa vart lands ckonomiska problem utan har i stillet skapat en kraftig
finansicll obalans i ckonomin. Vi star nu illa rustade att [dsa 1980-talets
sysselsdtinings- och stabiliseringsproblem.

Enligt utskottets mening skulle de riktlinjer fir den ekonomiska potitiken
som foresprakats i de socialdemokratiska motionerna under de senaste dren
sannolikt lett till en bdutre utveckling. I dessa nar toresprikats en dkad
anviindning av selektiva insatser for att uppritthalla efterfrigan och inrikta
denna pd en utbvggnad av var produktionskapacitet. Man skulle genom en
sddan politik kunnat undvika den dramatiska fGrsvagningen av stats-
finanserna och dnda fatt till stand en biittre stimulans av den reala efterfrigan
dn vad den borgerliga generella politiken lett till.

Mdlen tor den ekonomiska politiken

Huvudmalen for den ekonomiska politiken ér

att skapa arbete och viiltird at alla och

art 1ordela produktionsresultat, {ormogenheter och inflvtunde pd et
rattvist och demokratiskt sitt.

De ekonomiska foérhallandena spelar en avgorande roll Gr samhiillets
mojligheter att skapa sysselsiittning och ckonomisk och social trygghet.
Utvecklingen i vart land alltsedan 1930-talet visar pa ett vertygande sl att
sociala och fordelningspolitiska mdal kan {Grverkligas bade snabbare och mer
genomgripande om den underliggande ckonomin dr stark och expuansiv,
Ekonomiska framsteg och dtgiirder som stirker lundets pfuduklions[‘i’»rm;‘igu
utgdr sledes viktiga medel f6r att uppnd mera grundligeande sociala och
politiska viirden.

Detdr enligt utskottets mening et viktigt krav att de viixande resurserna
fordelas pd ett rdttvist siitt och att den ekonomiska tillviixten verkligen leder
tillen reelltgkad jaimlikhet. Ettviktgtinslag i jamlikhetspolitiken ir ocksd att
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det rader balans i friga om arbete och inkomster mellan olika delar av vért
land. Tillbakagdngen i dessa avseenden under aren med borgerlig majoritet i
riksdagen kriiver nu férnyade anstriingningar.

Pa samma siitt som en fortgdende tillviixt av vara ckonomiska resurser sd ir
stabila priser avgorande for ett framgdngsrikt fullfoljande av savil fordel-
ningspolitiken som de langsiktiga sysselsdttningsmalen. En fortgiende
inflation leder ofta till en oriittvis omfordelning av ckonomiska tillgdngar och
utgdr pa sikt dven ett hot mot sysselsittningen och den internationella
konkurrenskraften. En dimpning av den under senarc dr alltfér hoga
inflationstakten utgdr didrfor ett nédviindigt led i en politik som syftar till att
pd sikt trygga sysselsdttningen och att skapa cn rittvis (Grdelning av
inkomster och fGrmogenhet.

En viktig férutsittning for att vi skall kunna bibchalla vart ekonomiska
oberoende och pd véra egna villkor forverkliga malen (ull sysselsiittning och
cn riittvis férdelning av produktionsresultaten dr vidare att vi pa lang sikt har
balans i vara utrikes affirer. Ett 6ver méinga ar bestacnde underskott leder till
ctt vixande beroende av langivare. Betalningsbalansen kommer édven att
belastas med viixande riintebetalningar. Den forbittring som kunde registre-
ras i var utrikesbalans under 1978 sammanhiinger i stor utstrickning med
trepartiregeringens arbetsloshetsskapande politik. 1 takt med att ekonomin
nu tar fart finns det mot bakgrund av den svaga finanspolitiken risk {Or att vi
pa nytt kommer in i ctt lige med viixande underskott. Politiken maste dirfor
inriktas pa att astadkomma en langsiktig och stabil balans i vara utrikes
affirer.

Miinniskors ritt tilt arbete och social trygghet ir det frimsta politiska mélet.
Utskottet kan nu konstatera att de borgerliga partiernas ekonomiska politik
inte kunnat skapa forutsitiningar att 16sa de stora problem vi star infér under
1980-talet. Snarare har man genom en svag finanspolitik och ett ensidigt stéd
till foretagens vinster skapat ytterligare svarigheter att klara de stora problem
vi stdr infor. 1 stillet for en politik av det slag som forts maste politiken
inriktas pa att i samverkan mellan samhille, I6ntagare och niiringsliv ligga en
stabil grund for framtidens sysselsidtining. Detta kommer att kriva hart
arbete, men med gemensamma anstringningar, genom langsiktighet och
beslutsamhet i handlandet kan vi 16sa problemen och aterskapa tryggheten
och tillférsikten infor framtiden.

Unvecklingen under 1979. Pa flera punkter finner utskottet antedning
ifrdgasitta de bedomningar som redovisats i den reviderade finansplanen. En
av dessa giller den optimistiska exportprognosen. Denna bygger bl. a. pd
forutsiittningen om en vidmakthallen uppgang under 1979 inom OECD-
omridet. Enligt OECD-organisationens senaste prognos skulle man dock ha
anledning riikna med en viss forsvagning av utvecklingen i vir omvirid
under senare delen av 1979. Nagot hiinsynstagande till detta synes inte ha
skett i regeringens beddmningar. '
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Bedémningarna bygger vidare pé forutsiittningen om ett fortsatt tertagan-
de av marknadsandelar. Enligt analyserna i den reviderade nationalbudgeten
och den reviderade finansplancn skulle cn viisentlig anledning till de
atervunna marknadsandelarna vara att den svenska exportindustrin och den
med imporicn konkurrerande industrin sdnkt sina priser i jimforelse med
konkurrentlindernas. Samtidigt kan man med hjilp av nu tillgdnglig statistik
konstatera att de svenska foretagen pa en ldng rad omraden redan kraftigt hojt
sina priser. Enligt den senast foreliggande konjunkturbarometern riiknar man
med fortsatt kraftiga prishdjningar under andra kvartaiet 1979. Foretagen har
med andra ord inte f6ljt den tidigare regeringens uppmaning att solidarisera
sig med den forda devalveringspolitikens syften, utan de utnytjar det
utrymme som denna skapat till prishdjningar och vinstforbéttringar. Detta
kan emellertid & som konsekvens att den volymmissiga uppgdngen blir
mindre dn vad man beriknat i den reviderade finansplanen, vilket far
verkningar pd produktion och sysselsiittning. Den  forvintade
exportdkningen kan ocksd komma att dimpas pa grund av svarigheterna {or
skogsindustricrna att f& fram den nédvindiga skogsrivaran.

[ propositionen presenteras en prognos {or bytesbalansen som innebir att
underskottet skulle viixa fran ca 4 miljarder 1978 till drygt 6 miljarder 1979. P4
denna punkt har regeringen korrigerat konjunkturinstitutets bedémning som
resulterade i ett dnnu storre underskott, ndmligen 7.5 miljarder for 1979.
Bytesbalansproblemen ir saledes langt ifrdn Gvervunna utan snararc kan de
pa nytt bli ctt akut problem niir vi nu gér in i ett skede med en starkare tillvixt
av den inhemska efterfragan.

Den allmiinna finansiella situationen — med de ‘av budgetunderskottet
fororsakade kraftiga 6kningarna i penningmingd och likviditet — tillsammans
med riskerna for en acceleration av de internationella priserna gor att
utskotlet har anledning att ifrdgasiua den prognos for konsumentprisernas
utveckling under loppet av 1979 som regeringen redovisar i den reviderade
finansplanen. Utvecklingen pa olje- och rdvaruomradet kan, tillsammans
med f6retagens tilltagande beniigenhet att hdja sina priser, driva framen klart
snabbare stegring av konsumentpriserna. I detta sammanhang bor niimnas
att konjunkturinstitutet for sin del riknat med en stdrre prisstegring idn vad
regeringen stannat for. Tendensen till hojd prisstegringstakl dr en allvarlig
varningssignal med tanke pa konsekvenserna t6r arbetsmarknadens I6neav-
tal.

I fraga om bostadsbyggandet har regeringen reviderat ner sina bedémning-
ar i jimforelse med dem som redovisades i januari i Ar.
Bostadsinvesteringarna beriknas nu 8ka endast med 5 % i volym under 1979.
Redan i den socialdemokratiska motionen med anledning av finansplancen
(1978/79:1124) ifragasattes den prognos som regeringen da redovisade. |
motioncn konstaterades att andelen outhyrda ldgenheter i nyproduktionen
p& nytt okat i vissa delar av landet till foljd av bl. a. den starka kostnads-
stegringen i bostadsproduktionen. Hyrorna i nyproduktionen har under de
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borgerliga regeringarnas tid stigit s snabbt att mdnga bostadssékande inte
har rad att ta de nya ldgenheterna. Samtidigt 6kar bostadsbristen. 1 motionen
krivdes forstirkta insatser pd det bostadspolitiska omrddet och atgiirder som
bittre kontrollerade kostnadsutvecklingen, eljest skulle risk foreligga for aut
bostadsbyggandet inte alls skulle komma upp till det tal som man rdknade
med i finansplanen.

Dessa farhdgor har nu bekraftlats. Regeringens passivitet pd detta omréide
kan leda till att inte ens det nu nedreviderade talet kommer att {Orverkligas.
Enligt utskoticts mening bor dtgiirder snabbt sittas in for att avvirja en eljest
hotdnde bostadsbrist.

Aven om liiget pa en rad punkter fortfarande ér osiikert och dven om man
pa flera punkier kan peka pd riskerna for att uppgdngen forsvagas under
loppet av dret talar iinda det mesta for att den svenska ekonomin kommitin i
en uppatgende konjunkturfas. Den av regeringen forordade ckonomiska
politiken dr emellertid ndrmast avpassad for den situationen att ekonomin
forifarande skulle gé tillbuka. Utskottet aterkommer senare till fragan om hur
denna politik borde foras med hinsyn till den nu foreliggande situatio-
nen.

Utvecklingen under 1980 och 1981

[ den reviderade finansplanen presenteras en del dverslagsvisa kalkyler
overutvecklingen under 1980 och 1981. Urdessa siffror framtriideren mycket
ljus bild av de ndrmaste arens ekonomiska utveckling. Den totala produk-
tionen kommer att 6ka i snabb takt. Investeringarna inom industrin skjuter
fart, exporten dkar kraftigt och den privata konsumtionen tillats 6ka i en takt
som ligger vida over vad som var fallet under svangremspotitikens ar.
Konsumentprisernas kningstakt kommer successivt att minska. Under-
skottet i byteshalansen idr egentligen det enda morka inslag som redovisas —
det ligger fortfarande pa cn lngsiktigt atldeles {6r hdg niva.

[ propositionen redovisas emellertid inga som helst {orslag till dtgiirder som
skulle kunna forverkliga denna utveckling. Féredraganden anfor visserligen
att det ir “en sjdlvklar uppgift for den ckonomiska politiken att sa lingt
mojligt skapa forutsiittningar for att den nu paborjade konjunkturuppgangen
far en sddan styrka och varaktighet som mdgjliggor en atergdng till en mer
balanserad ekonomisk utveckling™. Nagra dtgidrder som skulle kunna skapa
dessa forutsitiningar redovisas cmellertid inte i propositionen. Dir redovisas
inte heller den langa rad av problem. inte minst pd det statsfinansiella
omradet, som maéste losas for att denna utveckling skall komma till
stand.

Enligt utskottets mening har denna typ av kalkyler. som inte redovisar de
ekonomisk-politiska forutsiittningarna och som i lAnga stvcken doljer de
verkliga problem som vi star infor i framtiden, knappast nigot virde som
underlag for ekonomisk-politiska stdllningstaganden i riksdagen.



FiU 1978/79:40 79

Utvecklingen pa ldngre sikt

I kompletteringspropositionen redovisas dven regeringens bedémning av
1978 drs langtidsutredning (LU 78). Av flera skiil har emellertid denna
redovisning enligl utskottets mening ett relativt begriinsat viirde {6r still-
ningstagandena i den ekonomiska politiken.

For det forsta har redovisningen av langtidsutredningen - som avser
perioden 1977-1983 —inte samordnats med de mer detaljerade prognoser som
redovisats {or i f6rsta hand 1979 men i viss man iiven {Or de tva dirpé foljande
aren. I ett och samma regeringsdokument har sdledes regeringen presenterat
dels drsvisa prognoser f6r storre delen av [ingtidsutredningsperioden, dels de
genomsnittligy utvecklingstalen for hela perioden 1977-1983 men utan att
dessa olika redovisningar infogats i cn sammanhingande bild.

Fér det andra har cnligt utskottets mening regeringen inte pd ctt
tillfredsstillande sitt redovisat den ganska massiva kritik som riktats mot LU
78. Ett genomgdende drag i remissinstansernas kritik har varit att LU 78
bedémt utvecklingen alltfor optimistiskt och att man undertryckt {6r var
ckonomiska framtid vidsentliga problem. bl. a. pd strukturomradet. Flera
viktiga remissinstanser har vidare pekat pa att LU 78 fGrutsatt en fordelning
av produktionsresultatet meltlan arbetskraften och kapitalet som varken
framstar som sannolik eller onskviird.

Fér det tredje lider propositionens behandling av LU 78 av samma brist pa
ckonomisk-politisk konkretisering som redan bchandlingen av utvecklingen
for dren 1980 och 1981 kinnetecknas av. Man berdr sdlunda knappast alls det
forhillandet att LU 78 byggde pd forutsidtiningen att underskottet i den
statliga budgcten skulle ha nedbringats till ca 25 miljarder kr. ar 1983
samtidigt som man i samma proposition redovisar en lingtidsbudget som for
1983 resulterar i ctt underskott pd ca 50 miljurder kr. Man talar endast i
mycket allménna ordalag om att skatichdjningar kan behovas i framtiden.
Man drar inte heller ut konsckvenserna for arbetsmarknads- och regional-
politiken av e¢tt genomf6rande av den av utredningen forutsatta kraftiga
okningen av arbetskraftens rorlighet och de patagliga riskerna {or en dkad
regional obalans som skulle fGlja av utredningens framtidsbedéomningar.

Enligt utskottets mening har utvecklingen pd bl. a. det statsfinansiclla
omradet inncburit att LU 78 redan dr inaktuell. Varken utredningens cller
regeringens bedémning av dess resultat kan liggas till grund for stdlinings-
taganden om den ckonomiska politikens inrikining pd lingre sikt. Riksdagen
bér hos regeringen hemstiilla att man i samband med arbetet pd den nya
langtidsutredningen — som bér utarbetas skyndsami — pé ett realistiskt sdtt
angriper de problem som vi stdr infor i den svenska ekonomin. Utskottet
aterkommer senare till denna fraga i anslutning till behandiingen av den
framtida budgetutvecklingen.
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dels den del av utskottets ytirande som pd s. 31 borjar med " Vad riksdagen™
och pa s. 36 slutar med stdr infor” bort ha foljande lydclse:

Finanspolitikens upplidggning pa kort sikt

Den reviderade finansplanen innehdller praktiskt taget inga forslag till
ekonomisk-politiska atgirder, utan den expansiva inriktningen av politiken
skall tills vidare bestd. Enligt utskottets mening kriver emcllertid den
ekonomiska utvecklingen att politiken ges en klart annan inriktning. Den bor
inriktas pa den dubbla uppgiften att dels ta ner det alltfor stora underskottet i
den statliga budgeten, dels stimulera bostadsbyggandet och industrins
investeringar, omraden diir aktiviteten fortfarande dr alltfor svag.

Utskottet stiller sig bakom forslaget i motionen 2693 aut foretag skall
avsitta 20 % av vinsten till sirskild investeringsfond, en lagstiftning som
syflar till aut begrinsa likviditetsutvecklingen i niringslivet och samtidigt
gynnsamt paverka industriforetagens investeringar.

Atgiirder bor vidias for att gora finanspolitiken mer restriktiv. Redan under
innevarande ir bor budgeten stramas at i férhallande till regeringsforslaget.
Atgiirderna bor enligt utskottels mening bascras pa vad som redovisas i
motionen 2692.

Om den nu forutsedda konjunktur- och likviditetsuppgingen kommer till
stdnd bor dessutom Atgiirder vidtas for att dstadkomma en mer allmiin
finansiell &tstramning under 1980. Denna bor i forsta hand astadkommas
genom att man fr.o. m. den 1 januari 1980 infor den i motionen 2692
redovisade produktionsfaktorskatten. Denna bor da pa det sitt som {oresla-
gits i den socialdemokratiska motionen 1978/79:2433 kombineras med en
siinkning av den direkla skatten pd hushéllen, utformad pa sadant séitt att den
underlidttar avtalsrérelsen for 1980. Med utgdngspunkt frin de nu kiinda
utvecklingstendenserma bor produktionsskatten liggas pa nivan 3 %, vilket
bor ge en inkomstforstirkning i storleksordningen 7-8 miljarder kr.

Genom att redan nu markera statsmakternas instidllning till savil skatte-
siinkningens profil som formen {or dess finansiering skapar man klarhet i en
for histens avtalsrorelse vikli'g forutsiittning. Genom detta stillningstagande
markerar statsmakterna sin bestimda vilja att férhindra att en ny intlations-
vég liknande den vi hade 1977 kommer till stdnd. Eut viktigt mal 6r den
ekonomiska politiken méste i den nu foreliggande situationen vara att bryta
de inflationsforviintningar som eljest kommer att uppsta.

Utskottet forordar att ytterligare atgirder vidtas for att 6ka industriinves-
teringarna och den tekniska utvecklingen och forskningen, pa siitt som
redovisas i motionen 2692. Inrikiningen av den ckonomiska politiken mot
okad kapitalbildning bor vara en viktig riktlinje for den ekonomiska politiken
under det kommande budgetarct.

De borgerliga regeringarnas ekonomiska politik har lagt tunga bordor pd
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utsatta grupper. Den har lett till viixande klyftor i samhdllet. Atstramningen
har inte fordelats efter bitkraft, utan hogre inkomsttagare och kapitaliigare
har fétt en relativt sett formanligare behandling under den borgerliga sving-
remspolitikens Aar.

For att motverka {6ljden av den borgerliga politiken forordar utskottet en
forstdarkning av bostadsbidragen och en hojning av de allménna barnbidragen
med 300 kr. perbarn och &r fr. 0. m. den | januari 1980 ienlighet med vad som
foreslagits i de socialdemokratiska motionerna tidigare i var. Statsfinansiellt
utrymme for dessa héjningar dstadkommes bl. a. genom att det socialdemo-
kratiska skatteforslaget inte ger hoginkomsttagarna de utmanande stora
skattesiinkningar som folkpartiregeringens skatteforslag leder till.

De av utskottet forordade riktlinjerna for den ckonomiska politiken kan
sammanfattas i foljande nio punkter:

1. Atgirder pa bade inkomst- och utgiftssidan som - vid fullt genomslag —
reducerar underskottet med 7 miljarder kr.

2. Inférande av en produktionsskatt pd nivdn 3 % frdn den | januari
1980.

3. Siinkning av inkomstskatten 1980 genom en 10-procentig reduktion av
kommunalskatten och en siinkning av marginalskatten i skiktet frdn 43 200
kr. till 64 800 kr.

4. Hojning av bostads- och barnbidragen.

5. Snabba atgirder for att oka bostadsbyggandet till 70 000 ligenheter/ar
och for att begriinsa kostnadsokningarna i bostadsproduktionen.

6. Obligatorisk vinstavsittning med 20 % i syfie att dra in fGretagens
overlikviditet och stimulera till 6kade investeringar.

7. Ytterligare investeringsstod genom inrittande av en strukturfond och av
olika utvecklingsbolag samt kat stod till forsknings- och utvecklingsarbe-
te.

8. Forstarkta dtgirder mot ungdomsarbetslosheten.

9. Atgirder som tryggar oljeforsorjningen under den kommande
vintern.

I motionen 2688 (m) forutsiitts att den erforderliga anpassningen av den
ekonomiska politiken enbart far ske genom utgifisbegriinsningar — inte
genom skattehdjningar. 1 stillet {6rs ett allmédnt resonemang om att man
genom skattesdnkningar kommer att stimulera den ekonomiska aktiviteten
s att statsinkomsterna 6kar. Enligt utskottets mening stiller sig moderata
samlingspartict genom denna sin uppfattning helt vid sidan av en serits
diskussion om den svenska ekonomins problem. De forslag som {ramliiggs i
motionen skulle, om de genomfordes, pd ett allvarligt sitt forviirra de
problem med inflation och {érsimrad konkurrenskraft som det nu galler att
undvika. De i denna motion framlagda riktlinjerna bor enligt utskottets
mening avslds av riksdagen.

I motionen 2689 (¢) skisseras ett program {6r ckonomisk-politiska atgéirder

6 Riksdagen 1978/79. 5 sami. Nr 40
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infor hosten. Detta sker mot bakgrunden av en i och for sig intressant analys
av svagheterna i folkpartiregeringens ckonomiska politik. Samtidigt kan
utskottet konstatera att de i motionen framlagda scx punkterna ir allifor
allmént héllna for att kunna lidggas till grund f6r den ekonomiska politiken. |
likhct med propositionen saknar de den konkretisering som dr nédviindig for
att programmet skall kunna omsiittas i konkret handling. Utskottet har i det
foregdende anvisat ett konkret utformat sddant program och avstyrker av de
angivna skilen de riktlinjer for den ekonomiska politiken som (Grordas i
motioncn 2689,

Utskottet har i det foregiende utforligt diskuterat vilka riktlinjer t6r den
ekonomiska politiken som bor giilla. De grundas pd vad som angetts i
motionen 2692 (s). Utskottet har dirvid ocksd anvisat konkret utformade
programpunkier for ekonomisk-politiska beslut under &r 1979. Med det
anforda tillstyrker utskottet att den ekonomiska politiken grundas pd de
riktlinjer som angetts i motionen 2692, vilket bér ges regeringen och
fullmiiktige i riksbanken till kiinna.

I motionen 2690 (vpk) hivdas att den ckonomiska krisen blivit en
foreviindning for att angripa de lénarbetandes realldner och for statliga
stodinsatser, gvor och torméner [6r kapitaligarna som aldrig tidigarc. Den
borgerliga politiken stir enligt motionirerna emellertid handfallen fér de
djupa och grundldggande problem kapitalismen skapar. Enligt motionirernas
mening kriivs att kvalitativt nya inriktningar sitts upp {6r den ckonomiska
politiken, cn politik syftande till autt bana vig for cn socialistisk
samhéllsomdaning. Bland d¢ konkreta krav som f6rs fram i motionen att
genomforas under den niirmaste tredrsperioden dterfinns: 100 000 nya jobb pé
12 ménader och 300000 nyva jobb under tredrsperioden, avsittning av 3
miljarder kr. varje &r av vinster och stora {ormogenheter till en samhiillsfond,
pris- och hyresstopp, avskaffande av moms p&d maten. 300 000 nya och
sancrade bostider, sju timmars arbetsdag f6r alla och nedskirning av de
militdra utgifterna med 2 miljarder kr. per ér.

Utskottet konstaterar att de i motionen framforda kraven utgdr en
sammanstillning av krav som riksdagen pa punkt cfter punkt tagit stiillning
till under den l6pande riksdagsbehandlingen och dirvid avvisat. Nagon ny
ingdendce sakprévning bor inte ske i nu torevarande sammanhang. Yrkandet
att de i motionen 2690 angivna riktlinjerna bor liggas till grund for den
ekonomiska politikens utformning avstyrks salunda.

I motionen 2691 (apk) kritiseras den fGrda ekonomiska politiken. Négra
- alternativa riktlinjer {6r den ckonomiska politiken aterfinns emellertid inte i
motionen. vilken foljaktligen avstyrks i denna del (vrkandet 1).

Den ekonomiska politikens inriktning pa lingre sikt

De borgerliga regeringarnas ekonomiska politik har byggt pd att man
genom siinkta 16nekostnader och dkade forctagsvinster skall 16sa landets
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ckonomiska problem. Politiken har givit resultat i den meningen att man
verkligen dstadkommit sdnkta realldner och okade foretagsvinster. Som
utskottet tidigare framhéllit kan man, i likhet med vad som gors i motionen
2692, cmellertid starkt ifragasiitta om detta fort oss niirmare en 16sning pa de
langsiktiga problem som var ckonomi brottas med.

Enligt utskottets mening méste man rikna med att vi har framfor oss ¢n
period av hdrdnande internationell konkurrens. En grundliggande forutsiitt-
ning for att vi skall kunna klara var valfird och pd sikt skapa en full
sysselsiittning dr att vi i tid uppmirksammar problemen och med kraft stiller
om det svenska niringslivet till den nya situation som nu haller pa att
utveckla sig pd virldsmarknaderna. I ett lingre perspektiv kommer vi
knappast att f& nadgon stérre draghjilp utifrdn utan vi maste med egen kraft
16sa de problem som en klart langsammare tillviixt i viirldsekonomin och en
hardnande konkurrens stiller oss infor.

Konkurrensen kommer sannolikt att successivi skirpas pd de omriden dir
de nya industrilinderna har sina givna tordelar - nimligen de omraden dér de
kan utnytija de laga 1onerna i kombination med en litt kopierbar industriell
teknik. Enligt utskottets mening harindé van land cn viktig roll att spela i det
nya monster av internationell arbetsfordelning som haller p att utveckla sig.
D4 maéste vi emellertid viilja en offensiv viig att angripa {ramtidsproblemen.
Vimaste [6sgdra de skapande krafter som finns pd alla nivéer inom foretagen.
Vimaste ta till vara de stora fonder av yrkeskunskap och tekniskt kunnande
som finns hos de minga miinniskorna i svenskt nédringsliv. Vi maste ligga
grunden for en varaktig expansion inom den svenska industrin. D3 ligger
man ocksa den biista grunden f6r en fortsatt utbyggnad av den sociala och
ekonomiska viilfirden.

Huvuddragen i en politik {or att uppnd denna mera expansiva utveckling
bor som anges i motionen 2692 vara:

— En forstirkning av néringspolitiken

— Inrittande av cn strukturfond for offensiva satsningar inom industrin

~ En forstirkning av den tckniska och naturvetenskapliga forskningen och
utvecklingsarbetct

— En strukturomvandling i socialt acceptabla former

— Dirckt stod till utvecklings- och investeringsprojekt

— En 6kning av bostadsbyggandet.

En grundliggande forutsitining for att denna langsiktiga aterhiimtning
skall kunna komma till stdnd i den svenska ekonomin ir att politiken
malmedvetct inriktas pd att reparera de skador som de borgerliga regeringarna
dstadkommit pé statens finanser. Under de borgerliga regeringarnas tid haren
mycket dramatisk forskjutning av sparandet skett i den svenska ekonomin.
Mellan 1976 och 1979 har den offentliga scktorns sparande forsvagats med
ndra 20 miljarder kr. Utvecklingen inom den statliga sektorn ir finnu mera
dramatisk - dér uppgar forsvagningen till ca 30 miljarder kr. Under samma tid
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har foretagssckiorns sparande dkat med drygt 20 miljarder kr.

Fordelningspolitiskt sett innebiir detta att sparandet i samhiillet i betydan-
de utstriickning privatiserats under dessa &r. Det dr friga om en kraftig
omfordelning av f6rmoégenheter frén den offentliga sektorn till niiringslivet,
dvs. frin skattebetalarna till de privata kapitaligarna. Det innebiir dessutom —
om inte politiken liggs om — att den offentliga scktorn framéver maste ta en
betydande del av de andra sektorernas sparande i ansprak. 1 stillet for att
anvindas [6r investeringar maste bl. a. en del av foretagens sparande dras
dver till den offentliga scktorn. 1 ctt sddant framtidsperspektiv kan man inte
utesluta en betydande hojning av de langa riintorna, vilket i sin tur kommer
att fa klart negativa effekter pd investeringsbendgenheten inom niringslivet.
For auw aterstilla det goda investeringsklimat som rddde i den svenska
ckonomin under 1960-talet och bérjan av 1970-talet maste dirfér den
offentliga scktorns ansprik pi andra sektorers sparande ncdbringas.

Den kraftiga forsvagning av statsfinanserna som den borgerliga regerings-
perioden medfort kommer att kriiva en lang dterhimtningsperiod. Utskottet
maste dock med beklagande konstatcra att underlaget for ett ndrmare
stillningstagande till en sidan langsiktig strategi i stort sett saknas. Den i
propositionen redovisade langtidsutredningen anvisar hiir inga viigar. Dctla
understryker ytterligare behovet av att man i arbelet pd den nya langtidsut-
redningen pd ett realistisk siitt anger olika viigar for hur vi pd nytt skall kunna
skapa balans och tull syssclsittning i vir ckonomi.

dels utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha foljande lvdelse:

1. betriffande de alimdnna riktlinjerna tir den ()konr)mi._ska politiken
att riksdagen med avslag pé regeringens (6rslag i propositionen
1978/79:150 bilaga 1 moment 1 och motionerna 1978/79:2688
yrkandet 1, 1978/79:2689 yrkandet 1, 1978/79:2690 vrkandet 4
och 1978/79:2691 yrkandena 1 och 3 samt med bitall till
motioncn 1978/79:2692 yrkandet | som sin mcning ger rege-
ringen och fullmiiktige i riksbanken till kiinna vad utskotict
anfort,

2. betriffande program tir ekonomisk-politiska drgdirder aul riksda-
gen avslar motionen 1978/79:2689 yrkandet 2.

2) betriiffande arbeter med den kommande Idngtidsutredningen av Kjell-Olof
Feldt, Knut Johansson, Paul Jansson. Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita
Gradin och Karin Flodstrom (alla s) som anser att den del av utskottets
yttrande pé s. 36 som borjar med “"Langtidsutredningen har™ och slutar med
“regeringen till kidinna™ bort ha féljande Iydelse:

1978 ars 1angtidsutredning har visat pa de problem den svenska ckonomin
star inf6r. De #dr av mycket grundliggande natur. En djupare analys av de
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alternativa handlingslinjer som kan std till buds saknas emellertid i allt
viisentligt i utredningen.

An mirkligare idr att fragestiliningarna i huvudsak kvarstar obehandlade
scedan foredraganden tagit upp dem i den reviderade finansplancn. Inga
forslag till &tgiirder fOr att angripa problemen redovisas i propositionen.

Propositionens bchandling av langtidsutredningen borde vidare ha
samordnats med behandlingen av langtidsbudgeten, dir det pavisas att de
statsfinansiclla perspektiven for de ndrmaste aren [Sriindrats pd ett oroviick-
ande siitt sedan langtidsutredningen slutférdes. [ propositionen diskuteras
inte i vad man detta forhallande pdverkar langtidsutredningens slutsatser.

Enligt utskottets mening kan dirfor inte lflnglidsmrédningcn och dess
bearbetning i den reviderade finansplanen Liggas till grund {6r utformningen
av den [Angsiktiga ekonomiska politiken i vart lund. Arbetet pa en ny
lingtidsutredning bor dirfor paborjas med det snaraste.

Resultatet av 1978 ars langtidsutredning viicker vidare frigan huruvida det
inte finns brister i sjilva den metodik som tilliimpats {or langtidsutredningens
arbete. 1978 ars LU har nétt fram till slutsatser, vilka pA manga hall har
ifragasatts sdsom orcalistiska. Fordjupade studier méste diirfor géras inom de
omraden som vid remissbchandlingen visat sig vara mest kontroversiclla.

Vad utskottel nu anfort rorande arbetet med den kommande langtidsut-
redningen bor ges regeringen till kiinna.

3) betritfande system for likviditersuiidmning av Kjell-Olof Feldt, Knut
Johansson, Paul Jansson, Arne Gadd. Per-Axel Nilsson, Anita Gradin och
Karin Flodstrom (alla s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med I kalkylen™ och
pd s. 31 siutar med “for bankerna™ bort ha t6ljande lydelsc:

Det ir mycket som talar for att den expansiva effekten av rcgeringens
ekonomiska politik i forsta hand ir av finansiell natur. P& samima siitt som
skett under 1977 och 1978 forefaller {inanspolitiken att i {orsta hand ge
upphov till en 8kning av foretagens likviditet och deras finansiella sparande
och i mindre utstrickning stimulera produktion och sysselsiittning.

Likviditctsokningarna inom foretagssektorn iir nu s kraftiga att de enligt
utskottets mening hotar atergangen till en bitire balans i var ckonomi. En
forutsitining for att devalveringspolitiken skulle lyckas var att den foljdes
upp av en konsekvent stabiliscringspolitik. Lontagarorganisationerna tog (or
sin del pé sig ett betydande ansvar under 1978 och 1979 {or att devalvering-
arna skulle fa sin avsedda effekt. Varken den tidigare borgerliga regeringen
eller folkpartiregeringen visar emellertid ett motsvarande ansvar vid utform-
ningen av finanspolitiken. Om inte finanspolitiken stramas &t hotar en
acceleration av inflationen, en ny fOrsvagning av vdr bytesbalans och
didrigenom pd sikt idven viixande svarigheter pd syssclsiittningens omrade.
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Regeringen tillstar nu i kompletteringspropositionen att likviditetsutveck-
lingen inom néringslivet har blivit ett problem. I propositionen féreslds att ett
system infors [or att suga upp likviditet hos férctagen genom insittningar pd
siirskilt konto i riksbanken.

Det nu framlagda forslaget innebiir ett indirekt accepterande av den Kritik
som f{rdn socialdemokratiskt hill sedan ldng tid tillbaka rikiats mot de
borgerliga. regeringarnas ekonomiska politik. Denna har inriktats pd att skapa
en kraftig likviditets- och vinstdkning inom foretagssektorn. Dessa medel har
dock inte anviints for en okning av den reala efterfrigan utan har skapat en
overlikviditet som man nu med andra atgirder maste sterilisera. For att
finansiera det vildiga underskottet i statsbudgeten méste nu statsmakterna
l&na tillbaka cn del av den overlikviditet som man skapat inom forctagen.

Enligt utskottets mening bor regeringens fOrslag avslds. 1 stillet bor
atgiirder vidtas som pd ett effektivt siitt utnyttjar foretagens nu mycket goda
finansiella stillning till cn 6kning av investeringarna och av sysselsittningen.
Utskottet forordar dirfor att riksdagen antar ett {Orslag till lag om avsiittning
till siirskild investeringsfond vars huvudlinjer bygger pa den socialdemokra-
tiska motionen 2693.

Forslaget gar ul pd aul forctagen aldggs att betala in 20 % av foretagens
vinster 1979 f6re bokslutsdispositioner, lagernedskrivning och skatt till
siirskilda investeringskonton i riksbanken. Medel avsatta pd dessa siirskilda
investeringskonton bor fa disponeras cfier beslut av regeringen eller - efter
bemyndigandc av regeringen — av arbetsmarknadsstyrelsen. Medlen bor i
forsta hand anviindas for investeringar i byggnader och maskiner med siktc
pd en langsiktig forstirkning av sysselsiittningen. Dessutom bor de dven
kunna utnytijas for investeringar i energibesparande atgiirder. Vid besluten
om tillstdnd att utnytya medel pa dessa nyva investeringsfonder bor siirskild
hiinsyn tas till mojligheterna att utnyttja dem som ett medel i regionalpoli-
tiken. Belopp som tas i ansprak {6r investeringar far icke avse meriin 75 % av
kostnaderna.

Ett forslag av denna innebdrd och med denna utformning bor enligt
utskottets mening pa ctt helt annat sétt iin regeringsforslaget utnyttja
foretagens forbittrade vinstldge och hdga likviditet till en 6kning av
investeringarna och av sysselsiittningen. Regeringsforslaget motverkar
snarare en sadan utveckling gecnom att skapa ctt 1onsamt alternativ till en real
investering. Genom det i motionen 2693 framlagda och av utskottet
forordade forslaget uppnar man den dubbla effckten att iemporiirt sterilisera
en del av foretagssektorns likviditet samtidigt som man skapar ett forstiirkt
incitament for investeringar. Det tillfor dven regionalpolitiken ett effektivt
instrument.
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dels utskottets hemstiillan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betriiffande svsrem for likviditetsutigmning att riksdagen med
avslag pa propositionen 1978/79:150 bilaga 1| moment 2 samt
med bilall till motionerna 1978/79:2691 yrkandet 2 och 1978/
79:2693 antar foljande av utskottet utarbetade forslag till lag om
avsittning till sérskild investeringsfond:

Forslag till
Lag om avsiittning till sirskild investeringsfond

1§ Akticbolag, ekonomisk férening och sparbank som huvudsakligen driver
rorclse, jordbruk eller skogsbruk skall gora avsittning till sirskild investe-
ringsfond enligt bestiimmelserna i denna lag.

Foretag, som avses i {orsta stycket, far vid berikning av nettointikt av
rorelse cller jordbruksfastighet enligt kommunalskattetagen (1928:370) och
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt gora avdrag Gr belopp. som avsiittes
till siirskild investeringsfond. Avdraget géres vid inkomstberidkningen {or
den forviirvskilla, till vilken toretagets huvudsakliga verksamhet hiinfor
sig.

Denna lag giiller icke foretag, som &r 1980 f6rsta gAngen taxeras {6r inkomst
av rorelse eller jordbruksfastighet.

2§ Avsittning tll siirskild investeringsfond skall géras med belopp, som
motsvarar tjugo procent av den vinst som hiinfor sig till beskattningsar for
vilket taxcring i torsta instans sker ar 1980 eller. om foretaget dé icke skall
taxeras [6r inkomst. ar 1981. Arsvinsten beriiknas enligt andra stycket av
anvisningarna till 3 § lagen (1955:256) om investeringsfonder for konjunk-
turuljimning. Arsvinsten skall 6kas med belopp, som tagits i ansprak fér av-
eller nedskrivningar eller koncernbidrag utdver vad som kan godtas vid
inkomsttaxeringen. Understiger arsvinsten efter nyssnidmnda justering
100 000 kr., bchover avsittning till sirskild investeringsfond icke ske.

Omfattar beskattningséret kortare eller lingre tid dn tolv manader, skall vid
Atillimpning av forsta stycket arsvinsten jiimkas med hiinsyn hiirtill. Skall
foretaget taxeras for tva beskattningsar, ssmmanligges arsvinsten {or de bada
beskattningsarcn varefter den jimkas med hiinsyn till de bada beskattnings-
arens sammanlagda lingd.

3§ Foretaget skall med angivande av firma och postadress inbetala medel,
som enligt denna lag skall avsiittas ll siirskild investeringsfond, till
riksbankskontor. Medlen insiittes pa ett sdrskilt konto (siirskilt investerings-
konto). Medlen anses inbetalda den dag de kommit riksbanken till handa.

Pi inbetalda medel utgar rinta for ar efter en riintefol, som motsvarar
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riksbankens diskonto, fran den dag, dd medlen enligt 4 § forsta och andra
styckena senast skall inbetalas. Har medel insatts fore denna dag utgdr for
tiden fram till dess inbetalningsskyldigheten enligt 4 § f6rsta och andra
styckena senast skall fullgdras riinta {6r &r efter en riintefot som med tre
procentenheter dverstiger diskontot eller. om medlen insatts fore den |
oktober 1979, efter en riintefot som med fyra procentenheter dverstiger
diskontot. Upplupen rinta [ar tyftas endast i sumband med att medel enligt 7
§ utbetalas.

4 § Foretaget skall senast den dag da det enligt 34 § 1axeringslagen (1956:623)
senast skall avldmna allmiin sjidlvdeklaration for beskattningsarct, dock
senast den 3] mars, inbetala det belopp som enligt denna lag skall avsiittas till
sdrskild investeringsfond.

Skall toretaget ¢j taxeras ar 1979, ir foretaget skyldigt att gora preliminir
inbetalning till riksbanken med belopp, som motsvarar tjugo procent av den
arsvinst, beriiknad cnligt 2 §, som hiinfor sig till det cller de beskatiningsar
varfor taxering skett dr 1979. Detta belopp skall inbetalas senast den 31 mars
1980. Finner foretaget, vid aviimnandet av sin allméinna sjilvdeklaration till
1981 &rs taxering., att avsiittning till sirskild investeringsfond pd grund av
bestimmelserna i denna lag skall ske med stérre belopp iin vad som
preliminirt inbetaluts, skall foretaget inbetala vad som tattas senast den dag
da deklarationen skall avlimnas.

Foretaget skall senast den dag dé det skall gora inbetalning enligt orsta
cller andra stycket till Iinsstyrelsen i det liin dir foretaget skall taxeras till
statlig inkomstskatt Kimna skriftlig uppgift om den beriikning som ligger till
grund [Or inbetalningen. Uppgift limnas pd blankett enligt formulir som
riksskatteverket faststilter. Bestimmelserna i 50 § taxeringslagen (1956:623)
om sjilvdeklaration fdger motsvarande tillimpning pd uppgift som hir
avses.

Linsstyrelscn faststiller sd snart det kan ske storlecken av det belopp
varmed inbetalning skall goras. Meddelas icke beslut innefattande sddan
faststiitlelse inom scx méanader efter utgdngen av det kalenderar da inbetal-
ningen skolat ske, anses skyvldigheten att géra inbetalning faststitlld i enlighet
med uppgift, som toretaget limnat enligt tredje stycket.

Ar det belopp som foretaget inbetalat till sirskilt investeringskonto f6r 1agt
beridknat med hiinsyn tifl bestimmelserna i 2 §, foreligger linssiyrelsen s&
snart det kan ske forctaget att inom den tid ldnsstyrelsen bestimmer inbetata
det belopp som fattas. Ar det belopp som fdretaget inbetalat till sirskilt
investeringskonto for hogt och foreligger ej anledning till antagande att dkad
inbetalningsskyldighet skall uppkomma for foretaget till f5ljd av indring av
foretagets taxering, torordnar linsstyrelsen om éterbetalning av dverskjutan-
de belopp jimte diird beldpande rinta enligt 3 § andra stycket.
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5§ Pa belopp, som skall inbetalas cnligt 4 § femte stycket, skall foretaget
erliigga rinta 6r &r rilkknat med tolv procent frin och med méanaden efter den
da inbetalning skolat ske enligt 4 § forsta cller andra stycket till och med den
manad da inbetalning skall ske enligt insstyrelsens beslut, dock €j i ndgot fall
{or liingre tid dn cut &r. Riintan skall inbetalas inom den tid som anges i
linsstyrelsens beslut.

Riinta cnligt forsta stycket tillfaller statsverket.

Har beslut, som foranlett riinta enligt {orsta stycket, éindrats pa sdant siitt
att rinta icke skulle ha utgatt eller skulle ha utgdtt med lkigre belopp om
indringsbesltutet beaktats vid riinteberiikningen, skall ny beridkning av riinta
goras och for mycket paford rinwa dterbetalas.

6 § Riksbanken limnar foretaget bevis om inbetalning till sérskilt investe-
ringskonto. Vidare skall riksbanken limna uppgift om inbetalningen till
linsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. 1 frdga om sddan uppgift figer
bestimmelserna i 7§ lagen (1955:256) om investeringsfonder {6r konjunk-
turugiimning motsvarande tillimpning. Uppgificn skall innchédlla upplys-
ning om tidpunkten for inbetalningen.

Hos riksbankens huvudkontor i Stockholm tores register 6ver samtliga
siirskilda investeringskonton.

7§ Regeringen eller, cfter regeringens forordnande, arbetsmurknadsstyrel-
scn far efter ansdkan medge att medel, som inbetalats till sidrskilt investe-
ringskonto och diird beldpande riinta enligt 3 § andra stycket, under tid och
under de villkor i dvrigt som dirvid bestimmes fir tagas i ansprak for
indamil som avses i 11 och 14 §§ lagen (1955:256) om investeringsfonder for
konjunkturujimning. Medgivande som nu sagts far inte limnas savida inte
minst jugofem procent av investeringskostnaden betalas av det sokande
forctaget. Ansdkningen skall vara atfoljd av yttrande frin arbetstagarnas i det
sokunde [Oretaget organisationer.

Beslut att medel, som innestar pa siirskilt investeringskonto. far tagas i
ansprak tillstilles forctaget. linsstyrelsen och riksbanken. Efter framstiilining
av foretaget skall riksbanken utbetala belopp i enlighet med beslutet frin
foretugets siirskilda investeringskonto. Vid utbetalning skall tidigare gjord
inbetalning tas i ansprak fore senare gjord inbetalning.

Efter utgdngen av ar 1981 dger foretaget efter uppsigning hos riksbanken
utfd vad som aterstar pd kontot av inbetalda medel och rinta.

Om utbetalning enligt andra och tredje stvckena underriittar riksbanken
arbetsmarknadsstyrelsen och linsstyrelsen.

8 § Har medel. som innestdr pé sirskilt investeringskonto tagits i ansprak {or
dndamal som avses i 11 och 14 §§ lagen (1955:256) om investeringsfonder (or
konjunkturutjiimning, utgdr medlen skattepliktig inkomst (6r foretaget. Har
medel anviints for investeringar i maskiner, byggnader och andra anligg-
ningar for stadigvarande bruk utgdr dock endast nittio procent av de medel
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som tagits i ansprak for sddant indamal skattepliktig inkomst.

Utbetalas belopp, som innestdr pd sirskilt investeringskonto enligt 7 §
tredje stycket, skall beloppet omedelbart tagas upp som skattepliktig intdkt i
den forviirvskilla vari fondavsittningen gjorts.

9§ Har akticbolag i direkt idgo akticr motsvarande mer dn nio tiondelar av
aktiekapitaleti etteller flera aktiebolag. kan regeringen cller, efter regeringens
torordnande, arbetsmarknadsstyvrelsen medge att sirskild investeringsfond
hos ctt av bolagen vid tillimpningen av denna lag helt cller delvis dvertages
av ectt annat av bolagen. Diirvid anses tondens medel avsatta i det
Overtagande bolaget pé tid da det dverldtande bolaget avsatte medlen.

Har beslut om overtagande av siirskild investeringsfond meddelats, skall
den myndighet som meddelat beslutet limna underriittelse hirom till
linsstyrelsen och riksbanken. Efter framstiillning av det dverldtande bolaget
skall riksbanken dverfdra medel som innestar pé sirskilt investeringskonto
for bolaget tll ett motsvarande konto for det ¢vertagande bolaget. Diirvid
skall tidigare av det 6verlatande bolaget gjord inbetalning tas i ansprak fére
senare gjord inbetalning. Om overforandet skall riksbanken underriitta de
bolag varom frga iir samt Linsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

10 § Medel, som utbetalats frén siirskilt investeringskonto i cnlighet med
medgivande, skall foretaget dterbetala till riksbanken i den man medlen icke
anvints enligt medgivandet cller diirmed forenat villkor.

Arbetsmarknadsstyrelsen meddelar besiut om dterbetalning och den tid
inom vilken Aterbetalning skall ske. Beslutet tillstillles, forutom foretaget.
liinsstyrelsen och riksbanken. For det beskattningsar, varunder beslut om
dterbetalning meddelas, skall till beskattning upptas ett belopp motsvarande
en tiondel av vad som enligt beslutet skall aterbetalas. Foreligger synnerliga
skiil, far regeringen medge befriclse frin denna beskattningsatyiird.

11 § Betalar forewag icke belopp inom tid cller pa siitt som foreskrives i denna
lag, skall linsstyrelsen besluta om indrivning cnligt de bestimmelser som
giiller vid indrivning av skatt enligt uppbdérdsiagen (1953:272). Restavgift
cnligt 38 § 1 mom. lagen utglr pa beloppet, varvid 38 § 2 mom. samma lag
iiger motsvarande tilliimpning.

12 § Mot beslut av linsstyrelsen enligt denna lag som icke ror anstiand med
inbetalning fores talan hos kammarritten genom besviir. Besviirshandlingen
skall vara inkommen inom tva minader frin den dag dé klaganden fick delav
bestutet. Mot kammarriittens beslut fér talan icke t6ras. Har talan férts mot
linsstyrelsens beslut, tir linsstyrelsen, efter hdrande av skattechefen, medge
anstand med inbetalningen helt cller delvis. Mot linsstyrelsens bestut i fraga
om anstand far talan icke {oras.

Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt dennu lag (Gres hos
regeringen genom besvir. Ar beslut om dterbetalning enligt 10§ andra
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stycket foremdl tor regeringens provning, skall arbetsmarknadsstyrelsen
medge anstdnd med aterbetalningen.

13§ Foreligger synnerliga skiil, far regeringen medge befrielse helt eller
delvis fran skyldighet att gora avsiitining till siirskild investeringsfond eller att
gora preliminiir inbetalning. Regeringen far diven medge att inbetalning som
avses i denna lag far goras vid senare tidpunkt. [ samband med medgivande i
sistnimnda hidnseende skall riinta enligt 5 § forsta stvcket utgd {or tid som
regeringen bestimmier.

14 § Har foretag i sumband med skyldighet att gdra avsiittning till siirskild
investeringsfond eller inbetalning till séirskilt investeringskonto vidtagit
tgiird, som kan antagas ha tillkommit i syfte att undgd ecller {3 lindring i
denna skyldighet, faststiiller linsstyrelsen det belopp varmed inbetalning
skall ske som om digiirden ¢j vidtagits.

15§ Har skriftlig uppgift icke Limnats enligt 4 § tredje stycket, skall foretaget
anmainas att avge sadan uppgift. I anmaning far vite f6religgas. 1 friga om
fullgérande av skyldighet att avge uppgift diger 47 § taxcringslagen (1956:623)
motsvarande tillimpning. Limnas ej uppgift eller kan det belopp varmed
inbetalning skall goras icke tillforlitligen beriiknas med ledning av uppgiften,
uppskattar linsstyrelsen inbetalning till skéligt belopp.

16 § Den som till ledning for myndighets beslut i friga om inbetalning enligt
denna lag avger handling med oriktig uppgift och dirigenom foranleder att
sddan inbctalning sker med for 1agt belopp domes till boter eller fiingelse i
hogst ett ar. Detsamma giiller den som med avsikt att inbetalning skall ske
med f6r ligt belopp underlater att avge handling och diirigenom fSranleder att
for 1&g inbetalning sker.

I ringa fall domes gj till ansvar enligt {Orsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intriider ¢j for den som frivilligt vidtager
atgird. som leder till att inbetalningen kan ske med riitt belopp.

17 § Forclag, som gjort avsiittning till siirskild investeringsfond cller Gverta-
git sddan fond, ir pliktigt att limna sddana uppgifier som anges i 25 § lagen
(1955:256) om investeringsfonder for konjunkturutjiimning.

Betriiffande sddana uppgifter dger 26 och 27 §§ niimnda lag motsvarande
tillimpning.

18 § Hos arbetsmarknadsstyrelsen och linsstyrelsc skall foras register dver
siirskilda investeringsfonder.

Denna lag trider i kratt den 1 juli 1979.

Ar &rsvinst, varav avsittning till sirskild investeringstond skall ske enligt
denna lag, hiinforlig till riilkenskapséar som avslutats fore den 1 juni 1979, far
avsiittningen i stillet skc i riilkenskaperna for det nirmast pdfoljande
rikenskapséret. Inbetalning skall dock dven i sddant full ske enligt 4 §.
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vid punkten B. BUDGETDEPARTEMENTET Reviderat budgetforslag
1979/80 m. m.

betriiftande de allmdnna riktlinjerna fir budgcetregleringen

4)av Bjsrn Molin (fp), Nils Asling (¢), Torsten Gustafsson (¢). Anton Fagelsbo
(c), Rolf Ridmgdrd (¢) och Holger Berggvist (fp) som anser att

dels den del av utskottets vitrande som pd s. 54 borjar med “Sedan
regimskiftet™ och pa s. 64 slutar med “yrkandet 4" bort ha f6ljande
lydclse:

Sedan utskottet i betinkandet FiU 1978/79:20 behandlade budgetforslaget
for budgetaret 1979/80 har betydelsefulla (Griindringar som rér statsbudgeten
dgt rum. P& flera viktiga omraden har propositioner och motioner lagts fram
som berdr budgetens utgiftssida och beslut fattats i riksdagen. Forslag till
olika skatteforindringar har presenterats. Slutligen har riksrevisionsverket
presenterat en fornyad beriikning av budgetens inkomstsida.

[ tabell 11 visas den i propositionen beriknade utvecklingen av totalbud-
getens saldo 1977/78-1979/80.

Tabell 11. Utvecklingen av totalbudgetens saldo 1977/78-1979/80
(Milj. kr.)

1977/78 1978/79 1979/80 Forindring
Utfall Budget- Ny be- Budget- Ny be- Frian ut- Friin ny be-
prop. ritkning prop. rifkning fall 1977/78 riikning
till ny be- 1978/79 till
rilkning ny berikning
1978779 1979/80
Inkomster 112 113 116 209 117 686 126 819 129 626 + 5.0 +10.1
Ugifier 137 292 160 877 159978 171 869 177 829 +16.5 +11.2
Suldo -25179 —44 668 —42292 —=45 050 —48 203

Det bdr uppmiirksammas att inkomsterna riiknats upp mot bakgrund av att
antagandena om Ionesummans okningstakt justerats upp med en halv
procentenhet {6r &r 1979 och med en procentenhet {Or ar 1980 jimfort med
vad som angavs i budgetpropositionen.

I det konjunkturliige vi nu befinner oss skulle man haft anledning [6rviinta
sig ctt minskat budgetunderskott, till foljd av bdde att tillviixien av
Idnesumman ger dkade skatteinkomster och att behovet av arbetsmarknads-
och niiringspolitiska insatser minskar. 1 stillet redovisas i propositionen ett
Okat budgetunderskott jaimtort med vad som redovisades i budgetproposi-
tionen. Okningen i statsinkomster med 2.8 miljarder kr. motverkas nimligen
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av en utgifisdkning pd ca 6 miljarder kr. Utgiftsékningarna ir enligt
[6redraganden i stor utstrickning hidnforliga till finansiella kriser i vissa
foretag. Medelsbehovet (6r dessa insatser har visat sig bli stérre dn vad som
tidigare framstod som sannolikt. Vidare sker en {Orskjutning av utgifter for
bl. a. industripolitiska insatser frin 1978/79 till 1979/80. Situnda beriiknas
budgetutfallet {6r 1978/79 nu inbegripa en 6kning av anslagsbehdliningarna
med ca 4 miljarder kr. och en minskning av anslagsbchéliningarna under
1979/80 med 4 miljarder Kr.

Riksdagen har nir utskottet justerar detta betiinkande dnnu inte slutfort
behandlingen av budgetforslaget. Beslut saknas fortfarande pa omraden som
har stor betydelse foér den slutliga utformningen av statshudgeten for
1979/80. Till dags dato har enligt utskottets beriikningar riksdagsbehandling-
en (av riksdagen fattade beslut och utskottens stillningstaganden) lett till
utgifter som med ca 400 milj. kr. 6verstiger regeringens forslag. Pa inkomst-
sidan har riksdagens beslut pd ett par visentliga punkter avvikit frin
regeringens forslag. Dessa avvikelser far dock sammantaget mycket begriin-
sade effekter pd totalbudgetens inkomster.

Utéver riksdagsbehandlingen av regeringens (Grslag har en viisentlig faktor
tilkommit som péverkar budgeten f6r 1979/80. Enligt cn senare prognos in
den regeringen kunnat ta hiinsyn till éver budgetutfallet for 1978/79 har
riksrevisionsverket gjort beddmningen att ytterligare utbetalningar om
tillsammans drygt 2 miljarder kr. kommer att skjutas fran 1978/79 till
1979/80.

Utskottet vill i detta sammanhang nagot kommentera (rdgan om anslags-
behdllningarnas utveckling. Under de senastc dren har mycket stora anslag
anvisats {or digirder inom arbetsmarknads- och industripolitiken. Dessa
belopp har inte utbetalats i samma 1akt som de anvisats, varfér betydande
medclsbehéllningar byggts upp pa reservations- och investeringsanslag. Vid
utgdngen av 1977/78 uppgick dessa behdliningar till 16,6 miljarder kr. |
statsbudgeten {or 1978/79 beriknades att 3 miljarder kr. av dessa medel
skulle forbrukas. | kompletteringspropositionen anges nu i stillet att en
ytterligare uppbyggnad av anslagshchaliningar pa ca 4 miljarder kr. berdknas
ske under 1978/79. RRV:s senaste budgetprognos tyder pa att uppbyggnaden
kommer att uppgd till 6.1 miljarder kr. Orsakerna till denna férindring fran en
beriiknad reservationsmedelsforbrukning pd 3 miljarder kr. till en reserva-
tionsmedelsuppbyggnad pa drygt 6 miljarder kr. iir dels att man tidigare nagot
overskatlat utbetalningstakten, dels att nya anslag anvisats under loppet av
budgetaret som inte helt hinner utbetalas. Detta innebér att man skulle gd in i
budgetaret 1979/80 med anslagsbehéllningar pd niirmare 23 miljarder kr.

Den snabba 6kningen av anslagsbehdliningarna (+12.7 miljarder kr. pa tva
budgetar) har {Granlett en utforligare redovisning i kompletieringspropositio-
nen dn vad som tidigare varit brukligt. Av denna redovisning och av
riksrevisionsverkets senaste budgetprognos kan utlidsas att nirmare hillten
av de samlade anslagsbehéliningarna hér hemma inom industridepartemen-
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tets omrade och diirav en stor andel pa anslag till stdd for varvsniiringen.

I detta sammanhang vill utskottet erinta om att riksdagen i fcbruari
uttalade att regeringen borde utarbeta cn samlad redogorelse for gjorda
itaganden pa industripolitikens omrade (FiU 1978/79:20. rskr 1978/79:145).
Denna redogorelse borde om mojligt liggas fram i den industripolitiska
propositionen. I detta sammanhang borde regeringen ocksa belysa vilka
maojligheter som, bl. 4. med hiinsyn till konjunkturforhallandena, finns att
begriinsa transfereringarna till foretagssektorn. Utskottet noterar atl varken
en samlad redogorelse eller en belysning av mojligheterna att begriinsa de
gjorda industripolitiska &tagandena dnnu presenterats for riksdagen. Vissa
sammanstiillningar har pa utskottets forfrdgan under beredningen av detta
drendc under hand dverlimnats till utskottet frdn industrideparticmentet.

I propositionen diskuteras. mot bakgrund av anslagsbehdllningarnas
storlek. fragan om regeringens kontroll 6ver dessas utveckling. Féredragan-
den finner att regeringen i och t6r sig besitter erforderliga instrument {or att
bestiimma reservationsmedelsférbrukningen. Det dr emellertid i manga fall i
strid med anslagens syfic att I5pande styra medelsforbrukningen. Foljaktli-
gen dr det svart att forutse forindringar i anslagsbehaliningarna. Vid en
avvigning mellan kravet pd en cffektiv myndighetsutévning och majlighe-
terna att anvinda anslagsbehdliningarna som ctt instrument i konjunktur-
politiken dverviiger enligt foredraganden i de flesta fall det forstnimnda
intresset.

Enicke avsedd f6rbrukning av stérre omfattning av anslagsbehdliningar pa
enskilda anslag kan dock forhindras. lramhéller f6redraganden. En uppkom-
men reservation kan inte forbrukas utan att regeringen direkt eller indirekt
genom delegering till myndigheterna godtagit att sa sker. Féredraganden
avser att ta initiativ till att i regleringsbreven under reservations- och
investeringsanslag inféra begrinsningar for medelsfGrbrukningen om inte
sdrskilda skil 1alar diremot. Foéredraganden uttalar ocksd sin avsikt att
noggrant folja utvecklingen av reservationsmedclsférbrukningen for att vid
behov vidta erforderliga atgirder.

Utskottet, som redan tidigare uppmirksammat problemet med de snabbt
viixande anslagsbehallningarna (FiU 1978/79:20 5. 51), noterar med tillfreds-
stiillelse att dessa nu blivit foremal f6r en mera ingdende analys in tidigare.
Utskottet har ingen annan mening iin foredraganden i friga om vikten av att
regeringen har mgjligheter att kontrollera reservationsmedelsférbrukningen.
Det bér dock framhéllas att resultatet likvil torde bli att betydande delar av
statens utgifier for stéd till finansicllt svaga forctag m. fl. industripolitiska
insatser, om vilka beslut fattats mot bakgrund av det ckonomiska lige virt
land befunnit sig i under de senaste dren. kan komma att utbetalas torst i en
situation dir konjunkturen viint uppdt och likviditeten starkt vuxit inom
niringslivet. Just mot denna bakgrund iren nidrmarc analys av méjligheterna
till omprovning av redun gjorda ataganden péd detta omride viirdefull.

For budgetret 1979/80 gor regeringen. som utskottet i det {6regaende
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konstaterat, bedomningen att vi fir en minskning av anslagsbehaliningarna
med 4 miljarder kr. Bedédmningen gérs mot bakgrund av antagandet att det
sker en 0kning under 1978/79 med ca 4 miljarder kr. och att behdliningarna
vid inglngen av 1979/80 dirfor skulle uppgd till 20.5 miljarder kr. Riksrevi-
sionsverkets hiir redovisade prognos innebiir en ytterligarc Okning av
anslagsbehdliningarna under 1978/79 med drygt 2 miljarder kr. Det dr enligt
utskottets mening fullt tiinkbart att denna ytterligare Skningér ett uttryck for
att regeringens beddomning fortfarande, trots den mera ingdende analys som
gjorts, grundas pi en Gverskatining av utbetalningstakten. Utskottet har
emcllertid inget underlag for att i detta avseendc gora nigon annan
beddmning dn den regeringen gjort. De 6kade anslagsbehéliningarna enligt
riksrevisionsverkets prognos sammanhinger dessutom till den helt domine-
randc delen med dndrad utbetalningstidpunkt i friga om ett litet antal mycket
stora anslag. For dessa kan det med relativt stor sidkerhet sidgas att utgifterna
kommer att belasta budgetdrct 1979/80. Utskottet gor dirfor den bedom-
ningen att anslagsbehdllningarna kommer att minska med 6 miljarder kr.
under 1979/80. Det bor understrykas att denna beddmning innchaller en hog
grad av osiikerhet. Denna osiikerhet giiller ocksa t. ex. behovet av ytterligare
arbetsmarknads- och industripolitiska insatser under tiden framdéver och
dirmed frdgan om det belopp pd 4 miljarder kr. som i det reviderade
budgetforslaget {6rts upp under anslaget Oforutsedda utgifter.

Med de férutsiittningar som nu ér for handen, med hinsynstagande till
foreliggande riksdagsbeslut om anslag och till utskotiets beddmning av
anslagsbehallningarnas utveckling, kan budgetunderskottet f6r 1979/80
beriiknas komma att uppga till ca 50 miljarder kr.

Detta dr ¢n utveckling som enligt utskottets mening inger stark oro, dven
om man tar i beaktande att i utgiftcrna for 1979/80 alltjimt ingar betydande
belopp for arbetsmarknads- och industripolitiska insatser. Nir ekonomin nu
gradvis nidrmar sig fullt kapacitetsutnytijande maste budgetunderskotiet
minskas.

Den oro det finns anledning kiinna inf6r budgetliget 1979/80 minskar inte
vid ett studium av den langtidsbudget som presenteras i kompletteringspro-
positionen. Tvirtom forstirks utskottets uppfattning att en uppstramning av
statsfinanserna blir en central ekonomisk-politisk uppgift under den niirmast
framforliggande perioden.

Det bor hdllas i minnet att langtidsbudgetens beriikningar bygger pé
mycket speciella (Srutsiitiningar. P4 uigifissidan upptas endast konsekven-
serna av fattade beslut och gjorda dtuganden. Ser man bakét i tiden kan det
konstateras att langtidsbudgetarnas kalkyler alltid visat en utgiftsutveckling
som vida understigit den faktiskt realiserade utvecklingen. Detta ir en dirckt
folid av beridkningsmctodiken. '

Betriiffande berikningarna i ldngtidsbudgeten bor vidare framhallas att en
snabb dtergang till fullt kapacitetsutnyttjande i ckonomin f6rutsiitts. De
extraordindra insatserna pd arbetsmarknads- och niiringspolitikens omraden,
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som i hog grad priglat utgiitsutvecklingen under de senaste budgetdren, har
alltisd ingen motsvarighet pé langtidsbudgetens utgifissida. Vidare forutsits
en {orhatlandevis god real uiveckling genom att BNP antas 6ka med 3 %
artigen. Foredraganden konstaterar i sammanhanget att variationer i de
antaganden rérande den framtida pris- och l[6neutvecklingen m. m. som legat
till grund for lAngtidsbudgetkalkylen inte i avgérande grad pdverkar saldo-
utvecklingen. Av kalkylen kan enligt {oredraganden dras slutsatsen att de
statliga budgetunderskotten blir bestdende pa i stort sett nuvarande niva med
de forutsitiningar som gillt. Realistiska alternativa antaganden rérande den
framtida ekonomiska utvecklingen rubbar inte i ndgon avgorande grad denna
slutsats, framhaller foredraganden.

Ett bibehillande av budgetunderskottet pa den nuvarande nivan {or lingre
tid dr, som utskottet redan i det foregéendc i detta betidnkande och i tidigare
betdnkanden anfort, inte majligt. Det finns flera skil hiirfor. Ett dr att en allt
stdrre del av statsinkomsterna dd mdste anviindas for att betala rdntor pa
statsskulden. De kreditpolitiska konsckvenserna av cn sidan utveckling har
utskottet berdrt under foregdende punkt i detta betiinkande. En utveckling
som den i lAngtidsbudgeten skisscrade innebiir dessutom att vart handlings-
utrymme i ett framtida lige, dd ekonomin pd nytt kan gd mot kigre
kapacitetsutnyttjande och 6kad arbetsldshet, blir klart beskuret.

Atgiirder maste alltsa vidtas {or att forhindra en utveckling liknande den
som ldngtidsbudgetens kalkyler pekar mot.

I friga om siittet att angripa det problem som budgetunderskotiets storlek
utgdr har skiljaktiga staindpunkter kommit till uttryck. I huvudsak kan tvé
huvudlinjer foljas: okade statsinkomster eller siinkta statsutgifter. En
kombination av dessa handlingslinjer ir sjdlvklart ocksd mojlig.

I motionen 2692 (s) redovisas ett budgetalternativ. som anges ge cn
forstdrkning av budgeten med 4 miljarder kr. Denna berilkning har i
huvudsak den utgdngspunkicn att en produktionsfaktorskatt inférs per 1
januari 1980 pa ctt sddant siitt att den inbringar 3 750 mil). kr. for budgetaret
1979/80.

Utskottet vill férst pdpeka att en majoritet i riksdagen for kort tid sedan
beslutat skjuta frigan om vilka skatiepolitiska dtgirder som behdver vidtas
till ndsta riksmote. I denna majoritet ingick de socialdemokratiska ledamo-
terna. Utskottet finner det da férvanande att motionérerna nu riknar med en
inkomstforstirkning som [6ljd av ett skatteférslag som enligt motionirernas
egen uppfatining skall behandlas t6rst 1 host. Detta gér inte ihop med den
kritik motioniirerna riktar mot regeringens inkomstberiakningar.

I det vidare och lingre perspektivet vill utskotict anknyta till vad som
anfors i propositionen och motionen 2689 (¢). Den nédvindiga minskningen
av budgctunderskotten kan inte uppnas enbart med hjilp av inkomst{or-
stirkande Atgiirder, eftersom alltfor stora skattehdjningar riskerar att ge
upphov till nya problem bl. a. vad avser kostnads- och prisutvecklingen.
Nadviindiga inkomstforstirkningar skall ges e¢n sidan utformning att
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Ionerdrelsen underlidttas och sysselsdtiningen lingsiktigt tryggas genom au
niiringslivets konkurrenskraft vidmakthélles.

I motionen 2688 (m) anfors att vi nu har slagit emot skattctaket. Den
erforderliga anpassningen av budgetpolitiken méaste enligt motionirerna ske
genom ulgifisbegrinsningar. Motiondrerna anger att stora besparingsmojlig-
heter finns inom arbetsmarknads- och niéiringspolitikens omriden. Den
Okande volymen transtereringar till hushéllen méste ses dver, anser motio-
ndrerna, som ocksa framhéller att en storre del av den offentliga verksam-
heten bor kunna avgifisfinansieras.

Nir det géller mdjligheterna att minska budgetunderskottet genom
besparingar vill utskottet, i likhet med foredraganden, peka pé statsbudgetens
uigiftsstruktur. Det dr hdrvid mest relcvant att studera utgifterna grupperade
efter deras realekonomiska innebord, alltsd uppdelade p& konsumtionsutgif-
ter, investeringar, transfereringar och finansiella transaktioner. Tabellerna
12-14 dr himtade frin langtidsbudgeten.

Tabell 12. Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling
(Milj. kr., oforiindrad pris- och linenivi)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- Avrundat  Andclav  procen-
tuell for-  nominellt  totala uell for-
indring belopp statsut- indring
1973/74— gifterna 1979/80-
1977/78 1983/84
Statliga konsumtionsutgifter +3.9 45400 25.5 +0.3
varav forsvar 14 300 8.0
utbildning och forskning 4700 2,6
vigunderhall 3100 1,7
forvalining m. m. 23 300 13,1
Statliga investeringsutgifter  +0.5 9100 5. =25
Summa statliga konsumtions-
och investeringsutgifter +3.1 54 500 30,6 0,0

Som framgér av tabellen utgdr de statliga konsumtionsutgificrna ca 45
miljarder kr. Hidrav utgér de rena forvaltningskostnaderna endast en mindre -
del. Uiskottet delar foredragandens uppfattning att man dven fortsitiningsvis
bor genomf6ra si langigdende besparingar inom den statliga férvaltningen
som ryms inom ramen for en fortsatt effektiv myndighetsutévning. Betrif-
fande kravet i motionen 2689 att direktiv skall utfirdas till alla myndigheter
avseende en ytterligt stram budgetbehandling for 1980/81 — ett krav som
ingar i motioniirernas forslag till program for ekonomisk-politiska &tgéirder
infor hosten, behandlat under punkten A i det foregaende — vill utskoutet
framhdlla att regeringen redan i januari 1979 faststillt s. k. arliga anvisningar
6r myndigheternas anslagsframstillningar avseende budgetiret 1980/81.
Dessa anvisningar torde enligt utskottets mening viil fylla de krav motioni-

7 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 40
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rerna stiller. I anvisningarna anges bl. a. att myndigheterna som huvudfor-
slag skall utgd frin en anslagsnivd som utgdr pris- och I6neomriknat anslag
minskat med 2 %.

I detta sammanhang vill utskottet endast pdpeka att dven om en besparing
pd 2 % kan uppnds pé hela det belopp som i tabellen anges som fGrvaltning
m. m. ger detta totalt mindre &n en halv miljard kr. Utskottet kan dérfor
instimma i foredragandens uttalande att den besparingspotential som hér
finns uppenbarligen inte ensam kan bidra till en avgérande minskning av
budgectunderskottet.

I fraga om statens investeringsutgifter dr, som foredraganden framhdller,
nigra betydande langsiktiga besparingar svara att uppnd utan negativa
Aterverkningar for den langsiktiga samhillsckonomiska avkastning som ir
syftet med den statliga investeringsverksamheten.

Tabell 13. Finansiella transaktioners utveckling
(Milj. kr.. ofériindrad pris- och l16neniva)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- procen-
tuetl for- Andel av  tuell for-
andring Avrundat  totala indring
1973/74-  nominellt  statsut- 1979/80-

1977/78 belopp gifterna 1983/84

Finansiella transaktioner —0,1 12 000 6.7 -7,2

I posten finansiella transaktioner ingdr férutom den statliga utldningen tilt
bostadsbyggande, studiesociala dndamél m. m. dven en betydande del av de
industripolitiska satsningarna i form av 1dn och aktieinkdp. Den senare delen
av de finansiella transaktionerna maste forutsittas gd ner i framtiden om
budgetunderskottet skall kunna minskas. En kraftig s&dan nedrikning gors
ocksd i langtidsbudgeten.

Transfereringarna svarar for ca 63 % av de totala utgifterna. Dessa utgifter
uppvisar en betydligt snabbare kning d&n konsumtions- och investeringsut-
gifterna. vilket framfor allt beror pd automatiken i &tagandena. I den man
budgetunderskottet skall minskas enbart genom &tgiirder pd budgetens
utgiftssida maste, forutom de finansiella transaktionerna, dven transfere-
ringsutgifterna komma in i bilden, vilket ocksa fGrordas i motionen 2688
(m).

Transfereringsutgifterna till hushéllen utgér basen i vart sociala
vilfdrdssystem. Betriffande transfereringarna till kommunerna har riksda-
gen nyligen beslutat oka dem, bl. a. i syfte att motverka hdjda kommunal-
skatter. Enligt utskottets mening finns det bl. a. dirfor inte méjlighet till
radikala minskningar av transfereringsutgifierna.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort i det foregdende finner utskottet att
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Tabell 14. Transfereringarnas utveckling
(Milj. kr., oforindrad pris- och 16neniva)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- procen-
tuell or- - Andel av  tuell for-
dndring Avrundat  totala indring

1973/74—  nominellt  statsut- 1979/80-
1977/78 belopp gifterna 1983/84

Till hushall + 3.2 40 400 227 + 0,7
Till kommuner + 350 34 400 19.3 + 1.8
Till {6retag m. m. +33.1 21 100 119 + 1.2
Statsskuldriintor! +143 12 300 6.9 +179
Internationella + 60 3200 1.8 + 40
Summa transfereringar + 78 111 400 62,6 + 3,6

! Deflaterade med konsumentprisindex.

den nddvindiga minskningen av budgetunderskotten méste ske bdde genom
inkomstforstirkande &tgirder och genom effektiva atgdrder som bromsar upp
utgiftsexpansionen. For att si 1dngt maojligt undvika skattehdjningar bor alla
anstringningar inriktas pd besparingar och pé begriinsning av utgiftsékning-
arna.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om att stillningstagande till en
skatteomldggning for 1980 skall ske forst i hdst. Samtidigt har uttalats att en
sidan skatteomliggning och den nyligen beslutade kommunalekonomiska
reformen skall totalfinansieras. Genom att beslut om finansieringen av
skatteomldggningen fattas i host kan ytterligare kunskap nds om den
konjunkturpolitiska utvecklingen sdsom underfag for beddmningen av hur
stora skattchdjningar som behdver vidtas. Vad betriiffar dtgidrdernas utform-
ning bor, som foredraganden papekar, bl. a. utredningen om olika former av
bruttoskatter avvaktas.

Utskottets diskussion i det foregdende om statsbudgetens utgifisstruktur
visar klart pd de problem som ir forknippade med storre direkta besparings-
atgirder. 1 det perspektiv som avtecknar sig i langtidsbudgeten ar det
emellertid nddviindigt att préva dven redan gjorda ataganden. | en situation
diir en 0kning av statens dtaganden totalt beddms inte kunna komma i friga
av statsfinansiella skil bdr angeldgna reformer likvil kunna komma till stdnd
genom omprioriteringar inom den totala utgiftsramen.

Vad utskottet i det tGregdende anfort bor ges regeringen till kiinna sdsom
riktlinjer for budgetregleringen.

Utskottet avstyrker dirmed motionen 2692 (s), yrkandet 2.

1 rmorionen 2690 (vpk) fGreslds ett ckonomisk-politiskt program som
utskottet i huvudsak behandlat under foregdende punkt i betiinkandet. Fran
budgetpolitiska utgdngspunkter kan anforas att de i motionen f{Greslagna
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riktlinjerna innebir kraftigt utékade statsutgifter, frimst for att genomforaett
program tor 100 000 nya jobb under e¢n tolvmanadersperiod. For aut finansicra
detta och for att dessutom nedbringa budgetunderskottet foreslds dn
kraftigare skattehdjningar. Bl. a. foreslds cn extra skatt pd 1979 och 1980 ars
bolagsvinster med 20 procentcnheter utdver nu gillande skattesats, en
allmin arbetsgivaravgifi, frin vilken kommuner och landsting skall undan-
tas, beriiknad pé foretagens omsittning s& att den under 1979/80 inbringar
minst 6 miljarder Kr. samt en engéngsskatt pd stora fsrmoégenheter med 10 %
pa dcet belopp som dverstiger 300 000 kr.

Utskottet har i det foregdende understrukit behovet av en begriinsning av
utgiftsexpansionen och framhallit de risker som ir forenade med en alltfor
snabb 6kning av skatte- och avgiftsuttaget. Forslagen i motionen 2690 strider
uppenbarligen mot de av utskottet forordade riktlinjerna for budgetpolitiken
och skulle enligt utskottets mening bl. a. & forddande konsckvenser for de
svenska foretagens konkurrenskraft. Utskotict avstyrker motionen 2690
yrkandena 1-3 och §.

1 motionen 2691 (apk) hemstills (yrkandet 4) att riksdagen beslutar att som
atgirder for att forstirka statsbudgeten genomfora de skattepolitiska forslag
som anges i motionen 1978/79:824. I motionen 824, som under véren redan
behandlats av skatteutskottet, foreslas bl. a. att riksdagen uttalar sig for
dvergang till produktionsbeskattning och 0r merviirdeskattens avskaffan-
de.

Utskottet finner det {6r sin del ndgot forvanande att motioniirerna hiinvisar
till denna begiiran om vissa uttalanden frin riksdagens sida sdsom skattepo-
litiska forslag som riksdagen nu skulle kunna fatta beslut om. Utskottet
crinrar ocksd om att riksdagen, p& grundval av skatteutskotiets betiinkande
SkU 1978/79:55, redan beslutat att uppskjuta fragan om vilka skattepolitiska
atgidrder som behdver vidtas till niista riksméte. Motionen 2691 yrkandet 4
avstyrks.

dels utskottets hemstiillan under 1. bort ha {6ljande lydelse:

1. betriffunde de allmédnna riktlinjerna for budgerregleringen att
riksdagen med anledning av regeringens [Grslag i propositionen .
1978/79:130 bilaga 2 moment | och motionerna 1978/79:2688
yrkandet 2 och 1978/79:2689 yrkandet 3 samt med avslag pa
motionerna 1978/79:2690 yrkandena 1-3 och 3, 1978/79:2691
yrkandet 4 och 1978/79:2692 yrkandet 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5) av Staffan Burenstam Linder (m) och Knut Wachimeister (m) som anser
att

dels den del av utskotlets yttrande som pa s. 54 borjar med “Sedan
regimskiftet™ och pd s. 64 slutar med “yrkandet 4™ bort ha foljande
lydelse:
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Sedan utskottet i betinkandet FiU 1978/79:20 bchandlade budgetfGrslaget
for budgetéret 1979/80 har betydelsetulla forindringar som ror statsbudgeten
dgt rum. PA flera viktiga omraden har propositioner och motioner lagts fram
som beror budgetens utgifissida och beslut fattats i riksdagen. Forslag till
olika skatteforindringar har presenterats. Slutligen har riksrevisionsverket
presenterat en fornyad berikning av budgetens inkomstsida.

I tabell 11 visas den i propositionen beriknade utvecklingen av totalbud-
getens saldo 1977/78-1979/80.

Tabell 11. Utvecklingen av totalbudgetens saldo 1977/78-1979/80
(Milj. kr.)

1977/78 1978/79 1979/80 Férindring
Utfall Budget- Ny be- Budget- Ny be- Frin ut- Frin ny be-
prop. rikning prop. rilkning fall 1977/78 rikning
till ny be- 1978/79 ull
rikning ny beriikning
1978/79 1979/80
Inkomster 12113 116 209 117 686 126 819 129 626 + 50 +10.1
Utgifter 137 292 160 877 159978 171 869 177 829 +16.5 +11,2
Saldo -25179 —44 668 -42292 —45 050 —48 203

Det bor uppmiirksammas att inkomsterna riknats upp mot bakgrund av att
antagandena om I6nesummans Gkningstakt justerats upp med en halv
procentenhet {6r dr 1979 och med en procentenhet for ar 1980 jaim{ort med
vad som angavs i budgetpropositionen.

I det konjunkturlige vi nu befinner oss skulle man haft anledning férviinta
sig ett minskat budgetunderskott, till foljd av bade att tillvixten av
l6nesumman ger Gkade skatteinkomster och att behovet av arbetsmarknads-
och nidringspolitiska insatser minskar. 1 stillet redovisas i propositionen ctt
Okat budgetunderskott jimfort med vad som redovisades i budgetproposi-
tionen. Okningen istatsinkomster med 2.8 miljarder kr. motverkas nimligen
av en utgifisékning pd ca 6 miljarder kr. Utgiftsékningarna dr enligt
foredraganden i stor utstrickning hiinforliga till finansiella kriser i vissa
foretag. Medelsbehovet {Or dessa insatser har visat sig bli stdrre in vad som
tidigarc framstod som sannolikt. Vidare sker en forskjutning av utgifter for
bl. a. industripolitiska insatscr fran 1978/79 till 1979/80. Silunda beriknas
budgetutfallet for 1978/79 nu inbegripa cn 6kning av anslagsbehallningarna
med ca 4 miljarder kr. och cn minskning av anslagsbehdliningarna under
1979/80 med 4 miljarder kr.

Riksdagen har nidr utskottet justerar detta betéinkande dnnu inte slutfort
behandlingen av budgetforslaget. Beslut saknas fortfarande pd omraden som
har stor betydelse for den slutliga utformningen av statsbudgeten for
1979/80. Till dags dato har enligt utskottets beridkningar riksdagsbehandling-
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en (av riksdagen fattade beslut och utskottens stillningstaganden) lett till
utgifter som med ca 400 milj. kr. Gverstiger regeringens forslag. P4 inkomst-
sidan har riksdagens besiut pi ctt par viisentliga punkter avvikit frin
regeringens forslag. Dessa avvikelser fir dock sammantaget mycket begrin-
sade effekter pd totalbudgetens inkomster.

Utiover riksdagsbehandlingen av regeringens forslag har en visentlig faktor
tillkommit som paverkar budgeten {or 1979/80. Enligt cn senare prognos iin
den regeringen kunnat ta hinsyn till dver budgetutfallet f6r 1978/79 har
riksrevisionsverket gjort beddmningen att ytterligare utbetalningar om
tillsammans drygt 2 miljarder kr. kommer att skjutas frdn 1978/79 till
1979/80.

Utskottet vill i detta sammanhang ndgot kommentera frigan om anslags-
behaliningarnas utveckling. Under de senaste dren har mycket stora anslag
anvisats for atgiirder inom arbetsmarknads- och industripolitiken. Dessa
belopp har inte utbetalats i samma takt som de anvisats, varfor betydande
medelsbehéllningar byggts upp pi reservations- och investeringsanslag. Vid
utgangen av 1977/78 uppgick dessa behdllningar till 16,6 miljarder kr. 1
statsbudgeten for 1978/79 beriknades att 3 miljarder kr. av dessa medel
skulle forbrukas. I kompletteringspropositionen anges nu i stillet att en
ytterligare uppbyggnad av anslagsbehdllningar pd ca 4 miljarder kr. beriiknas
ske under 1978/79. RRV:s senaste budgetprognos tyder pé att uppbyggnaden
kommer att uppga till 6,1 miljarder kr. Orsakerna till denna fordndring frén en
beriknad reservationsmedelsforbrukning p&d 3 miljarder kr. till en reserva-
tionsmedelsuppbyggnad pd drygt 6 miljarder kr. dr dels att man tidigare nigot
Overskattat utbetalningstakten, dels att nya anslag anvisats under loppet av
budgetdrel som inte heit hinner utbetalas. Detta innebir att man skulle gd in i
budgetaret 1979/80 med anslagsbehéllningar p& ndrmare 23 miljarder kr.

Den snabba 6kningen av anslagsbehdllningarna (+12,7 miljarder kr. pa tva
budgetdr) har féranlett en utforligare redovisning i kompletteringspropositio-
nen in vad som tidigare varit brukligt. Av denna redovisning och av
riksrevisionsverkets senaste budgetprognos kan utlisas att narmare hilften
av de samlade anslagsbehéliningarna hor hemma inom industridepartemen-
tets omrade och dirav en stor andel pé -anslag till stéd for varvsnéringen.

I detta sammanhang vill utskottet crinra om att riksdagen i februari
uttalade att regeringen borde utarbeta en samlad redogorelse for gjorda
ataganden pa industripolitikens omraden (FiU 1978/79:20, rskr 1978/79:145).
Denna redogorelse borde om mdgjligt ldggas fram i den industripolitiska
propositionen. I detta sammanhang borde regeringen ocksid belysa vilka
mdjligheter som, bl. a. med hiinsyn till konjunkturférhillandena, finns att
begrinsa transfereringarna till foretagssektorn. Utskottet noterar att varken
en samlad redogorelse eller en belysning av mdjligheterna att begriinsa de
gjorda industripolitiska dtagandena innu presenteras for riksdagen. Vissa
sammanstillningar har pd utskottets forfrdgan under beredningen av detta
drende under hand 6verldmnats till utskottet frin industridepartementet.
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I propositionen diskuteras, mot bakgrund av anslagsbehéliningarnas
storlek, frigan om regeringens kontroll 6ver dessas utveckling. Féredragan-
den finner att regeringen i och fir sig besitter erforderliga instrument {6r att
bestimma reservationsmedelsférbrukningen. Det dr emellertid i minga fall i
strid med anslagens syfte att [6pande styra medelsforbrukningen. Féljaktli-
gen dr det svart att forutse fordndringar i anslagsbehéliningarna. Vid en
avviigning mellan kravet pd en effektiv myndighetsutévning och méjlighe-
terna att anvidnda anslagsbehéliningarna som ett instrument i konjunktur-
politiken dverviiger enligt foredraganden i de flesta fall det forstndmnda
intresset.

Enicke avsedd forbrukning av stérre omfattning av anslagsbehéliningar p&
enskilda anslag kan dock forhindras, framhéller féredraganden. En uppkom-
men reservation kan inte forbrukas utan att regeringen direkt eller indirekt
genom delegering till myndigheterna godtagit att s& sker. Féredraganden
avser atl ta initiativ Gll att i regleringsbreven under reservations- och
investeringsanslag inféra begrinsningar for medelsférbrukningen om inte
sdrskilda skél talar ddremot. Foredraganden uttalar ocksd sin avsikt att
noggrant folja utveckliingen av reservationsmedelsférbrukningen f6r att vid
behov vidta erforderliga &tgérder.

Utskottet, som redan tidigare uppmarksammat problemet med de snabbt
vixande anslagsbehallningarna (FiU 1978/79:20 s. 51), noterar med tillfreds-
stillelse att dessa nu blivit foremadl for en mera ingdende analys én tidigare.
Utskottet har ingen annan mening ir foredraganden i friga om vikien av att
regeringen har mojligheter att kontrollera reservationsmedelsférbrukningen.
Det bor dock framhéillas att resultatet likvil torde bli att betydande delar av
statens utgifter for stod till finansiellt svaga foretag m. fl. industripolitiska
insatser, om vilka beslut fattats mot bakgrund av det ekonomiska lige vart
land befunnit sig i under de senaste iren, kan komma att utbetalas forst i en
situation dir konjunkturen vint uppit och likviditeten starkt vuxit inom
ndringslivet. Just mot denna bakgrund &r en nirmare analys av mdjligheterna
till omprovning av redan gjorda &taganden pi detta omréide viirdefull.

Fo6r budgetiret 1979/80 gor regeringen, som utskottet i det féregiende
konstaterat, beddmningen att vi fir en minskning av anslagsbehéllningarna
med 4 miljarder kr. Beddmningen gdrs mot bakgrund av antagandet att det
sker en 6kning under 1978/79 med ca 4 miljarder kr. och att behdliningarna
vid ingéngen av 1979/80 dirfor skulle uppgd till 20,5 miljarder kr. Riksrevi-
sionsverkets hir redovisade prognos innebidr en ytterligare Okning av
anslagsbehdllningarna under 1978/79 med drygt 2 miljarder kr. Det 4r enligt
utskottets mening fullt tinkbart att denna ytterligare 6kning dr ett uttryck for
atl regeringens beddmning fortfarande, trots den mera ingéende analys som
gjorts, grundas pd en dverskatining av utbetalningstakten. Utskotiet har
emellertid inget underlag for att i detta avseende gbra ndgon annan
bedé6mning dn den regeringen gjort. De Gkade anslagsbehdiiningarna enligt
riksrevisionsverkets prognos sammanhénger dessutom till den helt domine-
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rande delen med dndrad utbetalningstidpunkt i friga om ett litet antal mycket
stora anslag. For dessa kan det med relativt stor sikerhet sigas att uigifterna
kommer att belasta budgetéret 1979/80. Utskottet gor dirfér den bedéom-
ningen att anslagsbehdliningarna kommer att minska med 6 miljarder kr.
under 1979/80. Det bor understrykas att denna bedémning innehéller en hég
grad av osiikerhet. Denna osiikerhet giller ocksa t. cx. bechovet av ytierligare
arbetsmarknads- och industripolitiska insatser under tiden framdver och
ddrmed frigan om det belopp pd 4 miljarder kr. som i det reviderade
budgetforsiaget forts upp under anslaget Oforutsedda utgifter.

Med de fGrutsgttningar som nu dr for handen, med hiinsynstagande till
foreliggande riksdagsbeslut om anslag och till utskottcts bedomning av
anslagsbehallningarnas utveckling, kan budgetunderskottet f6r 1979/80 -
beriiknas komma att uppgd till ca 50 miljarder kr.

Detta ir en utveckling som enligt utskottcts mening inger stark oro, dven
om man tar i beaktande att i utgifierna f6r 1979/80 alltjamt ingar betydande
belopp for arbetsmarknads- och industripolitiska insatser. Nir ekonomin nu
gradvis ndarmar sig fullt kapacitetsutnyttjande maste budgetunderskottet
minskas.

Den oro det finns anledning kdnna infor budgetldget 1979/80 minskar inte
vid ett studium av den langtidsbudget som presenteras i kompletteringspro-
positionen. Tvdrtom forstdrks utskottets uppfattning att en uppstramning av
statsfinanserna blir en central ekonomisk-politisk uppgift under den nidrmast
framforliggande perioden.

Det bor hillas i minnet att langtidsbudgelens berikningar bygger pd
mycket speciella forutsitiningar. P utgifissidan upptas endast konsekven-
serna av fattade beslut och gjorda dtaganden. Ser man bakét i tiden kan det
konstateras att l&ngtidsbudgetarnas kalkyler alltid visat en utgiftsutveckling
som vida understigit den faktiskt realiserade utvecklingen. Detta ér en direkt
foljd av beridkningsmetodiken.

Betriffande berdkningarna i 1angtidsbudgeten bor vidare framhallas att en
snabb atergdng till fullt kapacitetsutnyttjande i ekonomin forutsiitts. De
extraordinidra insatserna pa arbetsmarknads- och ndringspolitikens omraden,
som i hog grad priiglat utgiftsutvecklingen under de senaste budgetdren, har
alltsd ingen motsvarighet pd langtidsbudgetens utgiftssida. Vidare forutsiitts
en forhéllandevis god real utveckling genom att BNP antas 6ka med 3 %
arligen. Foredraganden konstaterar i sammanhanget att variationer i de
antaganden rérande den framtida pris- och I6neutvecklingen m. m. som legat
till grund f6r langtidsbudgetkalkylen inte i avgérande grad péverkar saldo-
utvecklingen. Av kalkylen kan enligt foredraganden dras slutsatsen att de
statliga budgetunderskotien blir bestiende pd i stort sett nuvarande nivd med
de forutsdttningar som gillt. Realistiska alternativa antaganden riérande den
framtida ekonomiska utvecklingen rubbar inte i nigon avgorande grad denna
slutsats, framhaéller {6redraganden.

Ett bibehdllandc av budgetunderskottet pd den nuvarande nivan for lingre
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tid ar, som utskottet redan i det féregiende i detta betiinkande och i tidigare
betinkanden anfort, inte mojligt. Det finns flera skil hidrfor. Ett ir att en allt
storre del av statsinkomsterna dd méste anvindas for att betala rintor pa
statsskulden. De kreditpolitiska konsekvenserna av en sadan utveckling har
utskottet berdrt under fGregdende punkt i detta betdinkande. En utveckling
som den i ldngtidsbudgeten skisserade innebir dessutom att vart handlings-
utrymme i ett framtida lige, d& ekonomin pid nytt kan gd mot ligre
kapacitetsutnyttjande och 6kad arbetsloshet, blir klart beskuret.

Atgirder maste alltsa vidtas for att forhindra en utveckling liknande den
som langtidsbudgetens kalkyler pekar mot.

I friga om sittet att angripa det problem som budgetunderskottets storlck
utgdr har skiljaktiga stindpunkter kommit till uttryck. I huvudsak kan tvi
huvudlinjer f6ljas: Okade statsinkomster eller sidnkta statsutgifter. En
kombination av dessa handlingslinjer dr sjdlvkiart ocksd mdajlig.

1 motionen 2692 (s) redovisas ett budgetalternativ som anges ge en
forstdrkning av budgeten med 4 miljarder kr. Denna berdkning har i
huvudsak den utgdngspunkten att en produktionsfaktorskatt infors per 1
januari 1980 pé ett shdant sdtt att den inbringar 3 750 milj. kr. for budgetéret
1979/80.

Utskottet vill forst pdpeka att en majoritet i riksdagen for kort tid sedan
beslutat skjuta frigan om vilka skattepolitiska dtgiirder som behdver vidtas
till ndsta riksmdte. I denna majoritet ingick de socialdemokratiska ledamg-
terna. Utskottet finner det da forvdnande att motionédrerna nu riknar med en
inkomstforstirkning som f6ljd av ett skatteforslag som enligt motionérernas
egen uppfattning skall behandlas forst i hdst. Detta gar inte ihop med den
kritik motiondrerna riktar mot regeringens inkomstberdkningar.

I det vidare och lingre perspektivet vill utskottet anknyta till vad som
anfors i propositionen och motionen 2689 (c). Den nédvindiga minskningen
av budgetunderskotten kan inte uppnas enbart med hjilp av inkomstfor-
stirkande atgirder, eftersom alltfor stora skatteh$jningar riskerar att ge
upphov till nya problem bl. a. vad avser kostnads- och prisutvecklingen.
Nodvindiga inkomstforstirkningar skall ges en sidan utformning -att
16nerdrelsen underlittas och sysselsidttningen langsiktigt tryggas genom att
ndringslivets konkurrenskraft vidmakthalles.

1 motionen 2688 (m) anfors att vi nu har slagit emot skattetaket. Den
erforderliga anpassningen av budgetpolitiken méste enligt motionérerna ske
genom utgiftsbegrinsningar. Motiondrerna anger att stora besparingsmdjlig-
heter finns inom arbetsmarknads- och néringspolitikens omraden. Den
dkande volymen transfereringar till hushallen méiste ses dver, anser motio-
nidrerna, som ocksd framhadller att en storre del av den offentliga verksam-
heten bor kunna avgiftsfinansieras.

Nir det giller mojligheterna att minska budgetunderskottet genom
besparingar vill utskottet, i likhet med fé6redraganden, peka pd statsbudgetens
utgiftsstruktur. Det dr hdrvid mest relevant att studera utgifterna grupperade

8 Riksdagen 1978179. 5 saml. Nr 40
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efter deras realekonomiska innebord., alltsd uppdelade pd konsumtionsutgif-
ter, investeringar, transfereringar och finansiclla transaktioner. Tabellerna
12-14 ir himtade frin lingtidsbudgeten.

Tabell 12. Konsumtiops- och investeringsutgifternas utveckling
(Mij. kr.. ofSrindrad pris- och léneniva)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- Avrundat Andel av  procen-
tucll f6r-  nominellt  totala tuell for-
dndring belopp statsut- indring
1973/74- gifterna 1979/80-
1977/78 1983/84
Statliga konsumtionsutgifter +3.9 45 400 255 +0.3
varav forsvar 14 300 8.0
utbildning och forskning 4 700 26
viigunderhall 3100 1,7
forvaltning m. m. 23 300 13.1
Statliga investeringsutgifter  +0.5 9 100 S -2.5

Summa statliga konsumtions-
och investeringsutgifter +3,1 54 500 30,6 0,0

Som framgar av tabellen utgér de statliga konsumtionsutgifierna ca 45
miljarder kr. Hirav utgor de rena forvaltningskostnaderna endast en mindre
del. Utskottet delar foredragandens uppfattning att man daven fortsiittningsvis
bor genomfora si l&ngtgadende besparingar inom den statliga f6rvaltningen
som ryms inom ramen for en fortsatt effektiv myndighetsutdvning. Betrif-
fande kravet i motionen 2689 att direktiv skall utfirdas till alla myndigheter
avseende en ytterligt stram budgetbehandling for 1980/81 — ett krav som
ingdr i motionérernas forslag till program {or ekonomisk-politiska &tgiirder
infor hosten, behandlat under punkten A i det foregiende - vill utskottet
framhdlla att regeringen redan i januari 1979 faststillt s. k. &rliga anvisningar
for myndigheternas anslagsframstillningar avseende budgetaret 1980/81.
Dessa anvisningar torde enligt utskottets mening vil fylla de krav motioni-
rerna stiller. I anvisningarna anges bl. a. att myndigheterna som huvudfor-
slag skall utgd frin en anslagsnivd som utgor pris- och 16neomriknat anslag
minskat med 2 %.

I detta ssmmanhang vill utskottet endast pdpeka att &ven om en besparing
pd 2 % kan uppnds pa hela det belopp som i tabellen anges som fGrvaltning
m. m. ger detta totalt mindre dn en halv miljard kr. Utskottet kan da,for
instimma i f6redragandens uttalande att den besparingspotential som hér
finns uppenbarligen inte ensam kan bidra till en avgirande minskning av
budgetunderskottet.

I friga om statens investeringsutgifter dr, som foredraganden framhdller,
nigra betydande langsiktiga besparingar svira att uppnd utan negativa
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dterverkningar for den langsiktiga samhillsckonomiska avkastning som ir
syftet med den statliga investeringsverksamheten.

Tabell 13. Finansiella transaktioners utveckling
(Milj. kr., oftriindrad pris- och [6nenivé)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- procen-
tuell for- Andet av  tuell for-
dndring Avrundat totala dndring

1973/74-  nominellt  statsut- 1979/80—
1977/78 belopp gifterna 1983/84

Finansiella transaktioner -0.1 12 0600 6,7 -7.2

I posten finansiella transaktioner ingdr forutom den statliga utlaningen till
bostadsbyggande, studiesociala 4ndamdl m. m. dven en betydande del av de
industripolitiska satsningarna i form av 14n och aktieinkp. Den scnare delen
av de finansiella transaktionerna mdste forutsittas gd ner i framtiden om
budgetunderskottet skall kunna minskas. En kraftig sddan nedrikning gors
ocksa i lAngtidsbudgeten. . —

Transfercringarna svarar for ca 63 % av de totala utgifterna. Dessa utgifter
uppvisar en betydligt snabbare 6kning 4n konsumtions- och investeringsut-
gifterna, vilket framfor allt beror pd automatiken i dtagandena. I den mén
budgetunderskottet skall minskas enbart genom Aatgirder pd budgetens
utgiftssida maste, forutom de finansiella transaktionerna, iiven transfere-
ringsutgifterna komma in i bilden, vilket ocksa f6rordas i motionen 2688
(m).

Tabell 14. Transfereringarnas utveckling
(Milj. kr., oforiindrad pris- och 16nenivé)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- procen-
tucll f6r- Andel av  tuell for-
dndring Avrundat totala dndring

1973/74-  nominellt  statsut- 1979/80-
1977/78 belopp gifterna 1983/84

Till hushall + 3.2 40 400 22,7 + 0,7
Till kommuner + 50 34400 19,3 + 18
Till foretag m. m. +33.1 21 100 119 + 1,2
Statsskuldrintor! +14.3 12 300 69 +179
Internationella + 60 3200 1.8 + 40
Summa transfereringar- + 7,8 111 400 62,6 + 3,6

! Deflaterade med konsumentprisindex.
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Mot bakgrund av vad utskottet anfort i det foregdende finner utskottet att
den nodvindiga minskningen i budgetunderskottet maste ske genom att
kraftfulla anstringningar inriktas pd att 4stadkomma besparingar och en
begrinsning av utgiftsékningarna.

Aven om héjningar av vissa skattesatser aldrig kan uteslutas i vissa
anstringda konjunkturldgen och i ett budgetmissigt kriskige vill utskottet
dock understryka de allvarliga nackdelar som dr forenade med forsok att hoja
skattetrycket. Sddana héjningar leder till ett minskat utrymme for arbets-
marknadens parter att sluta avtal som innebar reclla I6nedkningar. Det blir
nést intill omaojligt att p4 arbetsmarknaden sluta avtal som leder till annat dn
kostnadsstegringar. Kostnadsstegringar forsdmrar konkurrensliget och den
ekonomiska utvecklingen och didrmed sysselsitiningen. Detta har negativa
Aterverkningar ocksé pd skatteunderlaget. Skatteskiirpningar leder vidare till
svéarigheter for hushall och foretag att klara sin ekonomi och kommer dirfor
att medfora ett tryck uppat pd nya offentliga utgifter avsedda att mildra dessa
svarigheter. De snabba dkningar i transfereringarna som under senare &r skett
har delvis sin bakgrund i sddana forhdllanden. Ett problem med hojda
skattesatser dr ocksé& att de forsimrar arbetsviljan och deklarationsmora-
len.

For att undvika skirpningar i skattetrycket har frin moderata samlings-
particts sida vid behandlingen av statsbudgeten yrkats pd besparingar som
netto uppgdr till i det ndrmaste 3 000 milj. kr. For att skapa fGrutsitiningar
for en siinkning snarare dn en hdjning av skattetrycket och pa det viset uppna
gynnsamma terverkningar pa ekonomin och statsfinanserna bér skyndsamt
vidtas ocksd ett antal andra atgérder. S4 t. ex. bér man i ¢kad utstrickning
gora det mdgjligt for dem som onskar forvdarva sina ligenheter i bl. a.
kommunala bostadsforetag att fa tillfille till detta. Ddrmed skulle man
mdjliggdra en avlastning av subventionerna pa bostadsomradet. En omliigg-
ning av markpolitiken for att minska det statliga och kommunala markin-
nehavet utgdr ytterligare ctt exempel hur de offentliga finanserna kan
forbdtiras. En okad valfrihet vad giller barntillsyn skulle medfdra en
begrinsning av kostnaderna foér den mycket dyra offentliga barntillsynen.
Skiirpta krav att man skall ta anvisat arbete skulle minska kostnaderna for
arbetsmarknadspolitiken och forbéttra den ekonomiska tillviixten och skat-
teunderlaget. Bittre majligheter for privatpraktiserande likare och tandldkare
skulle forbilliga varden. Olika atgidrder av den typ som hir exemplifierats
maste i tid tillgripas for att fa till stdnd en langsiktigt sundare utveckling av
statens och kommunernas affirer.

Utskottets diskussion i det foregdende om statsbudgetens utgiftsstruktur
visar klart pa de problem som &r forknippade med storre direkta besparings-
digirder. 1 det perspektiv som avtecknar sig i lingtidsbudgeten ir det
emellertid nddvandigt att préva dven redan gjorda &taganden. I en situation
dir en 6kning av statens dtaganden totalt bedoms inte kunna komma i fraga
av statsfinansiella skil bor angeldgna reformer lik vil kunna komma till stand
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genom omprioriteringar inom den totala utgiftsramen.

Vad utskottet i det foregdende anfort bor ges regeringen till kinna sdsom
riktlinjer for budgetregleringen.

Utskottet avstyrker dirmed motionen 2692 (s), yrkandet 2.

I motionen 2690 (vpk) foreslds ett ekonomiskt-politiskt program som
utskottet i huvudsak behandlat under foregdende punkt i betinkandet. Frin
budgetpolitiska utgdngspunkter kan anforas att de i motionen féreslagna
riktlinjerna innebér kraftigt utékade statsutgifter, frimst for att genomfora ett
program for 100000 nya jobb under en tolvmanadersperiod. For att
finansiera detta och for att dessutom nedbringa budgetunderskottet fGreslas
#n kraftigare skattchéjningar. Bl. a. foreslas en extra skatt pd 1979 och 1980
ars bolagsvinster med 20 procentenheter utdver nu gillande skattesats, en
allmin arbetsgivaravgift, fran vilken kommuner och landsting skall undan-
tas, beridknad pa foretagens omsiitining s att den under 1979/80 inbringar
minst 6 miljarder kr. samt en engéngsskatt pa stora formogenheter med 10 %
p4 det belopp som 6verstiger 300 000 kr.

Utskottet har i det foregdende understrukit behovet av en begriinsning av
utgiftsexpansionen och framhallit de risker som dr férenade med en alltfor
snabb dkning av skatte- och avgiftsuttaget. Forslagen i motionen 2690 strider
uppenbarligen mot de av utskottet férordade riktlinjerna for budgetpolitiken
och skulle enligt utskottets mening bl. a. fi férodande konsekvenser for de
svenska fOretagens konkurrenskraft. Utskottet avstyrker motionen 2690
yrkandena 1-3 och 5.

1 motionen 2691 (apk) hemstiills (yrkandet 4) att riksdagen beslutar att som
dtgirder for att forstirka statsbudgeten genomfora de skattcpolitiska forslag
som anges i motionen 1978/79:824. I motionen 824, som under varen redan
behandlats av skatteutskottet, foreslds bl. a. att riksdagen uttalar sig for
overgang till produktionsbeskatining och f6r mervirdeskattens avskaffan-
de.

Utskottet finner det f6r sin del nigot forvinande att motiondrerna hinvisar
till denna begéiran om vissa uttalanden fran riksdagens sida sdsom skattepo-
litiska forslag som riksdagen nu skulle kunna fatta beslut om. Utskottet
crinrar ocksd om att riksdagen, pd grundval av skatteutskottets betinkande
SkU 1978/79:55, redan beslutat att uppskjuta frigan om vilka skattepolitiska
atgirder som behdver vidtas till nista riksméte. Motionen 2691 yrkandet 4
avstyrks.

dels utskottets hemstillan under 1. bort ha f6ljande lydelse:

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen att
riksdagen med anledning av regeringens forslag i propositioncn
1978/79:150 bilaga 2 moment 1 och motionerna 1978/79:2688
yrkandet 2 och 1978/79:2689 yrkandet 3 samt med avslag pé
motionerna 1978/79:2690 yrkandena 1-3 och 5, 1978/79:2691
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yrkandet 4 och 1978/79:2692 yrkandet 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6) betriffande tillsiittandet av en expertkommission for att granska den s. k.
rundgdngen i ekonomin och redovisning av och fordandringar i skatte- och
transfereringssystemet av Staffan Burenstam Linder (m) och Knut Wacht-
meister (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 64 borjar med "I motionen
1108 och pa s. 65 slutar med “avstyrks motionen 1705 bort ha f6ljande
lydelse:

I motionen 1108 (m) hemstills (yrkandet 4) att riksdagen hos regeringen
hemstiller om tiliséittandet av en expertkommission med uppgift att granska
den s. k. rundgéngen i den svenska ekonomin och f6resla Atgérder i syfte att
begrinsa denna. Motiondrerna anfor att den offentliga sektorns snabbt okade
utgifter for transfereringsindamal skapar ett motsvarande behov av snabbt
o6kande inkomster for att finansiera transfereringssystemet. Vi dr enligt
motiondrerna pi vig att hamna i en situation, dir stat och kommun tar in allt
mer pengar i form av skatter och sociala avgifter och dirigenom forsitter
enskilda och foretag i ett ldge, ddr de just pd grund av bordan av skatter och
avgifter blir beroende av ytterligare 6kade bidrag fran det allmédnna.

Enligt utskottets mening méaste den hér beskrivna utvecklingen brytas s
att vi inte snabbt hamnar i ett ldge dédr en alltfor stor del av landets samlade
resurscr formedlas via det allmidnna. Detta kommer i sin tur att medf6ra en
orimlig marginalskattesituation for ett stindigt okat antal inkomsttagare och
dessutom leda till en allt kostsammare byrikratisk administration. Med det
sagda tillstyrker utskottet motionen 1978/79:1108 i denna del.

I motionen 1705 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen begir dels en
redovisning av det samlade skatte- och transfereringssystemets fordelnings-
politiska effekter (yrkandet 1), dels forslag om fordndringar i skatte- och
transfereringssystemet liksom i den del av den kommunala verksamheten
som direkt pdverkas av statsmakterna, syftande till dterhdllsamhet med
offentliga utgifier, en dkning av enskilda medborgares mgjlighet till sjilv-
stindiga prioriteringar inom det offentliga serviceutbudet och en forstirkt
kommunal sjdlvstyrelse i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkandet
2).

Utskottet delar motiondrens uppfattning att den offentliga sektorn nu har
utvecklats sd snabbt att ansvariga politiska organ knappast kan ha en
tillriicklig kontroll dver de samlade effekterna av den offentliga scktorns
vittforgrenade atgdrder.

Kravet i yrkande nr | dr emellertid enligt utskottets uppfattning i stort sett
tillgodosett med vad utskottet férordade i sitt betdnkande 1978/79:23. I detta
betdnkande ansig utskottet vid behandling av motion 1978/79:2104 (s) att ett



FiU 1978/79:40 111

system skall utvecklas f6r 16pande studier och prognoser avseende inkomst-
och formoégenhetsfordelningen i samhéllet. Riksdagen beslét i enlighet med
utskottets forslag. Mot bakgrund hérav finner utskottet det inte erforderligt
att riksdagen framstiiller ndgon sddan begiran som foreslas i motionen 1705
yrkandet 1.

Yrkandet 2 i motionen har enligt utskottets mening till en viss del besvarats
med vad utskottet anfort i detta betdnkande under punkt A och i det
foregaende under denna punkt. Frigor som ror den kommunala sektorn har
utskottet ocksd behandlat i betinkandet FiU 1978/79:35. Motiondren gar
enligt utskottets uppfattning emellertid mycket djupare in i problematiken
nir det giller sivil den statliga som den kommunala sektorns expansion.
Minga av de problem som diskuteras i motionen har knappast fatt en allsidig
belysning med vad utskottet tidigare anfort. Utskottet anser det dirfor
viirdefullt om det forslag som framfdrts i yrkandet 2 kommer till utférande.
Vad utskottet hdr anfort bér ges regeringen till kdnna. '

dels utskottets hemstiillan under 2 och 3 bort ha féljande lydelse:

2. betriffande tillsdttandet av en expertkommission for att granska
den s. k. rundgdngen i ekonomin att riksdagen bifaller motionen
1978/79:1108 yrkandet 4,

3. betriffande redovisning av och fordndringar i skatte- och transfe-
reringssystemet att riksdagen med anledning av motionen
1978/79:1705 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

betriffande finansiering genom arbetsgivaravgifter

7) av Bjérn Molin(fp), Nils Asling (c), Torsten Gustafsson(c), Anton Fagelsbo
(c), Rolf Riamgard (c) och Holger Bergqvist (fp) som anser att den del av
utskottets yttrande som pé s. 65 bérjar med ' Utskottet erinrar” och pd s. 66
slutar med “och 1704™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet erinrar om att riksdagen beslutat att stidllningstaganden till
frigan om skatteomldggning for 1980 och hur denna skall finansieras skall
goras i host. I detta ldge bor riksdagen enligt utskottets mening inte gdra nigra
uttalanden som utesluter vissa skatte- och avgiftstyper. Utskottet avstyrker
ddrfor motionerna 1120 och 1704.

8) av Staffan Burenstam Linder (m) och Knut Wachtmeister (m)som anser att
den del av utskottets yttrande som pés. 65 borjar med “Utskottet erinrar™ och
pa s. 66 slutar med "och 1704 bort ha f6ljande lydelse:
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Med hidnsyn till de praktiska svarigheter som finns att géra en atskillnad
mellan motiven for olika typer av skatter avstyrker utskottet motionerna 1120
och 1704.

9) betriffande inkomstberikningen i Idngtidsbudgeten av Kjell-Olof Feldt,
Knut Johansson, Paul Jansson, Arne Pettersson, Per-Axel Nilsson, Anita
Gradin och Karin Flodstrom (alla s) som anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 66 borjar med "'l det™ och slutar med ™i lingtidsbudgeten™
bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det f6regdende avvisat regeringens forfarande att i budgeten
for 1979/80 rikna med en inkomstforstirkning om 1 miljard kr. avseende ett
kommande beslut att hdja statsinkomsterna som ett led i finansieringen av
skatteomlidggningen for 1980, detta trots att ndgot fGrslag frn regeringen som
ger en sddan inkomstforstdrkning inte lagts fram. Regeringen har dven lagtin
motsvarande “tinkta” skattcinkomster i ldngtidsbudgeten som hirigenom
for slutéret (1983/84) fatt ett med 6ver S miljarder kr. forbéttrat saldo. Detta
framstar enligt utskottets mening som sdrskilt uppseendevickande med
tanke pi att den skattehdjning som skall ge 1 miljard kr. f6r 1979/80 och som
regeringen har sagt sig vilja foresld i host sikerligen inte — oavsett hur den
konstrueras — kan ges en sidan utformning att den nagra ir senare skulle
inbringa 6ver 5 miljarder kr. For att lingsiktigt finansiera regeringens forslag
till skatteomldggning torde det sdledes krdvas en rad fortlopande skattehd)-
ningar. Denna konsekvens av regeringens skatteforslag har emellertid
nogsamt fortigits. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att tidigare
tillimpade beriikningsprinciper bor anvdndas dven framgent. Detta bor ges
regeringen till kiinna.

Sarskilt yttrande

betriffande arberer med den kommande ldngtidsutredningen av Nils Asling,
Torsten Gustafsson, Anton Figelsbo och Rolf Riamgard (alla c¢) som
anfor:

Prognosverksamhet av den typ som de svenska langtidsutredningarna
utgdr kan i flera olika avscenden goras till féremal for kritik och diskussion.
P4 sitt och vis kan det sidgas att dessa utredningar hirigenom fyller sin
priméra funktion, ndmligen att skapa ett underlag och incitament inom vida
kretsar for att bekanta sig med den kvantitativa sidan av de férestdende arens
ekonomiska och sambhiilleliga utveckling. Virdet av denna debatt liksom av
den vigledning for ekonomiska beslut ldngtidsutredningen kan ge ir
emellertid beroende av utredningens metod, kvalitet och realism.

I en debatt nyligen har bl. a. framforts att prognoser av detta slag skulle lida
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av det avgdrande fclet att storre forindringar exkluderas, inte minst darfor att
prognosmakarna av nfgot slags konservatism antingen Onskar dra ut
bestdende trender eller vill tinka sig att intriffade avvikelser frin sadana
trender i framtiden kommer att §terstdllas. Resultatet har ocksa blivit att
prognosernd i hittillsvarande langtidsutredningar inte slagit sidrskilt vil in.
Redanidag vet viatt detta ocksa dr felet med 1978 &rs ldngtidsutredning, men
detta beror kanske mindre pd att ldngtidsutredningen dr behidftad med de {or
sddana prognoser sedvanliga bristerna dn pd att de stora svérigheter som
lingtidsutredningen pekar pd inte tagits ad notam i den ekonomiska
politiken.

Detia kan kanske delvis dicerforas pd att de praktiska forutsitiningarna for
de nodvindiga dtgiirderna saknas, da den i f6rsta hand ansvariga instansen —
regeringen — har ctt svagt parlamentariskt underlag. Men det beror ocksé pé
att regeringens ckonomiska politik i otillriicklig utstrickning tagit hiinsyn till
de varningssignaler lAngtidsutredningen innehéller. Det synes dérfor ha varit
behdvligt att 1dngtidsutredningen mer &n vad som skett borde ha lyft fram
och pekat p& de speciella flaskhalsar och svérigheter som uppfyliandet av
langtidsutredningens méal uppstiller. Utredningen borde snarare ha pekat pa
att dessa mal med den hittills f6rda politiken inte gr att uppfylla din att genom
orealistiska anpassningar av det kvantitativa materialet uppnd en formell,
men inte reell, matematisk konsistens. Debatten har t. ex. redan uppmairk-
sammat vilka stora, niirmast orealistiska, krav den dramatiska omsvingning-
en av den svenska industrins inriktning till export skulle innebira. Ett annat
omride dir lAngtidsutredningen f6r att skyla dver inkonsekvenser i den
ekonomiska politiken maste gora vald pd det sannolika dr den av remissin-
stanserna starkt kritiserade kalkylen betrdffande den offentliga expansionen;
med den utveckling som hittills kunnat inregistreras skulle for prognospe-
riodens aterstdende ar en arlig tillvixt av den kommunala konsumtionen av
blott 1,9 % std till buds, ndgot som knappast ens riicker till att fulifdlja redan
gjorda och av staten alagda &taganden.

Betriffande onskvdrdheten av att uppnd de for langtidsutredningen
uppstillda huvudmélen dr meningarna knappast delade; detta innebér
emellertid inte att mélen dirfor skulle framstd som realistiska, i synnerhet
inte sedan en del av prognosperioden gitt och utvecklingen under denna tid
pa visentliga punkter pekat i annan riktning. Att komplettera den reviderade
finansplanens utblickar mot 1980 och 1981 med en revision av prognosen
dven for 1982 och 1983 dr inte bara vilbetdnkt utan torde vara en
nodvindighet som underlag for den kraftfulla ekonomiska politik med
langsiktig inriktning som hostens regering méste utforma.

En granskning av LU:s olika alternativ mot bakgrund av dagens situation
torde peka pa att mojligheterna att fullfélja det balanserade huvudalternativet
kanske redan forsuttits genom att utvecklingen i alltfor hog grad kommit att
folja alternativ I1I (expansiv inhemsk efterfrigan) och vi ddrfor snarast méste
tdnka oss en utveckling som ligger ndrmare alternativ I for de iterstdende
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aren av prognosperioden.

I sammanhanget bor slutligen pipekas att de medel, varigenom huvud-
malen kan forverkligas, ingalunda dr ndgon sjdlvklar konsekvens av de
matematiska beridkningar utredningen haft att utféra. Langtidsutredningen
har sdledes t. ex. utgltt ifran att det forbdtirade kapacitetsutnyttjandet skulle
komma till stind genom bl. a. 6kad geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden.
En revision av langtidsutredningen bor uppmairksamma de viktiga utveck-
lingsparametrarnas regionala aspekter och tillhandahdlla ett alternativ dir
spridningen av den ekonomiska aktiviteten i hogre grad mojliggdrs genom en
aktiv regionalpolitik och 6kad kapitalrorlighet.
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Skatteutskottets yttrande
1978/79:8 y

Gver propositionen 1978/79: 150 bilaga 1 hemstiillan 2, firslag till
lag om konto for likviditetsutjimning jimte motion

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfille yttra sig dver pro-
positionen 1978/79: 150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten
for budgetaret 1979/80 m. m. (kompletteringspropositionen) i vad avser
bilaga 1 hemstillan 2 jimte motionen 1978/79: 2693 av Olof Palme m. fl.
(s).

I propositionen foreslas att foretag som har ritt att gora avsittningar
till konto for investeringsfond i riksbanken skall kunna under andra
halviret 1979 pa ett sirskilt sidoordnat s. k. likviditetsutjimningskonto
i banken betala in likvida medel med ritt till dels en grundrinta, dels
en skattefri bonusridnta. Grundriintan skall utga enligt den rintesats som
riksbanken bestimmer och vara anpassad till ridntenivan vid insittning
av stdrre belopp i bank. Bonusrdntan uppgir till 2 % for ar riknat
av det belopp som i#r inbetalat pa likviditetsutjamningskontot och skall
under insiittningsperioden, dvs. under tiden juli—december 1979, grun-
das pa det eller de belopp som faktiskt stir inne pé kontot. Under
kontots aterstaende 16ptid eller januari 1980—mars 1981 skall bonus-
rinta endast utgd pa det ldgsta belopp som under samma tid innestar
pd kontot. Bonusriinta fir inte vid nigot tilifille beriknas pa den del
av behillningen pa kontot som Jverstiger tvad ganger summan av de av-
sattningar till investeringsfond som gjorts i boksluten till ledning for
1979 och 1980 ars taxeringar. Syftet med forslaget i propositionen #r att
s0ka motverka en alltfor kraftig uppbyggnad av likviditet i foretagssek-
torn under 1979 och 1980 genom att binda den verlikviditet som f. n.
kan finnas i manga féretag.

1 s-motionen 2693 yrkas avslag p4 propositionen i denna del. Motio-
nirerna begir i stiillet att foretag med en arsvinst av 100 000 kr. och
didrover skall aldggas att betala in 20 % av vinsten 1979 fore boksluts-
dispositioner, lagernedskrivning och skatt till sirskilda investeringskonton
i riksbanken. Medel pi dessa konton skall efter beslut av regeringen
eller — efter bemyndigande av regeringen — av arbetsmarknadsstyrelsen
fa anvindas for investeringar i byggnader och maskiner med sikte pé en
langsiktig forbittring av sysselsittningen men #ven for investeringar i
energisparande dtgdrder. Nir medlen lyfts frin kontot skall de aterforas
till beskattning men med ratt for foretagen att gbra ett extra avdrag pa
tio procent i friga om savil byggnads- som maskininvesteringar. Medlen
pa kontot skall enligt motionirernas férslag ge cn rdnta motsvarande
riksbankens diskonto. Medel som insitts under det forsta kvartalet av
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uppbyggnadsperioden, dvs. juli—september 1979, skall dock ge ett med
4 procentenheter forhdjt diskonto. Insiitts medlen undzr det andra kvar-
talet av insiittningsperioden utgir 3 procents hdgre riinta.

Utskottet dclar departementschefens uppfattning att det kaa vara
onskvirt att i viss utstriickning forsoka binda Overlikviditeten 1 {ore-
tagen utan att fOr den skull himma investeringsverksamheten. Detta
syftc bér man, sivitt utskottet kan beddma. biittre kunna uppni genom
skatteférmaner in genom styrmedel i form av tvangsavsiittningar for
vissa investeringsindamal. Utskotict anser sig siledes bora {Ororda den
metod [8r att binda dverlikviditet i fSretagen som f6reslis { propositionen
nien vill i sammanhanget uttala att forslaget inncbdr ckonomiska for-
delar for berdrda foretag som kan ifragasitias. Rinta pd medel innesti-
cnde pa likviditetsutjimningskonto skall nimligen utgd med belopp
motsvarande vad som betalas vid insédtining av stérre belopp i bank.
Sadan rinta utgdr f.n. med ca 9 Sz, Ligger man hirtill en skattefri
bonusriinta pd 2 ¢~ kommer man upp i en riinta pa insatta medel som
motsvarar ca 13 4 14 ¢. Hirtill kommer att riintan under uppbyggnads-
perioden juli—december 1979 skall berdknas pa det cller de belopp som
faktiskt innestar pi kontot, TFéretagen kommer siledes att kunna gora
rilntevinster genom kortarce insdttningar av en omfattning som knappast
kan anses motiverad och som inte heller dr dgnad att tillgodose huvud-
syftet med propositionen. Utskottet anser siledes att bonusrintan bor
beriiknas pd annat sitt dn enligt propositioncn. En utviig kan hirvid vara
att inte Iita f&retagen tillimpa 16pande rintcberikning under kontots
uppbvggnadsperiod utan begrinsa bonusrinteberdkningen under hela
1optiden till det belopp som innestar pa kontot dein 31 mars 1981.

Med nu angivna forbehall vill skatteutskottet frin sina utgingspunk-
ter intec motsitta sig ett bifall till propositionen sdvitt nu ir i fraga.
Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionen 2693.

Stackholm den 23 maj 1979

Pi skaticutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Néirvarande: Erik Wirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnussoa
{m), Alvar Andersson (c), Valter Kristenson (s), Stig Josefson (¢), Rune
Carlstein (s), Tage Sundkvist (c), Olle Westberg i Hofors (s}, Kurt
Sodersiréom (m), Hagar Normark (s), Johan Olsson (c), Holger Berggvist
(fp). Bo Forstund (s) och Wilhelm Gustafsson (fp).

Avvikande mening

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark och Bo Forslund (alla s} som anser att det
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avsnitt av utskottets yttrande som borjar med “Utskottet delar™ och
slutar med “motionen 2693 bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i uppfattningen att den OSverlikviditet som till-
skapats inom foretagssektorn genom den nuvarande inriktningen av
den ckonomiska politiken bor kunna utnvttjas for att finansiera under-
skottet i statsbudgeten. Detta bdr emcilertid enligt utskottets mening
inie ske genom att man tillskapar viterligare formdaner {6r fGretagen.
et i propositionen framlagda forslaget innebir att skattebetalarna be-
lastas med extra rintekostnader samtidigt som foretagen genom den
foreslagna inliningen fir ytterligare inkomster i form av betydande,
delvis skattefria rintor.

Propositionen bor siledes enligt utskottets mening avslas. Ulskottat
ansluter sig i stitllet till det forslag som lagts fram i motionen 2693 och
som innebir att foretagen aldggs att betala in 20 % av vinsten 1979 till

sitrskilda investeringskonton i riksbanken. Som anfdrts i motionen bor
dessa medel efter beslut av regeringen eller arbetsmarknadsstyrelsen i
férsta hand {1 anviindas fOr investeringar i byggnader och maskiner med
sikie pd en lingsiktig {Orstiirkning av sysseisiittningen och for cnergi-
pesnarande dtgirder. Forslaget innebiir att en del av foretagsscktorns
likviditet temporirt steriliseras samtidigt som man underlittar foretagens
investeringar och tillfér regionalpolitiken ctt ef{ektivt instrument. Dessa
cfickter uppnas utan att man behover tillgripa sidana av réttviseskiil
cmotiverade skatteldttnader som foreslas i propositionen.

Mot de detaljldsningar som foreslas i moiionen har utskottet inte
funnit anledning till erinran. Med det anidrda tillstyrker utskottet mo-
tionen, Utskottet avstyrker f8ljaktligen propositionen i denna del.
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