Socialforsiikringsutskottets betiinkande nr 2 ar 1971

Nr2

Socialforsiikringsutskottets betinkande i anledning av motioner om
héijt sjukpenningtilligg. inom den. frivilliga- sjukpenningforsiikringen:

I motionen 1971: 42 av. herrar Petersson i Rostinga och Sjéholm:
hemstilles »att riksdagen i skrivelse till Kungl: Maj:it hemstiller om:
forslag till nista ars riksdag, om hdgre frivilligt sjukpenningtillige inom
den frivilliga sjukpenningforsikringen: hos- allmén- férsiikringskassa samt
att nu frivilligt forsikrad dger Overgd: till det. nya hogre sjukpenning-
tilligget.»

I motionen 1971: 707 av herr Hedin m. fl. hemstilles »att. riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller om utredning och forslag syftande
till att hemarbetande make mot gidngse premie skall kunna komplettera

sin obligatoriska sjukforsikring med tilliggsférsikring upp till ett hogre

dagpenningbelopp #n vad: f. n: ir mojligt.»

Gillande bestimmelser m. m.

Vid sidan om den obligatoriska sjukpenningforsikringen finns vid
de allmidnna forsidkringskassorna:en frivillig sjukpenningforsikring. Den--
na stdr oppen dels for forsikrad, som- tillhér den- s. k. hemmamake-
forsdkringen eller som skulle: ha tillhért denna om hans &drliga arbets--
inkomst understigit 1 800 Kronor, dels for vissa- studerande: Bestim-
melserna hdrom aterfinns i 21. kap. lagen om allmin- forsikring och i
kungorelsen om frivillig sjukpenningf6rsikring hos allmén: forsdkrings:-
kassa. Dessa bestimmelser innebir fér hemmamakar och dirmed jam-
stillda i huvudsak féljande. Forsdkring kan ske for sjukpenningtilliigg
(dvs. sjukpenning utover obligatorisk sjukpenning) om ligst en krona
och hogst nio kronor. Den: sammanlagda sjukpenningen far dock ej Sver-
stiga femton kronor om dagen. FoOrsikringen: kan tecknas med.en. ka-
renstid av 3, 18, 33 eller 93" dagar. Forsikrad; som-ir pléeerad i sjuk--
penningklass 1 eller 2, kan &ven valja forsikring utan‘karenstid. Aven
for kategorin studerande giller att det hogsta belopp for vilket frivillig
forsikring kan meddelas (eventuellt. inklusive. sjukpenning, frin den.
obligatoriska forsikringen). utgor femton kronor om dagen. Formanerna:
inom studerandeforsikringen omfattar Aven barntilligg enligt' reglerna

i3 kap. 9 § lagen om allman f6rsikring. For-studerande giller alltid'en-

karenstid om 18 dagar. For bada kategorierna av.forsikrade giller. som
huvudregel att frivillig forsikring kan meddelas. eller. iindras - till. att
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avsc hogre belopp endast for den som {ylit 55 &r och som har god
hilsa. Viss mdjlighet finns till kollektiv anslutning av medlemmar i
sammanslutning eiler elever vid undervisningsanstalt. Den frivilliga {6r-
sikringen finansicras dels genom egenavgifter, som faststiills av riksfor-
sikringsverket, dels genom 'statsbidrag till de allminna forsikringskas-
sorna. Bidraget utgdr 20 procent av kassans utgifter for sjukpenning-
tilligg och 75 procent av kassans utgifter for barntilligg inom studeran-
deforsiikringen.

Antalet frivilligt forsikrade hustrur uppgick den 1 januari 1970 till
omkring 195 000. Av dessa var sammanlagt cirka 83 000 eller drygt 40
procent [Orsiikrade for hogsta sjukpenningtilligg, nio kronor om dagen.
Den frivilliga studerandeforsikringen omfattade vid samma tidpunkt
omkring 47 000 personer, av vilkka knappt 29 000 eller omkring 60
procent hade hdogsta sjukpenning, femton kronor om dagen. Statsbidrags-
kostnaden uppgick under ir 1969 till sammanlagt 4,7 milj. kronor.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Maximibeloppet for sjukpenning inom den frivilliga sjukpenningfor-
sikringen — i forekommande fall inklusive sjukpenningen pa grund av
den obligatoriska forsidkringen — hojdes &r 1962 till 12 kronor per dag
och faststilldes 1966 efter ytterhgarc hojning till nuvarande belopp,
15 kronor om dagen.

Frigan om den principiella utformningen av sjukfSrsikringsskyddet
for hemmafruar diskuterades ingaende under {Orarbetena till lagen om
allmin forsikring. Socialforsiikringskommittén, vars utredningsforslag
»Fortidspensionering och sjukpenningforsitkring m. m.» (SOU 1961: 29)
lag till grund for propositionen i dmnct (prop. 1962: 90) dverviigde men
forkastade tanken att inféra en obligatorisk tilliggssjukpenningforsakring
for hemmafruar. Departementschefen, vars uttalanden hiirutinnan god-
togs av riksdagen, anforde hirom:

For egen del har jag kommit till samma uppfattning som socialfor-
sikringskommittén. For mig, liksom for kommittén, har viisentligen tva
synpunkter varit bestimmande. For det forsta kan man inte bortse ifrin
att stora svarigheter moter da det giller att finna sikra héllpunkter for
en gradering i det enskilda fallet av sjukpenningens storlek. Vanligen
ir ju tillidggssjukpenningen avsedd att ersiitta en inkomst, som faller
bort pd grund av sjukdom, men betriffande hemmafruarna skulle man
fa bestiimma tilliiggssjukpenningen med ledning av cn uppskattning av
dc merutgifter i hemmet, som fororsakas av att husmoderns arbetsinsats
bortfaller. Dessa merutgifter varicrar kraftigt efter en méngfald skif-
tande omstiindigheter, bland dem barnantalet samt behovet av och kost-
naden for lejd hjdlp. Det skulle knappast vara mdjligt att inom ramen
for schablonregler komma fram till en rittvisande beriikning av dessa
utgifter. For det andra har jag den uppfattningen att avgifterna for en
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forsiikring avseende tilliiggssjukpenning it husmodern for minga familjer
skulle bli alltfér betungande, om inte bidrag till {orsiikringen limnades
av statsmedel, nigot som jag intec anser bora ske i friga om en obliga-
torisk sddan (Grsikring.

Vid fjolarets riksdag viicktes motioner med yrkande om utredning
angdcnde hojning av tilldggssjukpenningen inom den frivilliga sjukfor-
sdkringen. I sitt av riksdagen godkinda wfldtande 1970:5 avstyrkte
andra lagutskottet motionerna och anforde:

Enligt uttalande i drets statsverksproposition kommer frigan om sjuk-
penningens inordnande i beskattningssystemet inom kort att utredas. 1
samband med detta utredningsarbete mastc ocksid frigan om cn 6kning
av de nuvarande sjukpenningbeloppen provas. Med hinsyn hiirtill sak-
nas anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i anledning av mo-
tionerna i denna del.

Den av utskottet omnimnda utredningen tillkallades efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1970 och har antagit namnet sjuk-
penningutredningen. 1 utredningsdirektiven framhalls bl. a. att sjuk-
penningfdrsikringen dr uppbyggd efter inkomstbortfallsprincipen men
att vissa undantag hirifran finns, sdsom hemmamakeforsiikringen och
den frivilliga sjukforsiikringen for hemmamakar och vissa studerande.
Fortsiittningsvis uttalas i direktiven bl. a. foljande:

Om sjukpenningformanerna blir skattepliktig inkomst innebiir detta
att ocksd sddan ersiittning som inte baserar sig pa arbetsinkomst blir
skattepliktig inkomst, sdvida inte vissa formansformer undantas frin
skatteplikt. Utredningsmannen bor 6verviga den ldmpliga 16sningen med
utgingspunkt i ett sd langt mdjligt konsekvent genomf&rande av prin-
cipen om skatteplikt f6r sjukpenningférmancrna. Vid cn beskattning av
sjukpenningférméncrna méiste de riknas upp till en sidan niva att de
efter skatt ger minst samma kompcnsationsgrad som {. n.

Frigor som ir forbundna med en utvidgning av sjukforsikringsskyd-
det for studerande iir sedan den 30 juni 1967 under utredning av riks-
revisionsverket i samrid med centrala studiehjilpsndmnden, riksforsik-
ringsverket och socialstyrelsen.

LY

Utskottet

Vid sidan om den obligatoriska sjukpenningforsiikringen finns vid de
allmiinna forsidkringskassorna cn frivillig sjukpenningforsiikring, som ir
avsedd frimst for dem som tillhor den s. k. hemmamakeforsikringen
och for vissa studerande. Forsiikringen kan meddelas for en sjukpen-
ning som sedan den 1 januari 1967 dr maximerad till 15 kronor om da-
gen, i forckommande fall inklusive sjukpenning fran den obligatoriska
forsikringen. I regel kan endast den som ej fylit 55 ar och som har god
hiillsa ansluta sig till forsiikringen. Finansieringen av den friviliga sjuk-
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penningforsikringen sker .dels genom -egenavgifter, som bestims bl. a.
med hinsyn till sjukpenningens storlek, och dels genom ‘statsbidrag om
20 procent av forsikringskassans utgifter for sjukpenning cller sjuk-
penningtilldagg.

I de pu behandlade motionerna foreslds héjning av maximibeloppet
inom den frivilliga sjukpenningforsikringen. 1 motionen 1971: 42 f6r-
ordas en generell hojning med hinsyn till de kostnadsstegringar som
skett sedan det nuvarande maximibeloppet faststilldes. Motionen
1971: 707 tar enbart sikte pa hemarbetande makar. Med tanke pa kost-
naderna for hembhjilp i samband med hemarbetande makes sjukdom
bor enligt motiondrerna -h6gsta sjukpenningbeloppet for denna grupp
vara detsamma som giller inom den -obligatoriska sjukpenningforsdk-
ringen, dvs. 52 kronor om dagen.

Motioner med liknande innebdrd avslogs av fjolarets riksdag under
hinvisning till att frigan om hdjning av sjukpenningbeloppen maste
provas i samband med utredningen om sjukpenningens inordnande i be-
skattningssystemet. 1 direktiven for denna utredning uttalas bl. a., att
sjukpenningfdSrménerna, om de beskattas, méste riknas upp till en sa-
dan niva att de efter skatt ger minst samma -kompehsationsgrad som f.n.

Av betydelse for bedomning av fragan om utvidgning -av sjukforsék-
ringsskyddet for studerande ir ocksd det utredningsarbete pa omradet,
som pagar inom riksrevisionsverket i samrdd med centrala studiehjilps-
nimnden, riksforsikringsverket och socialstyrelsen.

De i forevarande motioner aktualiserade fragorna dr saledes redan
foremal for utredning i skilda sammanhang. Med hénsyn Hértill finner
utskottet ej erforderligt med nagot riksdagens initiativ i anledning av
motionerna. '

Utskottet hemstiller

att motionen 1971: 42 och motionen 1971: 707 inte fOranleder
nagon riksdagens Atgird.

Stockholm den 23 februari 1971

Pa socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp), Fredriksson (s),
Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c), Karlsson i Ronneby (s),
Mundebo (fp), fru Havik (s), herr Nordberg (s), froken Pehrsson (c),
herrar Marcusson (s)*, Andersson i Nybro (c)*, Adolfsson (m)*, Signell
(s) och Olsson i Stockholm (vpk).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering
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Reservationer

1) av herrar Jonsson i Mora (fp) och Mundebo (fp), som ansett
dels att det avsnitt av utskottets’ yttrandc, som borjar pa s 4 med
orden »Motioner med» och slutar med orden »av motlonerna» bort -er-
sittas med text av foljande. lyde]se
sAv vad utskottet ovan har anfort framgar att SJukpenmngen inom -
den frivilliga SJukpenmngforsakr_mge_:n under mera &n fyra &r varit
maximerad till nuvarande belopp, 15 kronor om dagen. De kostnads-
fordyringar, som intr'ziffat under. denna period, har medfort en visentlig
urholkning av det skydd, som ifrigavarande forsakrmg dr avsedd att ge.
Med hénsyn hirtill 4r det enligt utskottets mening angelaget att det nu-
varande maximibeloppet hdjs. Denna &tgird bor limpligen dvervigas i
samband med sjukpenningutredningens pagdende arbete rorande frigan
om sjukpenningens inordnande i beskattningssystemet. Detta utrednings-
arbete bor siledes i friga om den frivilliga sjukpenningfdrsikringen inte
enbart ta sikte pa en H&Sjning av sjukpenningbeloppen som en konsekvens
av en beskattningsreform utan Hven pa att aterstilla sjukpenningens
belopp till dess nivd den 1 januari 1967. Vid utredningen bor sjilvfallet
beaktas de forslag betriffande sjukpenningforsikringen for studerande,
som kan bli resultatet av det utredningsarbete pad omradet, som pagar
inom riksrevisionsverket i samrdd med centrala studiehjilpsnimnden,
riksforsikringsverket och socialstyrelsen.
En sjukpenninghOjning av den storlek, som anges i motionen
1971: 707 &r utskottet dédremot inte berett tillstyrka.»
dels ock att utskottet bort hemstilla
»att riksdagen i anledning av motionen 1971: 42 och med avslag
pa motionen 1971: 707 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om utredning, i enlighet med vad utskottet anfort, av frigan om
héjning av nuvarande maximibelopp inom den frivilliga sjuk-
penningforsdkringen.»

2) av herr Adolfsson (m), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bdrjar pa s. 4 med
orden »Motioner med» och slutar med orden »av motionerna» bort er-
sittas med text av foljande lydelse:

»Som anfdrs i motionen 1971: 707 blir kostnaden for anlitande av
hemhjilp i samband med hemarbetande makes sjukdom ofta mycket be-
tungande. Den hogsta sjukpenning som i s3dant fall kan utgd fran all-
mén forsikringskassa, 15 kronor om dagen, utgdr en otillricklig kom-
pensation fér denna kostnad. Overhuvudtaget innebir de nuvarande
reglerna om maximibelopp inom den frivilliga sjukpenningférsikringen
att denna fOrsikring ger ett bristfilligt skydd mot ekonomiska pafrest-
ningar i form av de merutgifter, som fOrorsakas av hemarbetande makes



SfU 1971:2 6

sjukdom. En visentlig hojning av maximibeloppet fér denna kategori
bor enligt utskottets mening dirfor komma till stind. Den Gvre griansen
bor diirvid kunna séttas vid den hogsta niva, som nu giller inom den
obligatoriska sjukpenningforsikringen.

Utskottet forordar att den angivna frigan blir foremal for en utred-
ning, som limpligen bér goras i samband med pagiende utredningsar-
bete rorande sjukpenningens inordnande i beskattningssystemet. Med
det anforda anser sig utskottet ocksd ha besvarat motionen 1971: 42.»

dels ock att utskottet bort hemstilla

_ »A. att riksdagen med bifall till motionen 1971: 707 i skrivelse till

Kungl. Maj:t hemstaller om utredning, i enlighet med vad ut-
skottet anfort, av frigan om hdjning av maximibeloppet f6r hem-
arbetande make som tillhor den frivilliga sjukpenningfdrsékring-
en; och

B. att motionen 1971: 42, i den man den inte kan anses besvarad

med vad utskottet sdlunda hemstiilit, inte foranleder nagon riks-
dagens atgird.»

ESSELTE TRYCK, STHLK 71 712070



