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Utforande av drift och underhall av
jarnvag

Sammanfattning

Situationen for tdgresenérer och de foretag som transporterar gods pa spér ér
ménga ginger oacceptabel i Sverige. Forseningar och instéllda tig dr var-
dagsmat, inte bara ndr det dr koldgrader och mycket snd. Miljopartiet vill
skapa forutsittningar for en vél fungerande tagtrafik som attraherar nya trafi-
kanter, bade for gods- och persontrafik, sa att jairnvdgen kan bli en kraftfull
del av klimatomstéllningen. For att det ska bli mojligt krdvs ett samordnat och
effektivt underhall, som inte bara ser till de akuta problemen utan som ocksé
kan jobba forebyggande.

Det ar positivt att regeringen anslar mer pengar till jirnvagsunderhéall de
kommande tolv dren, d&ven om ambitionsnivan behdver hojas ytterligare for
att nd upp till Trafikverkets hogsta ambitionsniva i Kapacitetsutredningen.
Men pengar ir inte allt som behdvs for att underhallet ska fungera. Miljopar-
tiet dr av den uppfattningen att varje skattekrona ska anvéndas sa effektivt
som mojligt. Tyvérr ser vi att dagens organisation av jarnvagsunderhéllet inte
leder till en effektiv anvédndning av skattepengar. Ett exempel dr Balfour
Beatty Rail, som fick kopas ut for 125 miljoner kronor av Trafikverket efter
att ha misskott sitt uppdrag. Detta &r bara ett exempel pé brister i den nuva-
rande organisationen. Det finns fler och vi hade hoppats pa en ordentlig, obe-
roende genomlysning av problemen, jirnvigens status och ett genomtinkt
forslag pa en béttre organisation.

Darfor ar regeringens skrivelse en besvikelse. Regeringen ror sig inte en
tum, och vi &r kvar pé ruta noll. Den har ndjt sig med att hdmta in synpunkter
frén en part i malet — Trafikverket — som sdger att det inte 4r nagra storre
problem, vilket varken resenérer, de som jobbar ute pa spéren eller néringsli-
vet héller med om. Trafikverket konstaterar ocksd att man egentligen inte
kénner till hur vl underhallet utfors i dag. Regeringen tycker det &r bra som
det &r och struntar i riksdagens uppdrag.

Miljopartiet anser att regeringen maste gora ett uppriktigt forsok att hitta
former for ett effektivare och béattre samordnat underhéll. Vi ser att en dver-
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géang till underhall i egen regi skulle ge méanga vinster, bade for resendrer och
for néringsliv. Vi anser darfor att regeringen ska genomfora en utforlig utred-
ning om jarnvigssystemets organisering, dédr varje del av jarnvégssystemets
nuvarande fragmentiserade organisation utvdrderas. Ddrutdver behdvs en
granskning bade av underhallets kvalitet och av sékerheten pa spéren.

Vi anser att det finns stora mojligheter att skapa ett effektivare underhall.
Genom att géra om och gora ritt kan bade pengarna anvindas effektivare och
jarnvagen bli mer robust.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utforlig utredning om jérnvagssystemets organisering,
dér varje del av jarnvagssystemets fragmentisering utvirderas.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med en
genomgang av jarnvigens faktiska status och underhallets faktiska kvali-
tet for att sdkra underhallsbehovets omfattning och att resurserna priorite-
ras ratt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor genomfora en sdrskild granskning av sé-
kerheten pé spéren, hur den paverkats i och med konkurrensutséttningen
av underhallet och ifall en mer samlad organisation skulle vara bittre el-
ler samre for sdkerheten.

Bakgrund

Riksdagens trafikutskott behandlade fragan om utférande av drift och under-
hall av jarnvdgen i betédnkande 2011/12:TUS. Utskottet menar att den ordning
som finns i dag inte har lett till 6kad effektivitet utan i stéllet har bidragit till
forseningar och instéllda tdg samt trafiksdkerhetsrisker. Det 4r utskottets upp-
fattning att underhallsarbetet maste organiseras pa ett effektivare sétt och att
Trafikverket i en framtida organisation bor ta ett tydligare helhetsansvar for
underhéllet. I samma linje gjordes ett tillkdnnagivande fran riksdagen (rskr.
2011/12:247), dér regeringen gavs i uppdrag att aterkomma med forslag pa en
effektivare och mer samordnad organisation.

Regeringen har nu aterkommit till riksdagen och i en skrivelse redogjort
for sin standpunkt. Tvértemot riksdagens uppdrag foreslér regeringen ingen
fordndring av underhéllsorganisationen.



Synpunkter pd regeringens skrivelse
Avregleringen — en framgangssaga?

Sverige har Europas mest avreglerade jdrnvdg. Regeringen menar i sin skri-
velse att ”denna inriktning har visat tydliga tecken pa att vara framgangsrik”.
Men alla ér inte lika ndjda som regeringen. Pendlare mellan Stockholm och
Motala som maéste kdpa tva arskort fran olika operatorer for att ta sig till job-
bet och fér dyrare resor. Resendrer mellan Goteborg och Malmé som tvingas
skumpa pa overfulla regionaltag nér SJ ldgger ned sina snabbtdg. Resenérer
som stir frysande utanfor stingda sélda stationer och véntar pa tdg som é&r
forsenade for att tdgentreprendren inte har snélok. Eller de tva lokforare som
var néra att kora in i varandras tadg i frontalkrock i Nyhem péa grund av att
informationen mellan entreprendrer brustit och personal arbetat for lange. De
flesta av dessa personer och foretag som inte fatt sitt gods levererat i tid eller
blivit utsatta for stora risker tycker troligen inte att avregleringen varit fram-
gangsrik.

Avregleringen av tagtrafiken har skapat en rad problem for resendrerna.
Den ér ocksa, vid sidan av det faktum att det under manga ar anslagits for lite
pengar till underhall, en anledning till simre snér6jning och underhall. Sedan
2001 har jarnvdgsunderhallet upphandlats i konkurrens. For nirvarande har
95 procent av jarnvigsunderhallet konkurrensutsatts'. Det innebir att det #r
alltfler aktorer ute pa sparen, och dérmed dr det svérare att fa till en bra sam-
ordning. I dagslaget stir fyra storre aktorer for 97 procent av underhéllskon-
trakten?.

Fackliga foretrddare har gett signaler om att sékerheten pa sparen forsim-
rats under denna period. Enligt uppgift fran Seko har det under en f6ljd av ér
fore 2010 inte varit ndgra dodsolyckor bland banarbetare. Men under 2010
och 2011 har det varit sju arbetsrelaterade (sex banarbetare och en passage-
rare) dodsolyckor. T ett uttalande i tidningen Arbetet sédger Bengt Sj60, chef
vid Transportstyrelsens analysenhet, att 6kningen inte kan vara ren slump?. Vi
anser att uppgifterna om forsdmrad sidkerhet i sig ar tillrickliga for att ifrdga-
sétta konkurrensutséttningen av underhallet.

Ett konkret exempel dr Kimstadolyckan dér ett X 2000-tdg krockade med
en traktor pa spéret och en passagerare dog*. Vid traktorn fanns ingen tillsy-
ningsman trots att en sddan ska finnas pa plats. Hade tillsyningsmannen fun-
nits pa sin plats hade olyckan kunnat undvikas. Nu miste en person livet och
néra tjugo personer skadades. Kimstadolyckan ar ett exempel pa en héndelse
dér flera entreprendrer var inblandade. Trafikverket hade utsett Strukton Rail
till entreprendr for spararbetet. De hade i sin tur anlitat Svensk Jarnvagsteknik

! Regeringens skrivelse 2012/13:19 Utforande av drift och underhall av jarnvég, s. 5.

2 Miitt i antalet sparkilometer, ibid, s. 9.

3 http://arbetet.se/2011/12/09/sakerhet-pa-undantag/.

4 http://www.svt.se/2.155297/1.2400133/dodsolyckan i kimstad kunde ha undvikits.
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AB — som i sin tur anlitat grivfirman Gabriel Nilsson AB. Dessutom fanns
ytterligare tva entreprendrer pa platsen. Traktorforaren var ung och hade bara
jobbat ndgon ménad.

Tid att verka

Regeringen menar att fordandringsarbete av den omfattning som konkurrensut-
sdttningen av jarnvdgsunderhallet har maste fa tid att verka och att uthallighet
darfor dr nodvandig. Men dr man pa vig at fel hall racker det inte med att
vara uthdllig. D4 méste man ocksa dndra riktning for att komma rétt. Det
svenska experimentet med att handla upp drift och underhall i konkurrens har
pagatt i tolv ar, det borde vara tillrdckligt for att kunna dra en slutsats kring
hur det fungerar eller inte fungerar. Det &r resendrerna och néringslivet (god-
set) som far betala priset och det dr hog tid for politiken att agera for att for-
bittra situationen.

Internationella erfarenheter bor tas till vara

En intressant reflexion dr att regeringen i det kortfattade avsnittet om internat-
ionella erfarenheter véljer att utelimna uppgiften att det finns linder som efter
att ha avreglerat jarnvdgsunderhallet bestdmt sig for att ater driva det i egen
regi. Vi maste vaga ldra av andra ldnders misstag. I slutet av 1990-talet var
det ett flertal olyckor pé sparen i England. Southhallolyckan med 7 ddda och
139 skadade, Ladbroke Grove-olyckan med 31 déda och 520 skadade samt
Hatfieldolyckan med fyra doda och 70 skadade. Det blev till slut for mycket.
Politikerna tog tillbaka driften och underhallet i statlig regi. Lat oss sitta
stopp for det svenska experimentet — innan vi far allvarliga olyckor dven i
Sverige.

Behov av langsiktighet

Regeringen framhaller att det skulle kosta 1-2 miljarder kronor att skapa en
ny underhdllsorganisation som bedrivs i egen regi. Det ar sjdlvklart s att
organisationsfordndringar kostar pengar i ett forsta skede. Men pa lidngre sikt
ser vi att vinsterna med en fordndrad organisation kan bli storre, bl.a. genom
forbattrad punktlighet, effektivitet och tillforlitlighet i tagtrafiken. Vi skulle
darfor gérna se en analys av kostnader pé lidngre sikt, t.ex. dir samordnings-
vinster till f6ljd av gemensam maskinpark tas till vara och att kompetensen
stannar inom Trafikverket.

En av de storsta vinsterna med en omorganisation bedémer vi dr synergief-
fekter mellan avhjidlpande och forebyggande underhall. I dagsldget ar det sé
att en jarnvdgsarbetare som dr ute pa sparen och ser behov av en atgiard som
inte finns med i kontraktet, helt enkelt 1dmnar den &t sidan. Det &r ju inte den
personens ansvar. Men med en ny organisation skulle badde avhjélpande och
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forebyggande underhall kunna goras mer samordnat. S& snart en annalkande
brist uppticks kan det atgdrdas snabbare, eftersom det finns ndgon som har ett
helhetsansvar for banan.

Trafikverket tillhandahaller material, men inte
maskiner

Trafikverket tillhandahaller jarnvédgsspecifikt material till forsiljning for de
entreprendrer som arbetar pa sparen. De far kdpa detta via Trafikverkets enhet
Materialservice, och da till samma pris for alla. Materialservice forsorjer pa
sé sitt den svenska jarnvdgens infrastruktur med jarnvagsspecifikt material
och tjénster. Materialservice levererar till planerade projekt, underhallsarbete
och till avhjdlpande underhéll. Nagon sadan motsvarighet for maskiner finns
inte. Med undantag for tva snoslungor dger och tillhandahaller Trafikverket
inga maskiner for jarnvédgsunderhéll. I dag finns det sex aktorer pa mark-
naden. Om alla dessa ska halla maskinpark for allt slags underhall méste det i
slutdndan bli storre kostnader for underhéllet. Det finns ocksé en risk att det
inte finns tillrdckligt med maskiner nir det dr privata entreprendrer som ska
tillhandahalla dem, eftersom det inte &r tillrdckligt 1onsamt for varje enskild
entreprendr att ha en sd stor uppséttning av exempelvis sndlok. Regeringen
behandlar inte 6ver huvud taget detta problem i sin skrivelse.

Trafikverket saknar underlag om underhallets
egentliga kvalitet

I skrivelsen framgar att Trafikverket saknar detaljerade faktum om hur vl
underhéllet utfors, liksom hur vil det fungerade forr; det ar darfor svart for
Trafikverket att bedoma om kvaliteten skulle bli béttre med utférande i Tra-
fikverkets regi. Den mest grundldggande fragan kring en omorganisation —
dvs. om kvaliteten skulle bli battre eller simre — har alltsa inte kunnat besva-
ras.

Miljopartiets forslag
Utredning av jarnvégssystemets organisering

For att komma vidare i frigan om organisering av jairnvigsunderhdllet anser
vi att en utforlig utredning om jarnvagssystemets organisering bor genomfo-
ras, dir varje del av jarnvédgssystemets fragmentisering utvirderas. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kéinna som sin mening. Utifrdn denna utredning
bor nya slutsatser kunna dras om hur underhéllet ska kunna effektiveras och
samordnas pa ett bittre sétt. Ett forslag som utredningen bor titta ndrmare pé
ar ett system dir Trafikverket tillhandahaller inte bara materiel, utan dven
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maskiner. Pa sé& sitt skulle samtliga entreprendrer kunna hyra maskiner till
jarnvédgsunderhall till ett och samma pris. Det skulle kunna vara ett forsta steg
i att skapa en mer samordnad och effektivare organisation for underhallet.

Vi anser dven att regeringen i en sddan utredning ska gora en ordentlig in-
ternationell utblick &ven mot de ldnder som é&terreglerat sitt underhall, t.ex.
England. Utredningen bor ocksa titta pa avregleringens effekter pa andra
omraden dn underhallet, t.ex. Jernhusens roll i samband med konkurrensut-
séttningen.

Vi anser dven att denna utredning bor hdmta in asikter fran fler parter én
enbart Trafikverket. Alla jarnvdgens aktorer bor f& komma med fakta och
synpunkter. Det kan t.ex. vara andra berorda myndigheter, tdgoperatorer,
entreprendrer, resendrsorganisationer, naringslivet, fackforeningar och reg-
ionala trafikhuvudman.

Fordelar med att driva drift och underhill 1 egen regi

En anledning till att det &r svért att upphandla drift och underhall ar att det
inte dr latt att definiera uppdragen, till skillnad fran ndr man bygger nytt. Det
blir l4tt mycket tyckande och otydliga bedomningar. Manga av de konflikter
Trafikverket har i dag med entreprendrer &r just kontraktsfrdgor. En annan
fordel med att driva underhall i egen regi dr att det blir tydligt vem som har
ansvar for det trafikerade sparet. I dagsldget dr det ett flertal entreprendrer
som jobbar pa Stockholms central inom drift och underhall och investerings-
jobb. Det dr Trafikverkets uppgift att samordna detta, men vi har fatt signaler
om att verket inte har tillrdcklig kraft for detta. Har Trafikverket drift och
underhall i egen regi s& blir det léttare att ha tillrdckligt god planering och
reservresurser for att jobben ska avslutas pa avtalad tid.

Vid en 6vergang till drift i egen regi kan och bor sjélvklart vissa av de ef-
fektivitetsvinster som gjorts i samband med konkurrensutséttningen tas till
vara. Manga nya och bra rutiner har inforts och dessa kan man anvinda sig av
dven 1 egen regi. Men det kostar ocksé en del pengar att exempelvis ha re-
servkapacitet for att hantera ofdrutsedda trafiksituationer. Vi anser att dessa
kostnader &r vérda att ta for att f4 tdg som kommer i tid och en jarnvig som &ar
mer robust. Darfor tycker vi att drift och underhéll av jarnvédgen ska utforas i
egen regi av Trafikverket. Exakt vilken gransdragning mellan olika typer av
underhall som bor goras &r vi Sppna for att diskutera.

Kvalitetssdkring av underhallet

Vi anser att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att ta fram relevant
information som gor det mojligt att gora en djupare analys av kvaliteten pé
jarnvédgsunderhallet, for att pa ett bittre sétt kunna avgora vilken organisation
som &r den mest ldmpliga. Darfor bor regeringen snarast dterkomma till riks-
dagen med en genomgang av jirnvdgens faktiska status och underhéllets
faktiska kvalitet for att sdkra underhallsbehovets omfattning och att resurser-
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na prioriteras ritt. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna som sin me-
ning.

Granskning av sidkerheten pa sparen

I skrivelsen beskriver regeringen att sdkerheten pa sparen blivit battre. Samti-
digt finns som redan ndmnts uppgifter frin Seko om att dédsolyckorna bland
arbetare pa sparen Okat de senaste aren. Mot bakgrund av dessa motstridiga
uppgifter anser vi att det bor goras en sirskild granskning av sidkerheten pa
sparen, och hur den paverkats i och med konkurrensutséttningen av underhal-
let och ifall en mer samlad organisation skulle vara béttre eller simre. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening. I granskningen bor det
dven ingd att titta pa olyckstillbud. Ett exempel ér ett allvarligt tillbud i Ny-
hem, mellan Bréicke och Langsele. Dér hade det nyligen varit ett skifte mellan
en entreprendr till en annan. En signalledning hade slagits ut av askan och
skulle repareras. Statens haverikommission slér fast att orsakerna till tillbudet
var banarbetare som har tvingats jobba allt for ménga timmar och som inte
fatt tillracklig information fran den tidigare entreprendren. Slutresultatet blev
att tva godstdg var néra att kollidera eftersom de bada tva fick gront ljus pa
den enkelspariga strickan.

Granskningen bor dven titta pd hur Trafikverket arbetar med sékerheten i
dag, t.ex. i friga om ifall de som jobbar pa sparen har rétt utbildning och
vems ansvar det &r att utbilda personal. Granskningen bor dven titta pa vilket
sitt Trafikverket ser till att sdkerhetsforeskrifterna for arbetsmiljo faktiskt
beaktas i genomférandet av entreprenader. Det &r ofta underentreprendrer
som arbetar pa sparen och det kan da vara svérare att ha kontroll 6ver vad de
kan om sidkerhet. Det bor ocksd goras en genomgang av vilka dtgirder som
har genomforts efter de olyckor och tillbud som varit och deras effekt hittills.

Stockholm den 19 oktober 2012

Stina Bergstrém (MP)
Annika Lillemets (MP) Lise Nordin (MP)
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