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Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 2 april 1998 beslutat att bereda utbildningsutskottet
tillfélle att yttra sig 6ver proposition 1997/98:115 Folkbildning jimte mot-
ioner i drendet, 1 de delar som propositionen och motionerna berér utskottets
beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande motionerna 1997/98:Kr21 (m)
yrkande 3, 1997/98:Kr24 (v) yrkande 5, 1997/98:Kr27 (fp), 1997/98:Kr28
(c) yrkandena 5 och 6, 1997/98:Kr29 (mp) yrkandena 3-6, 8§ och 9 samt
1997/98:A47 (v) yrkande 16. Dessa motionsyrkanden anknyter till proposit-
ionens avsnitt 7, ddr regeringen redovisar sin beddmning i friga om folkbild-
ningens roll nér det galler behoérighetsgivande vuxenutbildning och folkbild-
ningens samverkan med hogskola och forskning.

Folkbildningens roll nér det géller behorighetsgivande
vuxenutbildning

Regeringen redogor i propositionen for mdjligheterna att anordna behorig-
hetsgivande vuxenutbildning inom folkbildningen. Folkhdgskolan ger inga
betyg. Diaremot kan utbildning vid folkhogskolor ge behorighet for tilltréde
till hogskoleutbildning. Efter studier frdmst inom allméin kurs vid en folk-
hogskola kan den studerande fa ett studicomddme, som dr ett urvalsinstru-
ment for sokande till hdgskolan. Studiecomddmet avser den studerandes for-
maga att bedriva studier. — Deltagarna i en studiecirkel, slutligen, kan fa ett
intyg om vilken utbildning de har genomgétt, men nagot kompetensbevis
eller betygsdokument fér inte utfdrdas av studieférbundet.

Enligt regeringens bedomning bér mojligheter nu 6ppnas for dem som har
genomgatt utbildning vid folkhdgskola att i vissa fall formellt fa tillgodo-
rakna sig resultatet av den som betyget Godkéand, nér de fortsdtter med en
utbildning inom komvux som syftar till att uppna ett slutbetyg. En foreskrift
hérom bor inforas i regelsystemet for komvux. Ett villkor bor vara att upp-
nadda kunskaper vid folkhdgskolan dokumenterats i form av ett intyg, som
anger innehéllet i utbildningen och att den studerande fatt godként studiere-
sultat.

I motion 1997/98:Kr28 (c) yrkande 5 begérs att riksdagen uttalar sig for att
intyg om studier vid en folkhégskola bor godkdinnas inom komvux pa samma



sitt som studieomdome fran folkhdgskolan godtas vid universitet och hogs-
kolor.

Studieomdomet firdn folkhogskola bor enligt motion 1997/98:Kr29 (mp)
yrkande 9 ges en starkare och med betyg mer likvirdig stillning. Motion-
drerna betonar att studiecomddmet dven fortsdttningsvis skall gélla for antag-
ning till hogskola. De vill att regler om detta intas i hogskoleforordningen.

I motion 1997/98:Kr21 (m) yrkande 3 anmérker motionérerna att regering-
en i propositionen tar avstdnd fran betyg inom folkbildningen. En stu-
derande, som efter en folkhdgskolekurs eller en avslutad studiecirkel vill ha
betyg, hédnvisas till att genomga provning inom det offentliga skolvdsendet.
Samtidigt innebédr propositionen att resultatet av utbildning vid folkhdgskola
skall kunna tillgodordknas som betyget Godkénd vid fortsatta studier inom
komvux. Studieomddéme fran folkhogskola efter avslutad utbildning kan
anvindas vid urval till hdgre utbildning. Enligt motionérerna behdvs det en
samlad syn pd hur man formellt skall tillgodorikna sig kunskaper inom
folkbildningen

Utbildningsutskottet gor samma beddomning som regeringen,
att betyg inte heller i fortsittningen bor forekomma inom folkbildningen.
Utskottet vill lyfta fram vad regeringen anfort om att det ar viktigt att vérna
om folkbildningens sérprégel, att betona att den ar fri och frivillig, inte bun-
den av ndgon laroplan eller ndgra centralt faststdllda kursplaner utan bygger
pa deltagarnas fria kunskapssokande. Om betyg skulle séttas inom folkbild-
ningens ram, maéste folkbildningen i denna del av sin verksamhet stdllas
under tillsyn av Skolverket med atféljande detaljreglering och styrning i
form av t.ex. centralt faststdllda betygskriterier och prov. Sadana krav pa
resultat kan enligt utskottets mening inte innefattas i den utbildningsform
som folkbildningen utgor.

I likhet med regeringen anser utskottet dock att det i fortsdttningen skall
vara mdjligt for en studerande att fa tillgodordkna sig resultatet av studier
vid folkhogskola, om han eller hon vill slutfora sina studier inom komvux, i
form av betyget Godkédnd pa grundval av intyg fran folkhogskolan. Samver-
kan mellan olika anordnare av vuxenutbildning, bl.a. inom ramen for kun-
skapslyftet, motiverar att en sddan ordning infors. I denna fraga foreligger
inga motstridiga uppfattningar. Néagot riksdagsuttalande behdvs inte, vilket
begérs i motion 1997/98:Kr28 yrkande 5. Motionsyrkandet bor ddrmed av-
styrkas av kulturutskottet.

Nir det géller behodrighet till hdgre utbildning pa grundval av intyg fidn
folkhégskola finns detta reglerat i Hogskoleverkets foreskrifter om grundldag-
gande behorighet samt urval (HSVFS 1996:22), som verket utfirdat med
stod av bemyndigande i hogskoleforordningen (8 kap. 4 §). Betrdffande urval
till hogskoleutbildning ségs 1 foreskrifterna att sokande fran folkhogskola vid
urval pé betyg skall behandlas i en sérskild urvalsgrupp. I den mén de so-
kande i denna urvalsgrupp har studieomddme, rangordnas de enligt praxis
efter detta. Nagon dndring av dessa bestdmmelser ar inte aktuell. Utskottet
finner inte skél att fororda en annan forfattningsreglering. Kulturutskottet bor
avstyrka motion 1997/98:Kr29 yrkande 9.

Som framgétt ovan anser utskottet att folkbildningen som utbildningsform
skall kdnnetecknas av mdjligheten till fritt kunskapssdkande och frihet fran
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krav pa resultat i form av betyg. Utskottet foreslar att kulturutskottet avstyr-
ker motion 1997/98:Kr21 yrkande 3 om en Oversyn av hur kunskaper som
uppndtts inom folkbildningen formellt skall tillgodordknas.

Folkbildningens samverkan med hogskola och forskning

Enligt regeringen i propositionen har samverkan mellan universitet och hog-
skolor och folkhogskolor och studieférbund gamla traditioner. Traditionen
att utnyttja universitetsldrare som foreldsare, lirare och studiecirkelledare
inom folkhdgskolor och studieforbund lever fortfarande. Inte minst kontak-
terna med de mindre och medelstora hogskolorna har 6kat pa senare ér, an-
maérker regeringen.

Regeringen ser det som vardefullt att denna samverkan kan utvecklas yt-
terligare till gagn for hogskolan och for folkbildningen. I propositionen hin-
visas till att hogskolan — utdver sina tvd huvuduppgifter utbildning och
forskning — nyligen har fatt en tredje uppgift som innebér 6kade och fordju-
pade kontakter med det 6vriga samhéllet (prop. 1996/97:1 utg.omr. 16, bet.
UbUl, rskr. 100). Som en del av denna hogskolans samhéllsuppgift bor
hogskolan ha kontakter med folkbildningen och med medborgare utanfor
hogskolevirlden. Folkbildningen & sin sida bor ha intresse av att ta del av
vetenskap och forskning och medverka till att kunskaper sprids.

I flera motioner begirs att folkhdgskolorna skall fi& mdjligheter att anordna
vad som i motionerna kallas samverkanskurser som ger hégskolepoding.

Enligt motion 1997/98:Kr28 (c) yrkande 6 skulle en kad samverkan mel-
lan folkbildning och hogskola kunna utgora grunden for ett "Open Univer-
sity” i Sverige. Ett forsta steg ar att samverkanskurser mellan hogskolor och
folkhdgskolor blir podnggivande, anser motiondrerna. De vill att riksdagen
hos regeringen begir forslag till bestimmelser som gor detta mojligt och
forslag till hur kvaliteten skall sdkras i ett sddant system.

Ocksé i motion 1997/98:Kr27 (fp) begérs dndrade regler sa att folkbild-
ningsorganisation respektive folkhogskola och universitet/hogskola ges
mojlighet att samverka i friga om utbildning som ger hogskolepodng. Mot-
iondren menar att med en folkbildningsorganisation eller en folkhdgskola
som lokal medanordnare skall kvalificerade hogskolestudier kunna bedrivas
oavsett var den studerande bor. Som forutséttning for sdidan samverkan bor
givetvis gilla, anfér motionéren, att behovet av statsbidrag inte blir storre dn
med en enda anordnare, att kvaliteten pa utbildningen godkénns av de sam-
verkande anordnarna och att de som Onskar studera for hogskolepodng har
behorighet for detta.

Liknande synpunkter fors fram i motionerna 1997/98:Kr24 (v) yrkande 5
och 1997/98:A47 (v) yrkande 16. Ett samarbete, som innebér att folkhdgs-
kolan ges mojligheter att anordna samverkanskurser pa hogskolenivd som
ger hogskolepodng, bor underlittas. Att kunna ldsa en hogskolekurs pa folk-
hogskola skulle gora det ldttare for méanga studieovana att bedriva hogsko-
lestudier, anser motiondrerna.
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I motion 1997/98:Kr29 (mp) yrkande 8 framhalls att folkhogskolor och
hogskolor bor ges mojlighet att utveckla samverkan kring hégskoleutbildning
for att nd nya grupper av studerande.

Utbildningsutskottet anser att kulturutskottet skall avstyrka
motionsyrkandena. Som skal for detta vill utskottet anfora foljande.

Universitet och hogskolor har sedan 1993 érs hogskolereform stor frihet att
sjdlva besluta om sitt utbildningsutbud och om utbildningarnas innehall och
uppldggning. Lérosédtena har ocksé ett stort ansvar nir det géller att bevaka
kvaliteten i utbildning. Genom reformen infordes en tydligare avgridnsning
av utbildningar som tillhdr hogskolan och andra utbildningar pa eftergymn-
asial niva. For de offentliga hogskolorna infordes en examensordning som
innebér att regeringen beslutar om vilka examina som far ges vid universitet
och hogskolor. Genom lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa exa-
mina inférdes regler for de enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleniva
som vill utfirda en examen som finns upptagen i examensordningen. Sam-
mantaget innebér detta, menar utskottet, att det méste vara hogskolorna som
har ensamritt att utfarda betyg och kurs- och examensbevis for den utbild-
ning de bedriver. Denna uppgift kan inte dverldmnas till andra utbildnings-
anordnare. Hogskolan kan déremot prova om en tidigare utbildning kan
tillgodoréknas vid fortsatta studier inom hdgskolan ndr en student vél &r
antagen till hogskoleutbildning. — Syftet med statsbidraget till folkbildningen
ar att ge utrymme for studier som véxer fram ur deltagarnas egna intressen
och behov och pé deltagarnas villkor.

Utskottet har inget att erinra mot ett dkat erfarenhetsutbyte mellan folk-
hogskolor och studieforbund samt universitet och hogskolor. Enligt vad
utskottet erfarit frin Utbildningsdepartementet har avsikten emellertid aldrig
varit att annan utbildningsanordnare &n hdgskolan, sidsom folkhdgskolan,
skall kunna ge hogskolepodng enligt hdgskoleforordningen.

Forskningen om folkbildningen tas upp i motion 1997/98:Kr29 (mp). Mot-
iondrerna vill att flera professurer och forskartjdnster skall inrdttas inom
folkbildningens omrade (yrkande 3). Vidare bor riksdagen enligt motionen
gora uttalanden till regeringen om att tvirvetenskaplig forskning bor upp-
muntras, att incitament bor skapas for att befista folkbildningen som ett
sjdlvstindigt forskningsomrade samt att folkbildningsforskningen bor spridas
over hela landet (yrkandena 4-6).

Utbildningutskottet vill pAminna om att ritten att inrdtta och
tillsétta professurer vid statliga universitet och hogskolor den 1 juli 1993
overfordes fran regeringen till sédana ldrosédten som har fakultetsorganisation
eller dir konstnérligt utvecklingsarbete bedrivs (4 kap. 2 och 3 §§ hogskole-
forordningen, 1993:100). En rdtt for regeringen att inrdtta professurer av
nationellt intresse vid universitet och hogskolor aterinfordes den 1 juli 1995.
Samtidigt fick dven hogskolor utan fakultet mojlighet att inrétta professurer
efter tillstind av Hogskoleverket.

Tidigare under detta riksméote har riksdagen med anledning av proposition-
en om hogskolans ledning, ldrare och organisation beslutat om nya regler,
bl.a. for befordran av ldrare (prop. 1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr.
1997/98:12). De lektorer som uppfyller behorighetskraven for anstillning
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som professor skall anstdllas som professorer. Det beslutades vidare att en
hogskola inte langre skall behdva Hogskoleverkets tillstdnd for att anstélla
professorer. Mojligheten for regeringen att inrétta professorstjdnster vid
universitet och hogskolor skall ater tas bort. De nya reglerna forutsitter and-
ringar 1 hdgskoleforordningen, vilka avses trdda i kraft den 1 januari 1999.

Larosédtena — och fr.o.m. ar 1999 dven hogskolor utan fakultet — har alltsa
frihet att sjdlva besluta att anstilla professorer, t.ex. i folkbildningsforskning.
Varje hogskola avgor ocksa sjdlv inom vilka omraden som forskning skall
bedrivas och avsitter resurser for denna forskning.

Nér det sdrskilt géller tvarvetenskaplig forskning ser utskottet positivt pa
verksamheten vid MIMER, det nationella ndtverket for folkbildningsforsk-
ning vid Linkdpings universitet. Utskottet anser att nidtverkets arbete med att
utveckla kunskapen om och intresset for folkbildningsforskning &r vardefullt.
Det kan i sammanhanget ndmnas att medlen till MIMER tillkom genom ett
tillkdnnagivande fran riksdagen som utskottet stod bakom (bet. 1989/90:
UbU25 s. 120).

Utskottet vill ocksé peka pé att Forskningsradsndmnden har till uppgift att
initiera och stddja forskning fraimst inom omrdden som &r angeldgna frén
sambhéllets synpunkt. Namnden skall dérvid sérskilt beakta behovet av tvir-
och méngvetenskaplig forskning.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort om hogskolans frihet att anstilla pro-
fessorer och besluta om omraden och medel for forskning foreslar utskottet
att kulturutskottet avstyrker motion 1997/98:Kr29 yrkandena 3—6.

Stockholm den 23 april 1998

P4 utbildningsutskottets vignar

Beatrice Ask

I beslutet har deltagit: Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Ingegerd Wir-
nersson (s), Rune Rydén (m), Agneta Lundberg (s), Torgny Danielsson (s),
Ulf Melin (m), Ola Strém (fp), Tomas Eneroth (s), Britt-Marie Danestig (v),
Majléne Westerlund Panke (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Gunnar
Goude (mp), Inger Davidson (kd), Nils-Erik Soderqvist (s), Catherine Pers-
son (s) och Marie Wilén (c).

Avvikande meningar

1. Beatrice Ask (m), Rune Rydén (m), Ulf Melin (m) och Hans Hjortzberg-
Nordlund (m) anfor:

Folkbildningens mdjligheter att anordna behérighetsgivande
vuxenutbildning

Vi anser att frdnvaron av betyg inom folkbildningen inte dr utan problem.
Det kan vara svart for en studerande som vill ha betyg efter en folkhogskole-
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kurs eller en avslutad studiecirkel att tentera for detta inom grundskolan eller
gymnasieskolan. Ocksd for den som skall sétta betyg kan det vara forenat
med svarigheter att bedéma resultatet av utbildning i en helt annan studie-
form. Mot bakgrund av vad som skrivs i propositionen om betyg och om hur
kunskaper skall kunna tillgodordknas for studier inom komvux och vid urval
till hogre studier menar vi att det behdvs en samlad syn pa hur man formellt
skall tillgodordkna sig kunskaper inom folkbildningen. Riksdagen bor enligt
var mening bifalla motion 1997/98:Kr21 yrkande 3.

2. Britt-Marie Danestig (v) anfor:
Folkbildningens samverkan med hégskola och forskning

Ett samarbete med hogskolan, som innebér att folkhdgskolan ges mojligheter
att anordna samverkanskurser pa hogskoleniva som ger hogskolepodng, bor
underldttas i enlighet med vad som foreslds i motionerna 1997/98:Kr24 yr-
kande 5 och 1997/98:A47 yrkande 16. For ménga studieovana skulle mojlig-
heten att pa folkhdgskola ldsa en kurs pa hogskolenivéa gora det ldttare att ga
vidare till hogskolestudier. Motionsyrkandena bor tillstyrkas av kulturutskot-
tet.

3. Gunnar Goude (mp) anfor:
Folkbildningens samverkan med hogskola och forskning

Enligt min mening bor folkhdgskolor och hogskolor ges mdjlighet att wt-
veckla samverkan kring hogskoleutbildning for att nd nya grupper av stu-
derande. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1997/98:K129 yrkande 8
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Jag anser att det dr viktigt att skapa incitament for att befdsta folkbildning-
en som ett sjdlvstindigt forskningsomrdde. Riksdagen bor med bifall till
motion 1997/98:Kr29 yrkande 5 gora ett uttalande till regeringen i enlighet
hérmed.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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