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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall finnas 20 000 poliser ar 2010.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisen skall organiseras i en myndighet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den lokala forankringen maste stérkas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterkopplingen till ingripande polisman avseende vidtagna
atgdrder maste forbattras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje enskild polis skall ha en personlig utvecklingsplan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svensk polis i hogre utstraickning maste ta del av internat-
ionella erfarenheter avseende metoder att bekdmpa brott.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att metodutveckling skall ske frén utvecklingscentrum i sam-
arbete med &klagarvésendet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polis skall svara hogst en minut efter att allmédnhet ringt
112.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisens kunskaper i bemétandefragor maste 6ka.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en brottsofferhandlaggare skall finnas inom varje polis-
myndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en strukturerad verksamhet for hantering av klagoméal bor
inforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att familjevéldsenheter skall finnas i hela landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftning som paverkar polisens arbetsmiljo maste ses
over.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodet till poliser som ar utsatta for vald och hot méste for-
bittras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att antagningskriterierna till polisutbildningen maste ses over.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att praktik skall vévas in tidigare i grundutbildningen jimfort
med i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samarbetet med universitet och hogskolor maste dka.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomgéngen vidareutbildning skall vara en forutséttning
for befordran.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dagens utbildningsmodell skall utvérderas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en grundldggande ledarskapsutbildning i grundutbildningen
bor inforas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ledarskapsutbildning gors till ett krav vid chefstillséttning-
ar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisens ledarskapsutbildningar bor utvecklas i samverkan
med Forsvarshogskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppfoljnings- och utvirderingsarbetet inom polisen skall
utdkas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den polisidra forskningen méste byggas i samverkan med
hogskolor och universitet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbyggnaden av Rakel skall ges tillrickliga resurser for att
klara framtidens krav p4 modern kommunikation ver hela landet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att poliser i yttre tjinst maste ges effektiva IT-verktyg.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att antalet IT-system inom polisvdsendet maste minska.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hemlig avlyssning, buggning, bor tillatas vid misstanke om
grov brottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att DNA-registret bor utvidgas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisens foreskrifter méste forenklas och fortydligas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att formerna for den lokala polisens samarbete med andra
myndigheter méste ses ver.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det internationella perspektivet inom polisvdsendet skall
oka.
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3 Inledning

Polisens frimsta uppgift ar att skydda medborgarna fran brott. Medborgarnas
fortroende maste vinnas och deras sékerhet garanteras. Polisvisendet maste
préglas av ett medborgarperspektiv for att nd framgéng i sitt arbete. Medbor-
garperspektivet verkar dock ha forsvunnit i takt med att alltfler poliser ham-
nar bakom skrivbord med administrativa uppgifter och bristen pa polisidr
nérvaro dr uppenbar i stora delar av landet.

Polisen har en nyckelroll i det brottsbekdmpande arbetet. Polisen skall fo-
rebygga och upptécka brott, ingripa och se till att den som begar brott identi-
fieras och lagfors. Ansvaret och uppgifterna som de presenteras i dvergri-
pande maél har varit ungefar desamma under lang tid.

Ar 1965 da polisen forstatligades anmildes ca 440 000 brott. DA var reg-
lerna for fordldra- respektive sjukledighet andra, liksom reglerna for studiele-
dighet och ledighet for att prova annan tjénst. Det fanns ingen facklig fortro-
endemannalag, ingen vard av bamn och inga deltidspensionirer. Ar 1965 fanns
det inte heller ndgon grov organiserad brottslighet, ingen trafficking, inga
barnpornografibrott var kdnda, inga hedersmord, inga IT-brott och ingen grov
ekonomisk brottslighet. Sambhéllet sag helt enkelt annorlunda ut &n vad det
gor i dag.

1 dag anméls 1 248 000 brott.

Polisverksamheten maste ocksa utvecklas och moderniseras. Vi anser att
Sverige behover fler poliser. En mer effektiv organisation forutsétter att po-
lisutbildad personal anvénds for primért polisidra uppgifter. Att sdga upp civil
personal sé att uppgifter av rent administrativ karaktdr maste utforas av poli-
ser ar ineffektivt och forsvarar en modernisering av rutiner och administrativ
verksamhet. Att fortidspensionera dldre poliser innebér en forlust av viktiga
erfarenheter. For nidrvarande tvingas polismyndigheterna att géra bade och for
att halla budget.

Under ménga &r har polisens ekonomi tvingat fram en prioritering mellan
de prioriterade mal som stéllts upp. Exempelvis har antalet arsarbetskrafter
for polisens arbete mot narkotika nidra nog fordubblats sedan mitten av 80-
talet, utan att polisen fétt fler anstdllda. Det betyder att andra uppgifter har fatt
sta tillbaka.

Resultatet av den forda polispolitiken” &r att toleransen for vad medbor-
garna maste acceptera, eller i vart fall vad som inte beivras, successivt hdjs.
Maénga vittnar om att de inte ens kommer fram till polisen pa telefon. Andra
far beskedet att de inte kan komma nér det behdvs. Privata viktarforetag och
enskilda vaktverksamheter far ta over bevakning av hus, hem och foretag.
Genom hdéjda forsékringspremier far vi betala for alltfler brott som aldrig
utreds och dér ingen fordvare stélls till svars. Dessutom har vanligt folk borjat
ta lagen i egna hinder genom att med mer eller mindre illegala metoder 16sa
problemen.!

! Stefan Holgersson, Yrke: Polis, Linkoping 2005, s. 95.
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Vi moderater vill se en offensiv i brottsbekdmpningen. Det behdvs mer
pengar och en dvergripande strategi for nolltolerans mot foreteelser och brott
pa bredden. Vi ér beredda att prova nya metoder och samarbeten for att 16sa
bekymren.

4 Polisverksamhetens ekonomiska
forutséttningar

Polisens budget for 2006 ligger pa 15,5 miljarder kronor, men ticker inte de
ataganden som lagts pa verksamheten. Senare ars anslagstillskott har framst
anvénts till att tdcka tidigare underskott, otillracklig pris- och 1onekompensat-
ion, dkade pensionspremier och viss 0kning av antalet poliser. Den budget-
prognos som gjorts av Rikspolisstyrelsen visar att det krivs ansenliga tillskott
for att klara den planerade 6kningen av antalet poliser, investeringar i ett nytt
radiokommunikationssystem m.m.

Alternativet till 6kade resurser &r ytterligare besparingar genom nedldgg-
ning av polisstationer och uppsidgningar av civilanstilld personal. Men dven
operativa neddragningar behover goras i form av bl.a. ldgre minimibeman-
ning, vilket leder till 4n ldngre utryckningstider. Polisens nérvaro dr redan
délig pa ménga hall och polisutbildad personal tvingas att utféra uppgifter
som kan skotas av andra inom myndigheterna. Detta &r inte acceptabelt. Farre
civilanstillda slar direkt pa polisens forméga att arbeta effektivt.

Moderaterna anser att det dr helt nddvéndigt att 6ka antalet poliser i aktiv
tjénst. Ett femarsprogram behovs med sikte pa att Sverige 2010 skall ha
20 000 utbildade poliser. En sddan ambition kraver utbyggnad av polisutbild-
ningen. Vi anser vidare att arbetet for att minska sjukfranvaron &r centralt.
Sjukskrivningstalet 2004 pa knappt 4,7 % innebér att mer dn 1 100 anstillda,
vilket motsvarar exempelvis alla poliser i Uppsala och Sddermanland, inte
finns i tjanst. Aktiva insatser for 6kad hilsa och rehabilitering kan ddrmed ge
ett betydande personaltillskott som polisutbildningarna.

e  Vivill ha 20 000 poliser ar 2010

5 Modern struktur och aktivt ledarskap

Det behovs fler poliser och fler civilanstidllda. Ménga problem bottnar i brist
pa personal. Aldersstrukturen #r dessutom ett viixande problem da ett stort
antal poliser kommer att g i pension inom de nidrmaste dren. Den socialde-
mokratiska regeringens mél om 4 000 nya poliser dr en papperstiger dé cirka
1 200 friska poliser samtidigt erbjuds fortida pensionsavgéngar for att finansi-
era nyanstillningar. Harvid gar mycket kompetens forlorad. Vissa polismyn-
digheter 10ser resursproblematiken genom att avskeda civilanstillda, vilket
gor att poliser far 6verta administrativa uppgifter inne pd polisstationerna.
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Antalet civilanstillda kommer att minska fran 6 753 till 5 980 ar 2007. Séle-
des kommer antalet civilanstéllda att minska med ndrmare 800 personer de
nirmaste &ren.’

Polisens arbete maste fordndras fran grunden. Gamla sanningar maste om-
provas och nya végar maste stakas ut. De problem som har identifierats dr av
betydande omfattning och krdver sdledes stora reformer. Antalet anstéllda
poliser har dkat frdn 15 403 &r 1980 till 17 363 &r 2005.> Samtidigt har antalet
poliser i yttre tjénst halverats* och sedan 1965 har andelen administrativa
tjdnster fordubblats, fran 15 till 30 %.° Denna utveckling tyder p4 stora struk-
turella problem inom polisen. Administration och byrakrati i organisationen
maste minskas och moderniseras. Verksamheten maste bli mer effektiv.

Da polisen inte formar att synas ndra medborgarna har roster borjat hojas
for att aterinféra den kommunala polisen. Kommuninvanarna har tréttnat pa
att deras polisstationer ldggs ned, att polisen inte kommer nér ett inbrott skett
och att utredningarna ldggs ned pa ett tidigt stadium utan nidgon begriplig
motivering. Men en mer splittrad organisation 16ser inte problemen, utan dkar
svérigheterna att samordna polisens insatser niar det behovs. Utmaningen
ligger i att bade klara avancerat polisarbete for att bekdmpa grov, ofta granso-
verskridande brottslighet och att &stadkomma en bittre vardagspolis med
lokal forankring som kan mdta vardagsbrottsligheten. For att klara detta fore-
slar vi en modern struktur med ett aktivare ledarskap.

5.1 Rikspolisstyrelsens ledande funktion

Rikspolisstyrelsens (RPS) huvuduppgifter ar att utva tillsyn 6ver polisen och
verka for planméssighet, samordning och rationalisering. RPS beslutar om
hur de medel som statsmakterna tilldelat polisen skall fordelas mellan polis-
myndigheterna. En viktig verksamhet for RPS ar att ansvara for teknik- och
metodutveckling inom polisen. Styrelsen dr ocksé chefsmyndighet for Statens
kriminaltekniska laboratorium och ansvarar genom Polishogskolan i Solna
och polisprogrammen vid Umea respektive Vaxjo universitet for polisutbild-
ningen.®

RPS har saledes ett betydande ansvar for det arbete som bedrivs inom de
21 olika polismyndigheterna. En relevant frdga &r om RPS i sin nuvarande
form lever upp till sin ledande roll. Av Riksrevisionens granskning av stddet
till polisens brottsutredningar framgér att RPS inte utnyttjar sitt omfattande
mandat att styra polismyndigheterna till fullo.” Namnda rapport, som tar sikte
pé polisens tekniska rotlar, Statens kriminaltekniska laboratorium och Ritts-

2 Polisens arsredovisning 2004 s. 59.

3 Personalstatistik poliser 1980-2001, Rikspolisstyrelsens personalbyrd samt frin Aterrap-
portering enligt regleringsbrevet, 050815, PPE-902-3554/05.

* Stefan Holgersson, Yrke: Polis, Linkdping 2005, s. 103.

5 Papperspolisen — Administrativt arbete och administrativ férdndring inom polisen; avhand-
ling av Anders Ingvarsson Westerberg, Handelshogskolan, Stockholm.

8 RPS hemsida 2005-01-18.

7 RiR 2004:27 Stodet till polisens brottsutredningar.
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medicinalverket, far anses medfora en kraftig kritik av RPS arbete och meto-
der. Denna kritik spiller i viss man 6ver dven pé regeringen. Bland annat
kritiseras att det saknas en Overgripande strategi for det kriminaltekniska
arbetet, kvalitetssdkringen &r bristfillig, arbetsfordelningen ar oklar och upp-
foljningen av polisens tekniska rotlar uppvisar patagliga brister.

RPS bristfélliga styrning framgar ocksd av en departementsutredning ro-
rande strukturella brister inom polisen i vilken uttalas att det finns anledning
for RPS att utdva en fastare styrning av polisverksamheten.®

5.1.1 En myndighet

Det &r viktigt att polisen fungerar vil i hela landet. Statens ansvar méste vara
att sdkra tryggheten och kvaliteten i polisverksamheten, samt att tillse att
begrinsade resurser och specialistkompetens anvinds effektivt.

Vi foreslar dérfor att polisen organiseras i en myndighet med ett antal geo-
grafiska polisomraden. Darmed kan byrakratin effektiviseras och resurser for
egentligt polisarbete frigdras. Den nya organisationen skall ledas av en Riks-
polischef och respektive polisomrade av en omradeschef. Under omorganisat-
ionen finns det anledning att dvervdga att samtliga chefer ségs upp och att
rekrytering till varje chefspost sker pa nytt. Harvid kan anmarkas att rekryte-
ring bor ske utifran konstaterade ledaregenskaper varvid genomgangen chefs-
utbildning skall premieras.

Inom den nya myndigheten skall endast ett dvergripande ansvar ligga pa
den centrala nivan. Malet &r att f4 en mindre men skarpare ledningsfunktion.
Den centrala ledningen skall formulera tydliga mal med realistiska priorite-
ringar for polisverksamheten och ta ansvar for specialkompetens som inte kan
ordnas eller inte behovs dverallt. Verksamheten skall foljas upp och utvirde-
ras 16pande.

Polisens arbete ar av forklarliga skil i mycket hog grad beroende av sam-
hillets utveckling i 6vrigt. Polisens arbete maste sdledes hela tiden anpassas
till nya krav, bade pa lokal och nationell nivd. Samordningen av polisens
resurser maste ske pa ett rationellt satt med hénsyn till trygghet och insatsti-
der. De ldnsgrinser som i dag finns myndigheterna emellan utgdr ofta en
odverstiglig mur vad géller samverkan. Till exempel dr den nationella insats-
styrkan beroende av att polischef i varje 1an fattar beslut om forstarkningsva-
pen nér en operation ror sig over lansgrinserna. I en ny organisation skall den
centrala ledningen aldggas ett stort ansvar i denna del med bl.a. regelbundna
lansoverskridande dvningar som instrument. Harvid skall den centrala led-
ningen verka for att administrativa system ar nationella for att férhindra pro-
blem vid samverkan. Organisationsstrukturer och arbetsfordelning skall re-
gelbundet utvdrderas och omprovas. En viktig uppgift for ledningen &r att
implementera kunskaper och rutiner for granséverskridande polisidrt arbete.

e  Polisen skall organiseras i en myndighet

8 Ds 2004:34 Strukturella brister inom polisen.
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5.1.2 Lokal forankring

Det dr nodvéandigt att ta den s.k. méngdbrottsligheten och polisens ansvar for
att upprétthalla allmén ordning pa stort allvar. Ledorden for polisverksamhet-
en skall vara att ldmna st6d och service till medborgarna.

Glesbygden har drabbats mycket hart av indragningarna och pd manga hall
upplever invanarna att det 1dmnar efter sig laglosa omraden i vart land. Vi kan
inte acceptera denna utveckling utan anser att den polisidra ndrvaron maéste
oka i hela landet. Som ndmnts ovan har antalet poliser i yttre tjainst minskat
kraftigt de senaste decennierna.

Bemanning 1994

Ort A, drygt 35 000 invénare: 2-3 patruller

Ort B, drygt 18 000 invanare: 1-2 patruller

Ort C, drygt 16 000 invénare 1 patrull

Bemanning 2003/2004

Ort A—C 2-3 patruller som utgér frén ort A

Bilden for storre stader dr densamma.

Stad med over 150 000 invanare

Vardagar Helger
1984: 9-12 bilar 11-15 bilar
1994: 5-8 bilar 7-10 bilar
2004: 3—4 bilar 4—6 bilar

Antalet anstdllda poliser har under samma period utvecklats enligt f6ljande:

1984: 16 975
1994: 16 758
2005: 17 363

Medborgarens otrygghet dr dessbittre séllan direkt knuten till de grovsta
véldsbrotten. Det &r i stéllet vardagsbrottslighet, sdsom stdlder, inbrott och
klotter, som gér medborgarnas vardag otrygg. Nér polisen ldmnar stora delar
av brottsligheten dirhén, fyller privata aktdrer och kommuner igen tomrum-
met med stora investeringar i larmanldggningar och anstillande av ordnings-
vakter. Denna pétvingade privatisering riskerar att leda till att de svagaste
grupperna i samhéllet drabbas hérdast, eftersom de inte har rad att kopa dyra
larm- och bevakningstjinster.

Den socialdemokratiska regeringens politik for polisvdsendet har under
lang tid préglats av kortsiktighet och brandkérsutryckningar nér allmédnhetens
krav blivit alltfor uppenbara. Polisverksamheten har stindigt omorganiserats
med nedldggningar av polisstationer som en vanlig {6ljd. Av ovan gjorda
beskrivning har restiden okat i takt med avstinden. Redovisning av dessa
reskostnader i arbetstid lyser med sin frénvaro och effektiviteten per utfort
arbetspass minskar naturligtvis betydligt nér en stor del av tiden gar &t till
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transporter. Vi vill bryta denna negativa trend och med langsiktighet bygga
upp en polis for alla.

Niérpolisreformen kan ségas ha havererat, men de ambitioner som en géng
stélldes upp var goda. Det finns anledning att utvirdera reformen och i en ny
organisation ta till vara goda exempel.

I den nya organisationen skall lokala intressen véga tungt. Polisen ar till
for medborgarna och deras trygghet. Fran central niva skall endast stéllas
grundldggande krav pa vad den lokala polisorganisationen skall klara av t.ex.
vad géller att polis skall finnas tillgénglig dygnet runt. Det bor dock poéngte-
ras att dven den lokala polisen skall anvinda sig av de arbetsmetoder som den
centrala nivan beslutar med de lokala anpassningar som kan vara nddvéindiga.

Det dr ocksé nddviandigt att polisens kontakt med det samhélle de verkar i
ar utvecklad. Den lokale polischefen bor regelbundet halla kommunledningar
informerade om resultat och satsningar for att effektivisera arbetet.

e Den lokala forankringen maste stirkas

5.2 Aktivt ledarskap

Det skall 16na sig att vara en bra polis. Dagens poliser utsitts for stora prov-
ningar om de vill utrétta ett bra arbete. Den polis som kliver ur polisbilen och
moter medborgarna kommer att fi ta emot fler anmélningar av allménheten.
Fler anmélningar leder i dag till omfattande administration i form av rapport-
skrivande. Rapportskrivandet kan i sin tur leda till att dagen blir ldngre efter
passets slut. Nér den enskilde polisen dessutom inte far uppskattning for sitt
arbete tar det inte lang tid innan en aktiv aspirant omvandlas till en passiv
polisbilsakande inspektdr som varken ser eller hor.

Rutiner och teknik for att avbyrékratisera det administrativa polisarbetet
maéste utvecklas och komma till anvindning. Men det behdvs ocksé ett béttre
ledarskap.

Med chefer som vagar ta ansvar och dessutom ges mdjligheter att paverka
den enskilde polismannens 16n och arbetssituation kommer det att 16na sig att
vara en bra polis. Vid utvdrderingen av den enskilde polisen maste chefens
kunskap och kompetens kompletteras med bra och vetenskaplig statistik. Bra
chefer kommer ocksa att kunna ta de obehagliga samtalen med de kollegor
som inte nar upp till vad som forvintas. De medarbetare som efter upprepad
misskotsel inte nar upp till stillda krav skall kunna pardkna nadgon form av
sanktion.

En viktig del i den enskilde polismannens arbete &r att fi dterkoppling till
gjorda insatser. Alltfor sdllan far den polis som forst kom till en brottsplats
slutligen veta vad som hiinde: domstol m.m. Aterkopplingen ir viktig och
nddvindig for motivationen.9 Exempelvis skulle domar kunna cirkuleras till
alla inblandade poliser for kdnnedom. I stdrre drenden kan en genomgéng
med polisledning och dklagare vara av virde.

? Stefan Holgersson, Yrke: Polis, Linkdping 2005, s. 86 och 112 f.
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Varje enskild polis skall dven ha en personlig utvecklingsplan. I dag sker
ofta vidareutbildningar utan ndgon genomtinkt strategi. Det forekommer att
poliser deltar i en utbildning men att de dérefter inte far arbeta med fragorna.
Det dr givetvis ett oacceptabelt resurssloseri. Tvértom skall en plan finnas
avseende varje enskild polis vidareutbildning och karriér.

e Aterkopplingen till ingripande polismén avseende vidtagna atgirder maste
forbéttras
¢ Varje enskild polis skall ha en personlig utvecklingsplan

5.3 Strateﬁier for okad effektivitet —
metodutveckling

Begrinsade ekonomiska och personella resurser tvingar fram prioriteringar
inom alla verksamheter, dven polisens. Av de redovisningar som gjorts bl.a.
av Rikspolisstyrelsen framgar att narkotika och valdsbrottsbekdmpning tar
alltmer tid, medan méngdbrottslighetsinsatser fér sta tillbaka.

Vi menar att det utdver prioriteringar behdvs mer uttalade strategier for att
Oka polisens effektivitet. Vissa insatser dr mer framgéngsrika &n andra.
Dessvirre saknas ofta underlag for att beddma vad som fungerar vél och inte
nér det giller polisens arbete. Dokumentation och utvérdering ar ett eftersatt
omrade som maste utvecklas.

Mirkligt nog, eller kanske en naturlig konsekvens av detta, finns fa
svenska vetenskapliga utvirderingar av polisidrt arbete. BRA:s rapport Effek-
tiva atgdrder mot brott (2004) har kunnat identifiera 15 séddana rapporter
gjorda under en tidsperiod pa 30 ar. Det ar otillrdckligt som stod for utveckl-
ing av ett sa viktigt omrade som brottsbekdmpningen.

Internationella erfarenheter visar att uppfoljning och aterkoppling ar
centralt for ett framgéngsrikt polisarbete. New York-modellen som fram-
gangsrikt minskat kriminaliteten i metropolen har ett statistiksystem dir man
varje vecka gar igenom utvecklingen for de viktigaste brotten, distrikt for
distrikt. Lokala polischefer far var 14:e dag infor polisméstare och ofta borg-
méstaren sta till svars for eventuella 6kningar ndr det géller antalet anmélda
brott.

D4 befintligt svensk forskning &r otillrdcklig maste information inhdmtas
fran andra killor. Vi skall inte géra om misstag som begétts i andra lander
och vi skall inte uppfinna hjulet pa nytt”. Héarvid kan den relevanta frégan
stdllas om huruvida vi har rad att inte utveckla polisarbetet i riktning mot de
metoder som polisen i New York anvénder. Kan vi séga nej till minskning av
brottsligheten med 70 % under en tiodrsperiod?

Det finns dven anledning att ta del av andra exempel. Fér London finns
handlingsplanen The London anti-social behaviour strategy 2005-2008. Ett
stort antal olika myndigheter och organisationer samarbetar: London Go-
vernment, British Transport Police, City of London Police, Govt. Office for
London, Housing Corporation, London Fire & Emergency Planning Authori-
ty, Metropolitan Police Service, Metropolitan Police Authority, och Transport
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for London. Planen stiller upp uttalade, klara mal, utser ansvariga myndig-
heter samt anger vilka atgérder som skall utféras. Handlingsplanen bygger pé
ett utforligt underlag dér intressegrupper och -organisationer konsulterats.

Det dr nodvandigt att metodutveckling leds och utfors pa ett professionellt
sitt. 1 dag tenderar manga projekt sluta i IT-utvecklingsprojekt'® som 6kar
administrationen, och dessutom har i manga fall billigare 16sningar kunnat
goras genom upphandling av befintliga system som anpassats till polisens
verksambhet.

For att polisen skall fungera effektivt och med hog kvalitet &r det nédvéan-
digt att gamla sanningar hela tiden ifrdgasétts. Den enskilde polismannen pé
féltet skall kunna péverka sin situation, och forslag till forbattringar skall
uppmuntras och beldnas. Det skall 16na sig att vara en bra polis.

Storre utvecklingsprojekt bor initieras fran central niva med representanter
fran de olika aktorerna i réttskedjan. Utvecklingsuppdragen laggs sedan ut pa
regional niva ddr samverkan med dvriga aktorer skall ske. Genom att tillskapa
gemensamma utvecklingscentra for dklagare och polis kan sannolikt avse-
virda samordningsvinster uppnés. Redovisade uppdrag remitteras till Gvriga
regioner varefter slutprodukten implementeras i det operativa polisarbetet
med de lokala variationer som ar nodvéndiga.

e Svensk polis maste i hogre utstrickning ta del av internationella erfaren-
heter avseende metoder att bekdmpa brott

e Metodutveckling skall ske fran utvecklingscentra i samarbete med ékla-
garvésendet

6 Polisen 1 medborgarnas tjanst

Moderat kriminalpolitik kommer att minska brottsligheten och 6ka ménni-
skors trygghet. Polisarbetet skall ha sin utgangspunkt i medborgarnas behov
och priglas av snabb och korrekt handldggning, god service och hog tillgéng-
lighet. Att forebygga och beivra brott, skydda medborgarna och ldmna god
service dr nyckelbegrepp i moderat polispolitik. Fokus pa medborgarnas be-
hov av trygghet och sékerhet 4r givna ledord.

Medborgarnas beréttigade krav pa att fa ett snabbt bemotande kan inte un-
derskattas. Att som brottsoffer eller vittne till pdgéende brottslighet bemétas
av ldnga vintetider dr oacceptabelt. Vi menar dérfor att det &r rimligt att krdva
att personer som ringer 112 skall fa tala med en foretrddare for polisen efter
hogst en minut efter att ett samtal kopplats fram till 112.

I regeringens regleringsbrev saknas tydliga mél i form att relevanta nyckel-
tal. Detta far till f61jd att vissa polismyndigheter enbart genom férdndringar i
rapportering forbattrar sin statistik snarare &n att verkligen vidta atgirder.
Som exempel kan ndmnas att det forekommer att om en gérningsman begatt
flera brott sé redovisas detta i flera olika forundersdkningsprotokoll i stillet

10 Forstudierapport, Ny organisation for RPS, 2005-06-30 Dnr 3077/05, s. 14.
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for som tidigare ett protokoll for alla brott. P4 detta sétt hdjer man enkelt
antalet redovisade forundersdkningar och framstar genast sasom framgéngs-
rik. Denna typ av étgérder dr tyvérr alltfor vanliga och har sin forklaring i
dalig ledning och felaktigt uppsatta mal.

Polisstyrelser och polisndmnder ar viktiga for kontakten mellan polis och
allménhet, men ocksa for kontakter mellan polis och andra institutioner. De
fortroendevaldas roll och ansvar inom polisen behdver ses dver.

Polisens bemdtande paverkar allménhetens fortroende for réttsvdsendet
och &r av stor betydelse for ett framgangsrikt polisarbete. Helt avgorande ar
att medborgarna snabbt kan komma i kontakt med polis och att utryckning
och handldggning av &drenden hanteras skyndsamt. Polisens synlighet har
betydelse for ménniskors trygghet och forebygger brott. En av de fa polisidra
atgdrder som visat sig fungera brottsforebyggande ar dkad patrullering i om-
raden med hog brottslighet.

Oavsett var i landet ett brott intréffar har den som blivit utsatt for ett brott
rdtt att fa ett professionellt och bra bemétande av polisen. Men kvaliteten pa
bemotandet varierar. Det géller bl.a. vald inom familjen. I vissa delar av lan-
det fér t.ex. en misshandlad kvinna méta sdrskilt utbildad polis med erfaren-
het och kunskap om problematiken. Med kunskaper om bemoétande av chock-
ade brottsoffer kan forhor ske utan ytterligare traumatisering. Bevisning kan
sakras och kontakter tas med t.ex. lakare och socialtjénst eller kvinnojour. P4
andra hall saknas specialistkompetens. Vi menar att det inte dr acceptabelt
med stora lokala variationer.

Den som utsétts for ett brott maste bemdtas med kunskap, empati och kon-
kret hjalp. Brottsoffer méste fa stdd genom hela rittskedjan; fran anmélan till
rittsprocess. Den som inte far se sin anmédlan nd domstol maste ges en tydlig
och forstaelig forklaring. Stodet till brottsoffren kan ges av olika aktorer i
rittskedjan, men det bor finnas en samordnande funktion. Denna person skall
kunna ge relevant information till brottsoffer dygnet runt, och samordna de
insatser som samhillet i dag erbjuder. Handldggaren skall vara i kontinuerlig
kontakt med polis, &klagare, mélsédgandebitrdde och domstol for att kunna
erbjuda konkret och tydlig hjélp till brottsoffret.

Kvalificerade brott skall hanteras professionellt. Inom varje region skall
det finnas kvalificerad kompetens att utreda véld riktat mot kvinnor och barn,
t.ex. i form av sdrskilda familjevaldsenheter med ett ndra samarbete med
aklagare, socialtjanst m.fl.

Medborgare som upplever sig ha blivit felaktigt behandlade av polisen har
alltid mojlighet att géra en anmélan. En sddan anmélan skall upprittas av en
polis i chefsstillning. Aklagare beslutar om forundersékning skall inledas
eller ¢j. Nir en forundersdkning inleds dr var uppfattning att granskningen av
polisen gérs mycket noga. Men niér allménhetens klagomal har sin grund i att
polisen visat prov pa t.ex. bristande moral, smaaktighet, otrevligt sprakbruk
etc. sker sdllan vare sig undersokning eller atgérder. Vi anser att polisen skall
ha en strukturerad hantering av klagomal och synpunkter. Det skall betraktas
som ett sitt att forbdttra och utveckla verksamheten. Den som fort fram syn-
punkter skall fa ett besked eller forklaring till det intrdffade och i forekom-
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mande fall en ursdkt. Anstéllda skall fa feedback pa synpunkter och klagomal
som inkommer, dven nér det inte leder till en disciplindr atgérd.

Polisers arbetssituation maste ocksé ges béttre uppmarksamhet. Vi mode-
rater menar att utvecklingen har gétt &t fel hall nar poliser skall tala att bli
spottade i1 ansiktet. Poliser skall, i likhet med 6vriga medborgare, fortjéna
vederborlig respekt for sin person. Méanga poliser upplever dven oro pa grund
av hot och andra péatryckningar som de utsétts for i tjansten. Hérvid &r det
viktigt att polismyndigheten, som arbetsgivare, tar ett tydligt ansvar for sina
anstéllda och stéller upp med nddviandigt stod och skydd for att tillforsékra
den enskilde polismannen trygghet i sin roll som polis. Vidare finns det i detta
sammanhang anledning att pakalla en Oversyn av lagstiftningen avseende
brotten olaga hot och hot mot tjdnsteman. Dagens lagstiftning fangar inte upp
de subtilare hot som ofta framfors mot polismén i tjanst. Som exempel kan
ndmnas girningsmin som endast upplyser om att de vet var polismannens
barn gér i skola. For de allra flesta dr detta ett tydligt hot men det omfattas i
dag inte av ovan ndmnda strafflagstiftning.

e  Efter hogst en minut skall polis svara allmidnhet som ringt 112

e (Oka polisens kunskaper i bemétandefragor

e En brottsofferhandléggare skall finnas inom varje polismyndighet

e  Infor en strukturerad verksamhet for hantering av klagomal

e Familjevaldsenheter skall finna i hela landet

e Lagstiftning och praxis som paverkar polisens arbetsmiljo méste ses dver
e  Forbittra stodet till poliser som é&r utsatta for vald och hot

7 Polisutbildningen

Den socialdemokratiska regeringen bér ett stort ansvar for de strukturella
problem som finns inom polisvdsendet, bl.a. genom att all utbildning stoppa-
des i mitten av 1990-talet. Tidigare vil fungerande utbildningar slogs i spill-
ror, och nuvarande utbildning har inte lyckats lika dessa sér.

Den utbyggda polisutbildningen som kommit i gang efter den socialdemo-
kratiska regeringens tidigare stangning av Polishogskolan &r positiv. Emeller-
tid finns det anledning till oro dd RPS riknar med att den nuvarande satsning-
en skall avslutas 2008 med foljd att antalet poliser darefter anyo kommer att
minska. Dessutom har RPS klargjort att antalet utbildningsorter kan komma
att minska da antalet studenter kommer att minska.

7.1 Grund- och vidareutbildning

Polisutbildningen behdver ses dver fran antagning till vidareutbildning. De
personer som arbetar inom polisen méste ha en kvalificerad och relevant
utbildning som svarar mot de krav som yrket stiller. Dessa krav kan inte for
all tid vara faststdllda, utan maste fortlopande anpassas till den verklighet
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polisen har att arbeta i. Det dr da viktigt att polisen dven ar en spegelbild av
det samhélle den &r satt att verka i. Ett hogt fortroende bland medborgarna ér
avgorande for om polisen skall lyckas med att stdvja brottslighet eller inte.
Det behdvs poliser som kan klara det praktiska arbetet och poliser som kan
leda. Det behdvs poliser som kan vidareutveckla arbetsmetoder, men ockséa
civilanstillda med skiftande kompetenser. God utbildning &r av avgorande
betydelse for om polisen skall lyckas med sitt samhéllsuppdrag: att forebygga
och bekdmpa brott samt att ge samhéllets invanare hjilp och stdd.

Kraven for antagning till Polishogskolan dr i dag lika for alla som soker till
utbildningen. Det finns skél for det. Samtidigt kan kraven pa t.ex. styrka,
snabbhet och kondition innebéra att formagor som polisen skulle behdva inte
antas och att manga inte ens soker utbildningen. De stelbenta antagningskra-
ven bor ses dver bl.a. i syfte att bredda rekryteringsbasen. Polisyrket dr som vi
tidigare angett ett yrke med ménga olika inslag. Polisen &r det demokratiska
samhéllets verktyg att uppritthalla lag och ordning, trygghet och sékerhet
inom landet. Darfor maste poliser ha gedigna kunskaper for att snabbt kunna
fatta beslut som féar langtgaende konsekvenser for enskilda. Samtidigt pagar
en utveckling som stéller nya krav.

I dag sker utbildning pa flera platser i landet, med Rikspolisstyrelsen som
huvudman. En dversyn av polisutbildningen behover ske for att utbildningen
bittre skall svara mot arbetsuppgifterna och for att dra nytta av att utbildning
ges pa olika orter. Vi anser att sdvil samarbete med lokala universitet och
hogskolor som utvecklande av varje skolas utbildningsprofil skall uppmunt-
ras. Samarbete med hogskolan kan innebdra béttre utbildning i vissa dmnen,
samtidigt som det Oppnar fler mojligheter for pabyggnadsutbildningar och
specialisering av poliser. Till exempel innebér den alltmer kvalificerade IT-
brottsligheten krav pa ny och 6kad kunskap. Den grundlaggande utbildningen
skall riktas mot den verklighet eleverna kommer att méta och ha en klar yr-
kesforankring.

Utveckling av olika utbildningsprofiler pé de tre skolorna bor uppmuntras.
Den grundldggande utbildningen skall riktas mot den verklighet studenterna
kommer att méta och ha en klar yrkesforankring, dér praktiken skall vara en
integrerad del av utbildningen. Polisyrket ér till stora delar ett praktiskt yrke,
ett hantverk, dér férdigheter utvecklas genom erfarenheter.!! I detta perspektiv
bor dven Overvdgas om den grundldggande utbildningen kan kortas for att
successivt kompletteras med obligatorisk vidareutbildning.

En séddan modell ger blivande poliser tidigt anknytning till vardagen i po-
lisarbetet. Over huvud taget maste kontakten mellan polisutbildningen och
polismyndigheterna forbéttras. Samtidigt maéste grundutbildningen ge en
tillrdckligt teoretisk bas for polisarbetet och for att underlétta vidareutbild-
ning. Utbildning dér teori och praktik varvas har enligt var uppfattning forde-
lar for en sé specifikt riktad utbildning som polisens. Distansutbildningar och
anvindande av IT bor utvecklas ytterligare.

" Denna uppfattning stods av ett flertal forskare, se Stefan Holgersson, Yrke: Polis, Linko-
ping 2005, s. 32.
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Sammanfattningsvis vill vi utvérdera den grundlaggande utbildningen, och
med den av oss foreslagna obligatoriska vidareutbildningen kan poliser ges en
bade ldngre och mer anpassad utbildning.

e Se Over antagningskriterierna till polisutbildningen

o [ grundutbildningen skall praktik vdvas in tidigare jamfort med i dag gél-
lande ordning

e (Oka samarbetet med universitet och hogskolor

e Genomgangen vidareutbildning skall vara en forutsittning for befordran

e Utvérdera dagens utbildningsmodell

7.2 Ledarskapsutbildning

Négon mer omfattande och generell ledarskapsutbildning finns dnnu inte att
tillgd.'?> Manga polischefer gor ett bra arbete men ledarskapsutbildning #r
nodvindigt for att kunna fa en vil fungerande organisation. Dagens situation
dr sdledes ohéllbar. Vi menar darfor att omfattande satsningar maste ske pa
detta omréade. For att komma till rétta med problematiken forslds darfor att ett
rekryteringsforfarande infors dér den med bésta meriter tillsdtts som chef.
Stor vikt skall ldggas vid ledaregenskaper och genomgangen chefsutbildning.
Pé sikt bor chefer pa alla nivaer ha genomgatt ledarskapsutbildning. Betrif-
fande utbildningens utformning kan nimnas att samverkan med ovriga myn-
digheter bor efterstrivas. Framfor allt bor Forsvarsmaktens kompetenser
tillvaratas, och ett nidra samarbete med Forsvarshogskolan bor Overvégas.
Vidare dr det onskvért att det inom grundutbildningen ges grundldggande
ledarskapsutbildning for att ge alla medarbetare forstaelse och insikt i chef-
skapets komplexitet.

¢ Infor en grundlidggande ledarskapsutbildning i grundutbildningen

o Gor ledarskaputbildning till ett krav vid chefstillsattningar

e Utveckla polisens ledarskapsutbildningar i samverkan med Forsvarshogs-
kolan

7.3 Forskning och utvirdering

En viktig del i polisens utveckling &r soka reda pa vilka arbetssitt som ger
bést resultat. Som ndmnts ovan dr uppfoljning och utvirdering en central
uppgift for att kunna driva utvecklingen framat. I dag &r, sdsom ndmnts ovan,
forskningen kring polisens arbetsmetoder mycket begrdnsad. Kunskapen om
vad som faktiskt fungerar saknas saledes. Inte séllan avslutas framgangsrika
projekt med att arbetet laggs ned och eventuella resultat ldggs i byraladan. De
olika polismyndigheterna forsoker dérefter uppfinna hjulet pa nytt trots att
kunskapen egentligen finns inom polisen. Vi menar att uppfoljning och utvér-

12 Polishogskolans utbildningskatalog 2005: Kurs i Polisledning 6—7 utbildningsdagar samt
Polischefsberedskap steg 1-3 sammanlagt 11 dagar.
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dering méste vara centrala begrepp for polisvédsendet inte minst ur ett ekono-
miskt perspektiv.

Uppf6ljning och utvérdering maste ske professionellt med vetenskapliga
metoder. Projekt och arbetsmetoder kan analyseras for att dérefter ligga till
grund for fortsatt utveckling. For att forskningen skall bli effektiv ér det dess-
utom nddvéandigt att den dr oberoende varfor det finns anledning att se 6ver
Polishdgskolans nuvarande stéllning. En stark polishdgskola som har forméga
att ifragasitta gillande normer och arbetsmetoder kommer att vitalisera hela
polisorganisationen. Det finns dven skal att stimulera 6kad forskning ocksa i
polisidra frégor vid universiteten.

e Utdka uppfoljnings- och utvirderingsarbetet inom polisen
e Den polisidra forskningen maste byggas i samverkan med hogskolor och
universitet

8 Modernisera utrustning och teknik

Modern brottsbekdmpning kréver tillgang till modern utrustning och teknik.
Polisens budget medger inte tillrickliga investeringar. Det faktum att polisen
under lang tid jobbat och jobbar med olika radiosystem och i vissa situationer
tvingas forlita sig p& mobiltelefoner dr alarmerande.

Polisen, Kustbevakningen, Tullverket, kommunala rdddningstjanster och
ambulanssjukvarden behover ett modernt radiokommunikationssystem. Efter
flera ars utredande har nu ett nytt gemensamt radiokommunikationssystem for
skydd och sédkerhet (Rakel) borjat byggas och berdknas bli operativt 6ver hela
landet &r 2010.

Rakel kommer att erbjuda béttre tickning &n dagens olika system men pé
grund av stora investeringskostnader finns det en risk for bristande kommuni-
kationsforméga inte minst i glesbygden. I vissa orter med mindre &n 2 500
invanare kommer man inte att kunna kommunicera direkt fran polis till polis.
Inte heller ar tickning i tunnlar garanterat med géllande planering, vilket &r
allvarligt frdmst med hénsyn till Stockholms omfattande tunnelbanenit. Vi
moderater kriver ett fullt utbyggt radiosystem med full tickning dver landet.
Medborgarnas och de enskilda polisménnens sékerhet kriaver vél fungerande
radiokommunikation. Vid den fortsatta utbyggnaden &r det av storsta vikt att
utnyttja redan befintliga system och master. Harvid har Forsvarsmakten ett
stort ansvar for att lamna tillgang till Forsvarets telendt som redan har en vil
fungerande infrastruktur.

Nu sker en forsoksverksamhet med alternativa vapen i stéllet for pistol och
batong. Polisen behdver dven bepansrade fordon att anvindas vid vdldsamma
demonstrationer, i stéllet for oskyddade histar. Polisbilar bor utrustas med
digital videokamera och bandspelare for att effektivt dokumentera brottsplat-
ser, skador och forhor. Ett sddant hjdlpmedel okar rittssikerheten betydligt
och bidrar till att uppklarningsprocenten hojs.
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Exemplen dr méanga pa vad en forbéttrad teknik skulle kunna astadkomma
i polisens vardagsarbete. Till detta kommer att arbetet dr sddant att sdrskild
skyddsutrustning behdvs och kontinuerligt bor bytas ut.

Poliser pé féltet maste ocksa fa tillgang till bra teknik. Det ar inte rimligt
att det ar 2005 inte finns fungerande system for registersokning direkt fran
polisbilen utan att ledningscentralen maste anropas for besked, vilket tyvérr
ofta tar 1dng tid. Detta far till f6ljd att ingripanden inte sker eller tar mycket
lang tid. Avrapporterande polisman maste ddrefter alltfor ofta skriva i olika
IT-system. Dartill kommer att systemen inte dr sdkbara dver dagens myndig-
hetsgranser. En cykel som &r stulen i Bastad syns inte i polisens register i
Laholm.

e Utbyggnaden av Rakel skall ges tillrickliga resurser for att klara framti-
dens krav pa modern kommunikation §ver hela landet

e Polisen maste ges effektiva IT-verktyg i yttre tjanst

e Minska antalet IT-system inom polisvidsendet

9 Lagar och foreskrifter

Polisens operativa metoder bor fortydligas och regleras i lag. Hit hor bl.a.
mdjligheten att arbeta under alternativ identitet samt bevis- och brottsprovo-
kation. Nya former av brottslighet, t.ex. forséljning av narkotika pa Internet,
kriver nya arbetsformer. Aven lagstiftningen avseende informationsutbyte
och sekretessbestimmelser maste ses over. Hit hor hemliga tvangsmedel och
buggning. Samarbetet med bl.a. Europol &r centralt och Sverige skall med-
verka till att det fungerar effektivt.

I dag anses bevisprovokation vara acceptabelt under vissa forutsittningar
men grinserna mot brottsprovokation dr emellanét svéra att dra. Det &r natur-
ligtvis svart for polisen att arbeta under oklara regler. Dessa alternativa ar-
betsformer bor déarfor formaliseras och granserna bor regleras i lag. Nya for-
mer av brottslighet kriver nya arbetsmetoder varfor lagstiftningen 16pande
maste utvirderas, anpassas och fornyas.

Vi moderater menar att hemlig avlyssning, buggning, bor tilldtas. I dag har
polisen mdjlighet att telefon- och kameradvervaka misstankta personer efter
domstolsbeslut. Vi menar att tiden nu &r mogen for att dven tillata avlyssning
i hemmet, andra lokaler eller utomhus for att komma &t grov brottslighet.
Buggning bor omgérdas av samma rittssdkerhet som vid hemlig teleavlyss-
ning. Aven om den enskildes integritet beskiirs ndgot menar vi att det ind4
star i rimlig proportion till de vinster som kan uppnas i det brottsbekdmpande
arbetet.

Vi moderater har linge efterfrigat utvidgade mojligheter till DNA-
registrering. En utvidgning krdver dock noggranna verviganden med hénsyn
till den personliga integriteten. Vi menar att tiden nu dr mogen for en utvidg-
ning pa sa sitt att DNA-registreringen skall tilldtas pa samma sétt som nér en
misstdnkt kan fotograferas och fingeravtryck tas. Det bor séledes tillatas nér
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en misstinkt dr héktad eller om en person dr misstédnkt och det behovs for
utredande av brottet och fingelse kan folja pa brottet. DNA som bevisning
innebdr 6kade mojligheter att bade fria och félla brottsmisstdnkta personer
och 16sa fler brott.

Foreskrifter och anvisningar upplevs ofta som mycket hdmmande pa poli-
sens arbete. RPS minskar genom sina foreskrifter handlingsutrymmet!® for
poliserna, vilket innebér att polisen undviker att vidta atgdrder som de enligt
lag har rétt att utfora. Lagstiftningen skall tillimpas fullt ut och inte begriansas
av RPS. Dessutom ér foreskrifterna inte sillan mycket svértolkade som t.ex.
nér en polisman har ritt att anviinda skjutvapen.'* Aven lagstiftning utgdr
emellanat betydande hinder for ett effektivt polisarbete.!® Harvid kan ndmnas
att brottet grov olovlig kdrning inte har en straffskala som mojliggor ett fri-
hetsberdvande, vilket fér till f61jd att polis och dven aklagare kdnner maktlos-
het infor brottstypen.

e Hemlig avlyssning, buggning, bor tillatas vid misstanke om grov brottslig-
het

e DNA-registret bor utvidgas

e Forenkla och fortydliga polisens foreskrifter

10 Samarbetet med andra aktorer maste bli
battre

Samverkan med andra aktdrer dr en nddvéndig del i polisens arbete for att na
framgdng mot brottsligheten. Brister i skola, inom omsorg, vérd och social-
tjénst aterverkar pa polisarbetet. P4 motsatt vis kan ett genomtidnkt samarbete
verka brottsforebyggande och snabbare ge ménniskor pd glid det stdd han
eller hon behdver. Hiarvid maste utrymme ges till samverkan inte bara vad
giller de traditionella myndigheterna utan dven nya végar bor provas. Vid
arbetet i samverkansfragor ar det viktigt att tydliggora skillnaden mellan den
samverkan som maste ske for att forebygga brott och den samverkan som ar
nddvéandig nir brott har begitts som kriver samhéllets stod avseende béade
garningsman och brottsoffer.

For att nd framgéng i kampen mot ungdomsbrottsligheten bor samverkan
med framfor allt socialtjdnsten 6ka, men dven skolan maste lyftas fram. Sko-
lan far ofta de forsta signalerna pa att ndgot dr pa vig att gé snett. Bristerna i
vidarerapporteringen hénger till viss del sannolikt samman med att den en-
skilde tjinstemannen kénner osdkerhet huruvida rapportering &r tillaten eller
om det verkligen gagnar den utsatte personen. Kravet pa samverkan &r inte

13 Stefan Holgersson, Yrke: Polis, Linkoping 2005, s. 81.

4 Se TT:s telegram 9/9-05, Oklara regler forsitter poliser i livsfara, Svenska poliser och
misstidnkta brottslingar utsitts for onddig livsfara pa grund av att reglerna for nér polisen far
skjuta i tjénsten dr oklara.

15 Se dven Stefan Holgersson, Yrke: Polis, Linkdping 2005, s. 77 f.
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nytt, men resultaten har uteblivit. Det bor darfor Gvervigas om inte samar-
betet méste formaliseras for att framtvinga att ritt information nér rétt aktorer.

Grunden for nérpolisens inforande var att arbetet skulle angripa problem i
ett tidigt skede, vara problemorienterat och proaktivt. Tanken var att nérpoli-
sen skulle kartldgga och atgdrda i samverkan med alla aktorer i samhéllet.
Polisen skulle vara motorn i samverkan mellan skola, barnomsorg, social-
tjénst, fritidsverksamhet, kyrka, foretagare och andra. Tanken var god. Men
att genomfora denna reform samtidigt med stora ekonomiska neddragningar
visade sig inte fungera. I dag har antalet nérpoliser drastiskt minskats och
reformen havererat. Det finns inte resurser att gora mer &n det akuta och ut-
reda de mest prioriterade brotten pa ménga hall.

Vi anser att det fortfarande &r rétt att soka vagar for att forebygga och for-
hindra brott. Till det krdvs poliser som kan miljén och méinniskorna som
vistas i omradet. Det fordras att det fortfarande finns polisstationer som ar
bemannande. Samarbetet med utomstdende kan och behéver forbattras. Vi
kan konstatera att brottsférebyggande rad pa vissa héll fungerar vdl. Men
verksamheten passar inte ¢verallt och formerna for arbetet maste kunna vari-
era utifran lokala behov och forutséttningar. Rétt hanterat och i samverkan
med polisen finns mycket att vinna genom grannsamverkan och lokalt brotts-
forebyggande arbete.

e Se dver formerna for den lokala polisens samarbete med andra myndigheter

10.1 Nya brott fordrar internationellt samarbete

Den grova organiserade griansdverskridande brottsligheten stéller nya krav pa
polisens verksamhet. Det finns sedan ldnge ett pagaende samarbete Gver grin-
serna for att forebygga och bekdmpa brottslighet. Detta samarbete finns inom
EU, men ocksa mellan linderna runt Ostersjon. Grinséverskridande brottsbe-
kdmpande samarbete dr en nodvéndighet. Sverige har allt att vinna pa att
fortsdtta utvecklingen av detta samarbete.

I manga lénder inklusive Sverige dkar handeln avseende ménniskor, nar-
kotika och vapen. Denna brottslighet kraver utdver ett dkat polisidrt samar-
bete ocksa ny kunskap. Flickor i patriarkala miljder, s.k. hedersbrottsproble-
matik, krdver ny kunskap hos polisen. IT-brott och barnpornografi som sprids
via nitet var inte kdnt for tiotalet ar sedan. Nar det géller omvérldsspaning
och analys &r det en fordel om informationsutbytet 6ver grinserna utvecklas.

Vid landets granser méste samarbetet mellan tull, kustbevakning och polis
utvecklas. Det nyligen inrdttade Maritima underrittelsecentret i Karlskrona ar
intressant exempel pa denna typ av myndighetssamverkan.

Vi vilkomnar ocksé tillndrmningen av medlemsstaternas lagar avseende
verktyg som underléttar brottsbekdmpning. Vi vill dock podngtera vikten av
att varje tillndrmning foregds av en noggrann konsekvensanalys, samt en
presentation av effekten for svensk lags vidkommande.

Polisvédsendet méste genomsyras av ett internationellt perspektiv. Brotts-
ligheten har utvecklats till att vara internationell pé alla nivaer alltifrdn stora
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organiserade ndtverk for narkotikasmuggling till sma nétverk som utfor fick-
stolder i manga europeiska stider eller ligor som stjél varor i organiserad
form frén véra varuhus. Utan ett internationellt perspektiv kommer dessa
nétverk att utvecklas och bestd. Internationell tjanstgéring i alla dess former
bor déarfér uppmuntras och dven utgdra en vérdefull merit som tillvaratas. |
detta sammanhang finns det dven anledning for polismyndigheterna att se
over och pétala brister i lagstiftningen for att mojliggora ett effektivt internat-
ionellt samarbete.

e Oka det internationella perspektivet inom polisvisendet

Stockholm den 30 september 2005

Beatrice Ask (m)

Jeppe Johnsson (m) Cecilia Magnusson (m)
Hillevi Engstrom (m) Bengt-Anders Johansson (m)
Anita Sidén (m) Bertil Kjellberg (m)
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