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Sammanfattning

Meddelandet om dversynen av EU:s budget presenterades den 19 oktober
2010 och utgoér en grund for forslaget till ndsta flerdriga budgetram som
kommissionen ska ligga fram fore den 1 juli 2011. Oversynen belyser flera
centrala  frigestdllningar  kring  utformningen av  EU-budgeten.
Kommissionen slar fast att budgeten bor bygga pa ett antal grundlaggande
principer sdsom europeiskt mervérde, solidaritet och ett tydligt resultatfokus.
Savil utgifts- som inkomstsidan i budgeten behandlas. Kommissionen ser en
uppdelning av budgeten i fyra stora utgiftsomraden och vill att budgeten ska
bidra till att nd EU:s politiska prioriteringar, i synnerhet Europa 2020-
strategin. Kommissionen anger olika optioner for en reform av inkomstsidan
som skulle innebéra en eller flera nya kéllor for egna medel sdsom EU-moms
och andra skatter. Regeringen vdlkomnar att kommissionen har presenterat
oversynsmeddelandet. De svenska standpunkterna bereds for nédrvarande i
detalj i regeringskansliet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Budgetdversynen har sin grund i Europeiska radets beslut fran december
2005 om den gidllande flerdriga budgetramen och ingdr 1 det
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interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin som Europaparlamentet, radet
och kommissionen kom &verens om i maj 2006!. Kommissionen fick d& i
uppdrag att gora en grundlig 6versyn av EU:s budget. Som forberedelse infor
meddelandet om budgetdversynen presenterade kommissionen den 12
september 2007 ett meddelande om budgetreform (se faktapromemoria
2007/08:FPM13) dér kommissionen utvecklade sin syn pd budgetéversynen
och samtidigt bjod in till en bred samridsprocess inom unionen.?
Kommissionen presenterade meddelandet om en 6versyn av EU:s budget den
19 oktober 2010. Budgetoversynen behandlar inte, vilket heller aldrig har
varit avsikten, kvantitativa aspekter av den flerdriga budgetramen, utan
innehdller kvalitativa resonemang om principer och riktlinjer for
utformningen av den kommande flerdriga budgetramen. Budgetdversynen
utgor ddrmed en grund for forslaget till flerdrig budgetram for perioden efter
2013 som kommissionen ska ldgga fram fore den 1 juli 2011.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen vill genom Oversynen belysa flera centrala frigestdllningar
kring utformningen av EU-budgeten for nédsta och kommande budgetramar.
Mot bakgrund av det radikalt fordndrade ekonomiska klimatet sedan den
globala ekonomiska och finansiella krisen framhaller kommissionen vikten
av budgetrestriktivitet pA EU-nivd. Bade konsekvenserna av krisen och stora,
mer langsiktiga utmaningar sisom den demografiska utvecklingen och
klimatfordndringarna  bor beaktas 1 arbetet med budgetramen.
Kommissionen betonar att det inte frdmst handlar om att satsa mer eller
mindre pengar inom olika omréden utan om att anvénda resurser pa ett mer
intelligent sdtt och att ha en helhetssyn pa budgetreformen som omfattar
savil utgifts- som inkomstsidan. Vidare slar kommissionen fast att budgeten
bor bygga pa ett antal grundldggande principer. Dessa bor vara 1) att uppfylla
politiska prioriteringar, ii) europeiskt mervirde, iii) en resultatorienterad
budget, iv) dmsesidiga fordelar genom solidaritet och v) ett reformerat, mer
rattvist egna medelssystem.

1.2.1 Utgiftsomriaden

Kommissionen ser en uppdelning av budgeten i fyra Overgripande
utgiftsomraden:

1. Europa 2020 och tankarna om smart, hdllbar och inkluderande tillviixt

! Forklaring nr 3 till Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (EUT C 139,
14.6.20006).

2 Se Sveriges bidrag i konsultationsprocessen “Budgetreform for ett Europa i
fordndring — Sveriges svar pa kommissionens meddelande”, diarienummer
SB2008/2876.

2010/11:FPM35



Kommissionen understryker att budgeten spelar en central roll for
forverkligandet av Europa 2020-strategin. Behovet av att stodja den
europeiska ekonomins omvandling till en kunskaps- och innovationsbaserad
ekonomi beskrivs som kérnan i Europa 2020-strategin. Man lyfter fram
flaggskeppsinitiativet innovationsunionen och vill se en effektivisering av
politiken genom ett gemensamt strategiskt ramverk for mekanismer som
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, finansieringsfaciliteten
med riskdelning, de europeiska teknikplattformarna och offentlig-privata
partnerskap. Inom FoU-omrédet ndmns bland annat behovet av att ta igen
decennier av bristande energiforskning och behovet av att skapa ett
europeiskt, mer konkurrenskraftigt forskningsomréde. Aven
flaggskeppsinitiativet unga pd vdg lyfts fram. Trots att utbildning och
sysselsittning dr omrdden som framst ligger inom medlemsstaternas
kompetens, betonar kommissionen att EU har ett viktigt ansvar nér det géller
att frimja rorlighet och undanrdja hinder pd EU-nivd. Investeringar i
gransoverskridande infrastruktur v.g. savil transporter som kommunikationer
och energi bidrar enligt kommissionen med ett betydande europeiskt
mervirde.

Utmaningarna kopplade till héllbar tillvixt vill kommissionen tackla
antingen genom att utforma och upprétta sérskilda, storskaliga fonder for att
genomfOra investeringar inom energi- och klimatomradet eller genom att
fora in energi- och klimataspekter i forsknings-, sammanhallnings,
jordbruks- och landsbygdspolitiken. Kommissionen anser att den senare
16sningen kan vara mer effektiv for att uppné uppsatta klimat- och energimal
dn en storskalig fond. Vad géller den gemensamma jordbrukspolitiken
konstaterar kommissionen att fortsatt minskade jordbruksutgifter inte skulle
paverka det faktum att jordbruket alljimt &r foremél for omfattande
offentligfinansierade stdd. Kommissionen ser dock ett behov av fortsatta
jordbruksreformer. Bland annat vill kommissionen bdrja utjimna
skillnaderna mellan medlemsstaterna nér det géiller nivderna pa det direktstod
som betalas ut till jordbrukare. Kommissionen ser framfor sig att den
gemensamma jordbrukspolitiken kan utvecklas pa olika sétt: ”forgroning” av
direktstod, anvidnda landsbygdsutveckling for att frimja konkurrenskraft och
innovation, marknadsorientering kopplat till olika forsékringslosningar for
att hantera risker samt skapa synergier mellan landsbygdsutveckling och
politikomraden som till exempel forskning och sysselséttning.
Kommissionen skissar pa tre reformalternativ: forsiktig reform inklusive en
mer réttvis fordelning av direktstdd, en mer genomgripande reform i riktning
mot en mer malinriktad och balanserad politik som grundas pa en
”forgroning” av direktstod samt forenkling och anpassning av nuvarande
marknadsatgdrder och - slutligen - en mer genomgripande reform som
innebér att direktstod och marknadsétgérder avvecklas med ett okat fokus pa
miljo- och klimatmal.

Inkluderande tillvixt syftar p& kommissionens ambition att med
sammanhallningspolitiken som grundldggande instrument visa sitt
solidaritetsdtagande och samtidigt uppna tillvixtmaélen i alla regioner i EU.
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Stodet ska framst ga till de fattigaste regionerna och medlemsstaterna.
Kommissionen vill dven inom sammanhéllningspolitiken, liksom inom
manga andra omraden, se en effektivisering av genomforandet. Vidare vill
kommissionen se en starkare koncentration av gemensamma och nationella
resurser till gemensamt beslutade prioriteringar, framforallt Europa 2020-
strategin. Kommissionen kan ocksd tdnka sig att tillimpa en gemensam
strategisk ram for att EU:s olika politikomraden ska samverka béttre for att
uppnd Europa 2020-malen. 1 syfte att sékerstilla en béttre samordning
mellan insatser i olika politikomrdden skulle ramen ersitta de nuvarande
strategiska riktlinjerna for sammanhéllningsfonden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska fiskerifonden och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Den strategiska
ramen skulle omfatta villkor for utbetalningar kopplat till genomforandet av
reformer for att forbéttra politikens genomférande pd nationell och regional
nivd. Den skulle dven stilla tydliga krav pd starkt nationellt och regionalt
ansvarstagande genom partnerskapsavtal for utveckling och investeringar
mellan kommissionen och varje medlemsstat och ddrigenom forena en
solidarisk fordelning av resurser mellan medlemsstater och regioner
samtidigt som effektivitet sékerstdlls. Operationella program skulle fortsatt
vara det huvudsakliga instrumentet for att forverkliga strategierna till
konkreta investeringsprioriteringar men utdver nationella program
presenteras dven mojligheten att skapa en resultatreserv pa EU-niva for
fordelning till program som leder mot malen for Europa 2020-strategin.
Bland de manga 6vriga aspekter som kommissionen lyfter fram kopplat till
inkluderande tillvaxt finns ett overgripande europeiskt
sysselsdttningsinitiativ, atgdrder for att garantera social integration av
minoriteter och en utokning av Europeiska fonden for justering av
globaliseringseffekter.

2. Medborgarskap

Kommissionen pépekar att ménga olika EU-program bidrar till att befésta
unionsmedborgarskapet. Bland de exempel som ndmns finns
mobilitetsstipendier, kulturprogram som fradmjar samarbete dver grinserna
samt skyddet av de grundldggande rittigheterna och de gemensamma
europeiska  vérderingarna. Kommissionen skulle gdrna se en
vidareutveckling inom omrédet, bland annat genom att undanrdja hinder for
gransoverskridande civilréttsliga forfaranden. Ett annat forslag ar att upprétta
ett program for enhet och mangfald som skulle innefatta olika kultur- och
medborgarskapsprogram. Vidare vill kommissionen forbattra mojligheterna
att snabbt kunna hjélpa krisdrabbade medlemsstater och regioner genom
solidaritetsfonden.

Under rubriken Medborgarskap tar kommissionen dven upp att det finns ett
tydligt gemensamt intresse av insatser inom det réttsliga och inrikes omrédet.
Stod till effektiv gransforvaltning, utbyte av information och erfarenheter for
en effektiv rattstillimpning och 1 genomforandet av asyl- och
invandringspolitiken framjar EU som helhet. Under nésta budgetperiod vill
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kommissionen fokusera pa hanteringen av de yttre grénserna,
atervindandefragor, asylfrdgor och integration av personer som invandrat
lagligt. Héar vill kommissionen prioritera bland annat bordefordelningen
mellan medlemsstaterna, stdd till nationella administrationer och poolning av
resurser mellan den gemensamma och nationella nivan.

3. Det globala Europa

EU:s utrikespolitik far relativt stort utrymme i meddelandet. Kommissionen
menar att genomforandet av Europa 2020-strategin fOrutsétter en extern
agenda dir utvecklingsdimensionen betonas sirskilt. Europeiska
utrikestjdnsten lyfts ocksd fram som ett viktigt instrument for att projicera
gemensamma véarderingar och intressen globalt, till exempel i1 frAgor som
klimatfordndring och migration. Sérskild uppmérksamhet bor ges centrala
fragor, sasom att EU lever upp till sina dtaganden om klimatfinansiering.
EU:s kapacitet att agera 1 krissituationer framhélls och bor enligt
kommissionen bygga pd nuvarande instrument som stabilitetsinstrumentet,
den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken och insatser for att
overvaka val. Kommissionen vill undanrdja brister i budgeten for att gora det
humanitéra bistandet mer effektivt och flexibelt. Vad giller
utvecklingspolitiken lyfts fattigdomsmalet upp som ett huvudsakligt mal for
EU. Kommissionen beskriver oOkade bistdndsvolymer som viktiga for
uppfyllandet av millennieutvecklingsmalen. Enligt kommissionen finns
potential for mer EU-samordning i fdlt. Kommissionen framhéller dock dven
att det finns en betydande effektiviseringspotential i bistandspolitiken genom
bland annat ytterligare samordning av insatser, poolning av resurser och
koncentration av stdd. Det pekas dessutom pa det faktum att den Europeiska
utvecklingsfonden och Ovriga utvecklingsrelaterade finansiella instrument
lyder under olika finansiella regimer. Detta relateras till en diskussion om
effektivitet och flexibilitet. EU:s grannskapspolitik lyfts fram som viktig for
att stodja reformer i samarbete med nérliggande lénder, vare sig de har ett
medlemsskapsperspektiv eller inte. Det handlar till exempel om omfattande
frihandelsavtal och anpassning till den inre marknaden samt kopplingar till
EU:s egna strategiska prioriteringar sdsom energi, migration och
grinskontroll samt miljoskydd med ett sdrskilt fokus pa kapacitets- och
institutionsbyggande.

4. Administrativa utgifter

Aven nir det giller de administrativa utgifterna vill kommissionen oka
effektiviteten och utreda hur rationalisering och gemensam anvindning av
metoder, verktyg och resurser kan f4 ner EU-institutionernas och byrdernas
kostnader for administration. Konkreta exempel 1 meddelandet é&r
gemensamma [T-system och samarbete pa omraden som dokumenthantering
och Oversittning. Kommissionens ambition for sin egen och myndigheternas
verksamhet infor nista budgetram dr att moéta nya administrativa utmaningar
inom befintliga utgiftsramar. Kommissionen framhéller d4ven vikten av att
alla EU-institutioner i framtiden har kontroll pa sina administrativa
kostnader.
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1.2.2 Innovativ finansiering

Kommissionen ser girna att innovativa finansiella instrument i framtiden
anvinds 1 storre utstrickning dn idag for strategiska investeringar. For
projekt med langsiktig affirspotential ska normen vara att budgetmedel
anviands i partnerskap med den privata sektorn och banksektorn via
Europeiska  investeringsbanken  (EIB),  Europeiska  banken  for
ateruppbyggnad och utveckling och utvecklingsbanker i medlemsstaterna.
Kommissionen vill komplettera EIB-utlining med budgetmedel for att
utnyttja EIB:s kapital pd bésta sitt och oka riskdelningen. Kommissionen
foreslar vidare finansiering av gemensamma projekt genom sérskilda EU-
obligationer. Kommissionen syftar hir frimst pa infrastrukturprojekt som &r
av central strategisk betydelse for EU, exempelvis inom omrédena energi,
transport samt informations- och kommunikationsteknik.

1.2.3 Budgetramens léiingd och behovet av flexibilitet

Kommissionen framhaller att det finns stora fordelar med en flerarig
budgetram (till exempel langsiktig stabilitet, forutségbarhet i budgetarbetet
och garanti for god budgetdisciplin) samtidigt som varje budgetram dr och
ska wvara resultatet av politiska beslut och fordnderliga politiska
prioriteringar. I meddelandet diskuteras for- och nackdelar med olika
alternativ for budgetramens liangd. Bland alternativen finns bade kortare och
langre budgetramar 4n dagens budgetram som ISper Over sju Ar.
Kommissionen forordar en budgetram pa tio & med en genomgripande
oversyn i halvtid for att mojliggéra omprioriteringar inom varje 6vergripande
utgiftsomrdde och inom enskilda program men utan att dndra i de
overgripande utgiftsnivaerna. For att méjliggéra en sddan halvtidsjustering
foreslar kommissionen att omfattande reservbelopp fors in i varje del av
budgeten. Kommissionen diskuterar dven flera olika dtgdrder som skulle
kunna 6ka budgetens flexibilitet, bland annat moéjligheten att 6verfora anslag
mellan de Overgripande utgiftsomradena, Overforing av outnyttjade
marginaler mellan olika budgetar, frihet att spendera huvuddelen av ett
flerarigt anslag antingen i borjan eller i slutet av ett flerarigt utgiftsprogram
samt en utokning av den nuvarande flexibilitetsmekanismen och reserven for
katastrofbistand.

1.2.4 Nya finansieringskillor for budgeten

Kommissionen anser att kopplingen mellan de ursprungliga egna medlen och
den gemensamma EU-politiken har gatt forlorad och vill stidlla om
finansieringen av budgeten enligt principerna autonomi, insyn och réttvisa. I
meddelandet foreslds tre grundidéer for den framtida finansieringen av EU-
budgeten: forenkling av medlemsstaternas bidrag, inforande av en eller flera
kategorier =~ egna medel samt stegvis avskaffande av alla
korrigeringsmekanismer. Kommissionen redogdr for sex alternativ till nya
killor for egna medel: EU-skatter pa finanssektorn, auktionering av
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utsldppsritter inom EU-ETS, EU-avgifter pa flygtransporter, EU-moms,
energiskatt pA EU-niva samt bolagsskatt pa EU-niva. Genom inforandet av
nya egna medel vill kommissionen gradvis ersétta de direkta bidragen fran
medlemsstaterna. En fortsatt tillimpning av korrigeringsmekanismerna i
egna medelsystemet i nidsta flerariga budgetram &r enligt kommissionen
beroende av utformningen av bade utgiftsstrukturen och inkomstsystemet.
Avslutningsvis drar kommissionen slutsatsen att 6kade utgifter pd omrdden
som har ett europeiskt mervirde bor minska behovet av korrigering.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Fordndringar i1 utformningen av EU:s budgetram kan fa betydande
konsekvenser for svenska regler. I dagsldget dr det dock inte mdojligt att
forutse nagra konsekvenser dé& budgetoversynen dr ett meddelande och
ddrmed inte innehéller ndgra konkreta forslag.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Foréndringar i utformningen av EU:s budgetram kan fa betydande budgetira
konsekvenser. 1 dagsldget dr det dock inte mojligt att forutse négra
konsekvenser da budgetoversynen dr ett meddelande och dédrmed inte
innehaller nagra konkreta forslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar att kommissionen har presenterat
oversynsmeddelandet. De svenska standpunkterna bereds for nérvarande i
detalj i regeringskansliet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det &r oklart hur medlemslinderna stiller sig till meddelandet da
behandlingen i EU:s ministerrd dnnu inte har inletts.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
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3 Forslagets forutséttningar 2010/11:FPM35

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Behandlingen av meddelande krdver inte ndgon rittslig grund. Eventuella
radsslutsatser tas med enhéllighet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen i radet har inte borjat 4n och kommer sannolikt inte att inledas
forrdn arsbudgetprocessen for 2011 dr avslutad. Kommissionen kommer
enligt budgetdversynsmeddelandet att ligga fram ett forslag till forordning
om en ny flerarig budgetram och ett utkast till egna medelsbeslut fore den 1
juli 2011. Detaljerade lagforslag pad olika politikomrdden kommer att
presenteras under andra halvéret 2011.

4.2 Fackuttryck / termer
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