Socialforsikringsutskottets betinkande-

1978/79:21

med anledning av  propositionen 1978/79:162 om sjuk-
forsakringsformaner vid arbetsmarknadsutbildning och vissa
vuxenstudier, m. m., savitt propositionen hinvisats till utskottet,
jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:162 har regeringen i de delar av propositionen som
hiinvisats till socialforsdkringsutskottet foreslagit riksdagen att _

dels (bilaga 1, socialdepartementet) antaga det i propositionen framlagda
forslaget till lag om 4ndring i lagen (1962:381) om allmin fOrsikring,

dels (bilaga 2, utbildningsdepartementet)

SfU 1978/79:21

1. antaga det i propositionen framlagda (Grslaget till lag om andrmg i,

studiestodslagen (1973:349),

2. i 9vrigt godkidnna de riktlinjer for sjukforsidkringsformaner for stude-
rande med sirskilt vuxenstudiestdd som forordats i propositionen,

dels (bilaga 3, arbetsmarknadsdepartementet) godkinna den éndring i
grunderna (Gr utbildningsbidrag som forordats i propositionen.

Med utgdngspunkt i rikstorsikringsverkets betiinkande (Ds S 1977:4)
Stodet vid sjukdom for deltagare i arbetsmarknadsutbildning m. fl. f6reslés i
propositionen att utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmarknadsutbildning
vid sjukdom skalt kunna utgd [6r obegriinsat antal dagar under utbildningen.
Fir studerande med siirskilt vusenstudiestdd fareslds att den sjukpenning-
grundande inkomsten inte skall siinkas under studietiden. Vidare foreslas att
nuvarande samordningsregler mellan sjukpenning. utbildningsbidrag och
vuxenstudiestdd skall fortsitta att giilla.

For intagna i kriminalvérdsanstalt cller ungdomsvirdsskola. som vistas
utom anstalten och dirvid forvirvsarbetar, foreslas att sjukpenning skall
kunna utbetalas vid sjukdom.

Slutligen foreslas en dndring av reglerna om sjukpenning {6r den som
frivilligt genomgar bistdnds- och katastrofutbildning i syfte att jamstilla
denna kategori med dem som genomgdr utbildningen som virnpliktiga eller
vapenfria tjiinstepliktiga.

De nva reglerna betriiffande stédet vid sjukdom &t intagna i kriminalvards-
anstalt och ungdomsvirdsskola samt regeln att sjukpenninggrundande
inkomst ej fir sankas under studietiden for deltagare i vuxenstudier foresids
triada i kraft den 1 juli 1979. Ovriga forslag foreslds triida i kraft den | januari
1980

Kostnaderna f6r de nva reglerna beriiknas rymmas inom de anslag for
ifrdgavarande verksamheter som regeringen begirt for budgetaret 1979/
80.

| Riksdagen 1978/79. 11 saml. Nr 2|
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De i propositionen intagna forfattningsforslagen dr foljande.

Forslag till

Lag om dindring i lagen (1962:381) om allmin forsiitkring
Hirigenom foreshrivs att 3kap. Soch 15 88 och 17 Kap. | § lagen(1962:381)

om alimin (Grsikring skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Firestagen hdelse

3 kap.
AN

Allmiin torsiikringskassa skall i samband med inskrivning av {0rsiikrad

besluta angdende den forsiikrades titthorighet till sjukpenningférsiikringen. |
friga om forsiikrad som avses i 1§ (Orsta stveket skall kassan samtidigt
faststiilla den torsiikrades sjukpenninggrundande inkomst. Av beslutet skall
framgd 1 vad min sjukpenninggrundande inkomst dr att hintora till
anstilining eHer tll annat forviirvsarbete. Bestut om tillhorighet Gl sjukpen-
ninglorsiikringen skall omprévas

a) niir tll kassans Kiinnedom kommit att torsiikrads inkomstiorhdllanden
undergdtt dndring av betvdelse 16r rditten till sjukpenning cller f6r sjukpen-
ningens storlek.

b} nitr undantagande som avsesi 2 § forsta stycket sista punkten blir giltigt
cller upphdr att dpa giltighet,

¢) niir fortidspension enligt denna lag beviljas den forsiikrade eller redan
utgdende sddan pension iindras med hiinsyn till lindring i den forsiikrades
formaga cller majlighet att bereda sig inkomst genom arbete, sumt

d) niir delpension enligt sirskild lag beviljas den {orsiikrade eller redan
utgdende sddan pension dndras med hilnsyn tll dndring | den (6rsikrades
arbets- eller inkomstforhallanden.

Andring skall i fall som avses i {orsta stycket a) ej ske forrin trettio dagar
efter det forsikringskassan fitt kiinnedom om inkomstiindringen. Andring
skall i annat tall ske sd snart anledning till indringen uppkommit eller, i fall d&
sjukpenningforsikring enligt 1§ andra stycket skall upphéra pd grund av att
den forsiikrades make cller ndgon med vilken den farsiikrade varit gift eller
haft barn avlider. vid fiirde manadsskitiet cfter dodsfatlet.
efter Under tid d& forsikrad hedriver

Under tid dd (orsiikrad

formedling av arbetsmarknadsmyn-
dighet eller arbetsvardsorgan hos
kommun eller landstingskommun
undergdr arbetsprovning, vrkesut-
bildning eler arbetstriining  skall
faststiilld
inkomst ¢j sinkas, med

sjukpenninggrundande
mindre

studier ir vilka han uppbdr sdarskilt
vuxenstudiostid enlier studiesiidsta-
gen (1973:349) eller uibildningsbidray
1ir dokrorander enligt firordningen
(1976:336) om urbildningshidrag tir
han  efter

doktorander,  cller  dd

formedling av arbetsmarknadsmyn-

VT dess Ivdelse enligt forslag i prop. 1978/79:60.
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Nuvarande Ivdelse

sddant fall dr f6r handen som avscs i
forsta stycket h) eller ¢) eller, vad
angdr arbetstrining. denna pagitt
sex ménader.

Faresiagen lvdelse

dighet eller arbetsvardsorgan hos
kommun eller landstingskommun
undergdr arbetsprévning. yrkesut-
bildning cller arbetstriining skall
faststdlld  sjukpenninggrundande
inkomst ¢j sinkas, med mindre
sddant fall dr for handen som avses i
forsta stycket h). ¢} eller d) eller, vad
angdr arbetstrining. denna pagau
sex ménader.

15 ¢

Siukpenning utgér ¢j for tid da forsiikrad

a) fullgdr vérnpliktstjanstgdring

eller vapenfri tjinst;

a) fullgér  virnpliktstjiinstgdring
eller vapenfri tjinst eller gennmgdr
histands- och harastrofuthildning:

b) 4r intagen i annat barnhem dn mddrahem eller i ungdomsvards-

skola;
¢) dr hiiktad eller intagen i fdng-
vdrds- eller arbetsanstalt;

¢) dr hiiktad eller intagen i Arimi-
nalvdrds- eller arbetsanstalt;

d) iannat fall in under b eller ¢ sagts av annan orsak iin sjukdom tagits om

hand pa det alimédnnas bekostnad.

For dag d4 forsdkrad dr intagen i virdanstalt for alkoholmissbrukare skall
sjukpenning minskas pa sdtt som framgdr av bestimmelserna i 4 § andra

stycket.

Uran hinder av forsta siveket utgdr
sfukpenning il forsiikrad som avses
under b och ¢ vid sjukdom som
intrdftar under tid da han vdrdas eller
eljest fdr vistas titont skola eller anstalr
och dérvid bereds tillfille art firvérys-
arbeta.

17 kap.

Det pensionsbelopp. som férst
forfaller till betalning efter bevil-
jande av fortidspension, skall min-

2 Senaste lydelse 1974:140.
* Senaste Iydelse 1973:465.

1* Riksdagen 1978/79. 11 saml. Nr 21

1§

Det pensionsbelopp. som {orst
forfaller till betalning efter bevil-
jande av fortidspension, skall min-
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Nuvarande lvdelse

skas med den fGrsiikrade tillkom-
mande sjukpenning enligt denna lag
i den mén pension och sjukpenning
belopa pd samma manad. Beviljas
fortidspension att utgd i omedelbar
anslutning till sjukbidrag. skall
minskning dock g6ras endast &
belopp, varmed pensionen i anled-
ning av ytterligare nedsittning av
den forsikrades forméaga cller mdj-
lighet att bercda sig inkomst genom
forvirvsarbete Gverstiger sjukbidra-
get. I forsta hand minskas folkpen-
sionen.

Foreslagen hdelse

skas med den forsikrade tiltkom-
mande sjukpenning enligt denna lag
i den mé&n pension och sjukpenning
belépa pd samma ménad. Beviljas
fortidspension att utgd i omedelbar
anslutning till sjukbidrag, skall
minskning dock goras endast &
belopp. varmed pensionen i anled-
ning av ytterligare nedsittning av
den forsidkrades formaga eller moj-
lighet att bereda sig inkomst genom
forvirvsarbete Gverstiger sjukbidra-
get. | forsta hand minskas folkpen-
sionen. Vad i detra stycke stadgas om
minskning av pension dd sjukpenning
har wigdre géller iven nér utbildnings-
bidrag enligt 16 § arbetsmarknads-
kungdrelsen (1966:368) och sdrskilt
vuxenstudiebidrag enligt 7 kap. stu-
diestodslagen (1973:349) har utgdt.

Har vid omprovning jamlikt 3 kap. 5 § forsta stycket ¢) befunnits att den
forsikrade dven efter det pensionen beviljats, ir beriittigad att vid sjukdom
uppbira sjukpenning, skall for dag, d hel sjukpenning utgivits, sjukpen-
ningen féranleda minskning av pensionen endast i den mdn den Gverstiger
vad som skulle hava utgitt om sjukdomsfallet intréffat efter det pensionen

beviljats.

Vad i forsta och andra styckena sdgs skall dga motsvarande tillimpning
betriffande belopp varmed fortidspension 6kas i anledning av ytterligare
nedsiitining i den forsikrades forméga eller mojlighet att bereda sig inkomst

genom forvirvsarbete.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.
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Forslag till

Lag om dndring i studiestédslagen (1973:349)

Hérigenom freskrivs i friga om studiestddslagen (1973:349)

dels att 3 kap. 14 §. 4 kap. 29 §, 7 kap. 17 § och 9 kap. 2 § samt rubriken
niarmast fore 7 kap. 17 § skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i 17 kap. skall inforas en ny paragraf, 17 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen hdelse

3 kap.
14 §
Aterbetalningspliktiga studiemede! utgar for sjukperiod som infaller under
den del av ett kalenderhalvir som utgdr den studerandes studietid, forutsatt

att

1. sjukperioden ¢j omfattar hela den studerandes studictid under kalen-

derhalvéret,

2. den studerande under ndgon del av kalenderhalvdret bedriver sina

studier.

For sjukperiod som infaller efter studietidens bdrjan utgr dterbetalnings-
pliktiga studiemedel dock cndast om den studerande ingett ansékan om
sddana mede! dessforinnan. Om synnerliga skil foreligger, kan studerande .
beviljas aterbetalningspliktiga studiemedel édven for sddan sjukperiod.

For det forsta kalenderhalvar un-
der vilket en studerande bedriver
studier som beriittigar till aterbetal-
ningspliktiga studiemedel enligt det-
ta kapitel utgdr studiemedel endast
for sjukperiod som infaller efter det
den studerande bedrivir studierna
under minst en mdnad.

For det forsta kalenderhalvar un-
der vilket en studerande bedriver
studier som berittigar till terbetal-
ningspliktiga studiemedel enligt det-
ta kapitel utgér studiemedel endast
for sjukperiod som infaller efter det
den studerande har pdbariat stu-
dierna.

4 kap.

29 §
Studiemedel enligt 13, 14,16, 17, 19 och 21-25 §§ utglr for sjukperiod som
infaller under den del av ett Kalenderhalvdr som utgér den studerandes

studictid, forutsatt att

1. sjukperioden ej omfattar hela den studerandes studietid under kalen-

derhalvéret,

2. den studerande under ndgon del av kalenderhalvdret bedriver sina

studier.

! Lagen omtryckt 1975:359.
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Nuvarande delse

I6r det forsta kalenderhalvdr un-
der vilket en studerande bedriver
studier som beriittigar till studic-
medel cnligt detta utgldr
studicmedel endast for sjukperiod
som infaller efter det den studerande
bedrivit studierna

kapitel

under minst en

mdnad.

Farestagen vdelse

For det forsta kalenderhalvar un-
der vilket en studerande bedriver
studier som beriittigar till studie-
detta utgér
studicmedel endast for sjukperiod

medel enligt kapitel

som infaller efter det den studerande
har pdabdrjar studierna.

Med stad av forsta stycket har studerande riitt till studiemedel for storre del

av tvd pd varandra foljande kalenderhalvdr dn sex mdanader endast om

siarskilda skal foreligger.

7 kap.

Vuxenstudiebidrag och aterbetal-
ningspliktiga studiemedel under
sjukdom

I fraga om rétt till vuxenstudiebi-
drag och dterberalningspliktiga studie-
medel for tid under vilken den stude-
rande pa grund av sjukdom ir helt
oformogen att bedriva sina studier
dger 4 kap. 28-35 §§ motsvarande
tillimpning.

Vuxenstudiebidrag och aterbetal-

ningspliktiga studiemedel under

sjukdom m. m.

For tid under vilken den stude-
rande pd grund av sjukdom ir helt
oformdgen att bedriva sina studier
wigdr vuxenstudiebidrag och dterbe-
talningspliktiga studiemedel for sjuk-
period som infaller under den del av
det eller de kalenderhalvdr for vilka
den studerande har beviljats vuxenstu-
diestod. Bestimmelserna i 4 kap. 28
och 30-35 §§ skall tillimpas.

For det firsta kalenderhalvdr
under vilket en studerande bedriver
studier som  berdtticar tll - sdrskilt
vuxenstudiestod enligt detra  kapitel
wigdr vuxenstudiebidrag och dterbe-
talningspliktiva studiemedel endast fiir
sjukperiod som infaller efter det den
studerande har pdbirjat studierna.

Utgér sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin {orsikring eller
motsvarande crsittning enligt annan forfattning for tid under vilken den
studecrande uppbir vuxenstudiebidrag., skall vuxenstudiebidraget minskas
med det belopp som har utgltt i sjukpenning eller sddan ersédttning for samma
tid.

2 Senaste lydelse 1975:1186.
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Nuvarande vdelse

Farestagen Ivdelse

17a¥§

Studerande  har rédn att behdlla
vuxenstudiebidrag och dierbetalnings-
pliktiga studiemedel vid

1. ledighed for illfilliy vdard av barn
I samma omfarining som enligt 4 kap.
S och 9§88 lagen (1962:381)om allmdéin
Jorsakring géller for rétr till firdldra-
penning,

2. ledigher for fulleorande av upp-
drag i elevorganisation under sam-
manlagt higst tio dagar under et
kalenderdr och

3. kornvarig ledigher for enskild
angelidgenher av viki.

Utgdr fordldrapenning enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring for
tid
upphdir vuxenstudiebidrag, skall viux-

under vitken  den  studerande
ensiudiebidrager - minskas med  det
belopp som har wigde i fordldrapen-

ning for samma 1id.

9 Kap.

§

Hur ndgon uppburit studiestdd obehdrigen eller med f6r hogt belopp och
har han insett eller bort insc detta, kan vad fOr mycket utgdtt genast

dterkrivas.

Avbryter ndgon sina studier, dyer

forsta stycket motsvarande tlldmp-
ning betriffande uppburet studic-
stod som avser tiden efter avbrottet.
Beror avbrottet pd sjukdom skall
studiestéd som den studerande upp-
burit enligt 3 kap. 13-19 §§, 4 kap.
28-35§§ eller 7 kap. 17§ och de
bestimmeclser som anges dir ¢j dter-
krivas.

Avbryter ndgon sina studier shall
forsta stycket rilldmpas betriffande
uppburet studiestod som avser tiden
efter avbrotiet. Beror avbrotiet pa
sjukdom skall studiestod som den
studerande uppburit enligt 3 kap.
13-19 §§, 4 kap. 28-35 §§ eller 7 kap.
17 § och de bestimmelser som anges
dir ej aterkritvas. Detsamma géller
vid sddan ledighet som avses i 7 kap.
17a¥.

Pi studiemedel! enligt 4 kap. och pa sirskilt vuxenstudiestod enligt 7 kap.
som aterkrives enligt forsta eller andra stycket utglr riinta fran den dag nir
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medlen uppburits efter en rintesats som vid varje tidpunkt med tvé procent
overstiger normalrintan for lan fran statens utlaningsfonder. Om siirskilda
skél foreligger, kan Aterbetalningsskyldig befrias helt eller delvis frdn
skyldighet att erlagga rintan.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980.

Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

I motionen 1978/79:2350 (jfr 1978/79:2324) av Bo Turesson (m) hemstiills
att riksdagen beslutar uttala-

1. att de lagiindringar som fOreslds uppenbarligen forutsitter samkorning
mellan socialforsidkringens dataregister & ena sidan och kriminalvards-,
vuxenutbildnings-, vapenfri- och skatteregister & den andra och att dessa
samkorningar bor regleras i ny, sdrskild socialforsikringsregisterlag,

2. att en generell Gvergang till statlig ramstyrning ar onskviird i stiillet for
de ytterligare detaljerade beslutsregler propositionen ger exempel pa,

3. att denna 6vergdng bor kombineras med en dverforing av ansvaret for
torsikringsdomstolarna till justitiedepartementets resp. domstolsverkets
omraden,

4. att den bor forberedas genom en utredning med forsidkringskassefor-
ankring men utan representation av centrala myndigheter i syfte att aterge
kassorna den frihet de gradvis forlorat,

5. att socialforsidkringens datarutiner fortsiittningsvis bor konstrueras {or
savil regionsdatordrift som regional systemutveckling eller &tminstone
regional systemanpassning,

6. att den sittande ALLFA-kommittén didrfor inte bor utreda alternativ
med central datordrift eller enbart central systemutveckling,

7. att det pagdende arbetct pd att konstruera ett nytt datasystem for
socialfSrsiikringen bor kombineras med ett parallellt arbete pd att férenkla det
regelverk som styr dataprogrammen och att en sirskild utredning bor
tillsdttas med detta syfte,

8. att regeringen till riksdagen limpligen bor anmiila om den anser att
sjukforsiikringsforméner av den typ propositionen behandlar ir avsedda att
besta i oforindrad form i hiindelse av beredskap eller krig,

9. att riksforsiikringsverkets statistiska verksamhet bor Overforas till
statistiska centralbyrén.

1 motionen 1978/79:2445 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk)
hemstiills att riksdagen beslutar

1. att fullt utbildningsbidrag skall utgd vid sjukdom under utbildningsti-
den, _ _

2. att intill dess lagen om allmin arbetsloshetsforsikring triider i kraft
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forslaget om garantitorsikring vid sjukdom efter utbildning skall gélla,

3. att reglerna {or hur sjukdom bor beddmas for deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning skall vara desamma som for anstiillda inom industrin,

4. aut lagen skall triida i kraft den | augusti 1979.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden vid riksmdtet 1978/79

I motionen 1978/79:701 av Anita Gradin(s)och Arne Gadd (s) hemstiills att
riksdagen hos regeringen anhdller om f6rslag till regler som 16ser fridgan om
sjukpenning for doktorander med utbildningsbidrag,.

I motionen 1978/79:706 av Lars-Ake Larsson m. 1. (s) hemstills att
riksdagen anhéller att regeringen vidtar atgirder sd att den som tar
tjdnstledigt fran arbetet fér inhdimtande av grundskolekompetens far behdlla
sin sjukpenningplacering under utbildningstiden.

I motionen 1978/79:877 av Maj Pehrsson (¢) och Elvy Olsson (¢) hemstills
att riksdagen beslutar om dndring av lagen om allmin forsidkring si att
ungdomsvﬁrd'sskolelev som vistats for vard utom skola och som dirvid har
avlénat forvirvsarbete skall tillerkiinnas sjukpenningf6rmaner.

I motionen 1978/79:1667 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk)
(yrkande 2) hemstiills att riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla om
sadana atgiirder att

2. bidragen blir grundande for sjuk- och semesterersittning.

Utskottet

Rdrten till sjukpenning fOr vissa intagna i kriminalvdrdsanstalt och ungdoms-
vardsskola

Siukpenningforsiikrad enligt lagen om allmiin forsiikring (AFL) mister sin
ritt till sjukpenningférméaner under den tid vederbOrande ir intagen i
kriminalvardsanstalt eller i ungdomsvérdsskola.

1 ett flertal riksdagsmotioner har framstiillts yrkanden om att intagna som
forviirvsarbetar utanfor anstalt cller skola skall fa ett {6rsiikringsskydd vid
sjukdom. Med anledning av tva motioner vid 1975 érs riksmdéte forordade
utskottet i sitt av riksdagen godkiinda betinkande SfU 1975:12 aut fragan
borde bli foremd! for utredning. Utskotiet uttalade dirvid att det var
angeliiget att den nimnda gruppen forsikrade sa lAngt mojligt kunde erhélla
sjukforsikringsfGrmaner under samma forutsittningar som andra forsik-
rade.

Propositionens forslag. som innebiir att den som vistas utanfor anstalt cller
ungdomsvérdsskola for att forvirvsarbeta far rid till sjukpenning vid
arbetsotorméga pad grund av sjukdom. tillgodoser i viisentliga delar de
onskemal som framforts i tidigare motionsyrkanden. Sdviut giller ungdoms-
vérdsskoleleverna dverensstimmer forslaget helt med vad som foreslagits i
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den under den allmidnna motionstiden i &r viickta motionen 877 av Maj
Pehrsson och Elvy Olsson. Utskottet bitrdder forslagen.

Siadet vid siukdom till studerande med sdrskilt vuxenstudiestod

Sjukpenninggrundande inkomst faststiills tor férsiikrad som dr inskriven i
alimén forsikringskassa nir den forsiikrades inkomst av forvirvsarbete for
det nimnda dret kan beriknas uppgé till minst 4 500 kr. Sjukpenningen utgér
for varje sjukdomsdag en trehundrasextiofemtedel av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Vid indring i inkomstforhillandena kan den sjuk-
penninggrundande inkomsten omprovas. For den som avbryter sitt forvirvs-
arbete for att studera giller enligt praxis, att den sjukpenninggrundande
inkomssten inte éindras under studietiden om den studerandc har tjinstledig-
het f6r studicr inom eget yrkesomrade. Slutar den studerande sin anstédllning
for att studecra inom eget yrkesomride fir den sjukpenninggrundande
inkomsten behéllas under ett &r. Ovriga forsiikrade som pabérjar studier kan
fa behdlla sin sjukpenninggrundande inkomst endast for de fall studierna -
beriknas pigd kortare tid dn sex manader.

Studerande som uppbir sirskilt vuxenstudiestéd - liksom studerande med
studiemedel — kan {4 behélla studiestédcet under sjukdom hdgst sex manader
under tvd pad varandra foljunde kalenderhalvar. Har den studerande inte
tidigare bedrivit studier med sirskilt vuxenstudiestdd eller studiemedel géller
dock att studicrna maste ha pigdtt en ménad innan studiestdd kan utgd under
sjukdom. For ridtt till studiestdd under sjukperiod som omtattar hela
studietiden undcr ett kalenderhalvér giiller vidare att den studerande under
det ndrmast foregdende kalenderhalviret skall ha bedrivit studier som
beriittigat till sidrskilt vuxenstudiesidd eller studiemedel. — Studerande som
uppbir utbildningsbidrag for doktorander har en motsvarande ritt till
utbildningsbidrag under sjukdom.

Mellan sjukpenningforménerna 4 ena sidan och vuxenstudiestod eller
utbildningsbidrag 4 andra sidan sker en viss samordning for att undvika
overkompensation. Samordningen innebir i princip att utbildningsstoden
reducecras med sjukpenningens belopp.

Riksforsikringsverket har i betiinkandet Ds S 1977:4, Stédet vid sjukdom
for deltagare i arbetsmarknadsutbildning m. fl., diskuterat olika alternativ for
att forbdttra tryggheten under sjukdom for bl. a. den som studerar med
siirskilt vuxenstudiestod. Ett alternativ har varit att géra den studerandes
sjukpenning vilande under studictiden och lata cnbart vuxenstudiestod utan
begrinsning till viss tid utgd under sjukdomsperioder. En mdjlighet till
omprovning av ritten till vuxenstudiestdd skulle dock finnas vid ldngre
sjukfall. Ett annat alternativ har varit att ligga utbildningsstddet till grund Sr
den sjukpenninggrundande inkomsten under studietiden. Detta alternativ
har emellertid forkastats av verket bl. a. pa grund av att det inte skulle ge en
rittvisande kompensation i de fall studietiden varade mindre tid dn ett r.
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Verket har dirfor foreslagit aut det forstndimnda aliernativet Liggs till grund
for dndrade bestimmelser.

Departementschefen har framhéllit att verkets forslag innebiir relativt
oformanliga villkor t6r den som studerar med sirskilt vuxenstudiestdd och
samtidigt forvirvsarbetar. Hans forslag bygger i stillet pd de nuvarande
reglerna for samordning mellan sjukpenning och vuxenstudicstod.

Genom forslaget i propositionen sker flera angeliigna [Orbiittringar for den
aktuella studerandegruppen. Siirskilt betydelsefullt ir att den som studerar
med siirskilt vuxenstudiestdd — pd samma siitt som . n. giiller f6r den som
genomgér arbetsmarknadsutbildning — fir en lagfist ritt att behalla sin
sjukpenninggrundande inkomst under studietiden. Samma {6rmdan skall
gilla for doktorander som uppbir utbildningsbidrag. Studerande med sirskilt
vuxenstudiestdd skall vidare kunna fa behdlla stodet vid sjukdom under tid
{or vilken stodet beviljats. Den nuvarande karenstidsregeln om en manads
studictid slopas och ersiitts av ett villkor att studierna skall ha pabdrjats {6r att
riitt til] sdrskilt vuxenstudiestdd skall foreligga under sjukdom. Den stude-
randc skall dessutom fa behélla det siirskilda vuxenstudicstddet vid ledighet
for tillfillig vard av barn i samma omfattning som giller {6r riw till
forildrapenning vid sddan vard. Stédet skall ocksd fa behallas vid ledighet for
fullgdrande av uppdrag i clevorganisation under hopst tio dagar per
kalenderdr och vid kortvarig ledighet for enskild angcligenhet av vikt.
Samordningsbestimmelserna kommer att avse dven [6rmdaner {rin foriildra-
forsikringen.

Utskottet bitrider propositionens forslag i nu behandlade delar.

[ tvd motioncr som viickts under den allménna motionstiden i ar har fragan
om forbittrat stod till studerande under sjukdom tagits upp. Lars-Ake
Larsson m. fl. har i motionen 706 begiirt att studerande som tar tjéinstledighet
for inhimtande av grundskolekompetens skall fi behdlla sin sjuk-
penninggrundande inkomst under studietiden. Motionérerna i motionen
701, Anita Gradin och Arnc Gadd. har begiirt ett forslag frdn regeringen som
tillgodoser behovet av ett ckonomiskt skyvdd vid sjukdom saviil under som
efter studieperioden for doktorander med utbildningsbidrag. Sistnimnda
motiondrer framhéller att forsérjningen under sjukdomsperioden skulle
kunna tryggas antingen genom att den studerande far sin  sjuk-
penninggrundande inkomst faststidlld pd grundval av utbildningsbidraget
eller genom att utbildningsbidraget {ar uppbiras under sjukperiod som
infaller savil under studietiden som efter dennas slut.

Utskottet finner att yrkandet i motionen 706 i viscentlig del blir tillgodosett
genom propositionens forslag om att studerande med siirskilt vuxenstudie-
stdd skall (& behdlla sin sjukpenninggrundande inkomst under studierna.
Motionen bor inte foranleda ndgon atgiird fran riksdagens sida.

Vad hiirefter giiller férmanerna till doktorander under sjukdom har dessa
forméner alltsedan utbildningsbidragen till den niimnda studerandegruppen
infordes genom bestut vid 1975/76 érs riksmote (prop. 1975/76:128, UbU 28,
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rskr 380) 6verensstimt med de {6rmancr som tillkommit studerande med
siirskilt vuxenstudiestod. I den forevarande propositionen har som nimnts
forestagits att doktorander liksom studerande med siirskilt vuxenstudiestod
skall fi behdlla den sjukpenninggrundande inkomsten under studictiden.
Diiremot berérs inte frdgan om vidgade maojligheter {or doktorander att {3
behalla utbildningsbidraget under sjukdom. Utskottet anser det rimligt att de
foreslagna forbdtiringarna i stédet under sjukdom m. m. till studerande med
siirskilt vuxenstudiestdd dven skall tillkomma doktorander och forutsiitter att
regeringen vidtar erforderliga dndringar i forordningen (1976:536) om utbild-
ningsbidrag till doktorander. Nagra lingre gaende foriandringar i géllande
bestimmelser dr ddremot utskottet f. n. inte berett foresld. Utskottet vill
emellertid erinra om att frigan om férméner f6r studerande under sjukdom
kommer att bli uppmiirksammad inom olika utredningar. Sdlunda kommer
enligt vad som uppgivits i propositionen 1978/79:119 om vissa fragor rorande
forskning och forskarutbildning frigan om sjukférmaner for doktorander att
provas av ldrartjinstutredningen (U 1977:04). Frigan om sjukf{orsikrings-
skydd cfier studietidens slut har, sisom papekats i den nu forevarande
propositionen, samband med sjukpenningkommitténs (S 1978:04) pagiende
oversyn av sjukpenningforsikringen. Studicestddsutredningen (U 1975:16)
slutligen skall enligt sina direktiv belysa frAgan om sjukforsékringsskyddet
for studerande med studiemedel. Mcd hinsyn till att bestimmelserna om
studiemedel vid sjukdom i huvudsak Sverensstimmer med vad som giller
vid sjukdom for doktorander med utbildningsbidrag kan studicstodsutred-
ningens [Orslag antas fa betydelse iiven for doktoranderna.

Vad utskottet [Grordat om iindring i bestiimmelserna om utbildningsbidrag
till doktorander under sjukdom m. m. bdr med anledning av motionen 701
ges regeringen till kiinna.

Stoder vid sjukdom for deltagare i arbetsmarknadsutbildning

For den som deltar i arbetsmarknadsutbildning foreligger redan enligt
giillande bestiimmelser en ritt till bibchdllen sjukpenninggrundande inkomst
under utbildningstiden. Dédremot ir riitten att uppbira utbildningsbidrag
under sjukdom begriinsad till 25 elier, om siirskilda skil foreligger, 35 dagar.
Aven betrifTunde utbildningsbidrag inom arbetsmarknadsutbildningen finns
regler om samordning med sjukpenningférmdncrna.

Forslaget i propositionen inncbiir en utvidgning av den tid under vilken
utbildningsbidraget fir behéllas vid sjukdom. Varar sjukdomen lingre tid én
25 resp. 35 dagar skall 90 % av bidragsformanerna utga, dock Liingst sé linge
beslutet om arbetsmarknadsutbildning giller. Det skall ankomma pa arbets-
marknadsmyndigheterna att efter samrdd med kursdeltagaren och
liroanstalten avgdra om beslutct om arbetsmarknadsutbildning skall upphi-
vas vid sjukdom som intriffat under utbildning. Upphiivs beslutet bor enligt
propositioncen kursdeltagaren fa fortur till kommande kurs. De iindrade
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reglerna foreslés triida i kraft den 1 januari 1980.

Rolf Hagel och Alf Lovenborg har i motionen 1667, som vickts under den
allminna motionstiden, begiirt att utbildningsbidragen skall géras sjuk-
penninggrundande och dessutom ge rdut till semesterforméner. Samma
motionirer har i den i anledning av propositioncn viickta motionen 2445
begiirt att oreducerat utbildningsbidrag skall utgd under hela sjukdomstiden
vid utbildning och att kursdeltagare som iir sjuk da utbildningen upphor skall
vara garanterad en sjukpenning som motsvarar stédnivén under utbildning-
en. Motioniirerna viinder sig dessutom mot att beslutet om arbetsmarknads-
utbildning skall kunna upphiivas vid sjukdom som intréffar under utbildning
och menar att personer som genomgér arbetsmarknadsutbildning bor ha
samma garanti att fa fortsiitta utbildningen som anstiillda har att fi behélla sitt
arbete vid sjukdom. Slutligen begir motiondrerna att de nya bestimmelserna
skall trdda i kraft redan den 1 augusti 1979.

Forslaget i motionen 2445 om st6d under och efter utbildningstiden ir
forménligare dn forslaget i motionen 1667, beroende pd att en sjukpenning
som grundar sig p4 utbildningsbidraget i gynnsammaste fall inte kompense-
rar mer 4n 90 % av bortfallet av detta bidrag. Utskottet forutsiitter diarfor att
motiondrerna dnskar fa forstaget i motionen 2445 genomfort.

Motiondrerna grundar detta forslag pd att riksforsikringsverket i sitt
foreniimnda betiinkande inte foreslagit ndgon reducering av utbildningsbi-
draget under sjukdom och att arbetsmarknadstyrelsen i sitt remissyttrande
over forslaget framhallit att en reducering skulle vara oskiilig med hiinsyn till
att ménga kursdeltagare redan fatt sin inkomstniva sinkt. Riksforsikrings-
verket, vars forslag betriffande deltagare i arbetsmarknadsutbildning anslu-
ter sig till det ovan redovisade forslaget betriffande studerande med siirskilt
vuxenstudiestdd, har emellertid liksom arbetsmarknadsstyrelsen utgatt fran
att den sjukpenninggrundande inkomsten fore utbildningstiden skulle vara
vilande s& linge utbildningen pagér. Enligt propositionens forslag kommer
den sjukpenninggrundande inkomsten dven fortséttningsvis att {3 behallas
under utbildningstiden. Fran denna utgdngspunkt delar utskottet departe-
mentschefens bedomning att utbildningsbidraget vid sjukdom bor reduceras
i Overensstimmelse med de regler som giller inom sjuk forsiikringssystemet.
Med de foreslagna reglerna blir den som blir sjuk under arbetsmarknadsut-
bildningen alltid garanterad minst samma kompensation som skullc ha utgéu
vid sjukdom omedelbart fore utbildningen. Utskottet bitrider didrfor propo-
sitionens forslag i nimnda delar. Utskottet finner inte heller anledning frangd
propositionens forslag om omprovning av ritten till utbildningsbidrag vid
sjukdom och om ikrafttridandedag for de nya bestimmelserna. Savitt angar
frigan om sjukformaner efter utbildningstidens slut har denna som ovan
nimnts samband med sjukpenningkommitténs arbete. '

Vad slutligen angdr fragan om ritt till semesterférmaner pa grund av
arbetsmarknadsutbildning vill utskottet erinra om det utredningsarbete,
inriktat pd bl. a. ett fondsystem for scmesterlon som tjdnas in vid semester-
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lonegrundande frinvaro, som pagar inom 1978 ars scmesterkommitté. [
kommitténs uppdrag ingdr att underséka om det dr mdjligt att inom ramen {or
cn begriinsad fond 16sa tradgan om intjiinande av semcesterlén vid arbetsioshet,
arbetsmarknadsutbildning m. m. Nigon atgiird i frigan anser utskottet dirfor
inte pakallad.

Med det anfoérda avstyrker utskottet bifall till motionerna 1667 och
2445,

Mot de delar av propositionen som inte berdrts ovan har utskottet ingen
erinran.

Ovriga frdgor

I den med anledning av propositionen viickta motionen 2350 av Bo
Turesson framstiiller motioniiren ett flertal yrkanden som berér ADB-fragor
inom den allminna {Grsiikringen. Motiveringen till vissa av yrkandena
aterfinns i den med anledning av propositionen 1978/79:121 om anviindning
av ADB i statslOrvaliningen viickta motionen 2324, vilken liksom den
nimnda propositionen hiinvisats till finansutskottet. Motionéren syftar till en
decentralisering inom socialforsiikringen av sdvil datafunktionerna som
forsiikringens regelsystem. organisation och kontrollfunktioner. For att
underliitta decentraliseringen bor riksdagen uttala att en dvergang till statlig
ramstyrning av reglerna dr énskviird och bér kombineras med cn dverfSring
av ansvaret for forsiikringsdomstolarna till justitiedepartementets resp.
domstolsverkets omraden. Overgingen bor, anser motioniiren, forbercdas
genom cn utredning — med [Orankring i fOrsdkringskassorna och utan
representation av centrala myndigheter — i syfic att aterge forséikringskassor-
na den [rihet som de gradvis forlorat. Med hiinsyn till att motioniiren 6nskur
att datarutinerna i fortsiittningen utformas for saviil regionsdatordrift som
regional systemutveckling eller &tminstonc regional systemanpassning begiir
han att riksdagen skall uttala att utredningen om ADB inom den allmiinna
forsiikringen inte lingre skall ha i uppdrag att utreda alternativ med central
datordrift eller enbart central systemutveckling. Motiondren begir dessutom
att mojligheterna att forenkla forsiikringarnas regelsystem utreds parallellt
med det pagdende arbetet med att skapa ett nyit datasysiem for social{or-
sikringen.

Med hiinvisning tilf de iindrade regler inom skilda omraden som {6restis i
propositionen och som c¢nligt motioniiren uppenbarligen forutsiitter samkor-
ning mellan socialforsikringens dawaregister och andra berdrda register begér
motiondren ctt uttalande frén riksdagen om att villkoren {6r sddana
samkorningar bor regleras i en socialforsikringsregisterlag. Riksdagen bor
vidare, anscr motioniiren, begiira uppgifter frén regeringen om i vilken
utstriickning de foreslugna forminerna kan utgd i hiindelse av beredskap eller
krig. Slutligen dnskar motioniiren ett uttalande om att riksforsidkringsverkets
statistiska verksamhet bar dvert@ras till statistiska centralbyran.
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Sasom niimnts i motionen pagar en utredning om ADB inom den allminna
forsikringen (ALLFA-utredningen). Utredningen skall enligt sina direktiv
bl. a. inrikta sitt arbete pa frgorna om och i sé fall i vilken utstriickning det
kan vara limpligt att dela upp och sprida datorbearbetningarna och databa-
scrna genom atl kompletiera rikstorsiikringsverkets centrala datoranliiggning
med regionala anlidggningar eller mindre datorutrustningar vid forsiikrings-
kassornas central- och lokalkontor. ALLFA-utredningen har tor avsikt att
avge en rapport i juni i dr, vari bl. a. kommer att redovisas det aktuella liiget
inom riksforsidkringsverkets datasystem och vilka databehandlingsuppgifter
som utredningen funnit ldmpligen bor ligga hos verket. Vidare kommer
kapacitetsbchovet for de nidrmaste aren att redovisus och eventuella behov av
avlastning av systemet.

Flertalet av de frigor motioniiren tagit upp har samband med det niimnda
utredningsuppdraget. Nagra viigande skil for att genom nya dircktiv dndra
inriktningen pA ALLFA-utredningens arbete har enligt utskotiets uppfatt-
ning inte anforts i motionen.

Det socialpolitiska bidragssystemet iir f. n. foremal f6r en samlad dversyn
inom den socialpolitiska samordningsutredningen. Mélsiittningen for dver-
synen bor enligt utredningens dircktiv vara att klarldgga hur langt systemet
kan samordnas i en allmiin socialforsiikring, varfor en huvudfraga i utred-
ningsarbetet kommer att bli en sysicmatisk genomgang av lagen om allmiin
forsiikring med beaktande av samordningsfrigorna bide inom denna lag och i
forhallande till andra bidragsforfattningar. Utredningen avser att redovisa
sina Overviiganden betridffande hithorande fragor i ett betinkande under
andra halvaret 1979. Med hiinsyn till det pgiende utredningsarbetet finns
det enligt utskottets upptattning inte anledning att tillsdtta en ytterligare
utredning i syfte att forenkla de materiella reglerna inom socialforsikring-
en.

I &rets budgetproposition har chefen {or socialdepartementet uppgivit att
riksforsidkringsverket begirt att fa gora cn dversyn av verkets organisation
med anledning av dc forindringar som undecr senare &r gcnomforts pa
socialforsiikringsomradet m. m. Departementschefen avser att foresla rege-
ringen att en siirskild kommitté tillsitts for att gora den berérda organisa-
tionsdversynen. Kommitién bor darvid, framhaller han, dven gora en
oversyn av vissa fragor rorande de allméinna forsidkringskassorna.

Med hinsyn till den nya utredningens arbetsuppgifter torde {rigor som
ber6r ansvarsfordelningen mellan riksforsikringsverket och forsiikringskas-
sorna komma att tas upp i utredningsarbetet. Aven fragan om hur den
statistiska verksamheten inom verket skall organiscras kommer att ingd som
ctt naturligt led i utredningens arbetc.

Vad slutligen angar frigan om utbetalning av socialforsikringsforméner
under krigsforhallanden har en programplan (6r beredskapsplaneringen inom
socialforsikringsvisendet under perioden 1979/80-1983/84 utarbetats inom
riksforsikringsverket och redovisats i augusti 1978. T planen utgér verket fran
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att fredstida socialforsiikringsformaner skall bibehallas under beredskapstill-
stand och krig i den utstriickning behovet av formanerna inte minskar eller
upphor genom de sirskilda forhdilanden som intriiffat vid 1otalforsvarets
krigsorganisering och samhiillets omstéllning till krigssamhiilic. Kostnads-
miissigt anses mellan 90 och 95 % av formancrna kunna bibehéllas. Bland de
formaner som mer cller mindre automatiskt beriiknas minska eller upphéra
vid totalférsvarets krigsorganisering och samhillets omstillning till krigs-
samhille nimns det kontanta arbetsmarknadsstddet och dclpensionerna. 1
februari 1977 péborjades ett projekt inom verket i syfte att s snart som
mojligt dstadkomma beredskapsplunering for verket och forsiikringskassor-
na. En arbetsgrupp inom verket har i februari 1978 lagt fram ett principforslag
till 16sning pé hur socialforsikringsférmanerna skall kunna administreras i
datorlost tillstdnd. En reviderad plan for verkets beredskapsprojekt har
direfter faststillts av verket i juni 1978. Enligt denna plan bér huvuddelen av
arbetet med upprittandet av beredskapsplaner {or sdvil verket som forsik-
ringskassorna vara utfort den 1 juli 1979.

P& grund av det utredningsarbete som pégar eller ir avsett att piborjas
anser utskottet att ndgon riksdagens atgiird inte ir pdkallad med anledning av
motionen 2350. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till densamma.

Hemstdllan

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. med bifall till propositionen och motionen 1978/79:877 samt
med anledning av motionen 1978/79:706 och motionen 1978/
79:701 i motsvarande del antar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om iindring i lagen om allmin forsikring,

2. antardetipropositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
studicstddslagen,

3. godkanner de riktlinjer for sjukforsidkringsformaner for stude-
rande med siirskilt vuxcnstudiestdd som forordats i propositio-
nen,

4. betriffande utbildningsbidrag till doktorander vid sjukdom

m. m.

a. mcd anledning av motionen 1978/79:701 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen Ul kiinna vad utskottet
anfort,

b. avslar motionen 1978/79:701 i de delar motionen inte kan
anses besvarad med vad utskottet anfort under momenten 1 och
4 3 ovan,

med bifall till propositionen och med avslag pd motionen
1978/79:1667, yrkandet 2 i motsvarande del, och motionen
1978/79:2445 godkiinner den dndring av grunderna f6r utbild-
ningsbidrag som forordats i propositionen,

wn
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6. betriffande semesterforméner vid arbetsmarknadsutbildning
avslar motionen 1978/79:1667, yrkandet 2 i motsvarande del,

7. betriffande ADB-frAgor m. m. inom socialforsikringen avslar
motionen 1978/79:2350.

Stockholm den 17 april 1979

P4 socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Nidrvarande: Sven Aspling (s), Eric Carlsson (c), Per-Eric Ringaby (m), Gillis
Augustsson (s), Arne Magnusson (c), Helge Karlsson (s), Britta Bergstrom
(fp), Eric Marcusson (s), Borje Nilsson (s), Gosta Andersson (c), Ralf
Lindstrém (s), Elis Andersson (c), Christer Nilsson (s), Blenda Littmarck (m)
och Boérje Hornlund (c).






