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1§ Justering av protokoll

Protokollet for den 26 maj justerades.

2 § Meddelanden om éndringar i kammarens sammantridesplan

Forste vice talmannen meddelade

att onsdagen den 11 juni skulle interpellationssvar ldmnas efter debatt
och beslut, dock tidigast kl. 16.30,

att mandagen den 16 juni skulle interpellationssvar ldmnas efter de-
battens slut, dock tidigast kl. 17.30 samt

att onsdagen den 25 juni skulle interpellationssvar ldmnas efter debat-
tens slut, dock tidigast kl. 14.00. Avbrott for votering skulle goras
kl. 16.00.

3 § Anmiélan om uppteckningar vid EU-niimndens sammantriden

Forste vice talmannen anmélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantriade fredagen den 16 maj hade kommit in.

4 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2013/14:479

Till riksdagen

Interpellation 2013/14:479 Arbetslosheten i Skane
av Anders Karlsson (S)

Statsradet Elisabeth Svantesson besvarar interpellationen den 26 juni
2014.
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Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och re-
sor som inte kan @ndras.
Stockholm den 28 maj 2014
Arbetsmarknadsdepartementet
Elisabeth Svantesson (M)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2013/14:483

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:483 Friar som arbetsmarknadséatgard
av Annika Lillemets (MP)
Statsrddet Elisabeth Svantesson besvarar interpellationen den 26 juni
2014.
Skilet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och re-
sor som inte kan &ndras.
Stockholm den 28 maj 2014
Arbetsmarknadsdepartementet
Elisabeth Svantesson (M)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2013/14:489

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:489 Atgérder mot den hdéga ungdomsarbets-
16sheten
av Jasenko Omanovic (S)
Statsradet Elisabeth Svantesson besvarar interpellationen den 26 juni
2014.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och re-
sor som inte kan &ndras.
Stockholm den 28 maj 2014
Arbetsmarknadsdepartementet
Elisabeth Svantesson (M)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2013/14:495

Till riksdagen

Interpellation 2013/14:495 Socialtjénstens arbete med utsatta barn
av Eva Olofsson (V)

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 13 juni 2014.



Skalet till drojsmaélet dr redan inbokade engagemang.
Stockholm den 23 maj 2014
Socialdepartementet
Maria Larsson (KD)
Enligt uppdrag
Kjell Rempler
Rattschef

5§ Anmiilan om faktapromemoria

Forste vice talmannen anmaélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och dverlamnats till
utskott:
2013/14:FPM87 Oversyn av EU:s exportkontroll av produkter med

dubbla anvindningsomraden KOM(2014) 244 till utrikesutskottet

6 § Svar pa interpellation 2013/14:459 om Hogskolan Vist

Anf. 1 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Tina Ehn har fragat mig vilka atgérder jag avser att vidta
for att Hogskolan Vist ska kunna utvecklas och bibehélla sina utbild-
ningsplatser. Tina Ehn har ocksa fragat mig hur jag och regeringen ser pa
forutsittningarna for att hogre utbildning ska finnas dven utanfor vara
storre stider.

Antalet utbildningsplatser pa universitet och hdgskolor ligger pa en
historiskt sett mycket hog niva, och regeringen har presenterat sin avsikt
att ytterligare bygga ut antalet platser pa bland annat larar- och forskolla-
rarutbildning samt vissa hilso- och sjukvardsutbildningar. Ar 2018 skulle
detta innebédra att antalet utbyggda hogskoleplatser samt fortbildnings-
platser for forskolldrare uppgér till ytterligare ca 10 000 platser.

Hogskolan Vist i likhet med landet som helhet har haft fler hogsko-
leplatser &n négonsin under den pagaende lagkonjunkturen. Hogskolan
Vist tillhor dessutom de hogskolor och universitet som véixt snabbast i
antal studenter sedan regeringsskiftet 2006. Mellan 2006 och 2013 6kade
antalet helarsstudenter vid Hogskolan Vst med 25 procent, fran omkring
4 000 helrsstudenter ar 2006 till ca 5 000 helarsstudenter &r 2013. Ok-
ningen beror till stor del pé tidsbegransade satsningar med anledning av
lagkonjunkturen, som till exempel det sa kallade Trollhéttepaketet.

Den utbyggnad av antalet platser som regeringen presenterat ar dven
avsedd att fran 2015 omfatta Hogskolan Vést och berdknas for Hogsko-
lan Vists del innebdra medel motsvarande omkring 150 nya platser 2018.
Dirtill har d&ven Hogskolan Vst fitt forstirkta medel med anledning av
regeringens satsning pa Okad kvalitet. Sammantaget innebér detta att
Hogskolan Vist, enligt sina egna prognoser, dven framdver kommer ha
fler helarsstudenter dn 2006.

Prot. 2013/14:117
2 juni

Svar pd
interpellationer



Prot. 2013/14:117
2 juni

Svar pa
interpellationer

Regeringens slutsats dr att nuvarande niva och inriktning nar det gél-
ler hogre utbildning ar vdl avvédgd. Den slutsatsen géller sévél for landet
som helhet som for Hogskolan Vists verksamhet.

Nér det giller Tina Ehns andra frdga &r regeringens uppfattning att
forstklassig utbildning kan bedrivas vid savél storre som mindre léro-
sdten. Utbildning bor enligt regeringens mening finnas pa méanga platser i
landet for att pa sa sétt underlétta for manga att studera och for att bidra
till kompetensforsorjningen i olika regioner. Flera ldrosdten har ocksa
utbildning péa olika campusorter i varierande omfattning och erbjuder
ockséd utbildning pé distans som ger tillgédnglighet till hdgre utbildning
oavsett var den studerande bor.

Anf. 2 TINA EHN (MP):

Fru talman! Jag far tacka sd mycket for svaret. Det &r bra att rege-
ringen har en plan for fler hogskoleplatser fram till 2018.

Problemet 4r att man runt om i landet pétalar att bristerna rdder redan
nu, och det har man ju patalat en tid. Manga kommuner i Sverige har en
negativ befolkningsutveckling. Det sker en pataglig fordndring nér det
giller service, skolor och myndigheter som forsvinner frdn ménga olika
orter. Det blir darfor mycket mer problematiskt for ménniskor att leva
och utvecklas. Den starka urbaniseringen som redan pagar dkar ju pa det
problematiska som hinder.

En del av detta géller utbildningssystemen. Sjilv kommer jag fran
Vistra Gotalands 14n och jag bor dessutom i norra delen av lénet, sa jag
inser att Hogskolan Vést dr en oerhort viktig och betydelsefull utbild-
ningsort. Hogskolan har profilerade forskningsomrdden inom produkt-
ionsteknik, och man har nagonting som heter arbetsintegrerat lirande.
Dir tar man vara pé sddana idéer som ett arbetsplatsforlagt ldrande ger.

Akademiska kunskaper och arbetslivet har integrerats ihop. Jag har
forstatt att det dr ganska unikt och nédgonting som har utvecklat pedago-
giska metoder. Det &r ett systematiskt arbete som kraver langsiktighet
och planering. Det handlar om utbildningar for ldrare, sjukskoterskor och
socialpedagoger — for att ndmna nagra yrkesgrupper. Man har ocksa olika
fristdende kurser och kandidatprogram och sé vidare.

Rekryteringen till den dominerande delen av programmen pa den reg-
ionala hogskolan — jag har lart mig att man bara ska séga hogskolor, inte
regionala hogskolor, eftersom hdgskolor dr hogskolor oavsett var de &r
beldgna — sker i huvudsak fran regionen. Det har vildigt stor betydelse
att det finns en hogskola péd orten. I stor utstrickning rekryteras ocksa
studenter frdn hem dér fordldrar saknar eftergymnasial utbildning. Det &ar
en viktig faktor att beakta ndr resurser till utbildningar fordelas.

Jag har last en del om hur det ser ut pa hogskolorna runt om i landet,
och vad jag har forstatt dr soktrycket oerhort stort. Det skulle formodlig-
en ga att utbilda otroligt ménga fler. Man kan inte ens ta in dem som
soker sig dit. Regeringen borde ha en hdgre ambition for att stirka ut-
bildningen pé vara hogskolor runt om i landet.

Aven om man har en plan framdver har den kommit vildigt sent. Det
har ju skett neddragningar. Man kan rékna pa olika sétt, men det ar up-
penbart att man har dragit ned i olika delar av landet. Man har slagit i
taket, och man har inte mojligheter att utbilda fler. Det finns olika meto-



der att rdkna ut vilka utbildningsplatser som det &r mdjligt att inrétta.
Men sammantaget verkar det vara ett skriande behov runt om i landet.

Anf. 3 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Jag delar Tina Ehns uppfattning om Hogskolan Vists be-
tydelse for kompetensforsdrjningen i norra Alvsborg, ja, inte bara dir
utan i nordvistra delen av Vistergotland, Trestadsregionen och den delen
av Vistsverige. S& ar det.

Det &r bade for regional kompetensforsorjning och naturligtvis for att
ungdomar som bor dédr och kommer dérifran ska ha storre mojligheter att
vidareutbilda sig. Dar har Hogskolan Vst stor betydelse, pa samma sétt
som alla andra hdgskolor pa de orter dér de ar verksamma.

Hogskolan Vist har dessutom pa grund av Trollhéttans niringslivs in-
riktning haft och ska ha en ganska profilerad inriktning mot industritek-
nik och industriproduktion med bade Saab och Volvo Flygmotor, liksom
en lang rad andra industriforetag i Trollhdttan och i regionen. Det bildade
en gang i tiden bakgrund for etableringen och behovsbedémningen av
Hogskolan Vst och ligger i hog grad fast.

Det &r en viktig industriregion i Sverige, och utdver de andra skilen,
sasom kompetensforsorjning av larare och sjukskoterskor som ju finns
overallt i Sverige, dr den tunga industrin i Trollhdtteregionen en viktig
faktor for Hogskolan Vists utbildningsutbud och profilering. Jag delar
helt den uppfattningen.

Darfor har Hogskolan Vést byggts ut kraftigt under min tid som ut-
bildningsminister. Nér jag gick in i Utbildningsdepartementet 2006 fanns
det 4 000 heltidsplatser vid Hogskolan Vést. Nu finns det 5 000. Tina
Ehn pekar pa en befolkningsminskning i den delen av Sverige. Jag kan
inte de siffrorna utantill, men antalet hogskoleplatser okar, vilket jag tror
i sammanhanget dr viktigt och positivt. De borde 6ka dnnu mer, séger
Tina Ehn. Allt handlar om avvdgningar. Det fanns 390 000 studenter
2006. Nu &r antalet uppe i 415 000. Det &r alltsa vésentligt fler studenter i
dag dn det var 2006.

Med dem som nu fyller 19 ar och gér ur gymnasieskolan nér vi en ut-
bildningsniva under kommande ar som vi aldrig haft forr. Vi ér bland de
framsta i virlden. Det finns s& manga platser att 6ver 60 procent av varje
arskull kommer att kunna ga pé universitet och hogskolor. Nagot annat
land har satt upp ett hogre mal, men de nér inte dit. Nér vi sétter upp ett
saddant mal nér vi dit. Vi ligger bland de absolut frimsta, kanske framst, i
vérlden.

Tina Ehn sdger att det dr for lagt. Ja, jag vet inte. Alla kan inte bli
akademiker. Det behovs dven andra jobb i ett samhélle. Jag vill snarare
se en framvéxt av larlingssystem, yrkeshdgskolesystem, yrkesutbildning-
ar, yrkesvuxenutbildning och s& vidare. Hogskolan Vst dr en bra hogs-
kola. Den har en stark forankring i sin region, den fyller stora och viktiga
behov for kompetensforsdrjningen i regionen och den har byggts ut
mycket kraftigt under senare ar. De vill ha fler platser, sdger Tina Ehn.
Ja, men vi har 500 myndigheter i Sverige och alla myndigheter vill ha
mer resurser, jag lovar. Det dr inget unikt for Hogskolan Vist, det vill
alla ha, men regering och riksdag méste pa nagot sitt géra en avvéigning.
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Det som nu maste expandera i Sverige &r yrkesutbildningarna och lar-
lingsutbildningarna. Vi ligger hogst i vérlden néir det géller utbildnings-
mal pé akademisk niva.

Anf. 4 TINA EHN (MP):

Fru talman! Jag uppfattar det som att man genom &ren aviserat att det
har varit neddragningar pa Hogskolan Vist. Jag vet att i och med det
minskade antalet industrijobb i det hart drabbade omrade som uppstod
runt Trollhdttan gick regeringen in och vidtog atgirder i form av sats-
ningar. Det kallades for satsningar. Egentligen kan man vél sdga att det
mer var ett ateruppréttande av de resurser som de tidigare hade haft.

Jag tror att alla vill att det ska finnas gott om platser, och det ar vik-
tigt att vi diskuterar vilka system vi har for att se till att de finns. Nér jag
forsoker titta pé statistisk analys for att se hur man beréknar platser till
hogskolan blir jag lite stressad eftersom det &r svart att utlédsa. Universi-
tetskanslersimbetet skriver att berdkningarna fran den &rliga genom-
snittserséttningen per helarsstudent visar att den teoretiska utbildnings-
kapaciteten 2013 ligger i stort sett pd samma niva som 2003. Det ater-
kommer i manga dokument, att det totalt inte har blivit fler utbildnings-
mdjligheter i Sverige under néstan tio ar. Det kanske inte dr helt korrekt,
men pa nagot sitt pekar det pd det som ockséd sdgs fran Hogskolan i
Gavle och Hogskolan Kristianstad.

Om jag haller mig till Hogskolan Vst och omradet ddromkring kan
jag séga att jag besokt Hogskolan Vist och upplevt att de varit bekym-
rade over att de inte har kunnat skapa de utbildningsplatser som de har
behov av och som det finns ett stort sdktryck till. Jag vet att vi alla vill
vél nér det géller framtidens generation och att s& ménga som mojligt ska
utbilda sig. Darfor funderar jag pd vad som egentligen ar fel. Varfor
siger de att anslagen minskar? Ar det fel i berikningarna eller har rege-
ringen faktiskt minskat anslaget s& som framkommer i de argument jag
hor, som jag ldser om i pressmeddelanden som skickats ut och sa vidare?

Anf. 5 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Fru talman! Var nagonstans det ar fel i Tina Ehns berdkningar vet inte
jag, men jag vet att det var 4 000 helarsstudenter i Trollhdttan 2006, och
nu dr det 5 000. Det 4ar 1 000 fler. Vi kanske atminstone kan vara dverens
om det. Det kan alltsé inte kallas for en neddragning under de senaste
atta regeringséren, om det dr det som Tina Ehn forsoker sdga. Det ar 25
procents dkning. Hogskolan Vist dr ddrmed ett av de larosdten som pro-
centuellt 6kat mest i Sverige.

Jag &r helt medveten om att varenda rektor vill ha &nnu mer pengar.
Jag moter dem ofta. Alla vill ha &nnu fler platser och &nnu mer pengar.
Det vill alla myndigheter, men riksdagens uppgift ar att forsoka viga av
det mot dven andra behov. Vi har expanderat mycket kraftigt vad géller
antalet studenter.

Tina Ehn sédger att det dragits ned pa sistone. Det &r korrekt att vi pa
négra punkter gjorde en tillfallig satsning under nagra &r nir lagkonjunk-
turen var som allra djupast, vilket riksdagen rostade igenom. Sjdlva inne-
borden i en tillfdllig satsning &r ju att den upphor sd sméningom. Annars
ar den inte tillfallig. Den upphorde ocksa, och da uppfattar alla det som
att det dras ned. Det ar sdkert det som Tina Ehn refererar till, att den



tillfalliga satsningen upphorde. Det var en extra satsning utover allt annat
pa grund av att man sag framfor sig att vi skulle fa 12 procents arbetslos-
het under finanskrisen. I finanskrisens borjan gjordes den bedomningen.
Det blev aldrig s&. Vi nddde inte hogre én till ungeféar 8 procents arbets-
16shet. Vi byggde ut, men den tillfdlliga satsningen upphorde. Trots det
ar det en 25-procentig utbyggnad av Hogskolan Vists kapacitet sedan
2006. Det kan inte kallas for en neddragning hur man an réknar.

Om vi da tittar framat och inte bara bakat vill jag fora till tva para-
metrar som vi maste vdga in. Hogskolan dr ingen Amsétgird. Det gar
inte att snabbt bygga ut hdgskolan och tro att det fungerar. Det maste
finnas professorer och disputerade ldrare, och dem gér det inte att bara
Osa in frdn den ena dagen till den andra. Det maste vara en langsiktig
utbyggnad sd att man kan bygga upp med kompetent personal — lérare
och professorer — vid larositena.

Darfor vill jag varna for att nu ga in for en langsiktig storre utbygg-
nad. Med mycket stor sannolikhet kommer ansdkningarna till hogskolan
att minska under kommande ar. Det beror pé tva faktorer. Den ena ar att
vi gér fran ldgkonjunktur och finanskris &ver i ett normallige och sa
smaningom in i hogkonjunktur. Vi vet att sdktrycket d& sjunker kraftigt.
Det dr det ena.

Det andra ir att ungdomskullarna minskar kraftigt i storlek. Det har
gymnasieskolan redan kédnt av. Méngder med gymnasier ldggs ned. Fri-
stdende gymnasieskolor gar i konkurs, for det finns inte tillrickligt med
elever. Ungdomskullarna som foddes i slutet av 90-talet var mycket
mindre dn de som foddes i borjan av 90-talet. Det har nu drabbat gymna-
siet, och inom ndgra ar kommer den effekten att synas mycket tydligt i
hogskolans virld.

Vi har tva faktorer som samtidigt kommer att sla till. Det ena &r att vi
gar fran lagkonjunktur till hogkonjunktur, och da minskar séktrycket. Det
andra &r att ungdomskullarna minskar kraftigt. Man kan naturligtvis
bygga ut hogskoleplatserna under fem ar framat, men effekten blir att
maénga av platserna kommer att std tomma, och alla kommer att fraga sig
varfor vi gjorde s, varfor vi inte anvidnde resurserna bittre, sa att sidga.

Bakat i tiden har vi alltsa byggt ut fran 4 000 till 5 000 platser, men
varken demografi eller konjunkturlége talar for ndgon stor utbyggnad av
hogskoleplatser i Sverige under kommande ar. Vi bygger ut lararutbild-
ningar och ingenjorsutbildningar och gor en del riktade insatser, men om
vi gor en stor generell utbyggnad kommer platserna att std tomma ganska
snart.

Anf. 6 TINA EHN (MP):

Fru talman! Jag har inte gjort nagra egna utrakningar, utan jag hanvi-
sar till det som jag har lyckats ta fram. Det &r nog bra att jag inte gor
nédgra egna utrakningar.

Utbildningsministern séger att 25 procents utbyggnad av kapaciteten
har skett pa Hogskolan Vist, och det kanske ar sé totalt. Det beror vil
ocksa pa hur man réknar, kan jag tdnka mig. Jag skulle dndé vilja komma
med en varning. Man siger att det dr hogkonjunktur och att ungdomskul-
larna sjunker kraftigt, och det kan vara sd. Men samtidigt har vi ett otro-
ligt foranderligt samhélle. Samtidigt som vi behdver ha stabilitet behdver
vi ha flexibilitet i utbildningssystemet. Hogskolan Vst har visat hur
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spdnnande man kan gora det med arbetsintegrerat ldrande och sa vidare.
Det ér en del i det hela.

Det dr nagonting som inte stimmer nér vi stdr med sa olika uppgifter.
Jag skulle 4nd4 vilja hénvisa till det som jag lést i Universitetskanslers-
ambetets statistiska analys, ddr man faktiskt papekar att resurserna till
studierna minskar hela tiden. Ar 2013 var antalet statligt finansierade
helarsstudenter 293 700, vilket dr 6 500 firre 4n aret innan. Det finns
ocksa statistik som visar att det i stort sett inte har skett ndgon dkning
totalt sett pa tio ar. Det &r inga siffror som ar partiska, tror jag. De finns
med i en analys.

Det &r otroligt viktigt att vi har de hir hogskolorna runt om i landet,
inte minst i Vastsverige déir jag ser att det forsvinner mycket annat fran
olika orter.

Anf. 7 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Jag vill gora klart att jag har exakt samma uppfattning
som Tina Ehn om betydelsen av Hogskolan Vést och andra hogskolor.
Det dr dérfor vi har byggt ut Hogskolan Vast fran 4 000 helarsstudenter
till 5 000. Heléarsstudent &r det begrepp som anvénds. Det kan egentligen
vara betydligt fler individer, for manga pluggar halvtid och deltid, men
man riknar om det till heltidsstuderande. Da har det dkat fran 4 000 till
5000 pa Hogskolan Vast under min tid som minister. Det dr ovederség-
ligt; det har byggts ut.

Genom att utomeuropeiska studenter nu betalar avgifter har det for-
svunnit 10 000 studenter som svenska staten betalade for tidigare. Det
forklarar en stor del av den minskning p&d 6 000 som Tina Ehn beskrev.
Det Tina Ehn sade &r alltsa helt korrekt, men det &r frdga om ett antal
reformer som inte paverkar Trollhdtteungdomarnas mdjligheter att stu-
dera. Det dr indiska och kinesiska studenter som far betala avgift via
stipendier i stéllet; tidigare betalade svenska staten. Det ar en forklaring.
Att den extra utbyggnad som gjordes under de djupaste krisaren forsvun-
nit paverkar ocksé detta.

Det dr i dag védsentligt fler studenter pa svenska universitet och hogs-
kolor dn det var 2006, och det géller &ven Hogskolan Vast. Da sdger Tina
Ehn att dnnu fler méste vara hogskoleutbildade i framtiden. Ja, det ar
sant, och det dr darfor vi gor de hir utbyggnaderna. Men jag vill under-
stryka att det har skett en stor dkning. Goran Persson och de rddgrona
satte en gang upp malet att 50 procent skulle gé pa universitet. Ni nddde
aldrig det malet. Nu &r vi snart uppe i dver 60 procent av varje ung-
domskull. Det &r i sjélva verket fler som kan gé &n det finns behoriga. Vi
ar bland de lander i varlden som har absolut hogst siffror.

Det som jag tycker att vi inte har prioriterat i Sverige &dr yrkesutbild-
ningar, larlingsutbildningar, yrkeshdgskola och yrkesvux. Det dr ddr man
behover bygga ut framover, snarare dn att f4 upp antalet akademiskt
utbildade mot 100 procent, vilket jag inte tror &r ett realistiskt eller 6nsk-
vért mal.

Overliggningen var hirmed avslutad.



7 § Svar pa interpellation 2013/14:391 om Rymdbolaget och svensk
utrikespolitik

Anf. 8 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Peter Radberg har frdgat mig om det finns problem for
den svenska utrikespolitiska trovardigheten nér det statligt 4gda Rymd-
bolaget, Swedish Space Corporation, sdljer tjdnster till ldnder, organisat-
ioner och foretag som utfor utomrittsliga avrittningar och bygger upp
satellitsystem som systematiskt kan anvéndas for att krinka de méanskliga
rittigheterna.

Svaret pa interpellantens fraga om det finns problem for trovérdighet-
en for den svenska utrikespolitiken &r nej.

Sjdlvfallet ska Rymdbolaget bedriva sin verksamhet i enlighet med
existerande svenska och europeiska lagar och regelverk. Det giller bland
annat produkter med sa kallad dubbel anvéndning.

Regeringen slér i statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med
statligt dgande fast att svenska foretag ska efterleva de internationella
riktlinjer som finns. Sérskilt viktigt &r detta for bolag som har verksam-
het eller upphandling i lander som brister i efterlevnad av grundlaggande
internationella ramverk.

Till Rymdbolagets verksamhet hor att vara en av virldens storsta
kommersiella leverantérer av tjanster ndr det géller satellitkommunikat-
ion och kontroll av satelliter.

Rymdbolaget har kunder for dessa tjanster i ett tjugotal ldnder. Satel-
littjanster ar av starkt 6kad betydelse i en lang rad avseenden, och allt fler
lander investerar i dag i rymdsystem for kommunikation, tv-sdndningar,
jordobservationer, forskning, meteorologi och en ldng rad andra verk-
sambheter.

Anf. 9 PETER RADBERG (MP):

Fru talman! Jag far tacka utrikesminister Carl Bildt for svaret. Jag
tycker dock att det ar problematiskt att utrikesministern inte ser nagra
problem med Rymdbolagets verksamhet. Det tdnjer pa trovérdigheten for
den forda svenska utrikespolitiken.

Rymdbolagets verksamhet anses enligt svenskt regelverk vara mesta-
dels civil. Rymdbolaget ser sig sjilvt som rymdens Telia. Som utrikes-
ministern sdger har man manga internationella kunder inom en rad olika
omraden.

Utrikesministern valde dock att bortse fran att bolaget faktiskt dven
har kunder av militir karaktir. An mer problematiskt ir att svensk teknik
och infrastruktur mojliggdr USA:s dronarkrigforing, som i praktiken
innebdr utomréttsliga avrittningar. Avsaknaden av ett tydligt fordomande
maste tolkas som ett tyst medgivande fran regeringen, och det anser jag
inte dr acceptabelt.

Carl Bildt atergav i sitt interpellationssvar helt korrekt en del av den
svenska statens dgarpolicy. Han sade att regeringen slagit fast att svenska
foretag ska efterleva de internationella riktlinjer som finns och citerade:
”Sarskilt viktigt ar detta for bolag som har verksamhet eller upphandling
i lander som brister i efterlevnad av grundliggande internationella ram-
verk.” Men Carl Bildt glomde den mening som stir precis ovanfor i
samma stycke: ”En viktig del i arbetet med hallbarhetsfragor ar att bola-
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gen stddjer och foljer de universella riktlinjer som finns kring miljéhén-
syn, arbetsvillkor, ménskliga réttigheter, och bekdmpning av korruption.”
Lite ldngre upp pé samma sida, Carl Bildt, star foljande: “Statligt 4gda
bolag ska ha en genomtinkt och forankrad policy och strategi for att
hantera miljohénsyn och socialt ansvarstagande sasom etik, arbetsvillkor,
manskliga réttigheter, bekdmpning av korruption samt jamstélldhet och
mangfald.”

Finansmarknadsministerns statssekreterare har sagt i TV4 att Rymd-
bolaget lever upp till statens dgarpolicy och att hdnsyn ska tas till ménsk-
liga réttigheter. Det sker dock verksamhet i Forenade Arabemiraten, ett
land dér det inte kan rada nagot tvivel — inte ens for Carl Bildt, tror jag —
om att demokratin och de ménskliga rattigheterna ar satta pa undantag.
Kommunikationsdirektéren p4 Rymdbolaget har sagt att om deras pro-
jekt ar fel maste det komma signaler fran politiskt hall. Tyvérr har utri-
kesministern &n sé ldnge varit tyst i den frdgan. Nagra politiska signaler
ar det tyvirr inte friga om.

Menar utrikesministern verkligen allvar nér han siger att det inte in-
nebér nagra problem for svensk utrikespolitik nér ett statligt bolag utbil-
dar militir personal i satellitkontroll i diktaturer och mojliggér dronar-
krigforing? Miljopartiet har vid ett flertal tillféllen kritiserat regeringen
for att den inte for en samstimmig politik. Ar detta ytterligare ett exem-
pel pé detta, utrikesministern?

Anf. 10 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Fordelen med att vara i opposition dr att man kan séga i
stort sett vad som helst utan att ha nadgon saklig grund for det hela. En
stor del av de pastdenden som Peter Radberg kommer med finns det
egentligen inga belidgg for dver huvud taget. Diaremot ar det riktigt att
Rymdbolaget dr mycket framgangsrikt nér det géiller satellitkontroll och
satellitkommunikation.

Det dr ocksd mycket riktigt att satelliter spelar en tilltagande och vik-
tig roll pé nistan alla samhédllsomraden. Det giller inte minst miljo- och
klimatfrdgorna. Hela den diskussion som vi i dag har hade inte varit
mojlig utan de jord-, meteorologi-, vider- och klimatobservationssatelli-
ter som Rymdbolaget &r engagerat i att hjélpa till sa att de ska fungera.

Jag tittade specifikt pa de uppgifter som finns om satelliter for Fore-
nade Arabemiraten. Det ena ar ett stort europeiskt satellitsystem tillver-
kat i Europa, drivet av Europa och i allt visentligt uppskjutet i Europa,
men en dr uppskjuten i Ryssland. Det ar for satellitbaserat internet i 28
lander, bland annat i Afrika. Det har mycket stor betydelse for ekono-
misk och social utveckling. Det andra dr ett kommunikationssystem av
den arten som vi behover for direktsénd tv i dessa lédnder.

Sedan ligger det 1 sakens natur att vi inte kan kontrollera, vare sig
Rymdbolaget eller ndgon annan, innehéllet i varje tv-program eller inne-
hallet i varje enskild internetkommunikation. Sédant brukar Miljopartiet
ha en ritt skeptisk instéllning till. Men att det ror sig om civila bra pro-
gram dér det ocksa finns regeringstillimpningar pa det sitt vi har i en del
av de europeiska systemen &r alldeles tydligt.

Uppgifter om att vi skulle ha hjélpt till i ndgot slags dronarkrigforing
vet jag inte var Peter Radberg har ifrdn. Nagon grund for detta finns icke
vare sig i offentliga uppgifter eller i ndgot annat sammanhang.



Till slut dr det viktigt att man foljer de regler som finns. Det finns
ingen anledning att anta att detta inte har varit fallet. Det finns anledning
att anta att den verksamhet som Rymdbolaget bidrar till ar véldigt bety-
delsefull for saker och ting som bade Peter Rédberg och jag tycker ar
mycket viktiga. Det giller miljodvervakning, klimatovervakning och
jordobservationer av olika slag.

Det ska gérna sdgas att satelliterna ger en kapacitet som &r viktig. Pe-
ter Radberg kan gd in pa Google och titta pa satellitbilder med ryska
stridsvagnar runt Ukraina med en detaljuppldsning som var synnerligen
hemligstdmplad bara for tio eller femton ar sedan. Det &r klart att det ger
tillimpningar pa ett mycket vitt omrade. Vi far en 6ppnare, mer transpa-
rent, virld med mdjligheter att klara avgdrande klimatutmaningar. Det ar
bra att Rymdbolaget spelar en viktig roll i detta sammanhang.

Anf. 11 PETER RADBERG (MP):

Fru talman! Tack for svaret! Jag kritiserar inte Rymdbolagets civila
verksamhet, Carl Bildt. Jag kritiserar dess militdra verksamhet och vad
det eventuellt kan fa for foljer. Det dr vad hela debatten handlar om.

Utrikesministern har tydligen inte ndgra synpunkter pa att Rymdbola-
get har kunder av militdr karaktidr dér svensk teknik och infrastruktur
mojliggdér USA:s dronarkrigforing, som i praktiken innebdr utomréttsliga
avrattningar. Det var detta som TV4 tog upp. Carl Bildt ndmner inte ens
det vid namn.

Jag kan aterigen konstatera att det &r regeringens politik. Jag beklagar
detta. Nar TV4 avslgjade Rymdbolagets verksamhet tog det upp att Sve-
rige bistar och mojliggdr USA:s dronarkrigforing i ldinder som nidrmast
kan beskrivas som, om man sdger det pa engelska, failed states.

Utrikesministern beskrev i en interpellationsdebatt med min kollega
Valter Mutt forra aret att det inte rdder nagot réttslost vakuum i anvén-
dandet av bevidpnade dronare. Jag kan citera vad utrikesministern sade:
”Utgéangspunkten dr att en misstidnkt person ska gripas och stéllas infor
ritta i enlighet med de réttsdkerhetsgarantier som géller enligt de ménsk-
liga réttigheterna.” Utrikesministern fortsatte med att sdga: “Angrepp
som sker utan tillatelse fran den stat dar angreppet dger rum kan utgéra
en otilldten véldsanvindning och ddrmed strida mot FN-stadgan.”

Det finns atskilliga exempel pa detta, Carl Bildt, i Pakistan eller Af-
ghanistan diar USA anvént sig av attackdronare. Tusentals manniskor har
dodats. En del har sékert varit de som USA har efterspanat. Men man far
anta att atskilliga fler har varit helt oskyldiga. Att doma av de protester
som bade Pakistan och Afghanistan har framfort verkar inte USA haft
tillatelse att utfora just dessa attacker.

Ett konkret exempel, Carl Bildt, pa den brutala verkligheten avslgjade
Expressen i gardagens tidning. Den 7 september 2013 dddades 15 civila
personer, varav tre kvinnor och fyra barn, av en amerikansk dronare pa
en vig nagonstans i Afghanistan. En liten flicka vid namn Aisha, fyra ar,
overlevde med otroligt svara skador utan arm och med 6gonen bort-
spriangda.

Detta skulle kunna ha varit ett exempel pa en tragisk hidndelse dér
svensk teknik har mojliggjort detta. Jag séger inte att det adr det, men det
skulle kunna vara ett exempel. En fore detta dronarsoldat som tidigare
tryckt pd bombknappen beréttade for The Guardian for ett tag sedan att
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de bilder de anvénder inte ens visar om méanniskor haller i en spade eller
i ett gevir. De kan faktiskt inte se det.

Béde FN och Amnesty har krivt en oberoende utredning av dronar-
incidenterna overlag. Det ar i ljuset av detta man ska bedoma Rymdbola-
gets verksamhet. Rymdbolaget bistdr med teknik och infrastruktur till
USA:s dronarkrigforing. Jag hoppas dnda att Carl Bildt kan vara sa érlig
att han kan sédga att det 4r en del av detta.

Utrikesministern har sagt att den amerikanska dronarkrigforingen kan
utgdra en otillaten valdsanvdndning och dérmed strida mot FN-stadgan.
Detta har Carl Bildt sagt. Om nu Sverige genom Rymdbolaget &r delakt-
igt i en verksamhet som utrikesministern sjélv menar kan strida mot FN-
stadgan, anser inte utrikesministern att Sverige har ett ansvar som FN-
medlem att utreda om dessa attacker &r lagliga och &ven se dver ansvars-
fragan?

Det ar problematiskt att utrikesministern inte ser ndgra problem for
trovirdigheten i den forda utrikespolitiken. Hade detta varit Ryssland,
Carl Bildt, &r jag helt overtygad om att du inte varit speciellt tyst. Nu
rakar det vara ett annat land. Det &r detta som vi i Miljopartiet menar ar
ett problem. Regeringens utrikespolitik dr varken konsekvent eller sam-
stimmig.

Anf. 12 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Problemet dr snarare det att Peter Radberg slinger sig
med pastdenden for vilka han inte har ndgon grund och inte heller anfor
nagot sakligt. Han séger: om det vore och skulle kunna vara. Det &r
mycket om och skulle kunna vara. Det géller for den delen ocksé Miljo-
partiets politik i storsta allmidnhet. Det 4r inte pd den grunden man kan
fora en diskussion.

I interpellationen tar Peter Radberg upp konkreta fall med de tva sa-
telliterna for Férenade Arabemiraten. Jag har redogjort for vad det &r for
satelliter. Det dr bra satellitprogram. I den man Sverige har bidragit till
detta, vilket ar hogst marginellt, &r det en god insats. Det &r framtaget av
europeiska industrier, dir Sverige péd annat sitt dr delaktigt i framtagan-
det av detta satellitsystem. Vi tycker att det &r bra med utokad kommuni-
kation, tv och internet ocksé i Afrika, och satellitsystemen handlar om
detta.

Sedan kommer en lang rad pastdenden om att vi skulle mdjliggora
USA:s dronarkrig. Jag har icke sett ndgot enda péastdende som tyder pa
detta. Den kunskap vi i 6vrigt har om hur dessa operationer gar till tyder
inte pd det. USA har dedikerade speciella satellitsystem med en helt
annan sikerhetsniva, helt andra kontrollsystem och helt andra markstat-
ioner for att bedriva denna verksamhet.

Nir det géller de pastdenden som finns i 6vrigt far nog Peter Radberg
finns sig i att jag tycker att han dr slarvig med fakta och med sanningen.
Han far nog aterkomma nér han har gjort lite béttre research i den hér
fragan. Att kasta ur sig allmédnna péstdenden dr mycket enkelt, men man
bor nog kunna beldgga dem.

Det han har anfort i interpellationen om Forenade Arabemiraten har
jag klarlagt. Det finns ingen anledning att ha ndgon kritik p4 denna
punkt. I Ovrigt &r det synnerligen ogrundade, mycket svepande och



mycket allménna pastdenden. Det ar inte riktigt pa den kvalitetsnivd som
Peter Rddberg normalt brukar finnas.

Anf. 13 PETER RADBERG (MP):

Fru talman! Jag citerar precis vad du sjélv har sagt, Carl Bildt. Utri-
kesministern har tidigare sagt att amerikansk dronarkrigféring kan utgdra
en otillaten véldsanvdndning och didrmed strida mot FN-stadgan. Carl
Bildt har sagt detta.

Vad jag siger 4r att vi ska gora en undersdkning av det, Carl Bildt. Ar
det s& att Rymdbolaget pa nagot sétt har ett finger med i spelet, eller ar
det inte sa? Jag kan inte med tvdrsdkerhet séga detta. Vad jag skulle
Onska fran utrikesministern &r att han pa nagot sitt kan séga att det finns
ett problem hér och att vi bor undersoka detta.

I det exempel som Expressen tog upp i gér och som jag redogjorde
for nu frén den 7 september 2013 har FN och Amnesty begért en utred-
ning. Vi har ett statligt bolag dér policyn &r véldigt tydlig, som jag laste
upp 1 mitt forsta anférande, och dir tycker jag att det brister en hel del.
Da vore det klidsamt om utrikesministern och regeringen sade: Vi far
titta pa detta. Vi ska undersdka om det har begatts nagot brott eller inte,
och sé& aterkommer vi i drendet. Carl Bildt vénder pa det och séger: Vi
har inte gjort nagot fel. Han menar att jag star hdr och forsoker hitta pa
négonting.

Jag sdger det som TV4 och den undersdkning som finns séger, och
jag gor det utifrdn fakta i det som Carl Bildt sjélv har sagt och pastatt.
Det ar en utgdngspunkt jag har, och jag kan inte bli mer tydlig 4n sé. Jag
tycker att det dr ganska korrekt.

Min fradga ar aterigen: Kan inte regeringen och Carl Bildt gora en
undersokning utifran de fragestéllningar som jag har?

Anf. 14 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Fru talman! Nu backar Peter Radberg med mycket betydande hastig-
het. Han sédger: Jag vet inte. Jag gor inga pastdenden. Jag vill bara ha
detta undersokt. Jag har ingen aning.

Men det du sade, Peter Rédberg, var att Sverige mojliggér USA:s
dronarkrig. Det sade du tidigare. Nu sdger du att du inte vet. Du ar inte
siker. Du undrar om man inte kan undersdka detta, och du har sett pa
TV4.

Med all respekt, Peter Radberg — respektabel talesman for Miljopar-
tiet — det krdvs lite storre underlag 4n att bara ha sett pd TV4 nir man
stiller sig med ritt grova anklagelser i riksdagens talarstol och sedan
backar ned fran det si tydligt som du nu gor. Jag klargjorde vad som
géllde Forenade Arabemiraten. Du hade ingen invdndning mot detta.
Sedan sade jag att jag inte ser nagon grund i de anklagelser som framfors
i 6vrigt. D& backar du och sdger att du i grunden haller med, att du inte
vet och att du vill att det ska undersokas pa ett eller annat sitt. Det dr inte
s& imponerande som prestation.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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8 § Svar pa interpellation 2013/14:461 om markatkomst for cykel-
leder

Anf. 15 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Monica Green har fragat vad jag avser att gora for att re-
gelverket ska mojliggéra markétkomst for cykelleder.

Regeringen ser positivt pa utbyggnaden av cykelleder. I den nation-
ella transportplanen gor regeringen satsningar som motsvarar anldggning
av ndrmare 40 mil ny cykelvdg langs det nationella vdgnétet. Staten ar
via transportplanen medfinansiér till bland annat Kattegattleden, som ar
ett samarbetsprojekt mellan berérda kommuner, landsting och staten.
Totalt satsar staten drygt 4,8 miljarder kronor pa atgérder for 6kad och
séker cykling under perioden 2014-2025.

Nar det géller frigan om markétkomst for cykelleder vill jag betona
att avtalslosningar med berdrda markégare alltid ar det alternativ som
forst maste komma i fraga. P4 sa sétt skapas forutséttningar for en bred
acceptans for infrastrukturprojekt. Enbart undantagsvis bor tvangsvisa
16sningar dvervégas, till exempel om avtal inte kan komma till stdnd och
alternativa striackningar inte &r mdjliga. Det finns redan enligt géllande
lagstiftning ocksa en mojlighet att — i sista hand — tillgripa expropriation
for att forverkliga en cykelled av allmént intresse.

I en rapport fran Lantmaéteriet ar 2002 lamnades forslag till utokade
mojligheter att ta andras fastigheter i ansprék med tvang for att inrdtta
bland annat cykelleder. Forslaget har varit foremal for flera remissom-
géngar. Det har da invénts att forslaget pa ett oproportionerligt sétt skulle
inskrénka dganderdtten for berérda markégare.

Det finns skill att beakta denna remisskritik. Over lag #r jag ocksa
tveksam till att infora ytterligare mdjligheter till expropriativa ingrepp
utan att det finns mycket starka skél for det. Med detta sagt vill jag dock
framhalla att beredningen av Lantmaéteriets rapport, som dven innehéller
andra forslag, fortsétter i Regeringskansliet. I det arbetet beaktas de asik-
ter som bland andra Cykelutredningen har fort fram i sitt betdnkande.

Forste vice talmannen konstaterade att interpellanten inte var narva-
rande i kammaren och forklarade 6verldggningen avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2013/14:487 om olaglig jakt pa graffiti-
mailare

Anf. 16 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Rossana Dinamarca har fragat mig vad jag gor for att for-
sdkra mig om att bevakningsforetag inte bedriver olaglig jakt pa graffiti-
malare. Interpellanten fragar ocksa vad jag avser att gora for att ge upp-
rittelse till personer som har behandlats réttsvidrigt av myndigheter och
for att forsdkra mig om att detta inte upprepas.

Skadegorelse 1 form av klotter utgor ett stort samhéllsproblem. Kost-
naderna for skadegorelse ar stora for savél det allmédnna som for nérings-
liv och privatpersoner. Dérfor ar det angeldget att forebygga och be-



kédmpa sddan brottslighet. Jag vill dock betona vikten av att det maste
gOras 1 rittssdkra former och att det &r allvarligt om inte regelverket {6ljs.

Verksamheten i bevakningsbranschen regleras av lagen om bevak-
ningsforetag. Endast foretag som har auktoriserats fir bedriva bevak-
ningsverksamhet. Auktorisation far beviljas om det kan antas att bevak-
ningsverksamheten bedrivs pa ett sakkunnigt och omddmesgillt sitt och
inte har en fran allmén synpunkt oldmplig inriktning.

Viktare som bedriver spaning och utredning i frdga om brott som hor
under allmént atal utgdr enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter exempel
pa vad som gor att en verksamhet kan anses oldmplig. Det &r lansstyrel-
sen som utdvar tillsyn dver auktoriserade bevakningsforetag och som kan
aterkalla en auktorisation om foretaget brister i sin verksambhet.

Vad giller frgan om uppréttande av register vill jag framhalla att det
bland annat i personuppgiftslagen finns bestimmelser som syftar till att
skydda den enskildes personliga integritet. Personuppgiftslagen giller
bade for myndigheter och enskilda. Den ér tillimplig vid databehandling
av personuppgifter och i vissa fall vid manuell behandling av saddana
uppgifter. Datainspektionen har ett tillsynsansvar enligt lagen.

Jag forutsdtter att berdrda myndigheter i sitt arbete foljer géllande re-
gelverk. Personer som anser sig ha blivit felaktigt behandlade av en
myndighet har mojlighet att vinda sig till Justiticombudsmannen, JO,
eller Justitiekanslern, JK.

Mot denna bakgrund har jag inte for avsikt att vidta nigra atgérder pa
omrédet.

Anf. 17 ROSSANA DINAMARCA (V):

Fru talman! Interpellationen handlar om att civilklidda och gdomda
vaktare dgnar sig it spaningsverksamhet genom att folja efter, fotogra-
fera och filma ménniskor langt utanfor viktarnas bevakningsomraden.
Det handlar om metoder som strider mot reglerna for bevakningsforetag
och mot personuppgiftslagen, och det handlar om att politiker och myn-
digheter har latit detta ske.

Dirfor vill jag borja med att sdga att det &r anméarkningsvart att justi-
tieministern i sitt svar tar utgdngspunkt i frigan om skadegodrelse. Detta
ar en fraga om rattssékerhet och inte en fraga om klotter. Det &r litt att
tolka det som att ministern vill ursékta de olagliga metoderna i den méan
de forekommer.

Det ar ocksd anmirkningsvirt att justitieministern inte ens tycks upp-
roras Over att det statliga ddvarande Banverket har erkdnt att de i strid
med reglerna har anlitat civilklidda viktare som bedriver spaning pa
presumtiva klottrare pé all allmén plats i Stockholms ldn. Nér justitiemi-
nistern forutsitter att berérda myndigheter foljer regelverket ar det mérk-
ligt 1 relation till att interpellationen stélls mot bakgrund av att de
ndmnda myndigheterna inte foljer gillande regelverk. Hur kan justitie-
ministern da forutsitta att de foljer det regelverk som de bevisligen inte
foljer, vilket framkommer i den bok som jag hénvisar till i interpellation-
en?

Det ar uppenbart att de lagrum ministern hanvisar till inte ar tillrick-
liga eftersom dessa metoder har kunnat anvédndas i snart tva decennier —
detta trots en tidigare muthirva och registerdom som rullades upp under
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2002 och 2003 mot davarande Falck Security och trots en omfattande
mediegranskning av CSG &ren 2011-2012.

Det ar inte svart att fa tillstand att bedriva bevakningsverksamhet, da
det ricker att de ansvariga personerna har en viss utbildning och ar
ostraffade. Det ricker alltsd att ljuga i sin ansdkan och pasté att verksam-
heten ska bedrivas pa ett korrekt sdtt, och sa &r foretaget i gang. Om
justitieministern hade frégat lansstyrelsen om de ansag att de hade till-
riackliga resurser for tillsyn skulle de antagligen ha svarat nekande. Det dr
det svar som har framkommit i den kontakt som har funnits med lénssty-
relsen.

Det rdcker att ett fuskande foretag byter personer i ledande befattning
for att verksamheten ska kunna fortséitta. Och det ar i princip upp till
mediers granskning att uppdaga oegentligheter.

Datainspektionen har likaledes smé resurser med sina foranmélda in-
spektioner. Foretaget kan helt enkelt neka till att register finns. Om justi-
tieministern hade kontaktat rittsenheten pd Lénsstyrelsen i Stockholms
lan eller Rikspolisstyrelsen hade hon ocksa fatt veta att mojligheten att
aterkalla ett bevakningsforetags auktorisation ar praktiskt taget obefintlig
idag.

Sammanfattningsvis svarar justitieministern mycket likt det grans-
kade foretaget. De hdvdar ocksé att det finns lagar som forbjuder den
uppdagade verksamheten. Eftersom de aldrig skulle fa for sig att bryta
mot lagen kan den verksamheten inte heller existera pé riktigt. Men en
sadan solklar 16gn ska inte récka for att komma undan ansvaret i en rétts-
stat. Det &r ett mycket naivt forhallningssétt att tro att nuvarande lagstift-
ning skulle vara tillricklig nir verksamheten s& uppenbart bara fortsitter,
trots tidigare granskningar och domar.

Anf. 18 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Jag blir lite upprérd 6ver att man inte far nimna den pro-
blematik det handlar om, ndmligen att skadegdrelsen &r rétt omfattande.
Det dr naturligtvis inte podngen i interpellationen eftersom interpellanten
uppenbarligen inte tycker att det &r nagot storre problem.

Lét oss dock fokusera pa detta, som é&r allvarligt, eftersom det finns
anmélningar och ifrdgasittande av hur foretaget CSG har skott verksam-
heten. Jag tar ocksé i min beredning kontakt med vederbdrliga myndig-
heter och sétter mig in frigan.

Med anledning av den artikelserie som Svenska Dagbladet publice-
rade 2011 holl lansstyrelsen ett forsta mote med foretradare for CSG for
att sd att sdga forhora dem om saken. I mars 2012 gjordes en inspektion i
foretagets lokaler i Solna eftersom synpunkter som inte kom in upprepa-
des. Ett antal foreldgganden kom ocksa i juni. De rérde framfor allt bris-
ter i avtal mellan olika kunder och otillrdcklig utbildning hos vissa bu-
tikskontrollanter; likvdl gjorde man detta. I september 2012 rapporterade
CSG vilka atgéarder de hade vidtagit. Man inledde alltsa ett ganska nog-
grant granskningsarbete. Och varje myndighet vill naturligtvis ha mer
resurser.

Niér det géller anmélningar har det kommit in ett trettiotal anmélning-
ar som ror den typen av fragestillningar som bokforfattaren och interpel-
lanten tar upp. Lansstyrelsen sdger att man i ett fatal fall har kunnat pé-
visa forhdllanden som stoder omstédndigheterna, men man har behandlat



langt ifran alla anmélningar. Tvd anmélningar handlar just om att viktare
har arbetat civilklétt och inte enligt reglerna. Dér pégar tillsynsérendet,
om jag &r rétt informerad.

Datainspektionen har ocksé tittat p4 hur man anvénder personuppgif-
ter. Det &r ju en annan sak som dyker upp i interpellationen och i boken.
Datainspektionen har gjort en granskning i en omgang i alla fall. Da fann
man att som helhet kunde man inte se att verksamheten var krinkande,
enligt personuppgiftslagen i varje fall.

Nar det giller internetfilmen som ocksd ndmns i boken ar det oklart
vem som har publicerat den, och sammanfattningsvis kan man sidga att
Datainspektionen uttalade att de utgér fran att foretaget ser dver rutinerna
i flera avseenden. Och det ar vél bra att man gor sa.

Min poing med detta dr att ansvariga tillsynsmyndigheter har reage-
rat — med rétta — pa de missforhallanden som har beskrivits i artiklar och
i boken. Det &r sjédlvklart att s maste ske. Man har ocksé gatt igenom
drende efter drende. Men det krévs ocksa i en réttsstat att man kan bevisa
och att man kan patala att detta bryter mot foreskrifter och regler. Det har
inte skett i manga drenden, vad jag forstar. Detta dr inte heller fardighan-
terat.

Myndigheterna gor dock sitt arbete, och jag tycker att det &r bra. Se-
dan har jag respekt for om det kan finnas tjinstemén som tycker att man
borde ha &nnu mer resurser och s& vidare. Men man har inte sett mellan
fingrarna nér det géller de beskrivningar av missférhallanden som de hir
journalisterna har plockat fram.

Anf. 19 ROSSANA DINAMARCA (V):

Fru talman! Jag vill 4nd4 &terigen sdga att det hér inte 4r en friga om
klotter &r bra eller daligt. Jag haller fullstdndigt med justitieministern om
att skadegorelse inte dr nagot positivt; det ska naturligtvis motverkas.

Det kan dock inte vara sa att malet helgar alla medel. Nar vi ser pa
vad en viéktares arbetsuppgift faktiskt d&r — det kanske justitieministern
anda ar bekant med — handlar det om egendomsskydd, ett forstirkt egen-
domsskydd, utdver det som polisen kan ge. Man far bara gripa personer
pa samma premisser som vem som helst, s& kallat envarsgripande. De
som arbetar med stationér bevakning slicker lampor, stinger fonster och
kontrollerar att dorrar &r lasta.

For att illustrera att det har forekommit lite annat vill jag ldsa ur en av
CSG:s egna platsannonser for viktare som publicerades 2010. Det &r en
annons for ett jobb som verkar vara nagot utdver det vanliga, skulle man
vél kunna sdga. Det ir tydligt att kunden &r framst SL och att det handlar
om viktare. Det star att uppdraget i huvudsak bestar i att motverka ska-
degorelse for kundens rakning. S6kanden ska ha militar erfarenhet och
kunna arbeta under extrema forhallanden. Tycker justitieministern att den
platsannonsen rimmar vil med de arbetsuppgifter som en véktare har?

Vi kan vara §verens om att det &r ett problem med skadegorelse. Men
om omfattningen av problemet ir si stort, dr det di inte rimligare att
polisen dgnar sig at spaningsverksamheten? Det &r faktiskt de som har
mdjlighet att gora det och inte viktare.

I boken framkommer ocksd manga olika fall som visar pa hur véktare
forfoljer minniskor som man tror klottrar. Till exempel ndmns eventet
Art of the Streets som arrangerades av Riksteatern tillsammans med
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Graffitifrimjandet, ddr man foljde efter besokare. D& var man civilkladd
och foljde efter dem i flera timmar. Det framkommer ocksa exempel pé
att man sitter och lurar. I stéllet for att se till att forebygga brott foljer
man hur hela brottet verkstélls, och dérefter f6ljer man efter och ser var
personerna bor och vilka de umgés med. Det héir ar ytterst allvarligt,
Beatrice Ask.

Det framkommer ocksa vildigt tydligt i de mediegranskningar som
har férekommit att detta finns men att ingenting gdors. D4 menar jag att
justitieministern inte bara kan luta sig tillbaka och séga att hon forutsétter
att allting gar bra till, ndr det inte gor det. Dérfor vill jag aterigen stélla
fragan: Hur tinker justitieministern forsékra sig om att det hdr upphdr nu,
att det inte fortsétter? I boken, som justitieministern &ndé verkar ha last,
framkommer det att det har funnits uppgifter om detta sa sent i hostas
forra aret.

Anf. 20 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Jag hoppar 6ver annonsen vad géller tjénst vid bevak-
ningsforetag. Vi kanske ska fokusera pa det som interpellationen handlar
om. Det &r naturligtvis ingen ny uppgift for mig vad véktare har for an-
svarsomrade och hur regelverket ser ut — jag &r rétt insatt i den saken.
Skillnaden mellan interpellanten och mig tycks dock vara att interpellan-
ten utgar fran att allt som skrivs i en bok &r korrekt medan vad myndig-
heter och rattsvdsen mojligen kan krdva som bevisning inte ar lika kor-
rekt.

Jag har last vad som har framkommit i boken. Jag konstaterar ocksé,
efter kontakt med myndigheterna, att man har agerat och forsdker utréna
vad som &r frdgan i de anmilningar som har inkommit. Det dr s& man
arbetar i ett rittssamhélle. Man kan inte stélla sig till doms 6ver ndgon-
ting baserat bara pd uppgifter i en bok. Det maste ocksa bevisas; det
maste utredas.

Myndigheterna har agerat under resans gang; vi har ju fatt in anmaél-
ningarna under en period. Jag tycker att det ar korrekt. Vi har regler, och
vi har tillsynsmyndigheter som har befogenheter. Jag konstaterar att de
tar sitt ansvar dven om de inte i alla delar dr 6verens med vad forfattarna
till den hér boken mojligen har lyft fram. Man far fortsétta arbeta med
det.

Det finns ocksé ett och annat exempel dir man kan fundera 6ver om
det stimmer.

Det uppges i ndgot sammanhang att man for Datainspektionen har vi-
sat upp bilder som ska finnas i nigot fotoregister. Vad vi har kunnat fa
fram fanns det vid den tidpunkten inte ndgot pagdende drende som ror
CSG hos Datainspektionen. Men tiden far vél utvisa hur det d&r med det.

Hur agerar justitieministern? Jo, jag forsoker forsdkra mig om att de
anmilningar som kommer in om missforhallanden nér det giller bevak-
ningsforetag och andra hanteras enligt de regler som &r faststdllda av
riksdag och myndigheter. Det &r pé det sittet vi arbetar. Skulle det visa
sig att det inte finns regler som kan ta itu med brister fir man aterkomma
och ta fram forslag till fordndringar och forbattringar.

Jag tror att det dr oerhort viktigt i ett rdttssamhélle att man inte bara
utgér fran att det som skrivs i en artikel eller i en bok 4r sanningen. Vi
maéste ocksa pa ett metodiskt sitt utreda saken i alla dess delar.



Sedan &r det naturligtvis viktigt att bevakningsforetag foljer de regler
som finns. Jag ndmnde ocksd i mitt forra inldgg att lansstyrelsen hade
patalat brister i avtal med kunder och s& vidare hos de hér foretagen. Det
ar viktigt att det blir rétt. Jag tycker att det &r bra att man har gett den
typen av direktiv, rekommendationer och krav som foretagen ska folja
upp.

Granskningen av bevakningsforetagen &r véldigt viktig, inte bara vad
géller den typ av problematik som interpellanten lyfter upp utan ocksa i
andra sammanhang dér de agerar. Viktare &r ju inte poliser. Det ar allde-
les uppenbart att det dr polisen som har ansvar for att gripa och sa vidare.
Viktare har ritt till envarsgripanden, som sades tidigare av interpellan-
ten, och de far bara ingripa mot personer som de tar pd bar girning nir
dessa begér ett brott som kan straffas med fingelse. Annars fir de inte
ingripa.

Viktare som utfor bevakning ska dessutom enligt reglerna béra uni-
form som ldnsstyrelsen har godként, och pa uniformen ska det std “vak-
tare” sa att man kan se det. Det ska ocksa finnas angivet vilket foretag
det handlar om.

Vi har alltsd ganska bra regler. De ska foljas upp, de géller och det
finns skal till att de finns.

Anf. 21 ROSSANA DINAMARCA (V):

Fru talman! Vad det giéller det sista &dr det just det — det finns tydliga
regler, men de foljs inte.

Det ar klart att en bok kanske inte kommer med hela sanningen, men
det hir ar en ganska tydlig granskning av olika polisanméilningar som har
gjorts. Man har intervjuat personer — myndighetspersoner — som har
medgett att de har varit medvetna om vilka metoder som har anvénts. Det
framkommer ocksé, som justitieministern sager, att lansstyrelsen har haft
invdndningar mot verksamheten, men likvél har den fortsatt. Det har inte
bara varit ndgot som har uppdagats och sedan avslutats utan nadgot som
har fortsatt fram till s& sent som i hostas.

Diarfor tycker jag fortfarande att det &r anméarkningsvart att justitie-
ministern inte sdger sig vilja géra nagonting. Det &r oerhort allvarligt nér
man inte kan lita pa réttssidkerheten i en stat. Det &r tydligt i det hér fallet,
tycker jag, att det &r som att det fir fortga eftersom man anser att klotter-
problemen, dem kan man gora lite som man vill med.

Nér det géller Datainspektionen har man haft problem med att hitta
registren eftersom man har varit tvungen att foranmila besok. D& har
registren kanske inte funnits tillgéngliga att titta pd. Men manga har
vittnat om att de har blivit fotograferade, och det har dven framkommit i
polisanmélningar.

Det finns ocksé en rad beréttelser om att man bara later brottet begas.
Man sitter och spanar och tittar pa nér det sker. Det har framkommit att
det har hént dven nir det har varit friga om lagliga malningar. Graffiti-
malare har statt och gjort en mélning och blivit filmade och fotade av
civilklddda véktare.

Anf. 22 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Fru talman! Interpellanten sdger att det d4r anmérkningsvért att mi-
nistern inte vill géra ndgonting. Lat mig sdga sa hir: Jag gor ndgonting
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hela tiden. Det dr mitt ansvar att sékerstélla att tillsynsmyndigheter och
andra ser till att regler f6ljs. Det dr ocksa det som sker kontinuerligt.

Vad jag ddremot séger i mitt svar &r att jag inte har for avsikt att vidta
nigra nya atgirder med anledning av interpellationen. Det &r ju viss
skillnad.

Jag har forsokt beskriva att man har foljt upp de anmélningar som har
kommit in och att de provas pé ett sakligt sétt. Det dr viktigt. Nu sdger
Rossana Dinamarca att myndighetspersoner angett att de vet att saker
inte har skotts enligt reglerna. Jag blir ju véldigt bekymrad om vi har
myndighetspersoner som i sé fall inte har sett till att en anmélan har gatt
vidare eller patalat den typen av missforhéllanden. Det dr naturligtvis
véldigt viktigt. Anonyma kéllor som man inte vet vilka de &r kan man
inte gora s& mycket at. Det dr vars och ens ritt att berétta ndgonting. Men
det dr oerhdrt viktigt att de som arbetar pa tillsynsmyndigheter och pé
annat hall faktiskt anmaéler till ratt instans om saker inte skots enligt reg-
lerna.

Jag vill ocksé séga att Datainspektionen har ingripit i drenden tidi-
gare. Som ett exempel fick Falck Security 2003 en polisanmailan pa sig
pa grund av att Datainspektionen agerade eftersom foretaget hade regi-
strerat just klottrare. Datainspektionen konstaterade ocksa 2006 att
Svensk Bevakningstjanst hade brutit mot personuppgiftslagen genom att
enskilda véktare hade fotograferat personer. Man agerar alltsa.

Jag konstaterar: Vi har regler, de ska foljas och de myndigheter som
ar satta att folja upp ansvaret ska se till att s& sker. Min uppgift — och jag
kommer att se till att den fungerar — &r att sdkerstilla att myndigheterna
tar det ansvaret. Om de inte skulle gora det pé ett sakligt och réttssékert
sétt, dd skulle jag vidta atgérder.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2013/14:400 om tryckerimomsen

Anf. 23 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Mats Pertoft har fragat mig pa vilket sitt jag avser att
agera fOr att snarast sikerstdlla att svenska foretag inte tvingas ga i kon-
kurs eller forlorar respekten for det svenska momssystemet med anled-
ning av Skatteverkets agerande i samband med tryckerimomsen.

Det ar viktigt att komma ihag att det &r Skatteverkets och domstolar-
nas uppgift att tillimpa skattelagstiftningen och tolka praxis. Skatteverket
har 1 sitt stdllningstagande redogjort for sin uppfattning nir det géller
moms vid framstillningen av tryckta produkter. Stéllningstagandet inne-
bér att vissa tillhandahéllanden av tryckerier som tidigare betraktats som
tjanster 1 stéllet ska ses som varuleveranser med f6ljd att den lagre skat-
tesatsen 6 procent &r tillaimplig. Tryckerierna har da vént sig till Skatte-
verket for att fa tillbaka den moms som de har betalat in for mycket. I
samband med att momsen har aterbetalats har verket justerat avdragen
for moms som gjorts av kunderna till tryckerierna.

Det pégar fortfarande processer i domstolarna om verkets beslut att
justera avdragen. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock i vissa fall
bedomt att Skatteverket kan justera avdragen for moms som tryckerier-



nas kunder har gjort. Kunderna maste darfor i dessa fall minska de gjorda
avdragen for ingdende moms. Om tryckeriet ska betala tillbaka det be-
lopp kunden betalat for mycket i moms é&r en fraga mellan tryckeriet och
kunden.

Regeringen foreslog redan 2007 att det ska krévas att ett foretag ut-
fardar kreditfaktura till sin kund for att Skatteverket ska betala tillbaka
moms. Andringen infordes 2008. Jag avser inte att vidta nagra atgérder
med anledning av den uppkomna situationen.

Anf. 24 MATS PERTOFT (MP):

Fru talman! Tack for svaret, finansministern!

Jag kan borja med att sdga att jag inte anser att nagon formellt har
gjort direkt fel i denna fradga. Alla, bade Skatteverket och andra parter,
har hanterat den enligt regelboken. Problemet &r att de som kommer i
klédm é&r tryckerikunder och svenska forlag.

I Sverige har vi ett system dér foretagen i betalningskedjan hanterar
momsen 4t staten for att sedan betala in den till Skatteverket i slutdndan.

Det som nu har hént &r att tryckerierna har fatt tillbaka momsinbetal-
ningar frén Skatteverket eftersom man, som finansministern ocksa péape-
kade, har sankt momsen. De forlag som har dragit av momsbetalningar i
sin momsdeklaration blir da tvingade att betala mer moms till Skattever-
ket. Det dr tryckerierna som har fatt tillbaka pengar, men dessa pengar
borde egentligen ha hamnat hos deras kunder. Jag menar att Skatteverket
borde ha ett ansvar for dessa betalningar.

Nu sédger Skatteverket att tryckerierna ska betala vidare pengarna till
sina kunder, men riktigt sa fungerar inte det svenska skattesystemet. Det
fungerar inte sa att olika parter skickar pengar mellan varandra, utan det
ar Skatteverket som har hogsta ansvar for detta. Det dr vildigt viktigt att
staten tar ansvar for denna hantering. Vad som nu ir pd géng ar ju att
manga forlag — bokforlag, tidskriftsforlag och andra tryckerikunder,
framfor allt foretag — drabbas av vildigt hoga kostnader som de inte kan
hantera. De har inte dessa pengar, och det &r inte de som har gjort fel.

Trots att de har gjort allt rétt enligt géllande regler tvingas de till kon-
kursens brant. Detta hotar jobb. Det hotar foretag, som kanske maste ga i
konkurs och sidga upp sina medarbetare for att de har gjort rétt. De har
gjort ritt rent formellt. De har gjort allt enligt regelboken, men under
resans gang har reglerna éndrats.

Det &r inte foretagen som ska bira ansvaret nir regelboken har &dnd-
rats. Det borde vara staten som tar det ansvaret nér regelverket dndras
under resans gang. Detta hotar arbetsplatser och foretag, som hamnar i
knipa.

Jag far dagligen mejl frén olika forlag som séger: Nu, den 12 juni, far
vi betalningsforeldggande, och d& méste vi betala in dessa pengar till
Skatteverket, men vi har inte dessa pengar. Vi tvingas gé i konkurs om
inte ndgot hiander. Detta menar jag att det ar regeringens ansvar att han-
tera.

Anf. 25 Finansminister ANDERS BORG (M):
Fru talman! Vi har fétt en situation dér ett antal foretag upplever att
de har fatt bekymmer. Det &r naturligtvis beklagansvért, men det innebar
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inte att det dr en naturlig fragestallning for vare sig regering eller riksdag.
Det ar ratt viktigt att vi reder ut vad det &r vi talar om.

Vi har haft en normal, domstolsbaserad process enligt de grundlagar
och det fordrag vi har for regeringen. EU-domstolen har gjort en prov-
ning och kommit fram till ett domslut som innebér att man har fitt om-
prova hur lagstiftningen ska tolkas. Detta har Skatteverket gjort. Det har
provats i domstol och lett fram till den situation vi &r i nu.

Man har gjort avdrag for 25 procent hos slutkunden nér avdraget
borde ha varit 6 procent. Man har alltsd gjort ett for stort avdrag, och
dérfor har det uppstatt en skattefordran hér. I dag kan denna situation inte
langre uppkomma, for vi har kreditfakturan som innebér att den som far
ut pengar fran Skatteverket ocksé maste redovisa hur forloppen ser ut. Da
skulle den hér situationen aldrig ha kunnat uppkomma. Men det &r i
grund och botten ingenting som har varit oklart i de olika leden, och det
finns inte heller ndgot skil att tro att réttsldget kommer att dndras genom
de provningar som gors. Man har gjort for stora avdrag pa sin momskre-
ditering, och nu far man aterbetala det.

Da kan man stélla sig frdgan hur man ska ténka kring detta. Vi &r i
riksdagen nu, och hir talar vi om vilka riksdags- och regeringsbeslut som
bor fattas. Det dr inte tdnkbart att vi infor en lagstiftning om att staten ge-
nerellt ska ta ansvar for att korrigera for skatteintdkter nér det sker dom-
stolsutslag. Det ar inte tankbart. Da skulle vi hamna i en helt omojlig sits.
Domstolsprocessen har sin ordning, och sedan far det bli rattstillimp-
ning.

Man kan inte heller ténka sig att Skatteverket skulle franga géllande
rattspraxis eller gillande regler for att man uppfattar detta som ett sarskilt
besvirligt fall. S kan inte en myndighet fungera. D4 maste man forsoka
hitta ndgon generell regeldndring som skulle vara mojlig hér. Vi kan inte
ha regelidndringen att om ett bolag riskerar att gé i konkurs ska vi dndra
tillimpningen av skattelagstiftningen. D4 hamnar vi i en situation som
inte fungerar.

Vi dr i en beklagansvérd situation som &r betungande for foretagen,
men om man inte kan hitta ett generellt forslag till regeldndring hir som
man ocksd dr beredd att std for i andra fall som ar likadana &r det inte
mojligt att atgérda. Man kan inte séga att staten alltid ska bira de eko-
nomiska konsekvenserna av domstolsutslag i skatterdtt. Det gar helt
enkelt inte. Det dr inte en rimlig princip. Vi har aldrig haft den, och vi
kommer heller aldrig att f4 den i svensk lagstiftning.

Detta mé vara beklagansvirt, men det finns ingen rittsosikerhet hir.
Det dr ingen som har gjort fel i processen. Alla olika institutioner har
uppfyllt sin plikt i enlighet med svensk grundlag och EU-forfattningen.
D4 hamnar vi tyvérr i den hér sitsen.

Anf. 26 MATS PERTOFT (MP):

Fru talman! Jag &r helt 6verens med finansministern om att alla har
gjort ritt. Man har foljt regelboken fran borjan till slut. Alla parter har
gjort ratt. Men under resans géng har hela regelboken édndrats.

Detta dr svart. Hur hanterar man en process dér alla gor ritt men na-
got dndras i fardplanen under végens géng och foretag riskerar att ga i
konkurs, liv slés i spillror och ménniskor forlorar jobben? Vem bér an-



svaret? Ar det Skatteverket, som ju har gjort ritt? Ar det foretagarna,
som ocksa har gjort ritt? Vem ar det?

Detta kallas vanligtvis moment 22. Jag har for mig att det var en ame-
rikansk film p& 1960-talet som handlade om att alla gjorde rétt, och dér-
med gjorde ingen ndgonting, och sedan blev det bara kaos.

Regeringen, anser jag, har ett 6vergripande ansvar for att hitta véigar
att 16sa denna situation. Jag kan inte séga vilken vig det ar. Jag sitter inte
i regeringen. Jag &r inte minister. Men Anders Borg har ett ansvar for att
hitta l6sningar hér.

Finansministern séger att detta dr beklagansvart men inte mojligt att
ordna. Vi kan vara dverens om att det dr beklagansvért. Men ska vi bara
stillatigande sitta och titta pA medan jobb gér till spillo pd grund av att
formalia inte kan hantera verkligheten?

Det handlar om forlag och tryckerikunder som helt korrekt har dragit
av 25 procents moms i sin momsdeklaration. Dessa 25 procent har sedan
dndrats till 6 procent. 19 procentenheter av deras momskostnader ska
betalas tillbaka till Skatteverket. De har dragit av for mycket. De 19 pro-
centen har dock Skatteverket, helt enligt regelboken, betalat ut till trycke-
rierna. Pengarna finns alltsa pa fel plats.

Nu ar det formellt korrekt av Skatteverket att betala dessa 19 procent
tillbaka till tryckerierna, men problemet kvarstdr: De som ska betala
dessa pengar till Skatteverket — momshanteringen ska egentligen inte
kosta foretag ndgonting, for de utfor en tjénst &t svenska staten i moms-
hanteringsskedet — ska nu betala en summa som ér sa stor att de hotas av
konkurs, vilket hotar svenska arbetsplatser.

Det hir &r inte en ansvarsfull hantering. Det ar en katastrofal hante-
ring. Regelboken krockar med verkligheten. Alla har gjort rétt pa detta
sitt. Anda tvingas vi se att jobb hotas och foretag sls i spillror. D4 me-
nar jag att regeringen har ett ansvar att 16sa denna situation.

Anf. 27 GUNNAR ANDREN (FP):

Fru talman! Efter Mats Pertofts tva inldgg avvaktar jag med spénning
hans forslag pad vad man ska goéra. Hitintills har vi inte hort ndgonting
annat 4n att det &r bekymmersamt, precis som statsradet siger. Jag haller
med om det.

Denna dom handlar inte om &ndrade regler utan om tillimpningen.
Den har stéllt till med mycket bryderi hos manga momsinbetalare genom
Skatteverkets krav. Det handlar kanske om &ver 1 000 miljoner kronor.
Vi som é&r inblandade i det hér ser verkningar av detta pd ménga olika
sétt.

Jag skulle vilja ta upp tvd andra trddar i sammanhanget som mer
handlar om det strukturella.

Det ena ar den langa tid som har gatt. Utan att det egentligen har varit
fraga om skatteplanering har manga aktorer betalat enligt bestimmelser
som de trodde géllde och som nu upphévs. Det handlar om i storleksord-
ningen 10—15 ar. Som statsradet sdger dndrade regeringen 2007-2008 pa
en del andra forutsittningar nir det géller kreditfakturor till kunder.
Manga har alltsa handlat i god tro i den hér fradgan. De drabbas nu, precis
som Mats Pertoft sdger, av ganska stora kostnader som de inte har forut-
sett.
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Det dr det ena. Att det har varit s& hér under lang tid 4r ett bekymmer.
Det har lagrats mycket pengar. Man kan frdga om det ska finnas pre-
skriptionstider i sddana hir sammanhang. Det &r det ena jag skulle vilja
frdga om.

Fru talman! Det andra &r &nnu mer grundldggande. Det handlar om att
vi har ett system som efter 1991, dé vi hade en enda momssats, har perfo-
rerats. Vi har vildigt manga olika momssatser nu. Det dr undantag pa
undantag. Har handlar det ocksa om ett undantag.

Detta gor att man alltid maste fundera pa hur sjdlva momssystemet
ska vara utformat. Ministidren Persson tillsatte en gang i tiden — det tyckte
jag var klokt — en utredning, och betdnkandet kom ungefar 2005. Utred-
ningen gjordes av overdirektoren Lennart Hamberg. Han diskuterade hur
hég momsen skulle vara i genomsnitt om man tog bort alla de undantag
som fanns och hade inforts av olika regeringar — vi hade infort det for
mat och en massa olika saker. D& var den inte ldngre 25 procent. Om alla
skulle betala lika mycket for mat, blgjor, bensin och vad det nu kan vara
skulle den effektiva momssatsen vara 21,9 procent.

Det sdger ndgonting om att vi genom en massa undantag i momsreg-
lerna har skapat egna problem. Det ar det som har grundlagt detta. De
olika momssatserna och fragan om vad som ska vara tillhandahéllande av
tjénst eller varuleverans gor att vi har fatt den hér, som statsradet séger,
mycket beklagansvirda situationen.

Anf. 28 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Vi forefaller alla vara 6verens om att det i grund och bot-
ten finns en beklagansvird situation hér. Men vi arbetar i en rattsstat, och
rittsstatens grundpelare &r att vi har domstolar som tillimpar lagar och
att den lagtillimpningen inte sker i riksdagens kammare och inte av stats-
rad eller av regeringen. Och vi har generellt sett vildigt f4 undantag dar
man kan franga de rittsprocesser som giller.

Jag kan inte heller se att det finns négot sddant forslag som Mats Per-
toft eller ndgon annan har tagit upp. Man kan inte ha en lagstiftning som
innebdr att regeringen, om det dr behjartansvért eller hotar att leda till
konkurs, ska frangd skattelagstiftningen. Jag far nog bara papeka att de
allra flesta konkurser i Sverige ar féranledda av att man inte har fullgjort
sina forpliktelser mot Skatteverket. Det &r alltid beklagansvért, men ska
vi fa in véara skatteintdkter och klara vara vilfirdsataganden ar det nog
den ordning man ska ha.

Jag tror inte att vi kan ha en ordning dér regeringen, pa veckobasis,
pa torsdagarna ska prova alla fall dar man anser att det dr nodvéndigt att
ridda ett foretag fran konkurs. I varje enskilt fall kommer det att vara
behjartansvért och beklagansvért. Och i ménga fall beror detta inte pa att
foretagen har gjort fel.

Jag tror inte heller att man kan infora regler dir vi far ett statligt an-
svar for retroaktivitet i domstolsprovningar. Det gar helt enkelt inte att
overblicka vad det skulle fa for konsekvenser. Skulle man ens Gverviga
det skulle man behova gora en viéldigt grundlig genomgéng av detta. Och
jag har foljaktligen svart att se att det skulle paverka de fall som &ar pa
vag att avgoras.

Jag kan inte heller se att det i grunden finns ndgon réttsoklarhet hir,
utan jag tror att vi har en rétt klar bild av hur de hér civilrittsliga proces-



serna faller ut. Den hdr momskedjan haller ihop. Nu har man gjort for
stora avdrag, och d4 har man en skyldighet att betala det.

Det ér naturligtvis beklagansvirt att detta har géllt under en lang tid,
men vi kan inte heller frngad det faktum att det &r sd har vi vill att ett
rittssamhélle ska fungera. Det finns en EU-domstol som provar de en-
skilda ldndernas beslut, och det finns domstolar i Sverige som gor det.
Det dr den konstitutionella ordning vi har.

Jag kan inte se att Mats Pertoft ens ger en antydan om vad som ar
vagen framat.

Att vi fran regeringens sida skulle ha en allmén dverprévning i sam-
band med konkurser tror jag helt enkelt skulle vara oténkbart. Att vi
skulle ha en ordning dér staten varje gang vi far fordndringar i domstolar
i forhéllande till rittspraxis skulle ta pé sig det ekonomiska ansvaret tror
jag ocksa ar helt orimligt. Jag har ocksé svért att se att det 4r mojligt att
vi skulle ha en generell tidsgrins bakét i frdga om nér staten alltid tar pa
sig ansvaret.

I alla de tre fallen skulle vi vara tvungna att gora valdigt grundliga ut-
redningar och helt enkelt dvervdga vad vi ska landa i. Och da tror jag att
de allra flesta av de hér fallen redan kommer att vara avgjorda rent civil-
rattsligt.

Det mé vara sd att Mats Pertoft har en 6nskan om att regeringen
skulle kunna atgirda allt som ar beklagansvart. Det dr en ambition man
naturligtvis kan dela nir det dr beklagansvérda fall. Men da maste nog
dven Mats Pertoft hjilpa till med att peka ut ndgon typ av riktning och
nigot som skulle ha mojlighet att ha effekt i de hér fallen.

Anf. 29 MATS PERTOFT (MP):

Fru talman! Jag haller med finansministern om allting han sade i f6-
regdende inldgg, forutom att jag menar att regeringen maste ta ett ansvar.

Vi befinner oss nistan i en Kafkasituation. Alla som har ldst Proces-
sen av Franz Kafka vet ungefir vad jag menar. Alla gér ritt. And blir
den enskilda lilla médnniskan drabbad, och ingen tar ansvar for detta. Alla
gbr ritt. Alla har gjort ritt hela viigen: Skatteverket och foretagen. Andé
drabbas den enskilda méanniskan, och &nda forsvinner jobb i Sverige. Nar
alla gor rétt och det anda blir fel menar jag att det &r regeringens ansvar.

Jag pratar inte om &ndringar i lag. Jag pratar inte om konstanta &nd-
ringar eller ndgonting saddant. For jag menar att systemet egentligen fun-
gerar. Men nagon maste ta ansvar for detta, och dd menar jag att det &r
regeringen och finansministern som har det yttersta ansvaret.

Jag kan tinka fritt. Jag har inget ansvar for vad Skatteverket gér. Men
en mojlighet vore om Skatteverket skulle bevilja alla foretag, forlag eller
andra kunder, som dr drabbade av detta anstind med momsinbetalningar
tills processen dr avslutad. Jag kan inte bestimma — och det kan inte
finansministern heller — vad Skatteverket ska géra. Men jag menar att nar
ingen kan utkrévas ansvar for detta ar det regeringen och finansministern
som maste ta detta ansvar. Annars hamnar vi i en situation dér ménniskor
tappar tilltron till samhéillet, staten, regeringen och de processer som
finns. Det dr farligt ndr det finns ett skattesystem dir foretagen pa ett
kostnadsneutralt sétt redovisar skatteintikterna till staten och gor vért
sambhille en tjénst, som de inte ens far betalt for.
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Anf. 30 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Debatten har landat i att det &r alldeles tydligt att det ra-
der en beklagansvérd situation. Det &r ocksa lika tydligt av debatten att
det inte finns ndgon 16sning pa situationen.

Det Mats Pertoft antyder skulle vara 16sningen med en generell regel
— det vill séga att regeringen aldgger Skatteverket att i vissa fall franga
rittsregler pa grund av att nagot dr beklagansvért, att det ar fraga om en
sérskilt viktig verksamhet eller att jobb hotas — tror jag Mats Pertoft sjélv
inser inte kan tillimpas. Regeringens och riksdagens uppgift ar att stifta
generella lagar som kan tillimpas pé alla de fall som uppkommer. En
tankbar utvdg skulle alltsé finnas i ndgon regel som jag inte ser en moj-
lighet att anvénda.

Detta ar beklagansvirt, men vi ska inte skapa en bild av att det finns
en vag att hantera frigan. Det &r inte heller tinkbart att Skatteverket gor
egna réttstillimpningar vid sidan av domstolsvésendet bara darfor att det
har forekommit en mediedebatt om fragorna. Mats Pertoft inser nog att
det inte dr en rimlig ordning.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2013/14:462 om tonnageskatt eller ut-
flaggning

Anf. 31 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Lars Johansson har frigat mig om nér en tonnageskatt for
svensk sjofart ska inforas.

Regeringens maélséttning ar att Sverige ska ha en konkurrenskraftig
sjofartsndring. Fragan om inforande av en tonnageskatt i Sverige har
tidigare utretts av Tonnageskatteutredningen. Vid beredningen av utred-
ningens forslag har det framkommit att bade utredningens analys och de
forslag som har lagts fram med grund i analysen ar bristfdlliga. Besluts-
underlaget och utredningens forslag bedoms darfor inte kunna ligga till
grund for lagstiftning. Det &r dérfor nodvandigt att frdgan om tonna-
geskatt utreds igen.

Regeringen har déarfor den 24 januari 2013 beslutat om direktiv till en
utredning med uppdrag att analysera mdjligheterna att infora ett system
med tonnageskatt i Sverige. Fragan ska denna gang utredas ur ett bredare
perspektiv. Utredningen ska dven se dver de befintliga stdden for sjo-
fartsnéringen.

En utgangspunkt for utredningens uppdrag dr dock att sjofartsstoden i
grunden ska vara oforidndrade. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag den
15 november 2014.

Anf. 32 LARS JOHANSSON (S):

Fru talman! Anledningen till att jag aterigen vicker en interpellation
om tonnageskatten dr att jag har debatterat frigan om tonnageskatt under
de senaste atta aren vid ett antal tillfdllen med finansministern. Social-
demokraterna och jag har bestimt hdvdat att det dr oerhort viktigt att
tonnageskatt infors i Sverige sa att fler svenska fartyg inflaggas i landet.



Sedan det blev en borgerlig regering har utvecklingen gatt i rakt motsatt
riktning. Ungefér halva handelsflottan har flaggats ut, och 5 000 jobb har
gétt forlorade sedan 2009. Regeringen har hela tiden hévdat att branschen
har tillrackligt med stod och att det darfor inte krévs nagra ytterligare
atgarder.

Rederinéringen har sett sig om i Europa och noterat att alla andra EU-
lander med sjofart har tonnageskatt. Darmed har rederiniringen flaggat
ut till andra ldnder i Europa, inte minst till véra grannldnder.

Konsekvenserna av den forda politiken har nu blivit &nnu vérre, ndm-
ligen att det maritima klustret har fatt sig en allvarlig kndck — inte minst i
Goteborgsomradet. Damen Shipyards Group, ett holldndskt bolag som
bedriver reparationsvarv p4 ménga stillen i Europa, har beslutat sig for
att lagga ned Gotaverken Cityvarvet. Skilet till det &r att den svenska
sjofartsmarknaden ar for dalig. Det ar oerhdrt allvarligt.

Det handlar om en stor arbetsplats. Det ar ett varv med tvé reparat-
ionsdockor och fyra kajer. I hostas var 140 personer anstéllda. Déarutéver
fanns ménga i servicendringen som var beroende av Cityvarvet. I hostas
varslades 53 personer. Beslut att ldgga ned varvet fattades i slutet av
april. Det ror sig om 70 anstéllda, och darutdver berérs ett par hundra
arbetstillfallen bland underleverantdrer. Det dr en stor arbetsplats med
stor betydelse for sysselsdttningen i Géteborg.

Nedlaggningen innebdr ocksé att Nordens stérsta hamn i fortséttning-
en inte har ett reparationsvarv. Vad fér det for konsekvenser for en fort-
satt utflaggning till andra nordiska ldnder som har reparationsvarv? Re-
derierna vill gérna ha ett varv dér de kan reparera sina fartyg vid anlop.
Nér de inte kan gora s& lidngre ar frdgan vad det far for konsekvenser.
Ingen kan svara pa den frdgan i dag. Det enda jag vet efter att ha besokt
Gotaverken Cityvarvet dr att det pagar diskussioner och att det finns
intressenter som vill ta 6ver reparationsvarvet.

Det dr bland annat darfor det dr oerhort viktigt med ett kraftfullt utta-
lande fran regeringen om att nu &dntligen infora tonnageskatt i Sverige.
Den utredning som finansministern hénvisar till & en enmansutredning
dar vi inte har ndgon som helst insyn i framskridandet av arbetet. Men
om den politiska viljan finns fran finansministerns och den borgerliga
regeringens sida gir det att gora ett kraftfullt uttalande om att infora
tonnageskatt i Sverige snarast mojligt och att utredningen enbart ir en
teknisk skatteutredning som har till uppgift att ta itu med de skattetek-
niska fragorna.

Min fraga kvarstar till finansministern. Ar finansministern beredd att
gora ett kraftfullt uttalande om att infora tonnageskatt i Sverige?

Anf. 33 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Fru talman! Jag vill borja med att problematisera debatten nagot. Det
later pa Lars Johansson som att alliansregeringen inte tar utflaggningen
pa allvar. Situationen &r naturligtvis tvirtom. Hela Alliansen ser de stora
bekymmer som den nu pagaende utflaggningen medfor. Dérfor har ocksa
alliansregeringen och allianspartierna i riksdagen fort fram en rad olika
forslag for att forbattra konkurrenskraften for svensk sjofart.

Forra éaret presenterade regeringen en maritim handlingsplan vars
syfte var att forbattra konkurrenskraften for den svenska sjofartsnéringen.
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Vi hér i kammaren har tryckt pé ett antal knappar under det gangna
aret som just har inneburit beslut som forbéttrar situationen for svensk
sjofart. Exempelvis har vi rostat for fler praktikplatser. Vi har rdstat for
ett utvidgat sjofartsstod for fler fartygskategorier, diar dven kabelldgg-
ningsforetag och muddringsforetag har moéjlighet att fa sjofartsstod. Vi
har rostat for att infora EU:s regelverk om inre vattenvdgar dven hér i
Sverige, vilket mojliggdr en helt ny typ av sjofart pa till exempel Véanern.
Vi har rostat for att svenska fartyg ska fa ha vipnad personal nér de seg-
lar forbi till exempel Somalias kust med risk for piratattacker. Vi har
ocksa rostat for mer sjofartsforskning.

Det hér var nagra exempel. Till listan kan tillféras méanga olika for-
slag som riksdagen har rostat igenom pa uppdrag av alliansregeringen.

Regeringen avser att presentera en fortsattning pé arbetet i form av en
maritim strategi. Den ska i ett bredare perspektiv ta sig an fragan om hur
vi kan skapa mer tillvéxt och fler arbetstillfillen inom de bl& néringarna.

Till detta kommer, precis som Lars Johansson beskriver, frigan om
tonnageskatt. Dar har, som finansministern papekade, utredningar ge-
nomforts tidigare men med bristande resultat. Alltsa har det tillsatts en ny
utredning, vars resultat kommer att presenteras i host. Men det &r viktigt
att sdga att utredningen naturligtvis inte &r utan komplikationer. Kom-
plexa skattemidssiga fragor uppstar. Det handlar ocksd om att se hur
andra ldnder med tonnageskatt har utformat sina system. Vad kan man
eventuellt stéilla for motkrav om vi skulle infoéra en tonnageskatt? Hur
hénger det samman med andra befintliga stod?

Det ar en vildigt viktig utredning som kommer att presenteras i host.
I direktivet ségs det inte att utredaren ska séga om vi ska infora eller inte
inféra en tonnageskatt, utan uppdraget &r att presentera hur man kan
infoéra den. Hur ser mojligheterna ut for att inféra en tonnageskatt? Hur
kan ett sddant system se ut?

Jag vill verkligen understryka att 4&ven om tonnageskatten ar en fraga
som lyfts upp ganska ofta har den hidr regeringen, som den forsta rege-
ringen nagonsin, tagit ett samlat grepp om hela sjofartsniaringen, presen-
terat en maritim handlingsplan och avser att ga vidare med en maritim
strategi. Det &r viktigt, fru talman, att utover den viktiga tonnageskatten
ha ett bredare perspektiv.

Anf. 34 GUNNAR ANDREN (FP):

Fru talman! Hur kort bor vart minne vara? Det ar en intressant fraga.
Det &r naturligtvis bra att bara minnas bakat till 2006 och inte att det
fanns en tid dessforinnan. Jag var ledamot av riksdagen redan da. Herr
Bjorklund var ledamot, liksom herr Johansson och herr Karlsson var
ledaméter av riksdagen.

Kéra ahorare! Det dr inte sé att Socialdemokraterna alltid har varit for
inférande av tonnageskatt. Tvirtom var det sa att ett intensivt motstand
mobiliserades mot varje forslag om att infora tonnageskatt under peri-
oden 2002-2006. Jag fick ett herostratiskt ryktbart svar av dévarande
finansministern Bosse Ringholm nir jag foreslog att vi skulle infora
tonnageskatt. Han sade i svaret 2003 att detta forslag ar frimmande for
svensk skattelagstiftning. Exakt sa sade han: frimmande for svensk skat-
telagstiftning.



Jag vilkomnar att Socialdemokraterna gjort helt om i denna fraga.
Men jag tycker att det &r alldeles riktigt, som den hér regeringen har
gjort, att tillsitta en ny utredning. Den utredning som kom 2005 var, i
motsats till vad Lars Johansson mdjligen minns, en enmansutredning.
Utredaren hette Goran Ekstrom och hade varit chef for Tullverket eller
nagonting liknande. Det var alltsd en enmansutredning och tillsattes av
Bosse Ringholm pa forslag av Claes-Goran Brandin i Goteborg. Utreda-
ren kom fram till att man nog skulle 6vervéga att infora en tonnageskatt.

Det fanns en jéttelik brist i den utredningen, och det var att man inte
beaktade rederiernas obeskattade reserver, som da uppgick till i storleks-
ordningen 20 miljarder. De har sékert minskat numera; det ar jag helt
overtygad om. Det var helt omojligt att man skulle ge rederierna 20 mil-
jarder kronor. Det tror jag ingen av oss skulle tycka var riktigt.

Jag forstar i och for sig den tveksamhet som regeringen Persson
kénde infor att infora tonnageskatt, mot bakgrund av att man ar 2000 —
det var innan jag blev ledamot av riksdagen — inforde ett nytt sjofartsav-
tal som gjorde att rederierna kunde rékna av sociala avgifter, som man
fortfarande gor, mot stodet. Det gjorde att hela denna utredning, Goran
Ekstroms utredning, famlade i vatten och sjonk som en sten.

Jag ser fram emot, precis som Lars Johansson och andra debattorer,
att vi ska fa en bra sjofartsndring i det hér landet och att vi ater ska fa se
fler svenska fartyg i flottan. Det dr inte bra att sa manga har blivit utflag-
gade. Att detta, som det pastas eller gors géllande, enbart &r tonnageskat-
tens fel ar dock inte korrekt. Det har att géra med manga andra saker. Jag
hoppas att vi s& smaningom ska komma fram till att tonnageskatt ska bli
en mdjlighet for manga rederier. Observera att tonnageskatten inte &r
ndgot obligatorium utan ett alternativ till en vanlig vinst- och forlustrak-
ning och normal foretagsbeskattning.

Anf. 35 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Jag vilkomnar Lars Johanssons interpellation, for det kan
alltid finnas skl att klargéra hur vi ser pa utredningen. Direktiven till
utredningen &r tydliga. Syftet dr att infora ett system med tonnageskatt.
Det ar naturligtvis den ambitionen regeringen har. For att vara tydlig med
detta kan jag séga att jag s& sent som for ndgon vecka sedan hade ett
mote med sjofartsniringen, dir jag understrok betydelsen av att vi landar
i ett fungerande och konkurrenskraftigt tonnageskattesystem som funge-
rar ocksa i jamforelse med andra lander.

Vi har breda sjofartsstdd 1 Sverige. Vi har en sérskild sjomansbeskatt-
ning, vi har ett sjofartsstod pa arbetsgivaravgiftssidan och vi har, som i
manga andra lander, en mer begransad miljobeskattning pa sjofartssidan.

Vad jag vill understryka &r, for att svara pa Lars Johanssons fréga, att
regeringens uttalade ambition med utredningen &r att landa i ett funge-
rande system med tonnageskatt som gor att vi far konkurrenskraftiga
villkor for svensk sjofart som bidrar till att niringen fortsatt kan verka i
Sverige. Det ér den inriktningen utredningen har, fru talman.

Anf. 36 LARS JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag noterade att Anders Borg i sitt senaste inligg hade en
mer serids instédllning till frigan om tonnageskatt 4n vad Jessica Ro-
sencrantz och Gunnar Andrén hade, som vill trdta om den diskussion
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som har pagatt. Det dr bara att konstatera att regeringen har varit véldigt
senfardig. Besked om att den utredning som ni pratar om skulle tillséttas
kom hdsten 2012. Det tog ytterligare ett antal méanader, och s& ndgon
ging vid det arsskiftet tillsattes utredningen. Det har alltsd gatt vildigt
lang tid fran den tidigare utredningen 2005-2006, som 14g pa regeringens
bord sommaren 2006, till att det tillsattes en ny utredning. Det har varit
ett véldigt langsamt arbete i den hér fragan under en lang tid.

Jag tror att det var sé att regeringen inte trodde att det faktum att vi
inte hade en tonnageskatt i Sverige skulle leda till en utflaggning i den
utstrackning som det sedermera blev. Jag minns debatterna med Anders
Borg under forra mandatperioden. Det hidnde inte s& dar véldigt mycket
under de forsta &ren, 2007 och 2008, men det borjade i slutet av 2008 och
i borjan av 2009 bli en allt storre utflaggning. Sedan har vi sett hur det
har rasat ned och blivit en halvering.

Det ér det som har orsakat den situation vi nu har dir det maritima
klustret, kanske inte bara i Goteborg utan pé fler stéllen i landet, ar hotat.
Sjofartsndringen &r, som vi vet, en global verksamhet. Nar Finland,
Danmark och Norge har en mer aktiv sjofartspolitik ldgger sig rederierna
dér, och de lagger sina fartyg i de hamnar i vara grannldnder dér det finns
ett reparationsvarv. Darfor ar hela det maritima klustret hotat.

Det ar vildigt mérkligt eftersom underlaget for sjofarten dr oerhdrt
stort 1 vart avlanga land. Vi har mer kust dn de flesta andra lénder i hela
Europa har. Naturligtvis maste vi ha en svensk basnéring som heter sjo-
fart for att kunna frakta véra varor runt om i virlden. Det ar helt centralt.

Jag har inte begirt ndgot annat &n att finansministern i det hir laget
ska gora ett kraftfullt uttalande om att vi vill infora tonnageskatt i Sve-
rige — det dr det centrala — for att de intressenter som finns kring Gdta-
verken ska vara beredda att gé in och bli dgare av det som Damen Group
vill lagga ned.

Jag hoppas verkligen att finansministern fortsétter sin dialog med re-
derindringen och med andra intressenter sd att det blir tydligt att den
svenska regeringen vill att vi ska infora tonnageskatt sa snart som moj-
ligt, och jag hoppas att de skattetekniska fragor 16ses som utredningen
har till uppgift att 16sa — inte att skapa nya skattetekniska problem — sé att
man kommer att kunna ldgga fram en proposition inom en mycket nira
framtid.

Jag har dessutom brev fran andra rederier i Sverige som har fragor
om detta. De har fragat mitt parti, naturligtvis, och jag kan tinka mig att
de har frigat ocksa andra partier: Ar ni beredda att infora tonnageskatt i
Sverige? I annat fall kommer vi inte att bestélla fartyg med svensk flagg
till Sverige. D& ldgger man bestdllningar si att man far dem flaggade i
andra lander, och det vore oerhort olyckligt.

For att avsluta det hela: Vi har haft debatter om detta i riksdagen tidi-
gare, och vi hade en i vintras dir vi socialdemokrater foreslog en lang rad
olika atgirder for att stirka den svenska sjofartspolitiken. Det avvisade
den borgerliga majoriteten redan d&. Men som sagt skulle ett &nnu kraft-
fullare uttalande fran finansministern vara bra for intressenterna.

Anf. 37 JESSICA ROSENCRANTZ (M):
Fru talman! Det &r, som sagt, ingen som séger att tonnageskatten &r
oviktig — tvirtom. Men nér Lars Johansson gér upp och fér det att fram-



std ungefar som att regeringen ser obekymrat pa en utveckling dér fartyg
flaggar ut kiinner jag mig naturligtvis nddgad att g upp och peka pé alla
de satsningar som regeringen gor for att virna den svenska sjofarten.

Vi dr dvertygade om att vi behdver en stark sjofartsndring bade for
jobben och tillvixten och for det starka miljo- och sdkerhetsarbete som
svensk sjofartsniring bedriver, dar vi ocksa dr en viktig aktdr internat-
ionellt inom organ som IMO och andra.

Jag tycker att det &r viktigt att dels pAminna &hdrarna om den histori-
eskrivning som Gunnar Andrén just redogjorde for — alla de olika sétt
som Socialdemokraterna sjélva har problematiserat kring tonnageskatten
— dels upplysa om det stora och breda arbete som regeringen gor pa detta
omréde, for att det inte ska framstd som att tonnageskatten ar allt.

Nér utredningen presenteras i november i &r och nér vi s sméningom
forhoppningsvis har en tonnageskatt pd plats tror jag inte att allting
kommer att vara frid och frojd for det. Arbetet &r bredare och viktigare
an sa. Det kan mycket vél hdnda att nér vi just har infort tonnageskatten
kommer S med en ny stridsfrdga som allting handlar om.

Jag vill redan hér och nu pépeka att paletten maste vara bredare &n sa.
Jag ser fram emot en bra utredning som presenteras i host, men dven
dérefter maste vi g& vidare med regeringens maritima strategi och fort-
sdtta att hdr i kammaren rdsta igenom olika forslag som kan och kommer
att innebdra att den svenska sjofartsndringen stirks. Jag berdttade om
nagra exempel tidigare. Jag tycker att det dr viktigt att pAminna om att
paletten maste vara bred, for en skattefordndring récker inte, 4&ven om
ocksa jag ser fram emot en bra utredning i host.

Anf. 38 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Jag kan konstatera att vi dr brett 6verens om inriktningen
pa politiken.

For det forsta ar det nodvéandigt med en utredning, och for det andra
ger utredningsdirektiven den en bra inriktning. Arbetet ska bedrivas sa att
det tas fram ett fungerande forslag till en tonnageskatt som ger en kon-
kurrenskraftig situation i forhéllande till jimforbara lander. Sedan ska
man l6sa de tekniska och skattetekniska svarigheter som finns.

Svensk sjofartsniring har haft en tuff utveckling, och det har en lang
rad olika delforklaringar. Vi har haft en rétt allvarlig kris internationellt
som har pagétt sedan 2008. Vi har ocksé sett en tilltagande konkurrens
darfor att andra ldnder har justerat sina skatteregler. Samtidigt har ytterli-
gare lander, inte minst Kina, kraftigt byggt ut sitt tonnage.

Svensk sjofartsnédring har, som har redovisats hir, ett brett och omfat-
tande stdd, och det ligger inom ramen for en bredare sjofartsstrategi.

Lat mig, for att f6lja upp Lars Johanssons fragestillning, gora ett klart
och tydligt uttalande: Regeringens ambition — och riksdagens ambition
véldigt brett, som jag uppfattar det — ar att vi ska fa pé plats ett system
med en tonnageskatt sé snart som det dr mojligt.

Anf. 39 LARS JOHANSSON (S):

Fru talman! D4 vill jag tacka finansministern for svaret att vi ska in-
fora tonnageskatt i Sverige s& snart som mdjligt. Jag utgar fran att vi
socialdemokrater kommer att stodja regeringen i en sddan ambition och
att vi ddrmed kan fa en lagstiftning som fungerar for lang tid. Det som &r
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viktigt &r att skapa forutsattningar for sjofartsniringen. Det dr beslut som
har stor betydelse. Skattepolitiken har stor betydelse for de investerings-
beslut som rederindringen ska ta for framtiden, och dérfoér d4r man ange-
lagen om att det ska fungera pa ett bra sitt.

P& det viset kan man fa likvardiga konkurrensvillkor i Europa, vilket i
sa fall kommer att ha stor betydelse for den svenska sjéfarten men ocksa
for det maritima klustret och for Gotaverken Cityvarvet. De kanske da
kan fa andra intressenter att gé in, med ett sadant uttalande frén finans-
ministern som tyder pa att rederiniringen i Sverige kan se framfor sig en
lite béttre situation dn den som hittills har varit och att vi kan fa stopp pa
utflaggningen och fa en dkad inflaggning till Sverige.

Jag tror att det krivs ytterligare &tgérder, men jag har inte tid att ga
igenom dem. Jag bara konstaterar att vi frdn Socialdemokraternas sida
har lagt fram en l&ng rad olika forslag pd hur vi ska kunna stirka sjofar-
ten i Sverige. Det har vi presenterat i ett sjupunktsprogram i riksdagen i
januari ménad.

Jag tackar finansministern for svaret. Jag vet att det hér &r den sista
interpellationsdebatten om tonnageskatten denna mandatperiod.

Anf. 40 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Lat oss alltsa konstatera att vi har en enighet kring ton-
nageskatten. Vi bor arbeta sd skyndsamt som det gar for att skapa en
forutséttning for att vi ska fa en likvérdig tonnageskatt. Det finns svarig-
heter som maste utredas, och det finns formodligen ocksa ett behov av att
omfordela en finansieringsbérda med anledning av den hér typen av
forslag, s& att vi kan sékra att vi upprétthaller god ordning och reda i
offentliga finanser.

Vi ska landa i exakt hur detta ska ske, och jag har frdn utredningens
sida fatt indikationer om att man gor lopande framsteg och att man ocksa
har en dialog med néringen for att sékra att detta blir en vél fungerande
ordning.

Jag kan bara vilkomna att vi har en bred enighet i denna fraga i
kammaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2013/14:473 om beredning av skatte-
intiktsforslag

Anf. 41 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Leif Jakobsson har fragat mig vilka kommentarer jag har
angdende Regelridets remissynpunkter pd Finansdepartementets berdk-
ningar av skatteinkomster 1 promemorian Vissa skattefragor infor bud-
getpropositionen 2015 och genom vilka atgirder jag avser att kvalitets-
sdkra och utveckla dessa berdkningar.

Inledningsvis vill jag papeka att Regelrddet inte har ldmnat ndgra
synpunkter pa Finansdepartementets skatteinkomstberdkningar.

Finanspolitiken 4r nu i en fas dir inriktningen bor vara att na balans
och overskott i statens finanser. Det innebér att fortsatta reformer kom-



mer att behova finansieras krona for krona. Inkomstforstarkningar bor
utformas pa ett satt som gor att man undviker skadliga effekter pa sam-
héllsekonomin och konkurrenskraften. Darfor &r de finansieringar som
regeringen foreslagit bade rimliga och motiverade, sisom slopandet av
gruppregistreringen till mervardesskatt som gor beskattningen mer neu-
tral mellan den finansiella sektorn och andra sektorer.

Hur Finansdepartementet berdknar de offentligfinansiella effekterna
av dndrade skatteregler redovisas Oppet och beskrivs i rapporten Berdk-
ningskonventioner. Rapporten publiceras varje ar i nédra anslutning till
budgetpropositionen. Inom Finansdepartementet pagar l6pande ett arbete
med att vidareutveckla och forbattra de metoder som anvénds for att gora
dessa offentligfinansiella berékningar.

Anf. 42 LEIF JAKOBSSON (S):

Fru talman! Tack, finansministern, for svaret!

Det hér 4r en interpellation som helst inte borde behdva stéllas och
som jag inte heller tycker att politiken ska handla om. Det vi ska trita om
och debattera hdr pé olika sétt dr vdrderingar och politiska forslag.

Det har varit en lang serie av hdndelser dér regeringens skatteberdk-
ningar ifragasitts, inte stimmer, inte slar in och liknande. Det gor att vi
maste diskutera det hdr. Vi socialdemokrater &r intresserade av att kalky-
ler for skattefordndringar som kommer till riksdagens bord ska vara
skottsdkra. Vi har ambitionen att regera detta land, och da vill vi veta att
det som kommer fram till riksdagen stimmer och &r riktigt.

Tyvérr ar det sd att det med Moderaternas svikande opinionsstod
smyger sig in en kénsla av att det utover normala kalkyler och berék-
ningar sker en politisk handpéldggning innan trycklov for budget- och
varproposition gar fram.

Vi har tidigare haft en debatt om de dkade skatteintéikterna i samband
med fordndringen av lagstiftningen kring rantesnurror. Forst pratades det
om 4 miljarder och sedan om 6 miljarder, och nir budgetpropositionen
kom var det 8,6 miljarder. Nu sdger Ekonomistyrningsverket att det
kanske ger 3 miljarder.

Det blir &n mer uppenbart nér krona-for-krona-resonemanget avlgste
kampen for att sinka skatten for de hogavlonade i varas. Tillsammans
med en del andra atgérder, bland annat sénkt studiebidrag, var tobaks-
och alkoholskatten ett sétt att f4 fram finansiering av atgérden. DA var det
en vil avviagd nivd péd skattehdjningen for tobak och alkohol. Ett par
veckor senare tvingades finansministern till retritt ndr det gillde att
sénka studiebidragen, och da fanns det plotsligt en hogre val avvigd niva
pa hojningen av tobaks- och alkoholskatten.

Det ir klart att det hir ger fjirilar i magen: Ar det hir riktigt, och ir
det rdtt? Inte blir det béttre av att atskilliga forskare kritiserar utrdkning-
arna. Framfor allt &r det Handelns Utredningsinstitut, som menar att
regeringens kalkyler kraftigt underskattar smugglingens inverkan. Det
finns ocksa en massa andra indikationer pa att det nu Oppnar sig ett stort
gap mellan budgeterade skatteintikter pa tobak och alkohol och de verk-
liga skatteintékter som kommer fram. Tyvirr dr det &n sé lange indikat-
ioner som jag inte kan beldgga direkt.

Eftersom vi tyckte att frdgan var s pass allvarlig hade vi en utfrag-
ning i skatteutskottet. Det var en offentlig utfragning den 8 maj. Dér fick
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Finansdepartementet redogdra for sin syn, men ocksd andra — utomsta-
ende — fick redogora for sin syn péd detta. Det kan vil inte péstés att vi
blev klokare av det.

Att hoja skatten péd alkohol och tobak dr en grannlaga uppgift. Vad
jag skulle vilja séiga ér att det finns fler parametrar dn de kurvor national-
ekonomerna sitter och jobbar med. Vi har tullens muskler och resurser,
som blir allt mindre pa marken; i somras stod till exempel Oresundsbron
helt tom vissa dagar, pd grund av att det inte fanns personal. Det dér
skulle vi vilja ha med i resonemanget pa ett béttre sitt ndr man géar fram
med skattehdjningar pa det hdr omradet, och jag ténkte darfor lagga till
fragan hur regeringen ser pa tullens resurser pa marken.

Anf. 43 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Sverige brukar beddmas vara ett av de ldnder i EU som
har den hogsta graden av transparens i sitt finanspolitiska ramverk. Jam-
fort med de flesta andra ldnder har vi alltsé storre tydlighet nir det géller
vilka prognoser som ligger till grund for besluten och hur enskilda beslut
paverkar offentliga finansers sysselséttning och dédrmed skatteintékter
eller offentliga utgifter. Sverige lyfts i normalfallet fram som ett fore-
dome pa det hdr omradet.

Vi har under de senaste étta dren gjort omfattande fordndringar for att
ytterligare forstirka detta och forbéttra genomlysningen, dels genom att
infora ett finanspolitiskt rdd, dels genom att tydliggéra de uppdrag som
myndigheter — till exempel ESV och Konjunkturinstitutet — har. Vi har
ocksd med mycket storre tydlighet &n tidigare pé ett omfattande sétt re-
dovisat hur Finansdepartementets berdkningar sker.

Transparensen har alltsd varit hog, och vi har kraftigt 6kat den under
senare ar. Jag tror darfor att man med fordel bor diskutera inriktningen pé
politiken snarare an ifrdgasétta enskilda berékningar, vilka naturligtvis
g0rs utifran s& goda bedémningar de tjinstemin som har ansvar for detta
kan gora.

Jag vill dér tillfora lite information till riksdagen. Nér det till exempel
géller lagstiftningen om begridnsade rinteavdrag for foretag, alltsd en
begriansning av deras mdjligheter att anvdnda réntesnurror, har Skatte-
verket redovisat att statistiken tyder péd att forslagen har haft en vildigt
omfattande effekt. Vi ser alltsd att foretagen ldgger om sina skulder och
att detta, sdsom det aterspeglas i betalningsbalansen, sker snabbt och i
mycket betydande omfattning — och fran de lander dir vi har haft en oro
for att det ska finnas ranteupplédgg.

Givet att vi har haft de hér debatterna i riksdagen har ocksd bade
Skatteverket och Finansdepartementet aterigen arbetat igenom beddm-
ningarna, och de landar i att de bedomningar som lag till grund f6r poli-
tiken i allt vasentligt ar riktiga. Jag kan ndmna att ESV sjdlva har gatt ut
och klargjort att de alltsd inte har gjort nadgra nya bedémningar och inte
heller har ndgon kompetens att géra den typen av bedomningar. Vad vi
far luta oss mot &r i stillet vad Skatteverket och Finansdepartementets
skatteavdelning drar for slutsatser.

L4t mig da siga nigot om de enskilda forslag som hir diskuteras. Ar
det till exempel rimligt att vi ldgger en 6kad skattebelastning pa finansiell
sektor genom att begriansa mojligheterna till gruppundantag? Ja, det finns
véldigt goda skél att gora detta. Vi har en generell momsbefrielse pa den



finansiella sektorn som gor att man kan beddma att det finns en underbe-
skattning pd manga miljarder i den hér sektorn.

Da kan man diskutera hur man ska éndra pé detta, och en férdndring
av gruppundantagen tror vi dr vl motiverat. De foretag som paverkas &r
alltsa utomordentligt 16nsamma; de har mangmiljardvinster. Det &r alltsé
inte sd att de drabbas pa ett sdtt som gor att verksamheten pa nagot sitt
hotas, utan de ar helt enkelt vdldigt Ionsamma och har stora mdjligheter
att gora ytterligare bidrag till de offentliga finanserna nir det beddms
rimligt.

Det har inte heller frdn remissinstanserna framkommit nagon kritik
mot de berdkningar som gors i Finansdepartementets underlag. Nér vi nu
har gatt igenom remissinstanserna talar i stéllet det mesta for att de be-
rakningar vi har gjort star sig vél. Det ar rétt viktigt att understryka det:
Det har inte framkommit négot som ger oss skil att &ndra oss nér det
géller att offentligfinansiera effekterna kring gruppundantaget.

Samma sak géiller med hélsoskatterna. Jag har under mina ar som fi-
nansminister manga ganger mott uppgifter, inte minst fran HUI och han-
delsintressen, om att vara skatteintdkter pa ol, vin, tobak och allt vad det
ar nu kommer att minska kraftigt — Systembolaget ska forlora andelar,
och flodena ska minska. Sa ldnge jag har varit finansminister har detta
inte intraffat, utan vi har fatt in vara skatteintdkter och véra intdkter fran
Systembolaget pa sedvanligt sitt.

Anf. 44 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Ingen skulle vara gladare &n jag om de hér pengarna
faktiskt fl6t in. En kommande regering kommer nimligen att behdva
mycket medel for att kunna reformera och forbéttra Sverige. Det ar alltsd
inte det detta handlar om. Det &r inte heller ndgot slags angrepp pa de
kalkyler som gors pa Finansdepartementet — att de ar politiskt fargade pa
det viset.

Jag &r bara orolig for att finansministern sjdlv har panik nér det géller
att fa fram krona for krona och att det dr den dér sista handpélaggningen
som sker. Det finns faktiskt ganska mycket diskussion om det, alltsd hur
mycket man rdknar bakldnges. Hur mycket behdver vi ha in, och hur
mycket ska det ge i olika skattefordndringar? Det &r alltsd inte jag som
sitter och kor Excel pa nétterna. Vi har som oppositionsparti ingen som
helst mojlighet att gora alternativa eller andra kalkyler, utan jag bara
testar hur mycket substans det finns och hur mycket som ligger bakom de
kalkyler som redovisas for riksdagen.

Efter att den hér interpellationen ldmnades in har ytterligare en av de
skatteberdkningar som finns i varpropositionen kraftigt kritiserats av
Ekonomistyrningsverket. Det handlar om borttagandet av avdragsritten
for pensionssparandet. Ekonomistyrningsverket sdger att det rimliga
antagandet &r att ldg- och medelinkomsttagare — de som har privat pens-
ionssparande — kommer att triffas, medan hoginkomsttagare kommer att
lagga om sitt pensionssparande till I1oneomvandling. Det innebér alltsé att
man avstar en del 16n och i stillet later arbetsgivaren betala in tjanste-
pensioner, och pa det séittet kommer man att kunna gora det avdragsgillt.

Ekonomistyrningsverkets utsaga &dr alltsd att den skattehdjning och
det okade skatteunderlag som redovisas i varpropositionen egentligen
bara ar hélften sa stort. Det dr ytterligare en sten pa lasset.
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Jag kénner en gnagande oro for att det ar bara for att det 4r ndgra mé-
nader till valet. Var det den socialdemokratiska kritiken mot de bristande
insatserna pa skolans och virdens omradden som gjorde att varproposit-
ionen under vérens panik fick tas fram krona for krona? Borjade ni med
utgifterna och hittade sedan pa vilka intdkter ni skulle fa ihop? Forst
presenterade ni skattehdjningar pa tobak och alkohol pa en vl avvigd
niva, och 14 dagar senare fanns det en hogre vél avvéigd niva eftersom ni
maste backa pa forslaget om att minska studiebidragen. Sddant impone-
rar inte, finansministern.

Anf. 45 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Det kan finnas skél att vara tydlig. EU-kommissionen
och andra bedomare gér 16pande igenom de offentliga finanserna och
ramverket for budgetpolitik. Det svenska ramverket klassas i ndstan alla
dessa bedomningar som det som har bland de hdgsta kraven pd 6ppenhet
och tydlighet — dppenhet och tydlighet om hur man gor prognoser, vilka
ekonomiska modeller som ligger till grund f6r beddmningarna och hur de
sedan faller ut.

Vi har ocksé infort sérskilda krav péa att detta ska provas av Finanspo-
litiska radet. Senast i den rapport som presenterades for nagra veckor
sedan hade Finanspolitiska radet diskuterat hur till exempel prognosun-
derlagen ser ut, och man drar ddr slutsatsen att det inte finns nadgonting
som ger stdd for Leif Jakobssons svepande uttalanden om att det skulle
ske ndgra manipulationer av sifferunderlagen. Det &r bara att beklaga att
Leif Jakobsson fortsétter med sina oseridsa och svepande anklagelser.

Jag tycker att det vore bittre om vi kunde fora diskussionen om hur
de enskilda forslagen ser ut. Vi har alltsé ett behov av att hdja skatterna,
och dé framstar hélsoskatter pa till exempel alkohol och tobak som ndd-
véandiga.

Jag vill bara understryka att vi under manga ér har haft en debatt dar
framfor allt branschintressen har gjort géllande att bade Systembolaget
och skatteintdkterna dr hotade och att det dérfor inte &r mdjligt att gora
justeringar av de hér skatterna. Erfarenheten under aren har varit att nar
man goér mindre justeringar far man in skatteintékterna. Det finns ett fall
— och dé gér vi tillbaka till 1997 — dér man gjorde en véldigt kraftig hoj-
ning av skatten som sedan fick mer omfattande effekter pd smuggling
och annat. Under senare r har vi alltsé inte sett ndgon sédan effekt.

Jag tycker att det vore mer seridst att vi tog diskussionen om de en-
skilda forslagen. Ar det finansiell sektor som Leif Jakobsson vurmar for,
eller &r det forsdljningen av alkohol och tobak som han vurmar f6r? Man
far namligen l4tt intrycket att vad det egentligen handlar om éar att Soci-
aldemokraterna tar stillning for forslagen om hdjda skatter pa till exem-
pel tobak och alkohol och for den delen borttagande av pensionsavdrag
men dnda vill rikta kritik mot regeringen genom att latsas att det finns
nagon typ av oklarhet kring berékningarna, som jag aterigen kan under-
stryka inte finns.

Vi tar girna debatten. Om Leif Jakobsson anser att det &r centralt att
vi ska ha l4ga skatter for finansiell sektor eller att det ska vara 1&g be-
skattning pa alkohol far han std for den uppfattningen. Men om vi ar
overens om att de hir skatterna kan och bor hojas blir det lite mérkligt
nir man forsoker skapa ett intryck av att det finns en oenighet genom att



ifrdgasétta de berdkningar som vi gor inom ramen for EU-ldndernas
kanske mest Oppna och transparenta ramverk. Jag tycker att detta helt
enkelt ger intryck av en populistisk kritik fran Leif Jakobsson.

Anf. 46 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Jag kanske ar extra firgad av att bo i Skane. Och jag ska
villigt erkdnna att det som finansministern hénvisade till, den kraftiga
skattehdjningen i slutet av 90-talet, fick konsekvenser som ménniskor pa
marken sag. Smugglingen 6kade kraftigt, och det gav fotfaste for organi-
serad brottslighet nir man byggde upp kanalerna for framfor allt cigarett-
smuggling. Det ar vil det som har vaccinerat mig och som gor att jag
alltid 4r lite orolig. Jag skulle inte ha nagra som helst problem med kraf-
tiga skattehdjningar pa alkohol och tobak utifrdn ndgon annan aspekt dn
just denna.

Vi som bor i grianstrakter har sett vad som kan ske och vad som sker
och ser hur det dr i dag. Det ma hédvdas att finansministern fir in sina
pengar, men vi som bor dér nere ser att det séljs véldigt mycket cigarett-
paket som absolut inte dr beskattade i Sverige och att den illegala forsélj-
ningen av alkohol dr ganska omfattande. Det var darfor som jag forsokte
fora in ett ytterligare perspektiv pa den hér typen av skattehdjningar, och
det &r vilka resurser och mojligheter man ger till tullen att se till att den
illegala inforseln stoppas. Dér har jag inte fatt ndgot som helst svar av
finansministern.

Antalet personal pd marken, som ska stoppa den illegala inforseln,
minskar ar for ar, och man ldgger ned tullstationer. Det oroar mig mycket
att kalkylerna inte hanger ihop med tullens mojligheter att upprétthélla
vara granser nir det géller illegal inforsel.

Anf. 47 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Sverige har en av de bist fungerande och mest trovér-
diga ordningarna for finanspolitik. Utifrén en uraldrig svensk tradition av
hog grad av 6ppenhet i offentlig forvaltning och of6rvitliga tjdnsteman
som ligger till grund for de beslut vi fattar har vi gatt vidare pa ett antal
punkter for att ytterligare dka Oppenheten och fortroendet for den hér
ordningen. Sverige har varit foregdngare med att 6ka transparensen i
finanspolitiken, och vi star oss fortfarande mycket gott i forhallande till
alla andra lénder.

Flera ganger har Leif Jakobsson gjort pastdenden om att det skulle
vara bristfalliga berdkningar eller, som det pastods i det sista inldgget, att
till och med jag sjdlv skulle ha gjort berdkningar som vi sedan har provat.
Skatteverket och skatteavdelningarna har kommit tillbaka med exakt
samma bedémningar som tidigare har gjorts, och det har inte i remissun-
derlagen framkommit ndgon kritik som ger substans till Leif Jakobssons
ratt breda pastdenden. Jag tycker dérfor att detta dr en beklagansvird
debatt, och det &r bara beklagansvart att Leif Jakobsson aterkommer géng
efter annan med den hér typen av insinuationer.

Sedan skulle vi gott och vl kunna ha en annan och mer seriés debatt
om vilken folkhélsopolitik vi ska ha. Jag tror att det dr viktigt med en
restriktiv politik kring bade alkohol och tobak. Vi har allvarliga hélso-
problem kopplade till detta och ocksa allvarliga sociala problem, och
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alkoholen star ut som en av de viktigaste orsakerna till sociala svarighet-
er for minniskor.

Det ir viktigt att sociala myndigheter, polis, tull och andra myndig-
heter har bade resurser och befogenheter att agera for att bekdmpa brotts-
lighet nir sddan forekommer. Det kan vi vara 6verens om, herr talman.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2013/14:480 om manadsuppgifter

Anf. 48 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Anders Karlsson har fradgat niringsministern hur hon
vill motverka att fusk och illojal konkurrens stdr konkurrensen inom
néringslivet och under vilka forutséttningar hon kan ténka sig att stodja
hederliga foretagares framstéllningar om ett enkelt ménadsuppgifts-
system.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Maénadsuppgiftsutredningen lade i april 2011 fram ett forslag till ma-
natliga kontrolluppgifter. Forslaget sindes ut pa remiss till hdsten samma
ar.

Ett antal remissinstanser, framst fran naringslivet, avstyrkte forslaget.
Regeringen har funnit att forslaget, bland annat med hénsyn till remiss-
instansernas kritik, inte var lampat for lagstiftning.

Regeringen har i 6vrigt vidtagit manga atgirder for att begrénsa skat-
tefelet och minska risken for seriosa foretagare att utséttas for illojal
konkurrens fran dem som inte betalar sina skatter och avgifter.

Ett exempel fran den senaste tiden ar att kravet pa kassaregister uto-
kats till att omfatta dven torg- och marknadshandel. Ett annat exempel &r
att en proposition har ldmnats till riksdagen med forslag pé att infora
redovisningscentraler for taxibranschen. Jag kan ocksa nimna att remiss-
behandlingen av ett forslag pa hur ett kontrollsystem inom skatteforfa-
randet ska vara utformat for byggbranschen nyss ar avslutad och att be-
redning av forslaget pagar i Regeringskansliet.

Anf. 49 ANDERS KARLSSON (S):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Inledningsvis ar
det tvé saker i detta svar som jag kort vill kommentera.

Finansministern hédnvisar i sitt svar till tva andra atgérder regeringen
vidtagit mot skattefusk och illojal konkurrens. Givetvis hinvisar han inte
till personalliggare inom byggbranschen, for dven det ar ett forslag som
han efter atta ars arbete inte lyckats fora i hamn.

I hamn efter atta ars langbink kom forslaget om redovisningscen-
traler i taxi. Problemet ar dock att taxameterundantaget finns kvar.

Niér det géller kassaregister inom torg- och marknadshandeln glémde
finansministern de utlandska torghandlarna.

Halvhjartat och halvdant — s& bor rétteligen finansministerns kamp
mot skattefusk och illojal konkurrens sammanfattas.



Efter manga om och men tillsattes en utredning om manadsredovis-
ning. Skatteverkets tidigare generaldirektéor Mats Sjostrom fick uppdra-
get. Han gjorde ett gediget arbete, och under 2011 kom hans betéinkande.

Finansministern hivdar i sitt interpellationssvar att remissinstanserna
gjorde ned forslaget och att det var darfor det foll. Tyvérr ar det inte hela
sanningen. Manadsuppgiftsutredningens forslag var bra men kanske for
ambitiost.

Det vi socialdemokrater i skatteutskottet har drivit &r krav pa att indi-
viduella manadsuppgifter ska redovisas till Skatteverket.

Finansministern hade med manadsredovisning i sin propositionsfor-
teckning varen 2013. Det stod som nr 90 och skulle ha ldmnats den 26
mars. Men av detta blev inget.

Vad som sedan hénde &r omslutet av samma dunkel som Nuonaffa-
ren. Kanske agerade nédringsminister L66f. Det troliga svaret &r att frigan
hanterades i det sa kallade inre kabinettet av partiledarna och dar domdes
av till ndringsministerns fordel.

Herr talman! Det hade varit drligare om finansministern, regeringen
och de borgerliga riksdagsledaméterna tillstatt detta och sagt: Ja, det var
en fraga som det fanns olika uppfattningar om, och i den kompromissen
vek vi moderater ned oss for Centerpartiet. Vi tycker att det ar ett rétt bra
forslag men har nu lagt det pa is och kommer kanske tillbaka till det
senare.

I stillet véljer finansministern fornekelsens védg. Nej, han har minsann
aldrig gillat ménadsuppgifter, heter det nu. Politik handlar ofta om kom-
promisser, och jag tror att véljarna egentligen ocksa forstar det. Att 1atsas
om ndgot annat sanker trovardigheten for politiken och demokratin.

Anders Borg! Erkdnn nu att du vek ned dig for Annie Lo6f i fragan
om manadsuppgifter.

Anf. 50 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Det &r ingen tvekan om att vi har gjort betydande fram-
steg vad giller att forbattra skattesystemet under senare ar. Det finns
omfattande underlag fran Skatteverket som visar att andelen foretag som
upplever att de ar utsatta for illojal konkurrens i olika sektorer har mins-
kat rétt patagligt. Vi ser ocksé att andelen av allménheten som uppfattar
att de kénner till att ndgon arbetar svart eller sjalv har beredskap att ar-
beta svart har minskat kraftigt. Det &r i grund och botten bra.

Genom jobbskatteavdrag, RUT och ROT har vi gjort det svenska
skattesystemet mer stromlinjeformat. Vi har ocksé bidragit till att minska
de avgorande skattekilar som har haft negativa effekter pa bade skatte-
system och sysselséttning.

Vi har ocksa gjort breda forandringar pa foretagsskattesidan for att
forsdakra oss om att olika skatteuppldagg inte ska kunna anvéndas, framfor
allt ndr det géller rdnteavdrag. Vi har en foretagsskatteutredning som i
borjan av juni kommer med ytterligare forslag for att begrdnsa rante-
avdragen och den snedvridning vi har mellan eget och lanat kapital. Det
ar bra.

Lat mig forsoka fortydliga hur vi har tinkt kring ménadsuppgifter.
Som Anders Karlsson séger finns det ett antal viktiga fordelar med ett
ménadsuppgiftssystem. Det géller i termer av hur ett socialforsdkrings-
system kan fungera, dir manadsuppgifter skulle kunna underlatta trygg-
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hetssystemens funktion pd just foretagarsidan nir det géller foréldra-
ledighet, sjukledighet, arbetsloshet och annat.

Det finns ocksé fordelar med ett ménadsuppgiftssystem nér det géller
samordningen mellan olika myndigheter, vilket skulle gora systemet mer
stromlinjeformat.

Den stora nackdelen med méanadsuppgifterna &r helt enkelt att det blir
en borda for foretagen med ett 6kat uppgiftslimnande. Det har varit all-
deles tydligt pa de reaktioner vi har fatt fran néringslivets olika organisat-
ioner. Man har bedomt att det skulle vara en tung borda som belastar
foretagen och far negativa effekter pa realloner och sysselsittning.

Dirfor har vi valt att inte g& vidare med forslaget pd manadsuppgifts-
lamnande. Det betyder inte att man inte i framtiden kan hitta andra mo-
deller som ger en bra kombination av kontroll och laga kostnader for
uppgiftslimnandet. Det aterstar dock att se om en sddan losning kan
komma pa plats.

Jag vill ocksd understryka att det gedigna arbete regeringen gor
kommer att f6ljas upp pé en ldng rad andra omraden. Nérmast géller det
byggsektorn dér vi ocksa arbetar fram forslag som ger en bra avvégning
mellan kontroll och uppfoljningsmojlighet utan att skapa onddiga kost-
nader.

Var bedomning &r att det har gjorts betydande framsteg i skattesyste-
met. Var bedomning ar ocksé att det forslag som fanns i utredningen om
ménadsuppgifter var for betungande. Det fanns en bred remissinstanskri-
tik som vi tog hénsyn till. Vi far folja detta och se om frdgan kan &ter-
komma.

Anf. 51 ANDERS KARLSSON (S):

Herr talman! Jag tackar finansministern for det halva erkdnnandet.

Skattefusk och illojal konkurrens ir ett problem i samhéllet och maste
bekdmpas med alla medel. Det ar dérfor vi socialdemokrater tagit upp
fragan vid flera tillféllen i skatteutskottet. Vid flera tillfallen har vi haft
hela utskottet med oss i ett tillkinnagivande till regeringen att ater-
komma.

Jag kan medge att det kan vara tekniskt svart enligt det forslag som
togs fram av fore detta generaldirektéren. Men det &r egentligen inte
detta som har varit efterstrivansvért for oss utan att man ska redovisa
ménadsuppgifterna. Varje manad ska alla foretagare redovisa de anstill-
das 16ner. I denna redovisning ska det klart framga hur mycket skatt som
dragits. Det kan man trycka pa en knapp for och skicka direkt till Skatte-
verket. Konstigare dn sa dr det inte, och da skulle vi f& kontroll 6ver det.

Det finns otaliga exempel pa oseridsa foretag dér allt trillar ihop nér
de ska redovisa aret efter. Inte en krona &r inbetald i skatt. Den enskilde
anstéllde i foretaget riskerar att bli skattskyldig och fé betala in all skatt
om han inte kan styrka det genom sina 16nebesked, och siddana kan ju
forkomma.

Detta dr lika viktigt for individen som for samhéllet. For samhillets
del &r det viktigt att vi far in skatteintékter, for det handlar om trovardig-
heten gentemot alla dem som varje ménad sliter och slédpar for kanske
20 000 i ménaden eller mindre. De sitter och véntar vid telefonen for att
fa ett jobb som ger 100 kronor i timmen och ska betala skatt pa det. Om



skatten d& undanhdlls av vissa foretagare undermineras skattemoralen
hos dem som sliter och betalar in sin skatt.

Hér maste det till krafttag, finansministern. Se till att fixa det och in-
for en ménadsredovisning enligt ett enklare system &n utredningens for-
slag. Ett enigt skatteutskott har ju gett det i uppdrag till regeringen.

Anf. 52 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr talman! Anders Karlsson forséker mala upp en bild av att det
skulle vara skimmigt och negativt att Anders Borg, regeringen och Mo-
deraterna har backat och inte ldngre tycker att manadsredovisningar ar
ndgot som bor inforas.

Jag tycker att det dr positivt att vi klarar att kompromissa och komma
overens i alliansregeringen. Lika lite som Anders Karlsson vet jag hur
det faktiskt ligger till, men om det nu skulle vara sa att man backade for
att tillgodose Centerpartiet tycker jag att det &r positivt. Det star jag for.
Det &r sa demokrati ska fungera, och det ar s& en regering maste kunna
fungera — man kan samarbeta och komma 6verens.

Det ar lite ironiskt att just Anders Karlsson sidger detta. Sjilv sitter
man i en situation dar man maste samarbeta med ménniskor och partier
som har ett fundamentalt annorlunda sitt att se pa samhéllet och ekono-
min. Det dr till exempel Miljopartiet, som i helgen beslutade att de vill ha
en tillvaxtfri ekonomi.

Att det skulle vara daligt att kompromissa tror jag att du far svart att
motivera, Anders Karlsson, om olyckan skulle vara framme och du star
hér nédsta mandatperiod och forsvarar en S-MP-regering. D4 tror jag att
din retorik kommer att se véldigt annorlunda ut.

Nér det kommer till sjdlva sakfrdgan &r alla Gverens om att vi méste
minska skattefusket. Som Anders Borg var inne pd har skattefusket
minskat patagligt enligt de sammanstillningar och undersdkningar som
Skatteverket har gjort. Det &r for att vi har genomfort en rad reformer
som gjort det enklare att gora rétt for sig, vi har stillt hogre krav pa fore-
tagare att redovisa saker och ting korrekt, till exempel kassaregisterlagen,
och vi har sinkt skatterna inom en rad sektorer dir skattefusket har varit
patagligt déarfor att det har varit kostsamt att utfora tjénster eller kdpa
produkter vitt.

For fem minuter sedan diskuterade vi fragan om inkomstberdkningar
for staten och vad en eventuell skattehdjning pa alkohol och tobak skulle
fa for effekt. Anders Karlssons partikollega Leif Jakobsson skriver
mycket tydligt att det finns en risk att smugglingen dkar nér skatten hojs.
Det dr det som gor denna fraga sé ironisk nér det kommer till skattefusk.

Socialdemokraterna vill fora en politik som pa ett ganska radikalt satt
skulle vrida tillbaka klockan och gora skattefusk 16nsamt pa nytt, genom
att nagga ROT och RUT i kanten eller till och med ta bort dem, som
Vinsterpartiet vill. Detta gor att hela argumentationen och det hdga ton-
laget i debatten blir nirmast absurda.

Den intressanta fragan, som Anders Karlsson borde svara pa, &r: Hur
mycket av Miljopartiets och Vinsterns forslag, som kommer att dka
skattefusket, 4r Anders Karlsson beredd att kompromissa om? I stillet
pekar han finger nér vi &r lite flexibla och forsoker hitta de bista sétten
att viga upp mellan 4 ena sidan att bekdmpa skattefusk och & andra sidan
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att inte komma med alltfor stora palagor som stéller till det for svenskt
naringsliv.
Det ar den intressanta frdgan. Den borde Anders Karlsson svara pa.

Anf. 53 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Skattesystemet &r centralt for svensk ekonomi, dels for
att skatter har stora effekter pa hur ekonomin fungerar, dels for att vi
naturligtvis har ett betydande behov av att fa in skatteintikter for att klara
véra olika ataganden inom utbildning, infrastruktur och forskning.

Det ar darfor gladjande att vi har sett en serie framsteg under senare
ar ddr vi har téppt till hal i skattesystemet. Det géller uppstramningar
sdsom begransningar av rinteavdragen inom foretagssektorn men ocksa
forslag som RUT, ROT och jobbskatteavdraget vilka gor att drivkrafter-
na att betala skatt pa ett bra sitt fungerar.

Man kan konstatera att det har skett en attitydforskjutning. Svenskar-
na har ett hogt fortroende for myndigheter, i synnerhet Skatteverket, och
upplever att det dr en betydande samhéllsvinst att man véldigt enkelt kan
gora sina deklarationer elektroniskt.

I OECD hade vi for ndgon ménad sedan en diskussion om hur skatte-
systemet i USA fungerar. Dér &r kostnaden for den enskilde att fullgora
sina skatter betydande. Den enkla svenska modellen dér man deklarerar
genom en knapptryckning hemma, utan konsulttid, ses som ndrmast
utopisk och som ett mal.

Nér det giller ménadsredovisningen vill jag papeka att det finns tva
motstdende aspekter. Jag vidlkomnar att Anders Karlsson i sitt inldgg
vidgar att det ir pa det sittet. A ena sidan finns det fordelar med ett ma-
nadsuppgiftssystem, bade i termer av kontroll i skattesystemet och, som
jag nimnde, i termer av hur socialforsakringssystemet ska kunna fungera,
inte minst for foretagare. A andra sidan, mot detta, stir att vi inte vill
aldgga foretagen okade kontrollkostnader eftersom den typen av kostna-
der naturligtvis ska baras av produktionen och ytterst av 16nerna, det vill
séga att antingen begrinsas sysselséttning eller realloneékningar.

Vi fick stark kritik for det langtgdende forslag som utredningen tog
fram. Jag vill verkligen inte rikta nagon kritik mot utredningen. Den har
fullgjort sitt uppdrag i forhallande till direktivet, men forslaget har dnda
ront en hel del kritik. D& aterstar att se om vi kan ta fram forslag som pé
ett bittre sitt balanserar mellan att 4 ena sidan sékra en fungerande méa-
nadsuppfoljning och & andra sidan inte aldgga foretagen onddiga kontrol-
ler.

Jag vilkomnar att Anders Karlsson i sitt inldgg ger vid handen att det
ar dessa utgangspunkter som ocksa Socialdemokraterna ser i det fortsatta
arbetet.

Anf. 54 ANDERS KARLSSON (S):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Jag vill avslutningsvis séga att vi socialdemokrater i skatteutskottet
har lagt fram otaliga forslag, inte mindre &n 30 att-satser, for att komma
till ritta med skattefusk och undanhéllande av skatt pA manga omraden.

Den senaste siffra vi har — sedan kan den ifragaséttas — dr 133 miljar-
der i undanhéallen skatt. Det ar fantastiskt mycket pengar. Det skulle
kanske Karin Enstrom behova lite 1 forsvarsutskottet, och sdkert skulle



nigon pé véard- och omsorgsomradet, socialministern och méanga andra,
behova de pengarna for att gora en béttre omsorg och en bittre verksam-
het i statens finanser.

Det ar intressant att man anvinder argumentet att det ar krangligt for
smé foretag. Det tycker jag inte &r ndgot argument. Det &r inte konstigare
an att man trycker pa knappen och skickar direkt nér man har gjort redo-
visningen av l6ner till de anstédllda. Det &r mycket enkelt, ungefar som att
skicka in deklarationen. Nér den vél &r rétt ifylld skickar man bara i vig
den i ett sms. Det borde vara likadant med det andra.

For att vara lite ironisk sa tycker vi att knallarna eller torghandlarna
ska kunna skota sin redovisning och uppkoppling pé torgplatsen, men vi
kan inte séga till de foretagare som sitter inne pd kontoret och skdter
detta dagligen att skicka i vig manadsredovisningen till Skatteverket for
att verkligen fa koll pé att skatten betalas in.

For ovrigt finns det en mycket bra artikel, som visserligen ar nigra ar
gammal. Arenagruppen har skrivit om just detta med skattefusk och stora
statliga investeringar och om hur pengar undanhélls fran staten. Staten
bidrar till stora projekt, och sedan undanhalls massor av pengar. Det
maste vi fa stopp pa. Vi har ett antal forslag, finansministern. Lyssna pa
dem och kom tillbaka med ménadsredovisningen!

Overldggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2013/14:475 om demokratiska aspekter
av handelsavtal

Anf. 55 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Annika Lillemets har stéllt ett antal fragor till statsradet
Birgitta Ohlsson om demokratiska aspekter av frihandelsavtal och i syn-
nerhet om de pagdende forhandlingarna om ett partnerskap for handel
och investeringar mellan EU och USA, det sé kallade TTIP-avtalet. In-
terpellationen har 6verldmnats till mig for besvarande.

Inledningsvis vill jag tacka Annika Lillemets for att hon lyfter fram
de pagaende forhandlingarna mellan EU och USA.

Regeringen verkar for att fa till stdnd ett s& ambitiost och heltdckande
partnerskapsavtal som mojligt. For det handlar i grunden om méanniskors
vardag, om att arbetssokande ska fa storre mdojligheter att hitta ett jobb,
om att konsumenter och foretag ska fa béttre, billigare och fler varor och
tjénster att vélja mellan, om att vart niringsliv ska fa béttre och rittvisa
spelregler och om att vara sma och medelstora foretag ska fa 6kade moj-
ligheter att vixa.

Herr talman! Frihandel handlar om frihet och 6kade mdjligheter. Fri-
handel mojliggér for ménniskor att bestimma Over sina liv, att sjdlva
besluta om att utbyta varor och tjanster dver nationsgrianser utan onddiga
pabud. Frihandel dr salunda en motor for demokrati. Inte sdllan utgdr
frihandel en forutsattning for demokrati. Aldrig har vél ett land pé sikt
kunnat frimja demokrati genom att sla ned pa sina medborgares ritt att
handla med omvérlden.

Samtidigt dr det viktigt att vi inte tar frihandelns inneboende demo-
kratifrimjande forméga for given. Den fortlopande demokratiska forank-
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ringen dr darfor mycket viktig. Inom en europeisk kontext ser vi till att
virna den demokratiska férankringen genom att bland annat sikerstélla
att vara nationella parlament, Europaparlamentet, EU-kommissionen
samt medlemsstaterna informerar 6ppet om drenden och lagforslag som
ror vart handelsregelverk.

Regeringen arbetar aktivt med utatriktade aktiviteter och information
pa hemmaplan. Vi har genom mdten och seminarier diskuterat exempel-
vis TTIP:s betydelse for maten, jobben och miljon. Var expertmyndighet
Kommerskollegium har publicerat flera rapporter och analyser i d&mnet.
En rad andra aktdrer, inklusive véra arbetstagar- och arbetsgivarorgani-
sationer, har pa samma sétt varit mycket aktiva.

Herr talman! Redan i EU-kommissionens forsta analys gjordes en be-
domning av de miljo- och klimatmaéssiga aspekterna av forslaget. Kom-
missionens initiala bedomning var att den globala effekten av koldioxid-
utslapp formodligen ar mycket liten och att det finns positiva effekter pa
klimatet genom 6kad handel med sa kallad gron teknik.

Kommissionens analys foljs nu upp med en utforlig héllbarhetsbe-
domning, som EU-kommissionen har lagt ut pa ett oberoende institut. En
interimsrapport presenteras i sommar och slutrapporten mot slutet av
aret.

EU-kommissionen har ocksa inréttat en sdrskild radgivargrupp for
TTIP med vilken en 16pande dialog ska hallas géllande avtalets inverkan
pa till exempel milj6é och konsumentskydd.

Herr talman! Inom ramen for TTIP vill bAde EU och USA utveckla
ett ndrmare regulativt samarbete. Det handlar om att pa sikt ta bort ono-
diga handelshinder som har sitt ursprung i olika tekniska regelverk. Det
ska ske utan att vi gor avkall pa véra hoga krav inom omraden som miljo,
livsmedel, djur, hilsa och konsumentskydd.

Forslag om ett regulativt rad har véckts av kommissionen i forhand-
lingarna. Tanken é&r inte att fordndra hur Sverige och EU lagstiftar. Tan-
ken ar att EU och USA ska hélla varandra informerade om lagstiftning pa
omraden som ror transatlantisk handel. Det tycker jag dr ett naturligt
inslag i ett ambitidst partnerskapsavtal. Jag dr déarfor beredd att studera
forslaget narmare.

Slutligen vad géller frigan om investerarskydd och skiljedomsforfa-
rande vill jag hédnvisa till svar i tidigare interpellationer (2013/14:399,
2013/14:414 och 2013/14:415) dér jag ar tydlig med att investeringsreg-
lerna i TTIP inte ska underminera var demokrati. Jag pekar ocksa pa att
det ar positivt att avtalsforhandlingarna inbegriper investeringar, ef-
tersom dessa utgor en vital del i den globala ekonomin.

EU-kommissionen genomfor just nu en bred konsultation med civil-
samhillet om ISDS i TTIP. Regeringen stdder detta initiativ, och jag
hoppas pa ett aktivt deltagande i konsultationerna dven hér i Sverige.

Jag vdlkomnar en fortsatt konstruktiv dialog med Annika Lillemets i
denna sa betydelsefulla fraga for Sveriges valstand.

Anf. 56 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Till att borja med vill jag tacka statsradet for att hon
svarar pa mina fragor. Det framgar med all 6nskvérd tydlighet att statsra-
det och regeringen dven fortsatt har stora och till synes orimliga forvént-
ningar pé detta avtal. Trots den kritik som véxer runt om i Europa och



USA, inte minst rorande den bristande Oppenheten och insynen i for-
handlingarna, véljer regeringen till synes att inte ta farhdgorna pé sarskilt
stort allvar. Det &r beklagligt och oroande.

Statsrédet talar i valdigt positiva ordalag om frihandelns effekter och
gér till och med sa ldngt som att kalla frihandeln bide en forutsattning
och en motor for demokrati. Visst har fri och réttvis handel méanga posi-
tiva aspekter, men det kan ocksé vara vért att sansa oss en aning.

Som savil jag som andra redan har papekat i kammaren under tidi-
gare debatter i detta dmne dr tullarna mellan EU och USA redan i dag
véldigt laga. En rapport som nyligen sammanstélldes pa uppdrag av EU-
parlamentet sédger klart och tydligt att TTIP i huvudsak handlar om ett
regulativt samarbete och att endast vissa element av avtalet kan jamforas
med klassiska handelsavtal. TTIP handlar saledes, som statsradet vet, 1
forsta hand inte om tullar utom om lagstiftning. Vi bor kalla saker vid
dess ritta namn och inte anvinda frihandelns goda namn for att beskriva
ett avtal som i huvudsak handlar om négonting helt annat.

Statsradets intresse for demokrati dr vilkommet. Men det hade varit
klddsamt om hon pa allvar hade velat beakta de farhdgor som jag och
maénga med mig faktiskt har pa det hiar omradet. I sitt svar till mig bemo-
ter hon inte hur foretagens nya anvéndning av tvistldsningsmekanismen
ISDS i avskriackande syfte — och mekanismens redan bevisade effekter
for forsening av beslut i syfte att skydda folkhélsan — paverkar demokra-
tiska principer.

I det nya fallet mellan Achmea och Slovakien har det holldndska for-
sékringsbolaget inkommit med en forsta avsiktsforklaring om att inleda
ett stimningsforfarande mot den slovakiska staten for ett lagforslag som
annu inte passerat parlamentet. Det enda rimliga syftet med stimningsan-
sokan &r att avskricka den slovakiska regeringen fran att implementera
demokratiskt beslutade lagar.

Tobaksforetaget Philip Morris uppméarksammade stimning mot Au-
stralien har lett till att Nya Zeeland avvaktar med att implementera en
liknande lag, som syftar till att skydda folkhdlsan, tills dess att stdm-
ningsforfarandet &r slutfort — just for att Nya Zeeland fruktar repressalier
fran kommersiella aktorer.

Hur kan detta inte vara ett hot mot demokratiskt beslutsfattande?

Statsradet sdger i sitt svar till mig att EU-kommissionen har véckt ett
forslag om ett regulativt rdd. Men som statsradet dr medveten om kom-
mer detta forslag direkt fran de stora nidringslivsorganisationerna, dér-
ibland kemikalieindustrin. Enligt medborgarritts- och miljdorganisation-
er skulle detta ge ekonomiska sérintressen nya verktyg for att blockera,
urvattna eller forsena kommande lagstiftning pa exempelvis milj6- och
folkhéilsoomradet.

Vi vérnar bada demokratin. De farhdgor som lyfts fram av dem som
arbetar med demokrati gor i alla fall mig genuint orolig. Det duger inte
att gdbmma sig bakom frihandeln, utan det handlar om harmonisering av
lagstiftning och regelsamverkan. TTIP &r ett avtal om regleringar och
skydd for investeringar.

Jag ber att fi dterkomma och bemdta andra aspekter av statsradets
svar till mig i mitt nésta anforande men vill aterigen poédngtera att jag
gérna ser att statsrddet bemoter de konkreta exemplen kring ISDS och
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dven farhdgorna kring det regulativa samarbetsrdd som planeras inom
ramen for TTIP.

Anf. 57 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Annika Lillemets tycker jag missforstar vad TTIP gér ut
pa. Det handlar inte om att forsdmra standarder. Det handlar inte om att
forsdmra det vi har nér det géller miljo och hélsa i EU. TTIP handlar
mycket om att forenkla standarder.

Jag har debatterat fraigan om ISDS ganska manga génger i riksdagen.
Det &r véldigt intressant, for vi vet dnnu inte hur forslaget kommer att se
ut. Darmed tycker jag att det kdnns svart att sdga: Nej, vi ska inte ha
nagot ISDS. Vi vet ju inte ens vad det dr som landar péa bordet. Kan vi
atminstone inte invénta det som EU-kommissionen nu héller pa med, den
Oppna utfragningen, och se var forslaget landar? Sedan kan vi ha en se-
rids debatt om det.

Det ar inte heller forsta gdngen jag hor de hdr exemplen om Philip
Morris och Slovakien tas upp i riksdagen. De réittsfall som frdgan berdr
ar antingen pagéaende eller sddana dér det inte dr offentligt tillgdngligt,
varfor jag inte kan kommentera dem i sak. Men allmént kan jag séga att
jag tror att de flesta foretag undviker att stimma pa 16sa grunder. En
stimning dr ofta en sista utvdg nir andra 16sningsforsok, sasom medling,
inte har fungerat och ar ofta ocksé forknippad med betydande kostnader.

Samtidigt kan ISDS-systemet forbéttras. EU onskar bland annat ha
med regler i TTIP som klargor att en stimmande investerare maste ha en
substantiell affarsverksamhet i den aktuella staten. Det kommer inte att
vara mojligt for skalbolag eller brevladeforetag att utnyttja ISDS i TTIP.

Ett annat forslag som finns 4r att motverka eventuella ogrundade
stimningar genom en regel om att forloraren betalar alla processkostna-
der.

Niér det géller ett holldndskt forsdkringsbolag, Achmea, som stimmer
den slovakiska staten — jag ska inte kommentera enskilda fall, och beslu-
ten ar inte offentligt tillgdngliga — noterar jag medicuppgifter om att
skiljendmnden i detta aktuella fall helt nyligen ska ha fattat beslut om att
avvisa stimning.

Betriffande den forsta frigan som Annika Lillemets tog upp om det
regulativa radet ar det véldigt viktigt att papeka att syftet dr att etablera
ett informationsutbyte pé detta omrade mellan EU och USA. Rédet skulle
ges 1 uppgift att 6vervaka genomforandet av bestimmelserna i TTIP och
utfirda offentliga rekommendationer om foreslagna regleringar och all-
mént uppmuntra samarbete. Men just nu har vi inte nagot fardigt textfor-
slag att ta stdllning till. Nar ett sddant foreligger kommer jag att studera
det noggrant och prova forenligheten med befintliga lagstiftningsproce-
durer. Dessa samarbetsformer for att dverkomma transatlantiska han-
delshinder har funnits under mycket lang tid. Ett exempel dr TEC, Trans-
atlantiska Ekonomiska Rédet, som dndd med varierad framgang har fatt
bittre koordination och béttre forstaelse for standardséttande.

P4 senare tid har mycket fokus lagts pd omrdden som ligger upp-
stroms, det vill siga marknader som maéltjanster, elbilar och nanotek-
nologi. Det dr mycket viktigt att vi d& kan tala med varandra och se till
att det blir s& enkelt som mdjligt for den typen av handel i framtiden.

Jag far aterkomma i mitt nésta inligg.



Anf. 58 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Det dr intressant att handelsministern faktiskt inte be-
mdter mina och andras farhdgor om att man faktiskt gér in och stimmer i
forebyggande syfte for att forsdka hindra implementering av lagstiftning
eller lagstiftning som kan leda till forluster. Det var faktiskt det som det
handlade om har. Det 4r det som ar intressant, och det dr det som &r den
stora faran, 4&ven om de foretag som har stdmt stater kanske skulle férlora
i vissa av dessa fall. Det &r det som &r saken.

Jag har denna géng specifikt fragat om demokratiaspekterna av TTIP.
Det var dirfor som jag stillde fragan till just demokratiministern, ef-
tersom detta dr s& mycket mer dn en handelsfraga. Sjalvklart maste dven
till exempel Miljodepartementet involveras med tanke pa den kritik som
har framforts och de f6ljder som det kan bli. Darfor undrar jag om han-
delsministern kan utveckla lite mer hur dialogen har forts inom regering-
en och med sakkunniga fran andra departement om andra aspekter &n
handel.

Betriffande dialog om avtalet utanfor regeringskretsarna véilkomnar
jag att regeringen har anordnat ett seminarium om TTIP. Men tyvérr ar
det bara att konstatera att det finns en enorm slagsida nér det géller vilka
intressen regeringen viljer att bjuda in och lata komma till tals. Aterigen
premierades ekonomiska sdrintressen pa bekostnad av miljé- och med-
borgarrittsorganisationer, och det duger inte. Det dr precis samma pro-
blem med det foreslagna regulatoriska radet. Det &r inte bestdmt, men det
ar foreslaget av EU-kommissionen. Dér skulle faktiskt naringslivsintres-
sena fa ingd, men alla andra intressenter skulle komma in langt senare.
Det tycker jag &r problematiskt.

Vidare hénvisar statsradet till kommissionens initiala beddmning och
menar att TTIP kan f& positiva konsekvenser for klimatet. Men det for-
slag som ror energiavsnittet i avtalet som nyligen ldckte ut ger en helt
annan bild. EU vill ndmligen litta pad de nuvarande amerikanska reglerna
géllande energiexport och saledes importera exempelvis olja och natur-
gas 1 stora mingder fran USA, vilket inte bara skulle 6ka oljeborrningen
och anvindning av frackning i USA utan ocksé hota framvéxten av for-
nybara alternativ inom EU. Detta skulle forstds kunna fa katastrofala
konsekvenser for klimatarbetet och miljon sévil hdr som i USA. I den
rapport som har bestillts av EU-parlamentet betonas ocksa att man i
kommissionens konsekvensanalys inte beaktat avtalets effekter pd en
méngd andra miljdomraden.

Aterigen siger statsridet att TTIP syftar till att ta bort onddiga han-
delshinder och inte ska leda till att vi gor avkall pa vara hdga krav inom
omraden som miljo, livsmedel, djur, hdlsa och konsumentskydd. Men
detta gar inte ithop med de siffror som regeringen kommunicerar om
avtalets effekter och som bygger pé att varenda politiskt paverkbart han-
delshinder som finns ska tas bort. Men det Gverensstimmer med EU-
kommissionens retorik kring avtalet i stort och konsekvensen for demo-
kratiska principer. A ena sidan séiger man att parternas riitt att reglera ska
respekteras, 4 andra sidan lagger man fram forslag som kommer att leda
till att just den rétten urholkas. Statsradet far girna forklara for mig vilka
regler som syftar till att virna ménniskor och miljé6 som hon tycker &r
onddiga.
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Men om det dr som statsrddet sdger, att hon inte vill urholka véra de-
mokratiska principer eller for den skull vara krav inom milj6-, djur-
skydds- och konsumentskyddsomrddet och liknande far hon rimligen
gora avkall pd de ekonomiska effekter hon normalt talar om. I detta fall
stér eventuell tillvixt mot demokratiska principer och miljoskydd. Stats-
radet kan inte fa bada.

Jag vill dven gérna passa pa att aterkomma till frdgan om handelsav-
talet som EU forhandlar med Kanada, CETA. Jag undrar om statsradet, i
det fall hon kommer att vara i position att gora sa, avser att verka for att
EU och Sverige inte ingar detta avtal om det innehaller den mekanism
for investeringsskydd, ISDS, som vi nu har debatterat och vars negativa
konsekvenser for demokratiska processer illustreras av de exempel som
jag nimnde i mitt forsta anférande.

Anf. 59 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Vi kanske ska &terfora diskussionen till att ocksa papeka
att ISDS é&r viktig och ocksa nigonting som ar positivt for vara svenska
foretag som behover ett skydd och inte bara diskutera de negativa effek-
ter som Annika Lillemets redan har beslutat finns innan vi ens har ett
forslag pé bordet.

Men jag vill papeka att regeringen ar tydlig med att ISDS inte far in-
skrinka pa var demokrati eller var mojlighet att lagstifta. Staters ratt att
lagstifta om allmédnnyttiga &ndamél som milj6é och halsa far inte urgré-
pas. Det dr viktiga frdgor som regeringen tar pé stort allvar. Samtidigt
méste ocksd en investerare atnjuta rittssdkerhet, annars blir det inga
investeringar.

Vi stdder, som jag har ndmnt, darfor EU:s strivan att na rétt balans i
TTIP mellan skyddet for investerare och staters ritt att lagstifta. Just nu
ar det foremal for offentliga konsultationer, och vi far helt enkelt se vil-
ket forslag som kommer pa bordet.

Aven for linder som USA, som har vil utvecklade rittssystem, be-
hovs ISDS i ndgon form dérfor att det amerikanska réttssystemet inte
tillater utldndska foretag att véicka talan vid dess domstolar med stod av
internationella avtal. USA har inte heller forbud mot diskriminerande
lagstiftning, vilket i stéllet skulle kunna bli en skyddsprincip som skulle
kunna verkstéllas enligt TTIP. ISDS i TTIP kan komma att bli en global
forebild for andra investeringsavtal och stodja EU:s strédvan att ha med
investeringsskyddsregler i avtal med ldnder som har osékra réttssystem.

Vi bor ocksa se till att svenska investerare behandlas lika som inve-
sterare fran andra stater, till exempel Sydkorea och Japan som USA har
ingatt eller avser att inga frihandelsavtal med och som ger tilltrade till
ISDS.

Jag skulle vilja fraga Annika Lillemets om hon kan ge mig ett enda
tydligt exempel pa att det har varit bra for ett land att inte ha frihandel.
Det stimmer mycket riktigt att detta ar storre &n ett frihandelsavtal. Det
ar ett partnerskapsavtal. Vi ser fortfarande exempel pa hoga tullar inom
vissa omraden mellan EU och USA. Det stimmer, som Annika Lillemets
ocksa séger, att det inom vissa omraden &r ganska laga tullar.

Men att forenkla och underlétta for handel &r inte bara en friga om
tullar, utan det &r frdga om sa vildigt mycket mer. Det dr precis det som
vi nu forsoker fa ordning pa i detta avtal mellan EU och USA, alltsé att



vi ser till att erkénna varandras standarder och att vi tar bort onddig byra-
krati och onddigt krdngel som vi har i dag. Detta dr en av de allra viktig-
aste dtgirderna for att kunna 0ka var export. Ett avtal berdknas kunna 6ka
svensk export till USA med 17 procent eller mer.

Annika Lillemets och Miljopartiet talar girna om vélfirden men inte
om att det &r export och handel som mojliggor for vélfardssatsningar. For
att maximera vinsterna for det svenska vilstdndet maste vi helt enkelt
fokusera pé avtal som ger storst utvédxling for var utrikeshandel.

USA ir Sveriges storsta exportmarknad utanfor Europa. Aven om jag
var inne pa att de storsta vinsterna i termer av bnp kommer av att elimi-
nera icke-tariffira — det vill séga icke-tullar — handelshinder, och dven
om tullarna generellt dr laga, ar handeln s& stor att det dnda blir bety-
dande summor som gér till spillo.

Anf. 60 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Javisst, man kan gérna ta bort tullarna, det 4r vi ense
om. Det finns ménga exempel pa hur vi har byggt upp vélfaird med
skyddstullar i olika lander.

Foretag &r inte rdttslosa. Varfor ska foretag ha mycket storre réttig-
heter &n individer? Det finns till exempel lagstiftning mot expropriering.
Storforetag méste inte och ska inte skyddas fran varje form av risk. Inve-
sterar man till exempel i miljofarlig verksamhet eller i skadliga kemika-
lier som kan komma att forbjudas, da tar man en affarsméssig risk.

Vad ér det for syn pa foretag som handelsministern str for? De ar
inte smé barn som ska skyddas fran varje form av risk p& bekostnad av
vara demokratiska principer.

Regeringens uppdrag dr att tillvarata medborgarnas intressen, inte
bara néringslivets intressen. Hér finns en intressekonflikt. Vill regeringen
verkligen ha en eventuell ekonomisk tillvixt p& bekostnad av alla andra
viarden och intressen, om nu 4n summan av de ekonomiska konsekven-
serna skulle bli positiva med ett sddant hir avtal? Sdnkt standard for
miljo- och hilsoskydd kan sta oss dyrt dven i pengar raknat. Miljoforsto-
ring och ohilsa kostar. Men det ar inte storféretagen som betalar for det
utan det 4r vi alla.

Nej, malet méste vara ett bittre samhélle. Om vi forstér miljon och
ménniskor blir sjuka, vad hjélper pengar? Pengar dr ett medel. De har
inget egenvirde, men det har en god miljo, en god hilsa och demokrati.

Slutligen konstaterar jag att handelsministern inte har svarat pd mina
fragor, och det ar ett svar det med. Precis som i vér forra debatt avslutar
jag med att konstatera att vi i Miljopartiet aldrig dr beredda att sélja ut
viktiga grundbultar i samhéillet sdésom miljo, konsumentskydd och demo-
kratiska grundprinciper.

Men efter dagens debatt kan jag fortfarande inte dra nadgon annan
slutsats @n att handelsministern och regeringen tyvérr inte verkar tveka
att sdlja ut allt detta, billigt och pa mycket 16sa grunder.

Anf. 61 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Annika Lillemets malar upp en ensidig bild av over-
drivna risker som gar ut pa att onda amerikanska foretag kommer till
Sverige och forstor demokratin. Men det &r ett skrickscenario som har
foga forankring i verkligheten.
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Forhandlingar och konsultationer pagér. I dag vinner staten fler fall
an privata investerare, om man tittar pd statistiken. Dessutom finns det
statistik som visar att det i storre utstrickning &r de mindre foretagen som
anvinder ISDS, alltsa inte de stora multinationella foretagen som ni pé
vénsterkanten vill hidvda. Varfor vill ni hindra smd och medelstora fore-
tag att fa sin sak provad, om de kénner sig 6verkorda av en stat?

Du glommer, eller véljer att bortse frén, det faktum att Sverige ar en
betydande investerare i USA, och vi har véldigt mycket att vinna pa ett
skydd for vara investerare dar. Sverige &r vdrldens storsta investerare i
USA per capita.

Jag vill passa pa att i denna kammare éater papeka hur glad jag har va-
rit 6ver det breda stod som riksdagen har gett uttryck for nédr det har
kommit till frihandel. I Sverige har vi ju historiskt haft en god samsyn
kring behovet av 6ppna marknader. Denna frihandelslinje har stérkt Sve-
riges position i den globala konkurrensen.

Men det ér vildigt olyckligt att den traditionellt starka frihandelslin-
jen nu haller pé att urholkas av splittringar i oppositionen. Vinsterpartiet
och Miljopartiet tycks vara emot, och Socialdemokraterna ar for. I kon-
trast till detta star en enad alliansregering som i stillet vill bygga vidare
pa och stirka den svenska frihandelstraditionen, inte minst genom dkad
handel och fler investeringar mellan Sverige, EU och USA.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2013/14:442 om fossiloberoende fordons-
flotta

Anf. 62 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! Anders Ygeman har fragat mig nér regeringen planerar
att sld fast vad det fem &r gamla malet fossiloberoende fordonsflotta
faktiskt innebdr och vilka atgdrder regeringen planerar att vidta for att
vénda den negativa utvecklingen.

Sedan alliansregeringen slot energiéverenskommelsen, och sedan
riksdagen fattade beslut om den klimat- och energipolitiska proposition-
en som foljde efter den, har mélet om att 6ka andelen fornybar energi i
transportsektorn med 10 procent till &r 2020 véglett regeringens arbete,
tillsammans med regeringens langsiktiga prioritering att stilla om till en
fossiloberoende fordonsflotta till 2030, som ett steg pa vigen till ett kli-
matneutralt Sverige ar 2050.

For att forverkliga det mélet och den prioriteringen har alliansrege-
ringen vidtagit en rad atgdrder som sammantaget har lett till att Sverige
nu har en titposition ndr det giller att stdlla om transportsektorn. Just
dérfor har vi 1 Sverige redan, med god marginal, natt vart fornybara mél
for transportsektorn. Ar 2012 var andelen fornybar energi i var transport-
sektor 12,6 procent och prelimindra siffror visar pa en 6kning till 15,6
procent for 2013. Inget annat EU-land dr i ndrheten av att ha en lika stark
utveckling som Sverige pa det omradet.

Bakom denna positiva utveckling ligger en rad atgirder som rege-
ringen vidtagit, helt i linje med prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta till ar 2030. Sedan 2006 har vi mer dn fordubblat andelen



fornybara drivmedel, kraftigt minskat bransleforbrukningen i nya fordon
och mangdubblat forsdljningen av miljobilar i Sverige

Detta arbete ska forbéttras och behdver stirkas dn mer. Darfor till-
satte regeringen utredningen om en fossiloberoende fordonsflotta som
redovisade sina slutsatser i december 2013.

I utredningens uppdrag ingick att analysera olika alternativ for hur
begreppet fossiloberoende fordonsflotta ska definieras, sa att det stoder
regeringens arbete med att nd visionen for 2050. Utredningen har hér fort
flera resonemang kring systemavgrédnsningar och etappmél och foreslar
att begreppet “en fossiloberoende fordonsflotta” bor preciseras som “ett
végtransportsystem vars fordon i huvudsak drivs med biodrivmedel eller
elektricitet”.

Utredningens forslag till ytterligare dtgirder samt utredningens for-
slag till konkretisering av prioriteringen for 2030 har nu varit ute pa
remiss till den 19 maj 2014. Regeringen kommer, efter sedvanlig bered-
ning, att ta stéllning till de forslag som utredningen lagt.

Anf. 63 ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! For fem ar sedan satte regeringen upp malet om en fos-
siloberoende fordonsflotta. I dag, fem &r senare, kan ministern fortfa-
rande inte ge svar pa frdgan om vad malet innebar eller ens nér regering-
en kan sla fast vad det innebér.

Varfor da tjata om detta? Jo, ar 2008 — aret innan regeringen slog fast
sitt mal om en fossiloberoende fordonsflotta — var 75 procent av de bilar
som séldes i Sverige fossildrivna. Var fjirde bil var fossiloberoende. I
dag, fem ar senare, dr 95 procent av bilarna fossildrivna och bara var 20:e
bil som siljs fossiloberoende. Man kan séga att for varje ar som gétt har
regeringen kommit allt lingre ifrén sitt eget mal.

Den personbil som siljs i dag kommer att rulla i 19 ar. Nér regering-
ens mal ska vara uppfyllt, 2030, kommer de bilar som i dag siljs i bil-
handeln att rulla pa gatorna. Om regeringen inte kan reda ut vad det egna
malet innebér, hur ska dd konsumenter, producenter, bilférsiljare och
samhillsplanerare kunna veta vad det dr som géller? Det dr kanske just
dérfor som det innan regeringens mal faststilldes séldes fem ganger fler
fossiloberoende fordon.

Herr talman! Det finns oroande signaler. Den nationella plan som re-
geringen har slagit fast har underkénts av flera, bland annat av Natur-
vardsverket, for att den inte bidrar till att klara klimatmaélen. Lastbilstra-
fiken ska 6ka med 50 procent enligt den planen. I dag dr 95 procent av
alla bilar som séljs fossildrivna, och kanske dnnu viérre: for forsta gdngen
pa lange okar utsldppen frén de fossildrivna bilarna, och det ar tyvérr ett
trendbrott.

Herr talman! Antalet fossildrivna bilar dkar. Utsldppen fréan de fossil-
drivna bilarna 6kar. Vi har forlorat fem ar. Jag vill darfor fraga statsradet:
Hur ménga ar till ska vi behdva vénta innan regeringen klarar av att defi-
niera sitt eget mal?

Anf. 64 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! For lite drygt tre &r sedan blev jag energiminister. En av
de forsta sakerna jag tog mig an som energiminister var att ta fram utred-
ningsdirektiv till Utredningen om fossiloberoende fordonsflotta. Jag
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gjorde det eftersom det ar helt uppenbart att om Sverige ska kunna né de
ambitiosa mal som regeringen foreslagit och som riksdagen bekréftat, att
bade stélla om till ett klimatneutralt samhaélle till 2050 och, som ett steg
pa vigen, stilla om till en fossiloberoende fordonsflotta till 2030, behd-
ver vi titta pd de styrmedel vi redan har. Vad ar det som fungerar bra?
Vad finns det for styrmedel som vi kan skérpa ytterligare? Och vad nytt
behdver vi addera for att komma 1 ett ldge dar svensk fordonsflotta inte
drivs pé bensin och diesel utan i 6kad utstrickning gér pa fornybara
biobrénslen och pé elektricitet sa att vi kan fa ned koldioxidutslédppen?
Den enskilt viktigaste klimatfragan for ndsta mandatperiod &r att se till
att stilla om till fossiloberoende transporter.

Det ér en stor uppgift att gd igenom alla dessa styrmedel och att titta
pa hela den fragestéllningen. Darfor fick utredningen ett och ett halvt ar
pa sig. Det kan tyckas som en lang tid i véara vanliga, dodliga ménniskors
liv men for en utredning av den omfattningen krivdes att de kraftsamlade
och verkligen fokuserade pa att 16sa uppgiften. Det gjorde de pé ett
mycket bra sétt. Jag bad dem att jobba brett och djupt, bjuda in till dialog
med alla berérda aktorer och alla som sitter pa expertkunskaper i de
fragorna, vilket de gjorde och vilket ocksa syns i de remissvar som nu
kommit in frén remissinstanserna. Remissinstanserna ar verlag mycket
ndjda med utredningens arbete. De ger generellt sett ganska mycket stod
till de forslag som utredningen lagger fram, &ven om det aterstar en hel
del arbete for bdde mig och regeringen att analysera de omfattande re-
missvar som alldeles nyligen kommit in frdn manga olika aktorer.

Sverige har inte tappat en enda dag nir det giller omstéllningen till
héllbara transporter. Vi &r ett ledande land i energiomstillningen. Vi ar
ocksa ledande nir det giller att stilla om till héllbara transporter i EU.
Inget annat EU-land 4r ens i nédrheten av att nd det fornybartmal for
transportsektorn som vi gemensamt har enats om i EU. Vi i Sverige har
redan natt det malet, sju ar i forvdg, med vara 15,6 procent fornybart i
transporterna, medan vi skulle ha nétt 10 procent till 2020. Det visar, och
ar ett resultat av, att alliansregeringen har prioriterat de hdr frdgorna
genom att vi har ett antal styrmedel pa plats. Vi har introducerat milj6-
bilspremien, supermiljobilspremien, skérpt klimatfaktorn i fordonsbe-
skattningen, skattebefriat de hdginblandade och rena biodrivmedlen, tagit
fram forslag till en ny kvotplikt och s& vidare. Det &r styrmedel som
verkligen fungerar. Det syns pa flera olika sétt.

Anders Ygeman viéljer att plocka som han vill i statistiken, men om vi
tittar lite bredare kan vi se att sedan 2006 har transporterna blivit mer
effektiva. I dag drar en ny bil i genomsnitt en tredjedel mindre bréinsle
for att drivas fram en mil dn den gjorde 2006. Andelen férnybara driv-
medel som anvinds har 6kat mycket kraftigt. Det har etablerats nya,
héllbara brénslen som ligger i teknikens framkant i Sverige. Forsiljning-
en av miljobilar har 6kat kraftigt, inte minst nya el- och hybridbilar;
forséljningen tredubblades under forra dret. Vi har tagit ett bra steg, vi
har kommit i gang bra, men &nnu mer kommer att behova goras for att
stdlla om till fossiloberoende till 2030 och klimatneutralitet till 2050.



Anf. 65 ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Det hér blir nistan 16jligt. Nu har statsrddet haft atta mi-
nuters talartid utan att vara i nirheten av att besvara den frdga som inter-
pellationen handlar om.

Fem ar efter att regeringen satte upp sitt mél ar 95 procent av alla bi-
lar som siljs fossildrivna. Jamfort med aret innan regeringen satte upp
sitt mal saldes fem génger fler fossiloberoende fordon &n i dag. Om vi
j@mfor med vért ndrmaste grannland Norge ser vi att den mest salda bilen
ar en elbil och den tredje mest sélda &r en elbil. Vad &r positionen for
elbilar i Sverige? Det kan man inte svara pa, for Bil Swedens statistik
visar bara de 50 forsta fordonen. Av de 50 mest sélda fordonen i Sverige
ar ingen elbil. I Norge dr den mest sidlda bilen en elbil och den tredje
mest salda &r en elbil.

Regeringen satte upp mélet om en fossiloberoende fordonsflotta. Tva
ar efter att malet sattes upp tillsatte Anna-Karin Hatt en utredning for att
ta reda pa vad det egna malet betydde, vad det innebar. Hur ska bilprodu-
center, bilforséljare, konsumenter kunna rétta sig efter det mélet? 1 dag,
fem ér efter att malet sattes upp, kan Anna-Karin Hatt fortfarande inte
svara pa ndr regeringen ska ta reda pa vad det egna mélet innebar. Hur
ska producenter, konsumenter, bilforsiljare da kunna ritta sig efter det?

Regeringen har nyligen fattat beslut om en transportplan dér lastbils-
transporterna i Sverige ska 6ka med 50 procent. Naturvardsverket, rege-
ringens egen expertmyndighet, har gétt sd langt som att kalla underlaget i
planen for olagligt eftersom det inte visar hur transportpolitiken ska
kunna bidra till att klimatmalen nas.

95 procent av de bilar som siljs i dag &r fossildrivna. De kommer att
rulla pa gatorna den dag regeringen ska ha nétt malet om en fossilobero-
ende fordonsflotta. Vad vérre dr, bland de fossildrivna bilarna 6kar ut-
sldppen i stillet for minskar. Vi kommer langre och langre bort fran rege-
ringens fluffiga vision om en fossiloberoende fordonsflotta.

Anf. 66 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! Interpellantens kritik blir inte mer trovérdig bara for att
han 6kar antalet viardeladdade ord i sina inldgg. Vi kan lata verkligheten
tala sitt tydliga sprak. Sverige har som enda land i EU redan nétt sitt
fornybartmal. Det har kommit ut ungefér en kvarts miljon miljobilar pé
de svenska végarna sedan alliansregeringen tilltrddde. Vi har infort en
lang rad styrmedel som leder till att vi far ut allt effektivare fordon pa
véara vigar men ocksa till att det sdljs alltmer fornybara drivmedel fran
véara pumpar.

Det ar styrmedel som utgar frén den enkla men sunda logiken att det
ska I6na sig att kopa en miljobil men att det ocksé ska 16na sig att tanka
den med fornybara drivmedel. Det &r dérfor vi tagit fram miljobilspre-
mien, det dr dédrfor supermiljobilspremien finns, det &r darfor vi till ex-
empel stirkt koldioxidkomponenten i fordonsskatten, det dr déarfor vi valt
— vilket regeringen meddelat — att forldnga skattebefrielsen for de hogin-
blandade och rena biodrivmedlen som E85 och biogas. Det gor vi for att
det ska 16na sig att kdpa en miljobil och 16na sig att tanka fornybart fran
pumpen. Detta ligger bakom det faktum att andelen fornybart i svensk
transportsektor ligger pa hela 15,6 procent i dag. Det innebér att vi bdrjat
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pa ett bra sitt och har en bra utgangspunkt for det arbete som ska goras
framover.

Om vi tittar pé statistiken for elbilar och laddhybrider, som Anders
Ygeman tog upp i sitt senaste inldgg, ser vi att forséljningen av elbilarna
och laddhybriderna tredubblats det senaste aret. Vi ska se till att sélja
fler, och Anders Ygeman vet lika vdl som jag att FFF-utredningen har
haft i uppdrag att ldgga fram forslag just i den delen. Vi vet ndmligen att
de rena elbilarna &r dyra i ink6p jamfort med bilar som drivs med kon-
ventionella drivmedel som bensin och diesel.

Det dr ocksa dérfor jag som centerpartist sedan ldnge har varit fore-
sprakare for en bonus—malus-modell dér vi ger en starkare bonus till de
miljobilar som é&r riktigt effektiva medan vi lagger en avgift pd de nya
bilar som slépper ut for mycket. Det dr ett forslag som utredningen tagit
upp och analyserat, och man har nu &verlamnat tva olika modeller till
regeringen. De och manga andra forslag tillhor dem som remissinstan-
serna fatt titta pa och tycka till om.

Remissinstanserna har dven fatt tycka till om den definition, precise-
ring, av begreppet fossiloberoende fordonsflotta som jag och regeringen
bad utredningen gora. Det later lite pA Anders Ygeman som: Hur svart
kan det vara? Det &r vél bara att snyta en definition ur nidsan och sedan
sla fast den.

Riktigt sa kan vi inte hantera det. Om vi ska kunna ge de langsiktiga,
tydliga och stabila villkor till marknadens aktérer som de efterfragar och
fortjdnar for att kunna gora de investeringar som de ska st for bygger det
pa att vi, nér vi slar fast definitionen och bestdmmer vilka styrmedel vi
ska skérpa och vilka nya vi ska addera, behover veta att det dr sddant som
aktorerna tror pa. Det géller sdvil de som ska tillverka framtidens fordon
som de som redan tillverkar férnybara brianslen och dnnu mer de som ska
tillverka framtidens fornybara brénslen, inte minst ur den svenska skogen
dér det finns en odndlig potential att tillverka klimatsmarta biodrivmedel.

Da maste vi veta att de tror pa de styrmedel som vi ldgger fram och
som sedan ska beslutas i den hér riksdagen. Om de inte tror pd dem
kommer styrmedlen inte heller att fd avsedd effekt. Darfor ar det helt
avgdrande att lyssna in remissinstanserna. S& snart vi har gétt igenom
dem kommer regeringen att d&terkomma med forslag pa hur begreppet ska
preciseras och vad vi ska gora ytterligare.

Anf. 67 ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Om man inte har slagit fast en definition p& fem ar kan
man inte precisera den. Finns det ingen definition finns det inget att pre-
cisera. Ni har haft fem ar pa er att sla fast vad “fossiloberoende fordons-
flotta” innebdr. Jag tror att jag har hort tio eller tolv olika definitioner
som olika statsrad och andra ledande alliansforetradare haft i olika debat-
ter. Fortfarande efter fem ar finns ingen gemensam definition fran rege-
ringen.

Anna-Karin Hatts siffror stimmer; vi har klarat EU:s fornybarhetsmal
om 10 procent. Men det beror vél pa att det 1&g pa 9 eller 8,7 procent
innan malet sattes upp — eller var det till och med &nnu lite hdgre? Detta
har med laginblandningen att gora. Det ar bra; vi dr positiva till den. Men
resten gar at fel hall.



Anna-Karin Hatt har mitt fulla stéd for bonus—malus. Jag tycker att
det &r bra att Centerpartiet har gjort det stéllningstagandet. Men det hade
varit klddsamt om man hade anvént nigra av sina étta r vid makten till
att ldgga fram ett sddant forslag. Detta har vil funnits i Frankrike under
hela Alliansens tid, sa det saknas inte forslag att titta pé.

Men allt detta sammantaget raddar inte regeringen fran det faktum att
vi inte har nigon definition. Aven om det har gtt uppat med ladd- och
elhybriderna det senaste aret var det dnda fem géanger fler fossilobero-
ende fordon som saldes innan regeringen satte upp malet &n i dag. 95
procent av de bilar som siljs i dag dr fossildrivna. Bland dem o6kar ut-
slappen. Dér har regeringen en politik. P4 fem ar har man inte klarat att
definiera sitt eget mal. Utslédppen fran végtrafiken, en tredjedel av klima-
tutsldppen, forefaller att bli en oknéckt ndt for den borgerliga regeringen.

Anf. 68 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! I dag har vi ungefar 1,8 miljoner fler fordon i trafiken 4n
vad vi hade 1990. Trots att vi har s& ménga fler fordon i trafiken &r ut-
sldppen fran transportsektorn lagre dn vad de var 1990. Detta &r ett resul-
tat av att vi har en fungerande politik som driver bort koldioxidutsléapp
fran transportsektorn och ser till att 6ka effektiviteten.

Nir alliansregeringen tilltridde 2006 hade Sverige en av de torstig-
aste fordonsflottorna i hela EU. Det var vad vi drvde fran Socialdemokra-
terna. Den slutsats vi drog da var att vi maste ta tag i detta. Darfor intro-
ducerade vi snabbt miljobilspremien, som sedan dvergick i supermiljo-
bilspremien. Vi har forstirkt den genom fordonsskatten, som ocksa har
gétt over 1 skattebefrielsen pa de fornybara drivmedlen. Vi har dven dkat
forskningsinsatserna for framtidens transportsektor. Vi sdg ndmligen att
vi maste gora ndgonting at denna otroligt torstiga fordonsflotta som fanns
under Socialdemokraternas tid i regeringsstillning och som ni inte gjorde
ndgonting at.

Effekten av detta dr att nya bilar i dag i Sverige, de bilar som svens-
karna valjer att kopa, drar ungefér en tredjedel mindre bransle och dérfor
orsakar en tredjedel mindre koldioxidutsldpp. Vi har mer fornybara
drivmedel i den svenska transportsektorn, den i sirklass hogsta andelen i
hela EU. Nya héllbara brinslen, inte minst frdn skogen i form av till
exempel HVO, som hor framtiden till, tas fram och utvecklas i stor skala.
Det har ocksd kommit ut ungefar en kvarts miljon miljobilar pa de
svenska vigarna. Det hér &r ett bra kvitto pa att alliansregeringens politik
pa det hiar omradet verkligen fungerar, och det 4r en bra bas att utga fran
nér vi nu ska stilla om till en fossiloberoende fordonsflotta till 2030.

Overldggningen var hirmed avslutad.

16 § Bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Skrivelser
2013/14:210 Resultatskrivelse avseende det finansiella systemet
2013/14:235 Riksrevisionens rapport om statens insatser for riskkapital-
forsorjning
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Civilutskottets betdnkande
2013/14:CU32 Nya atgérder som kan genomforas utan krav pa bygglov

Justitieutskottets betédnkanden

2013/14:JuU34 Ansvaret for vissa sikerhetsfrdgor vid statsministerns
tjénstebostider

2013/14:JuU39 Sveriges tilltrdde till 6verenskommelser inom FN om
bekdmpande av terrorism

Socialutskottets betédnkande
2013/14:SoU27 Elektronisk kommunikation och andra sékerhetsétgérder
vid psykiatrisk tvingsvard

Utbildningsutskottets betainkanden
2013/14:UbU19 Tid for undervisning
2013/14:UbU21 Vissa skollagsfragor

Civilutskottets betdnkanden
2013/14:CU26 Forenklingar i aktiebolagslagen
2013/14:CU28 Mérkning av textilprodukter

Socialforsakringsutskottets betdnkanden

2013/14:SfU21 Sarskilt dmmande omsténdigheter

2013/14:SfU10 Konvention om social trygghet mellan Sverige och Syd-
korea

2013/14:SfU16 Riksrevisionens rapport om forvaltningen av forvalsal-
ternativet i premiepensionssystemet

Finansutskottets betdnkanden
2013/14:FiU35 Riksrevisionens drsredovisning 2013
2013/14:FiU37 Regeringens forvaltningspolitik

Trafikutskottets betinkande
2013/14:TU13 Vissa vagtrafikfragor

Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
2013/14:MJU17 Landsbygdspolitik

17 § Anmiélan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 28 maj

2013/14:504 Utforsdkrades ekonomiska situation

av Eva-Lena Jansson (S)

till statsradet Ulf Kristersson (M)

2013/14:505 Framtiden for forsvarsmusiken

av Tina Ehn (MP)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)



2013/14:506 Ekonomisk utsatthet och 6kad ojdmlikhet
av Eva-Lena Jansson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:507 Alternativ till Forbifart Stockholm

av Jens Holm (V)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2013/14:508 Kostnadseffektiv miljo- och klimatpolitik
av Matilda Ernkrans (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2013/14:509 Langa handliggningstider for vapenlicens
av Isak From (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2013/14:510 ’EU-medborgare utnyttjas i Sverige”

av Krister Ornfjiider (S)

till statsradet Tobias Billstrom (M)

2013/14:511 Stodet till svensk idrott

av Gunilla Carlsson 1 Hisings Backa (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2013/14:512 Formogenhetsstatistik

av Bo Bernhardsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:513 Fordrojning av skatteforindringar

av Hannah Bergstedt (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:514 Oberoende organ for bedomning av personskador

av Hillevi Larsson (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)
2013/14:515 Forhalade riksdagsbeslut

av Hillevi Larsson (S)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (M)
2013/14:516 Bevarande av Marinens Musikkar
av Gunilla Carlsson 1 Hisings Backa (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2013/14:517 Hojda fartboter vid viagarbeten

av Krister Ornfjiider (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

den 30 maj

2013/14:518 Pensioniirsskatten

av Hillevi Larsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)
2013/14:519 Fusk i livsmedelskedjan

av Krister Ornfjider (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2013/14:520 Tidsplan for forbittrade etableringsmojligheter for

digital industri
av Hannah Bergstedt (S)
till finansminister Anders Borg (M)

Prot. 2013/14:117
2 juni

57



Prot. 2013/14:117  2013/14:521 E4-omdragning i Skelleftea
2 juni av Katarina Kéhler (S)
_— till statsradet Catharina Elmséter-Svard (M)
2013/14:522 Regionalisering av dklagare i Visterbottens lin
av Katarina Kohler (S)
till justitieminister Beatrice Ask (M)
2013/14:523 Omforhandling av skatteavtalet med Danmark
av Leif Jakobsson (S)
till finansminister Anders Borg (M)
2013/14:524 Felaktiga underlag som grund for regeringens trans-
portplan
av Stina Bergstrom (MP)
till statsradet Catharina Elmséter-Svird (M)
2013/14:525 Ansvar for framtida godstrafik pa jarnvig
av Stina Bergstrom (MP)
till statsradet Catharina Elmséter-Svird (M)
2013/14:526 Marina skjutovningar
av Valter Mutt (MP)
till forsvarsminister Karin Enstrom (M)
2013/14:527 Generallikarens anhillan om att regeringen klargor
tillsynsmyndighetens uppdrag och befogenheter
av Valter Mutt (MP)
till miljominister Lena Ek (C)
2013/14:528 Preventell
av Anna Wallén (S)
till statsradet Maria Arnholm (FP)
2013/14:529 Vargens utbredning
av Helén Pettersson i Umea (S)
till miljominister Lena Ek (C)
2013/14:530 Den nationella hjilptelefonen Preventell
av Fredrik Lundh Sammeli (S)
till statsradet Maria Arnholm (FP)
2013/14:531 Personalsituationen pa fritidshemmen
av Fredrik Lundh Sammeli (S)
till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)
2013/14:532 Bisfenol A
av Matilda Ernkrans (S)
till miljominister Lena Ek (C)
2013/14:533 Migrationsverkets uppdrag
av Eva-Lena Jansson (S)
till statsradet Tobias Billstrom (M)
2013/14:534 Synen pa stodet till frivilliga forsvarsorganisationer
av Anna-Lena Sérenson (S)
till forsvarsminister Karin Enstrom (M)
2013/14:535 Resultat av utforsiljningen av Bilprovningen
av Leif Pettersson (S)
till statsradet Peter Norman (M)
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2013/14:536 Astra Zeneca, akademin och forutsittningarna for
enkla forskningssamarbeten inom hilso- och sjukvarden

av Cecilia Dalman Eek (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2013/14:537 Myndigheters placering och nedliggning av skattekon-
tor runt om i landet

av Tina Ehn (MP)

till statsradet Stefan Attefall (KD)

2013/14:538 Bristen pa ekomat

av Matilda Ernkrans (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2013/14:539 Stod till svenska familjer i andra liéinder

av Hillevi Larsson (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:
den 28 maj

2013/14:643 Inforande av en ny yrkesexamen pa avancerad niva
samt kuratorslegitimation

av Thomas Strand (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

den 29 maj

2013/14:644 Vapenexport till Thailand efter militirkupp
av Bodil Ceballos (MP)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:645 Miljo- och sikerhetsrisker med ryskt kiirnbrinsle
av Lars Eriksson (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2013/14:646 Sinkta energipriser med ryskt kirnbriinsle?
av Lars Eriksson (S)

till statsradet Anna-Karin Hatt (C)

2013/14:647 Kommunala internationella skolor

av Cecilia Dalman Eek (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:648 Forarbevis for snoskoter

av Isak From (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2013/14:649 Inspektioner vid svira olyckor

av Ylva Johansson (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)
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Prot. 2013/14:117  2013/14:650 Forskolechefers situation

2 juni av Thomas Strand (S)

_— till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)
2013/14:651 Forskolechefers arbetssituation
av Thomas Strand (S)
till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

19 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 28 maj

2013/14:612 Privata foretag inom hemtjiéinsten
av Christina Oskarsson (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2013/14:630 Okade vapenbeslag

av Hans Olsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:631 Lickande skeppsvrak

av Hans Olsson (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2013/14:628 Smakryp till middag

av Hannah Bergstedt (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)
2013/14:626 Smiltande Antarktis

av Hannah Bergstedt (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2013/14:627 Digital valuta

av Hannah Bergstedt (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:634 Importforbud mot danskt griskott
av Hans Hoff (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)
2013/14:632 Ridsport som friskvard

av Mats Pertoft (MP)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:633 Undanrdéjande av krav pa spolplattor for rengoring av
batar

av Jan-Olof Larsson (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2013/14:635 Deltagare pa Stockholm Internet Forum
av Maria Ferm (MP)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:636 Samordningen av Nuonaffiren
av Hans Hoff (S)

till finansminister Anders Borg (M)
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20 § Kammaren étskildes kl. 12.24.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantradets borjan till och med 12 §
anf. 42 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LARS FRANZEN

/Eva-Lena Ekman
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