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Kommunala och regionala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2019/20 om kommunala och regionala fragor. Yrkandena galler
fragor om den kommunala sjdlvstyrelsen, nytt frikommunforsok,
kommunindelning, lokaliseringsprincipen, villkoren for fortroendevalda m.fl.,
antalet ledamdter och erséttare i fullméktige, byte av partitillhdrighet och
ersittare i  fullmaktige, fullmaktigesammantraden pa& mandagar,
minoritetsskydd, fértroendevaldas ratt till insyn, partistdd och icke tillsatta
mandat, representation i styrelsen, ndmnder och utskott, styrelsens stéllning i
forhallande till 6vriga namnder, medborgerlig forslagsratt, kommunala
folkomrostningar, delegation av beslutanderatt, kommunala budgetar i ett
beslut, utdelning ur kommunala bolag, revision, regionalisering, lokalt
brottsforebyggande arbete samt en turistoversiktsplan.
I betdnkande finns sex reservationer (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den kommunala sjalvstyrelsen
Riksdagen avslar motion
2019/20:547 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2. Nytt frikommunforsok
Riksdagen avslar motion
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24.
Reservation 2 (M)

3. Kommunindelning
Riksdagen avslar motion
2019/20:2199 av Lars-Arne Staxang (M).

4. Undantag fran lokaliseringsprincipen for bredbands-
utbyggnad
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1313 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxing (badda M)
yrkandena 1 och 2,
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 57,
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 32 och
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 89.

Reservation 3 (M, KD)

5. Villkoren for fértroendevalda m.fl.
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1727 av Emma Carlsson Lofdahl (-) och
2019/20:2450 av Rasmus Ling (MP) yrkandena 1 och 2.

6. Byte av partitillhorighet och erséttare i fullméktige
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:547 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4 och
2019/20:3168 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3.
Reservation 4 (SD)

7. Delegation av beslutanderétt
Riksdagen avslar motion
2019/20:154 av Ola Maller (S).

8. Partistod och icke tillsatta mandat
Riksdagen avslar motion
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

2019/20:1443 av Denis Begic (S).

Representation i styrelsen, ndmnder och utskott

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1050 av Bjorn Petersson och Tomas Kronstahl (bada S) och
2019/20:3168 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Kommunala budgetar i ett beslut
Riksdagen avslar motion
2019/20:2468 av Rasmus Ling (MP).

Utdelning ur kommunala bolag
Riksdagen avslar motion
2019/20:215 av Hampus Hagman (KD).

Regionalisering

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1677 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3 och
2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkande 6.

Lokalt brottsférebyggande arbete

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9 och

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (L)

Turistoversiktsplan

Riksdagen avslar motion

2019/20:241 av Martina Johansson och Peter Helander (bada C) yrkande
1.

Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:547 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 2, 3 och 5-9,
2019/20:804 av Staffan EKI6f (SD),

2019/20:1165 av Niklas Wykman och Carl-Oskar Bohlin (bada M),
2019/20:2097 av Robert Hannah (L) yrkandena 2 och 3,
2019/20:3168 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 4 och 5 samt
2019/20:3216 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.
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Stockholm den 2 april 2020

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Matheus Enholm (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge (M), Maria
Stromkuvist (S), Alexandra Anstrell (M), Lars Plss (M), Christer Nylander (L),
Martina Johansson (C), Anna-Caren Satherberg (S), Gunilla Svantorp (S), Leif
Nysmed (S), Caroline Nordengrip (SD), Katja Nyberg (SD), Karolina Skog
(MP) och Larry Séder (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 40 motionsyrkanden om kommunala och
regionala fragor fran allmanna motionstiden 2019/20. Av dessa behandlas
14 motionsyrkanden i forenklad ordning eftersom de rér samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden.

Motionsyrkandena géller frdgor om den kommunala sjélvstyrelsen, nytt
frikommunforsok, kommunindelning, lokaliseringsprincipen, villkoren for
fortroendevalda m.fl., antalet ledaméter och erséttare i fullmaktige, byte av
partitillhérighet och ersattare i fullmaktige, fullmaktigesammantraden pé
mandagar, minoritetsskydd, fortroendevaldas ratt till insyn, partistod och icke
tillsatta mandat, representation i styrelsen, ndmnder och utskott, styrelsens
stalining i forhallande till 6vriga ndmnder, medborgerlig forslagsritt,
kommunala folkomréstningar, delegation av beslutanderatt, kommunala
budgetar i ett beslut, utdelning ur kommunala bolag, revision, regionalisering,
lokalt brottsforebyggande arbete samt en turistdversiktsplan.
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Den kommunala sjalvstyrelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att starka den kommunala
sjalvstyrelsen.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:547 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om att aterta den kommunala sjalvstyrelsen.
Motionarerna anfor att den kommunala sjalvstyrelsen &r en central och viktig
princip som har urholkats genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
Detta sker genom tvingande lagstiftning som varken kommunernas,
regionernas eller riksdagens politiker kan paverka. Exempel pad sidan
lagstiftning & kommunallagens bestdmmelser om valbarhet och rostratt.
Kommunerna bor ocksd aterfa den makt som tagits ifrdn dem genom
lagstiftning som tvingar kommunerna att ta emot flyktingar. Motionérerna
anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med konkreta forslag péa hur
den kommunala sjélvstyrelsen kan starkas.

Gallande ratt

I 1 kap. 1 8 regeringsformen anges att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse.

Sarskilda bestammelser om kommunerna finns i 14 kap. regeringsformen.
Av 2 § foljer att kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av
allmant intresse pd den kommunala sjalvstyrelsens grund. Narmare
bestammelser om detta finns i lag. P4 samma grund skoter kommunerna &ven
de Ovriga angeldgenheter som bestams i lag. I 3 8§ finns en
proportionalitetsprincip som innebér att en inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den.

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen framgdr att grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den kommunala
beskattningen samt kommunernas befogenheter i 6vrigt och deras aligganden
ska meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 21 & andra stycket 5 ska Lagradets
yttrande inh&mtas innan riksdagen beslutar om en lag om kommunal
beskattning eller en lag som innebér aligganden for kommunerna.
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Om forslagen i ett kommittébetankande har betydelse fér den kommunala
sjalvstyrelsen ska konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet, enligt
15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Statens styrning av kommuner och regioner

Rapport fran Statskontoret

Statskontoret har pa regeringens uppdrag genomfort en fordjupad analys av
den samlade statliga styrningen av kommuner och regioner (tidigare
landsting). Den fordjupade analysen utgdr en del av ett samlat uppdrag till
Statskontoret att folja hur statens styrning av kommunerna och landstingen
utvecklas. Rapporten Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och
landsting — en analys (2019:2) dverldmnades till regeringen den 18 januari
2019.

Statskontorets analys visar att den statliga styrningen av kommuner och
regioner har 6kat i omfattning och detaljeringsgrad under senare ar och att den
i dag ar mycket omfattande och detaljerad. Detta géller framst de riktade
statsbidragen, men ocksé kunskapsstyrningen (t.ex. riktlinjer och handbécker),
och statens styrning med mal och inriktningsdokument har 6kat kraftigt i
omfattning och blivit mer detaljerad. | ett lite langre perspektiv har &ven regel-
styrningen blivit mer detaljerad och fatt ett dkat inslag av rattstillampning,
vilket har skarpt kraven pd kommuner och regioner. Aven EU péverkar pa
olika satt kommunernas och regionernas verksamhet, t.ex. genom regel-
styrning, ekonomisk styrning och kunskapsstyrning.

Kommunutredningen

Regeringen gav i februari 2017 en parlamentarisk kommitté i uppdrag att
utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att fullgora sina
uppgifter och hantera sina utmaningar (Fi 2017:02, dir. 2017:13). Kommittén,
som har antagit namnet Kommunutredningen, ska utifrdn kommunernas
varierande forutséattningar dels identifiera och analysera de utmaningar som
vantas ha sarskilt stor paverkan pd kommunernas formaga att klara av sina
uppgifter, dels analysera i vilken utstrdckning som kommunal samverkan,
kommunsammanléggningar, forandrade uppgifter, en asymmetrisk ansvars-
fordelning och andra tankbara atgarder kan bidra till att stairka kommunernas
formaga att méta samhallsutvecklingen.

Kommunutredningen dverldmnade sitt slutbetdnkande Starkare kommuner
— med kapacitet att klara vélfardsuppdraget i februari 2020 (SOU 2020:8).
Utredningen framhaller att kommunerna har stora och 6kande utmaningar,
bla. till foljd av den demografiska utvecklingen och den snabba
urbaniseringstakten. Polariseringen mellan olika kommuner dkar nér det galler
exempelvis befolkning, kompetens och ekonomiska forutsattningar.
Utredningen lagger forslag inom bl.a. foljande omraden (SOU 2020:8 s. 39—
42). statliga styrningen av kommunerna forbattras genom farre riktade
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statsbidrag, det kommunalekonomiska utjamningssystemet ses over, en
kommunal forsoksverksamhet initieras, strategisk kommunsamverkan och
frivilliga sammanlé&ggningar stimuleras, en kommundelegation inrdttas som
tillsammans med landshévdingarna for dialog med kommunerna om
kapacitetsstarkande atgarder, kompetensforsorjningen underlattas genom
minskade studieskulder for personer i utsatta kommuner och stdd till
kommunernas digitaliseringsarbete.

| betdnkandet tar utredningen upp den kommunala sjélvstyrelsen och statlig
styrning. | sammanfattande slutsatser anges féljande (s. 115-116).

Den kommunala sjélvstyrelsen i Sverige &r i jamforelse med de flesta
andra europeiska lander mycket omfattande och svenska kommuner har
ansvaret for en stor del av de offentliga uppgifterna. Kommunerna har
ocksa en viktig roll som demokratisk arena samt som aktor i den lokala
samhéllsutvecklingen. Den kommunala sjalvstyrelsen har historiska rotter
och kommunerna utgor en central del i det demokratiska systemet och i
uppbyggnaden av den moderna valfardsstaten. Balansgangen mellan
likvardighet och sjalvbestdmmande préglar i stor utstrackning debatten om
den kommunala sjalvstyrelsens omfattning. En viktig princip som var
vdagledande nar den kommunala sjalvstyrelsen infordes i regeringsformen
ar att riksdagen genom stiftande av vanlig lag ska kunna anpassa den
kommunala sjélvstyrelsens omfattning till samhéllsutvecklingen.

Staten har ett grundldggande ansvar for att kommunerna har
forutsattningar och kapacitet att skota sitt uppdrag. Staten har ocksd
vidtagit en rad atgarder for att stirka kommunernas Kkapacitet.
Kommunsammanl&ggningarna i bérjan av 1950-talet respektive i borjan
av  1970-talet, inforandet av  det  kommunalekonomiska
utjdmningssystemet, forandringar i det ekonomiska regelverket och
underlattandet av kommunal samverkan, &r atgarder som staten har
vidtagit. Finansieringsprincipen ar ocksa en viktig del i statens atgarder for
att skapa goda forutséttningar fér kommunerna att hantera nya uppagifter
och hdjda ambitioner i befintlig verksamhet.

Det finns mycket som pekar mot att den statliga styrningen av
kommunerna har okat under senare ar. Fragan om att skapa likvardiga
forutsattningar for medborgarna har i stor utstrdckning varit i forgrunden.
En viktig aspekt ar ocksa att det kommunala uppdraget har blivit mer
omfattande och komplext jamfért med pd 1970-talet da valfardsstaten
fortfarande var under expansion. Statens styrning genom riktade
statshidrag har ocksa vuxit i omfattning under senare ar. Framfor allt SKR
men dven Riksrevisionen har riktat kritik mot den omfattande
anvandningen av riktade statsbidrag, inte minst inom skolans omrade.

Beténkandet remitterades den 6 mars 2020.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att den kommunala sjélvstyrelsen
har en central stéllning i Sverige och &r en viktig del av vart demokratiska
system (yttr. 2015/16:KU5y s. 3). Utskottet konstaterade darvid att nagon
formellt fastlagd definition av vad som avses med kommunal sjélvstyrelse inte
finns. 1 vart land praglas forhallandet mellan kommunerna och statsmakten
och darmed den kommunala sjélvstyrelsen enligt utskottet av en helhetssyn,
vilket framholls i 1973 ars forarbeten. Generellt sett géller alltsd att staten och

2019/20:KU15



2019/20:KU15

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommunerna samverkar pa skilda omraden och i olika former for att uppna
gemensamma samhalleliga mal. Utgar man fran detta synsatt ar det enligt
utskottet varken lampligt eller mojligt att en gang for alla dra orubbliga och
preciserade granser i grundlag kring en kommunal sjalvstyrelsesektor. Arbets-
och befogenhetsfordelningen mellan staten och kommunerna maste i stallet i
ganska vid omfattning kunna andras i takt med samhallsutvecklingen (prop.
1973:90 s. 190).

Utskottet Kkonstaterade att kommunernas och landstingens stéllning
markerades vid 2011 &rs grundlagsreform genom att bestammelser om
kommunerna fordes in i ett nytt kapitel i regeringsformen. Den tydligare
markeringen av principen om kommunal sjalvstyrelse i 14 kap. 2 § regerings-
formen innebar inte att den kommunala sjalvstyrelsen utvidgades. Det ska
aven i fortsattningen vara mojligt att foreskriva skyldigheter for kommuner
och landsting i speciallagstiftning, i de fall detta motiveras av vikten av att
astadkomma en reglering som ger likvardig service for invanarna, oberoende
av var de &r bosatta. | dessa fall maste dock den proportionalitetsprincip som
foreskrivs i 14 kap. 3 8 regeringsformen beaktas. Som det uttalas i motiven till
den bestdmmelsen &r det inte ovanligt att den kommunala sjalvstyrelsen i
lagstiftningsarenden stalls mot andra intressen och att det ibland uppstar en
omfattande diskussion om kommunernas krav pa en lokal eller regional
bestammanderatt och nationella krav pa en enhetlig reglering. Det &r i sddana
sammanhang viktigt att konsekvenserna for den kommunala sjalvstyrelsen blir
foremal for ingdende Gvervaganden (prop. 2008/09:80 s. 211 f.).

Konstitutionsutskottet har inom ramen for sin granskning av statsradens
tjdnsteutévning och regeringsarendenas handlaggning granskat forekomsten
av proportionalitetsbeddmningar vid inskrdnkningar av den kommunala sjélv-
styrelsen (bet. 2016/17:KU10 s. 82 f.). Utskottets granskning visar att det i det
stora flertalet lagstiftningsarenden som rér kommunerna har gjorts en
proportionalitetsprévning som redovisas i propositionen. Utskottet framhaller
bl.a. att det forhallandet att ett lagforslag avser genomférande av EU-rétt i sig
inte ar en grund for att avstd fran en proportionalitetsprévning. Om en
proportionalitetsprévning i det enskilda fallet bedémts uppenbart obehdvlig
eller av andra skal inte later sig goras, bor skalen for detta tydligt redovisas i
propositionen. Ett sddant exempel skulle enligt utskottet kunna vara att det ror
sig om lagforslag som avser genomférande av EU-ratt, dar det med hénsyn till
EU-reglernas utformning inte finns utrymme for ndgot annat alternativ an den
reglering som foreslas. | friga om innehallet i proportionalitetsprévningen
betonar utskottet vikten av att méjligheterna att vidta mindre ingripande
atgarder undersoks som ett led i proportionalitetsprévningen och att de
overvaganden som gors i det avseendet tydligt framgar av propositionen.

Varen 2017 och 2019 behandlade utskottet motionsyrkande om en
utredning som tydliggor definitionen och funktionen av den kommunala
sjalvstyrelsen. Utskottet hédnvisade till sina tidigare uttalanden om den
kommunala sjalvstyrelsen och fann inte skal att ta initiativ till en sadan
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utredning som begérdes i motionerna (bet. 2016/17:KU17 s. 24 och bet.
2018/19:KU31 s. 9). Motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Den kommunala sjalvstyrelsen har en central stallning i Sverige och &r en
viktig del i vart demokratiska system. Genom 2011 ars grundlagsreform gavs
principen en tydligare markering i regeringsformen. Utskottet konstaterar att
fragan &ven behandlas i kommunutredningens slutbetinkande Starkare
kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8) som
remitterats i mars 2020. Utskottet hénvisar mot den bakgrunden till sina
tidigare uttalanden om den kommunala sjalvstyrelsen och finner inte skal att
ta nagot initiativ till ett sdant tillkannagivande som foreslas i motionen.
Motionsyrkandet avstyrks.

Nytt frikommunforsok

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ett nytt
frikommunforsok ska inforas.
Jamfor reservation 2 (M).

Motionen

UIf Kristersson m.fl. (M) yrkar i partimotion 2019/20:2831, yrkande 24 att ett
nytt frikommunforsok ska inforas. | motionen anfors att ett begransat antal
kommuner och regioner ska ges mojlighet att utifran lokala forutsattningar och
behov identifiera undantag fran det nuvarande regelverket for att préva en mer
andamalsenlig styrning. Tanken &r att detta vid sidan av en generellt minskad
detaljreglering och styrning av kommunal verksamhet kan bidra till att komma
betydligt langre nar det galler att stimulera innovation och fornyelse av
metoder samt att minska byrakratin.

Tidigare frikommunforsok

Stat-kommunberedningen foreslog 1984 att en forsoksverksamhet med 6kad
kommunal sjalvstyrelse skulle genomforas. Riksdagen beslét i juni 1984 att en
forsoksverksamhet med Okad kommunal sjélvstyrelse, det s.k.
frikommunforsoket, skulle inledas. Riksdagsbeslutet innefattade dels en lag
(1984:382, omtryckt 1988:382) om forsoksverksamhet med en friare
kommunal ndmndorganisation, den s.k. frikommunlagen, dels ett principiellt
bemyndigande for regeringen att inom ramen for forséksverksamheten medge
avsteg fran vad riksdagen beslutat i samband med anvisning av anslag,
godkédnnande av riktlinjer for en viss verksamhet och liknande atgarder.

2019/20:KU15
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Verksamheten skulle bedrivas till utgdngen av 1988 men forlangdes darefter
till utgdngen av 1991. Frikommunfarsoket var ursprungligen begréansat till nio
kommuner och tre landsting. | samband med forlangningen av
forsoksverksamheten utvidgades den dock sa att ytterligare kommuner och
landsting gavs mdjlighet att delta. 1 betdnkandet (SOU 1988:26)
Frikommunforsoket gjorde stat-kommunberedningen en samlad redovisning
av forsoksverksamheten fram t.o.m. véren 1988. | december 1990 uppdrog
regeringen &t en sarskild utredare att géra en sammanfattande redovisning av
erfarenheterna av frikommunforsoket. Utredaren, riksdagsledamoten Séren
Lekberg, redovisade resultatet av sitt arbete i tvd betankanden
Frikommunforsoket - Erfarenheter av forsoken med en friare kommunal
ndmndorganisation (SOU 1991:25) och Frikommunforsoket - Erfarenheter av
forsoksverksamheten med avsteg fran statlig reglering m.m. (SOU 1991:68—
69). Det forstnamnda betankandet Iag till grund for de forslag om en friare
kommunal ndmndorganisation som presenterades i proposition 1990/91:117
om en ny kommunallag och som antogs av riksdagen (1990/91:KU38, rskr.
360). | samband med att frikommunforsoken avslutades 1991 gjorde
regeringen beddmningen att frikommunférsdken hade spelat en viktig roll for
att fornya och utveckla kommunernas verksamhet (prop. 1991/92:13
Frikommunforsoket).

Tillitsdelegationen

Tillitsdelegationen ~ foresldr i sitt betankande Med tillit  véxer
handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av vélfardssektorn
(SOU 2018:47) att en statlig utredning i néra samarbete med Sveriges
Kommuner och Regioner och akademin ska ges i uppdrag att ta fram en
forstudie i vilken ett forslag om frikommunfdrsokets ndrmare utformning och
genomforande beskrivs. | detta ingér att ta fram ett forslag om lag for att
genomfora ett frikommunforsok samt forslag om en lamplig aktor for att
koordinera forsoket. 1 genomforandet ingdr aven att lamna forslag om
processen for beredning och beslut om ansdkningar om att delta i
frikommunforsoket. Vidare ingar i forstudien att klargora vilka
begransningarna ar for frikommunférsoket. Det far exempelvis inte std i strid
med grundlagen eller EU-lagstiftning, hota rattssdkerheten eller den
personliga integriteten for enskilda medborgare eller ge de medverkande
kommunerna och regionerna ekonomiska fordelar pd andra kommuners
bekostnad. Frikommunférsoket ska vara utformat sa att det &r kommuner och
regioner som sjélva identifierar regelhinder som de énskar undantag fran. Det
grundldggande syftet med forslaget ar att regeringen i handling visar tillit till
och majliggor storre frinetsgrader for kommuner och regioner att foresla
helhetslosningar nér det géller styrning och organisering. Tillitsdelegationen
bedomer att kommuner och regioner sjalva maste utveckla sin
problembeskrivning och analysera behov samt peka pa vad i nuvarande
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regelverk som hindrar en d&ndamalsenlig utveckling och som kraver méjlighet
att genomfora ett frikommunforsok.

Betankandet remitterades i juni 2018. Enligt besked fran Regeringskansliet
i mars 2020 pagar fortfarande beredning av arendet.

Kommunutredningen

Regeringen gav i februari 2017 en parlamentarisk kommitté i uppdrag att
utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullgora sina
uppgifter och hantera sina utmaningar (Fi 2017:02, dir. 2017:13). Kommittén,
som antog namnet Kommunutredningen, éverlamnade i februari 2020 sitt
slutbetdnkande Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsupp-
draget (SOU 2020:8) till regeringen. Utredningen redogér for frikommun-
forsoket och foreslar bl.a. att regeringen initierar en forsoksverksamhet dar
kommuner far ges undantag frdn bestimmelser i lag, forordning eller
myndighetsforeskrift (s. 612 f). Forsoksverksamheten ska syfta till att prova
sétt att starka kommuners kapacitet, mojliggdra anpassning av verksamhet till
lokala forhallanden eller minska statliga regleringar. Forsoken far avse
strukturforandring  eller  verksamhetsutveckling. Kommundelegationen
foreslas fa i uppdrag att ta fram ett forslag om den narmare utformningen av
forsoksverksamheten. Kommundelegationen foreslas ocksa fa i uppdrag att
bereda ansékningar om forsoksverksamhet, samt att folja och utvardera
forsoken. Forsoksverksamheten foreslas paga i fem ar och enskilda forsok i tre
ar.
Betdnkandet remitterades den 6 mars 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forslag om ett nytt frikommunsforsok finns i saval
Tillitsdelegationens betdnkande Med tillit véxer handlingsutrymmet -
tillitsbaserad styrning och ledning av valfardssektorn (SOU 2018:47), som i
kommunutredningens slutbetdnkande Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vélfardsuppdraget (SOU 2020:8). Dessa betdnkanden &r under
beredning. Utskottet anser att beredningen inte bor foregripas och avstyrker
darfor motionsyrkandet.

Kommunindelning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en kommunreform.
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Motionen

Lars-Arne Staxéng (M) anser i motion 2019/20:2199 att en kommunreform
bor 6vervégas for att skapa starkare kommuner som kan ge sina medborgare
battre service. Bdde Danmark och Norge har de senaste aren tagit steg for att
minska antalet sma kommuner. En sammanslagning av kommuner &ar en
mycket omfattande process, och méjligheten till en kommunreform bér redan
nu dvervagas i syfte att fa starkare kommuner som kan ge medborgarna béattre
service.

Gallande ratt

Sverige r enligt 1 kap. 1 8 kommunallagen (2017:725) indelat i kommuner
och regioner. Enligt 1 kap. 1 § lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och regioner, indelningslagen, far regeringen besluta
om andringar i rikets indelning i kommuner, om andringen kan antas medfora
en bestaende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra
fordelar fran allman synpunkt. Vid en prévning av frdgan om indelnings-
andring ska sarskild hansyn tas till 6nskemal och synpunkter fran den eller de
kommuner som narmast berdrs av andringen. Om en sddan kommun motsétter
sig en indelningsandring, far beslut om andringen fattas endast om det finns
synnerliga skal. Sarskild hansyn ska ocksa tas till befolkningens 6nskemél och
synpunkter.

Enligt 1 kap. 20 § indelningslagen kan en frdga om é&ndring i den
kommunala indelningen véckas av en kommun eller medlem av en kommun
som skulle beréras av dndringen. En ansokan om en sadan andring ska lamnas
in till Kammarkollegiet. Regeringen, Kammarkollegiet och lansstyrelsen kan
ta upp en fraga om indelningsandring pé eget initiativ.

| arenden om sddana indelningsandringar som avses i bla. 1 § ska
Kammarkollegiet, enligt 21 §, gora den utredning som behdvs eller, nér det
bedoms lampligt, dverldmna &t lansstyrelsen att géra utredningen. Om det
behovs med hansyn till &rendets omfattning och beskaffenhet, far
Kammarkollegiet ge i uppdrag at en sérskild utredare att gora utredningen. En
utredning om en andring i den kommunala indelningen ska, enligt 22 §,
omfatta alla omstandigheter som inverkar pa fragan. Vid utredningen ska
samrad ske med de kommuner som har intresse av fragan. Nar det finns skl
till det ska, enligt 24 §, en sérskild undersékning géras om befolkningens
installning till en indelningsandring. Om en sarskild utredare finner skal till en
sddan undersokning, ska han eller hon anméla detta till Kammarkollegiet, som
beslutar i fragan.

Kommunutredningen

Regeringen gav i februari 2017 en parlamentarisk kommitté i uppdrag att
utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullgéra sina
uppgifter och hantera sina utmaningar (Fi 2017:02, dir. 2017:13). Kommittén,
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som antog namnet Kommunutredningen, éverldmnade sitt slutbetdnkande
Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)
i februari 2020. | betdnkandet 1dmnas ett flertal forslag som syftar till att stérka
den kommunala Kkapaciteten. Bland annat redogors for tidigare
kommunindelningsreformer (2.2 kap.) och kommunsammanldggningar
(14 kap.). Angdende frivilliga kommunsammanslagningar anfor utredningen
bl.a. féljande (s. 574 1.).

Sammanlaggningar av kommuner kan bidra till att utjamna skillnaderna i
kommunernas  befolkningsmassiga  storlek och  forutséttningar.
Erfarenheter  frdn  Norge och  Finland och &ven  fran
kommunblocksreformen i Sverige (se kapitel 2 och 3), visar att om malet
och syftet ar att stimulera sammanlaggningar sa ger frivillighet ett mycket
begransat resultat i form av sammanlagda kommuner. Erfarenheterna fran
Norge visar att det inte i forsta hand ar de allra minsta kommunerna med
de storsta kapacitetsutmaningarna som slas samman, vilket i sin tur skulle
kunna fa effekten att skillnaderna i befolkningsstorlek mellan norska
kommuner 6kar. Som framgatt tidigare i kapitel 14 och 17 bedéms de
ekonomiska effekterna av en ny kommunreform som férhallandevis
begrinsade avseende kommunernas kostnader. Erfarenheter fran den
kommunreform som genomférdes i Danmark 2007 pekar dock pa att de
kommuner som gatt samman férbattrade sina ekonomiska resultat i
forhallande till kommuner som inte gatt samman. Det har ocksé skett viss
effektivisering inom administrationen, samt vad galler gator och végar hos
de kommuner som gatt samman, samtidigt som kostnaderna for
arbetsmarknadsétgéarder har Okat. Erfarenheterna frdn Danmark pekar
darmed pa vissa ekonomiska effekter. Det som framstar som tydligare &r
dock att  kommun-sammanldggningar  stdrker  kommunernas
utvecklingskapacitet och darmed pa sikt ar en forutsattning for att
kommunerna ska kunna uppratthalla en tillracklig driftskapacitet. En storre
kommun har i regel en storre strategisk formaga att arbeta med
utvecklingsfragor som langsiktigt starker kommunen. En stérre kommun
har ocksa battre mojligheter att ha vissa specialisttjanster, samt att bygga
upp och fordela personalresurser inom den kommunala organisationen.

Utredningen foreslar att ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete som &r inriktat p& att astadkomma en mer strategisk
samverkan eller en frivillig sammanlaggning (s. 598 f.).

Betankandet remitterades den 6 mars 2020.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade en likalydande motion om kommunindelning i
betankandet 2017/18:KU33 (s. 28 f). Utskottet uttalade da i sitt
stéllningstagande att Kommunutredningen har i uppdrag att analysera bl.a. i
vilken utstrackning som kommunsammanlaggningar och andra atgarder kan
bidra till att stirka kommunernas férméaga att méta samhéllsutvecklingen.
Utskottet ansag inte att det pagdende utredningsarbetet borde foregripas, och
motionsyrkandena avstyrktes.

Varen 2019 behandlade utskottet en motion med en begéran om att en riks-
omfattande kommunsammanslagningsreform borde utredas. Motionen
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avslogs med motiveringen att Kommunutredningens pagaende arbete inte bor
foregripas (2018/19:KU31 s. 47).

Utskottets stallningstagande

Kommunutredningen presenterade sitt slutbetdnkande Starkare kommuner —
med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8) i februari 2020.
Betankandet innehaller ett flertal forslag som syftar till att stirka den
kommunala kapaciteten. Med hé&nsyn till att betdnkandet nu bereds, och att den
beredningen inte bor foregripas, avstyrker utskottet motionen.

Undantag fran lokaliseringsprincipen for
bredbandsutbyggnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om undantag fran lokaliserings-
principen for att mojliggora utbyggnaden av bredband Over
kommungranser.

Jamfor reservation 3 (M, KD).

Motionerna

I flera motioner begars andringar i kommunallagen s att lokaliserings-
principen inte hindrar utbyggnaden av bredband éver kommungrénser. |
kommittémotion 2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkas att
nodvandiga justeringar gors i kommunallagen for att mojliggora for
bredbandsutbyggnad dver kommungréanserna dar sa ar lampligt (yrkande 32).
Ett likalydande yrkande finns i kommittémotion 2019/20:2597 av Jessika
Roswall m.fl. (M) yrkande 57.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) anfoér i kommittémotion 2019/20:2775
yrkande 89 att det behdvs en forandring av kommunallagens lokaliserings-
princip for kommunala stadsnét.

Betty Malmberg och Lars-Arne Staxdng (bdda M) vill i motion
2019/20:1313 yrkande 1 att det ska utredas att infora ett generellt undantag
fran lokaliseringsprincipen da det galler bredbandsutbyggnad. Motionarerna
anser aven att effekten och samhillsnyttan av ett sddant undantag fran
lokaliseringsprincipen bor foljas upp och utvarderas (yrkande 2).

Gallande ratt, utredningar och pagaende arbete
Lokaliseringsprincipen

Av 2 kap. 1 8 kommunallagen (2017:725) foljer att en kommunal atgard maste
vara knuten till kommunens eller regionens eget omrade eller dess medlemmar
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(lokaliseringsprincipen). Enligt 2 § i samma kapitel far kommuner och
regioner inte ha hand om sadana angelagenheter som enbart staten, en annan
kommun, en annan region eller nagon annan ska ha hand om.

Lokaliseringsprincipen syftar bl.a. till att hindra kommuner och regioner
fran att konkurrera med verksamhet utanfor det egna omradet genom att sélja
tjanster till andra kommuner eller regioner. Lokaliseringsprincipen &r inte
absolut utan méste bedémas fran fall till fall. Detta hanger samman med att
faktorer som befolkningens rorlighet och ofullkomligheter i kommun-
indelningen innebar att en atgard kan ha anknytning till medlemmarna aven
om étgarden som s&dan inte vidtas i kommunen. Det finns allts& inget forbud
mot att en kommun eller en region engagerar sig i markinnehav och
anlaggningar inom en annan kommuns eller regionens omrade forutsatt att
dessa anordningar behdvs for den egna kommunen eller region (prop. 2016/17:
171 s. 299 f.). Undantag fran lokaliseringsprincipen finns ocksa i special-
lagstiftning, tex. i 7 kap. 1 § ellagen (1997:857) som anger att bl.a.
kommunala energibolag utan hinder av lokaliseringsprincipen far bedriva
elproduktion och elhandel samt viss ndtverksamhet.

Kommunal samverkan

1 9 kap. kommunallagen finns bestdmmelser om kommunal samverkan, bl.a.
genom kommunalférbund och gemensamma namnder. Bestdmmelser av
betydelse for mojligheten till samverkan finns dven i andra kapitel i lagen, t.ex.
i 10 kap. som bl.a. reglerar kommunala bolag. Regler om samverkan finns
&ven i speciallagstiftning, t.ex. i 4 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap. Enligt regleringen i den lagen far kommuner och regioner pa
begéran bistd andra kommuner och regioner som drabbats av en extraordinar
handelse. Som framgétt ovan finns det pa vissa omraden &ven reglering som
mojliggor for kommunala bolag att bedriva verksamhet med undantag fran
lokaliseringsprincipen.

Nya bestdmmelser som ger kommuner och regioner generella mojligheter
att avtalssamverka infordes i kommunallagen den 1 juli 2018 (prop.
2017/18:151, bet. 2017/18:KU30, rskr. 2017/18:304). 1 9 kap. 37 § anges att
en kommun eller en region far ingd avtal om att nagon av dess uppgifter helt
eller delvis ska utforas av en annan kommun eller en annan region. Genom ett
sddant avtal far en kommun eller en region utféra uppgifter at en annan
kommun eller en annan region utan att lokaliseringsprincipen hindrar det. N&r
det galler bredbandsomradet uttalade regeringen i propositionen att kommunal
avtalssamverkan innebér att kommuner, utéver samarbete genom en
gemensam ndmnd, ett kommunalférbund och gemensamma bolag, kommer att
kunna samverka genom avtal inom de allménna befogenheterna, déribland om
sddan bredbandsverksamhet som beddoms vara kompetensenlig. For
kommunal avtalssamverkan krévs en &verenskommelse mellan de
samverkande kommunerna (prop. 2017/18:151 s. 33).
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Utredningen om utvardering av bredbandsstrategin

Fragan om lokaliseringsprincipen och ett eventuellt behov av undantag for att
underlatta utbyggnaden av fiberinfrastruktur berdrdes av Utredningen om
utvérdering av bredbandsstrategin i betdnkandet Bredband for Sverige in i
framtiden (SOU 2014:21). Utredningen anser att utbyggnaden av bredbands-
infrastruktur med hdg 6verféringshastighet behéver stimuleras om regeringens
bredbandsmal ska nds. Det skulle enligt utredningen eventuellt kunna gynna
utbyggnaden om ett undantag fran lokaliseringsprincipen infors i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Eftersom utredningen inte har
haft majlighet att utreda alla de fragestallningar som behdver besvaras for att
bedoma alla konsekvenser av ett sddant undantag anser den att regeringen
skyndsamt ska ta initiativ till att utreda mojligheterna och konsekvenserna av
att gora ett undantag fran lokaliseringsprincipen for kommuner nér det galler
utbyggnad av infrastruktur for bredband med hdg overforingshastighet
(s. 144).

Regeringens bredbandsstrategi

Regeringen presenterade i december 2016 en ny bredbandsstrategi: Sverige
helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. Malet for tillgdngen till snabbt
bredband i hela Sverige innebar att 95 procent av alla hushall senast 2020 bor
ha tillgang till bredband om minst 100 megabit per sekund (Mbit/s). P4 nagot
langre sikt innebar malet att 98 procent av hushallen senast 2025 bor ha
tillgng till bredband om minst 1 gigabit per sekund (Gbit/s), 1,9 procent ha
tillgdng till minst 100 Mbit/s och 0,1 procent tillgang till minst 30 Mbit/s.

For att uppnd malen behdvs enligt regeringen nya aktiviteter pa flera
omraden. Det behover bli tydligare hur olika aktorer p& bredbandsmarknaden
bor forhalla sig till varandra och hur bredbandsutbyggnaden paverkas av deras
inbordes forhallande. Utbyggnaden maste goras smidigare och underlittas pa
flera satt for att skapa forutsattningar for en okad kostnadseffektivitet. Det
maste skapas forutsattningar for att utbyggnaden ska kunna né allt fler
manniskor och saker dar dessa befinner sig.

Riksrevisionen har i rapporten Bredband i vérldsklass? — Regeringens
insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska mélet (RiR 2017:13) bl.a. gjort
iakttagelsen att Sverige ar ett av de lander i varlden dar hushall och féretag har
hogst tillgang till internet via bredband, men att det finns skillnader mellan
stad och landsbygd. Av regeringens skrivelse 2017/18:54 Riksrevisionens
rapport om regeringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska malet
framgar att regeringen instammer i Riksrevisionens iakttagelse. Regeringen
redogor for vissa atgarder som vidtagits efter det att Riksrevisionen inlett sin
granskning, bl.a. olika uppdrag till Post- och telestyrelsen (se vidare nedan),
och anger att den avser att avvakta resultaten av atgarderna for att sedan
utvéardera behovet av ytterligare atgarder. Skrivelsen behandlades av trafik-
utskottet i betdnkande 2017/18:TU9. Utskottet valkomnade Riksrevisionens
granskning och ansdg att de iakttagelser som lamnats var val omhandertagna
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genom vidtagna atgarder. Trafikutskottet foreslog att skrivelsen skulle laggas
till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2017/18:2009).

Rapport fran Post- och telestyrelsen

Regeringen gav den 8 juni 2017 Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att,
inom ramen for ett uppdrag som galler kommunernas roll i arbetet med
utbyggnaden av bredbandsnaten, se éver majligheterna till undantag fran
lokaliseringsprincipen. Uppdraget redovisades den 29 juni 2018 i rapporten
Kommuners roller pa bredbandsmarknaden och undantag fran den kommunala
lokaliseringsprincipen (PTS-ER-2018:20).

Post- och telestyrelsen konstaterar att kommunerna har en nyckelroll for
bredbandsutbyggnaden i Sverige. De utredningar och analyser som Post- och
telestyrelsen har genomfort har bl.a. resulterat i féljande slutsatser (s. 3):

Det finns skal att infora ett undantag fran lokaliseringsprincipen for att
méjliggora for stadsnat att bygga ut fibernit i outbyggda omraden i en
angransande kommun, som ligger i néra geografisk anslutning till
natverksamheten i den egna kommunen. Syftet med ett sadant undantag ar

att kunna fanga upp hushall och féretag i omraden dar utbyggnaden inte &r

I6nsam for andra natagare men pa grund av narheten till stadsnatet pa andra
sidan gransen dr intressant for det stadsnétet.

Det saknas skal att infora ett mer generellt undantag fran lokaliserings-
principen for kommunal utbyggnad av bredbandsnéat eller fér annan

stadsnatsverksamhet. Sadana undantag skulle sannolikt inte leda till 6kad
utbyggnad.

Kommunutredningen

Regeringen gav i februari 2017 en parlamentarisk kommitté i uppdrag att
utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullgéra sina
uppgifter och mota de utmaningar som bl.a. foljer av den demografiska
utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten (Fi 2017:02, dir. 2017:13).
Kommittén, som antog namnet Kommunutredningen, skulle utifran
kommunernas varierande forutsattningar dels identifiera och analysera de
utmaningar som vantas ha sarskilt stor paverkan pa kommunernas férmaga att
klara av sina uppgifter, dels analysera i vilken utstrackning som bl.a.
kommunal samverkan kan bidra till att starka kommunernas formaga att mota
samhallsutvecklingen.

Kommittén hade aven i uppdrag att utreda forutséttningarna for att ge
kommunerna generella mgjligheter att avtalssamverka. Det uppdraget
redovisades den 17 oktober 2017 i delbetdnkandet En generell réatt till
kommunal avtalssamverkan (SOU 2017:77). Det beténkandet Iag till grund for
de ovan redovisade lagandringarna om kommunal avtalssamverkan.

Kommunutredningen dverldmnade sitt slutbetdnkande Starkare kommuner
— med kapacitet att klara valfardsuppdraget i februari (SOU 2020:8). |
slutbetdnkandet héanvisar utredningen till Post- och telestyrelsens ovan
namnda rapport. Utredningen tar ocksd upp att Sveriges Kommuner och

2019/20:KU15

19



2019/20:KU15

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regioner (SKR) lamnat in en skrivelse till regeringen, daterad den 25 april
2019, dar SKR anger att det ar angelaget att frdgan om undantag fran
kommunallagens lokaliseringsprincip utreds for att framja bredbands-
utbyggnaden (SOU 2020:8 s. 552).

Beténkandet remitterades den 6 mars 2020.

Regeringsuppdrag till Post- och telestyrelsen

| ett pressmeddelande den 30 januari 2020 uppger regeringen att den samma
dag har fattat beslut om tva dndringar i Post- och telestyrelsens regleringsbrev
for 2020. Andringarna bestar i en precisering av behovet av jamn geografisk
spridning av bredbandsstod samt mojligheten till ett undantag fran
lokaliseringsprincipen. Post- och telestyrelsen ska analysera konsekvenser av
om ett undantag frén lokaliseringsprincipen for bredbandsverksamhet infors
som innebdr att det blir méjligt for ett kommunalt stadsnatsbolag att bygga nat
i geografisk ndrhet till den egna bredbandsverksamheten samt att bedriva
verksamhet i det utbyggda natet. PTS ska sérskilt belysa effekter for
uppfyllelsen av regeringens bredbandsméal och fér konkurrensen pé
marknaden.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2020.

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden behandlades av utskottet i betdnkande
2016/17:KU17. Utskottet uttalade da att det &r mycket angeléget att s& manga
hushall som majligt har tillgang till snabbt bredband och att det kravs ett flertal
olika &tgarder for att bredbandsstrategin ska uppnés. Utskottet konstaterade
&ven att regeringen beslutat att ge Post- och telestyrelsen i uppdrag att se 6ver
forutsattningarna for undantag fran lokaliseringsprincipen vid bredbands-
utbyggnad. Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till att de i huvudsak
fick anses tillgodosedda genom detta uppdrag (s. 13).

Aven frdgan om nya former av kommunala samarbeten har tidigare
behandlats av konstitutionsutskottet, bl.a. i samband med beredningen av
regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. Utskottet ansag da
att det pagaende utredningsarbetet om avtalssamverkan inte borde foregripas
och avstyrkte motionsyrkandena (bet. 2016/17:KU30 s. 60).

Fragan om nya former av kommunala samarbeten behandlades aven av
utskottet i betdnkande 2017/18:KU33. Utskottet hanvisade till forslagen i
proposition 2017/18:151 om en generell mgjlighet att avtalssamverka och till
att det i Kommunutredningens fortsatta arbete ingar att analysera i vilken
utstrackning som bl.a. kommunal samverkan kan bidra till att stirka
kommunernas férmaga att mota samhallsutvecklingen. Mot den bakgrunden
ansag utskottet att det inte fanns skal till nagot tillkdnnagivande till regeringen
(s. 11). Motionsyrkandet avstyrktes. Utskottet behandlade samtidigt motioner
om undantag fran lokaliseringsprincipen vid bredbandsutbyggnad. Utskottet
vidholl sitt tidigare stallningstagande och noterade att férslaget om kommunal
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avtalssamverkan innebar att kommuner ska kunna avtalssamverka om de
allmanna befogenheterna, déribland sadan bredbandsverksamhet som bedéms
vara kompetensenlig. Motionsyrkandena avstyrktes. En reservation lamnades
i fraga om undantag fran lokaliseringsprincipen (KD).

Varen 2019 behandlade utskottet p& nytt flera motioner om att géra
undantag for lokaliseringsprincipen for att mojliggéra utbyggnaden (bet.
2018/19:KU31 s. 10). I sitt stéllningstagande angav utskottet bl.a. foljande.
Nya bestdmmelser som ger kommuner och landsting generella mojligheter att
avtalssamverka inférdes i kommunallagen den 1 juli 2018. Utskottet noterade
att bestdmmelserna om kommunal avtalssamverkan innebdr att kommunerna
numera kan avtalssamverka inom de allménna befogenheterna, déribland om
sadan bredbandsverksamhet som bedéms vara kompetensenlig. Post- och tele-
styrelsen har vidare lamnat forslag om undantag fran lokaliseringsprincipen
for viss natutbyggnad dver kommungréanser. Beredningen av Post- och tele-
styrelsens forslag bor inte foregripas. Utskottet noterade vidare att det i
Kommunutredningens uppdrag ingar att analysera i vilken utstrackning som
bl.a. kommunal samverkan kan bidra till att stairka kommunernas forméga att
mota samhallsutvecklingen. Utskottet ansag att resultatet av detta arbete inte
borde foregripas. En reservation lamnades (M, KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om att inféra
undantag fran lokaliseringsprincipen for att majliggora utbyggnad av
bredband 6ver kommungrénser. Utskottet konstaterar att regeringen har
lamnat ett uppdrag till Post- och telestyrelsen som bl.a. rér méjligheten till
undantag fran lokaliseringsprincipen. Aven kommunutredningen tar upp
fragan i sitt slutbetdnkande som remitterades i mars 2020. Utskottet vill inte
foregripa det arbete som pagar och avstyrker darfér motionerna.

Villkoren for fortroendevalda m.fl.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om villkoren for fortroende-
valda m.fl.

Motionerna

Emma Carlsson Lofdahl (-) yrkar i motion 2019/20:1727 att mdjligheten att
vara foraldraledig fran alla former av politiska uppdrag bér inforas.

Rasmus Ling (MP) anfér i motion 2019/20:2450 att en Oversyn av hur
fritidspolitiker ska kunna vara foraldralediga fran fortroendeuppdrag bor goras
(yrkande 1) och att villkoren for fritidspolitiker bor forbattras (yrkande 2).
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Gallande ratt

En arbetstagare som &r anstdlld och som d&r fordlder har enligt
foraldraledighetslagen (1995:584) rétt till olika former av foraldraledighet
(mammaledighet, foraldraledighet pd hel- eller deltid med eller utan
foraldrapenning m.m.). Denna rétt géller ocksa vissa andra an foraldrar, t.ex.
den som utan att vara foralder ar rattslig vardnadshavare och har vard om ett
barn. Ledigheten kan tas ut sammanhangande eller delas upp pa hogst tre
perioder varje kalenderdr. Ratten till foraldrapenning under foraldraledigheten
regleras i socialforsakringsbalken.

Bestdmmelser om fértroendevalda finns i 4 kap. kommunallagen (2017:
725), forkortad KL. Som fortroendevald réknas bl.a. de som &r ledaméter och
erséttare i fullméktige, namnder och fullméktigeberedningar samt revisorer.
Med fortroendevalda avses ocksa ledamater och ersattare i den beslutande
forsamlingen, forbundsstyrelsens eller ndgon annan namnd, de beslutande
forsamlingarnas beredningar, de som fullgér fortroendeuppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid och som ska bendmnas bl.a. kommunal- och
regionsrad enligt 2 § samt revisorerna (4 kap. 1 och 2 §§ KL).

Fortroendevalda i kommuner och regioner fullgor ett fortroendeuppdrag
och har inte en anstéllning. Foréldraledighetslagens bestdmmelser géller
darfor inte for de fortroendevalda. Vissa kommuner, landsting och regioner
har anda valt att infora mojligheter till foraldraledighet genom bestammelser i
lokala reglementen. Riksdagsledamdter, som inte heller har en anstélining utan
ett fortroendeuppdrag, kan anséka om ledighet frdn uppdraget. En sédan
ledighet kan ocksa avse foraldraledighet. Om en ledamot &r ledig mer &n en
manad ska hans eller hennes uppdrag i stallet utévas av en ersattare. Vid
foraldraledighet minskas riksdagsledamotens arvode, tilldggsarvode och andra
fasta arvoden i enlighet med de bestammelser som géller for arbetstagare hos
riksdagen (3 kap. 8 § lagen [2016:1108] om erséttning till riksdagens
ledamaoter). Riksdagsledaméter som &r foraldralediga kan fa foraldrapenning
fran Forsakringskassan.

Inte heller ett statsrad har ett vanligt anstallningsforhallande och omfattas
darfor inte av foréldraledighetslagens bestdmmelser om rétt till
foraldraledighet. Det har dock forekommit att statsrad i varierande grad
formlost dragit ned pé intensiteten i sitt arbete for att vara hemma med barn. |
regel har statsradets statssekreterare tagit ett Okat ansvar for nagra av
statsradens uppgifter, och statsrddet har vid vissa regeringssammantriden
ersatts enligt den s.k. ersattarlistan.

Utredningar

2014 ars demokratiutredning foreslog att fullmaktige ska fa bevilja
foraldraledighet for fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid (SOU 2016:5 s. 297 f.). Utredningen anfor att i ett
modernt samhalle bor saval unga som &ldre kvinnor och man ha majlighet att
engagera sig pa heltid eller deltid i lokalpolitiken. For att fa en bred politisk
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representation i kommuner och landsting kravs att samhéllet kan erbjuda de
fortroendevalda sadana villkor att det blir attraktivt for alla att ata sig aven mer
omfattande uppdrag i politiken. En viktig del i att kunna erbjuda sadana villkor
&r enligt utredningen en ordning som mojliggér for kommunal- och
landstingsrad att vara foréaldralediga eller sjukskrivna och darefter kunna
atergd till sina fortroendeuppdrag. Utredningen menar dock att den
fortroendevalde inte bor vara ledig fran sitt fortroendeuppdrag langre tid &n ett
ar. Anledningen till det &r att fortroendeuppdraget ar sa speciellt till sin
karaktar och att det kravs forankring bade i den kommunala organisationen
och i partiet for att den fértroendevalde ska kunna fullfélja sitt uppdrag. Det
ar latt att forlora sin forankring nar man &r borta for lange fran sitt
fortroendeuppdrag.

Utredningen om Gversyn av mojligheterna till foraldraledighet for statsrad
lamnade i mars 2016 betankandet Foraldraledighet for statsrad? (SOU
2016:20). Utredningen menade att det bor inforas en mer uttalad mojlighet for
statsrad att ta ledigt for att ta hand om barn. En sddan méjlighet finns enligt
utredningen for statsrdden i de Gvriga nordiska ldnderna. Utredningen ansag
dock att det pd grund av statsrddsuppdragets mycket speciella karaktar inte
kunde bli tal om en foraldraledighet motsvarande den som géller for anstéllda.
Det &r enligt utredningen alltid statsministern som ytterst avgor om ett statsrad
ska kunna vara franvarande i en eller annan grad for att ta hand om ett barn.
Utredningen identifierade tre modeller for hur ett statsrads franvaro for att ta
hand om sitt barn skulle kunna se ut, dar ambitionen har varit att
ersattningsvillkoren for statsrdd s 1angt som mojligt ska vara lika de villkor
som galler for arbetstagare.

Den 1 juli 2018 inférdes en bestdmmelse i lagen (1991:359) om arvoden
till statsrdden m.m. som innebar att om statsministern medger ett statsrad hel
eller delvis franvaro for att ta hand om sitt barn, ska avdrag goras pa statsradets
arvode (prop. 2017/18:162, bet. 2017/18:KU42, rskr. 2017/18:305).

Propositionen En ny kommunallag och utskottets behandling av
propositionen

Regeringen foreslog i proposition 2016/17:171 En ny kommunallag att det
infors en mojlighet for kommuner och landsting, numera regioner, att bevilja
kommunalrad, borgarrad, landstingsrad och oppositionsradd ekonomiska och
andra formaner i deras uppdrag, som svarar mot de l6ne- och
anstéllningsvillkor som géller fér kommunens eller landstingets anstallda.
Detta skulle bl.a. inkludera mdjligheten att vara foraldraledig. Regeringen
anforde att en ordning for att mojliggora for ett kommunal- och landstingsrad
att vara fordldraledig eller sjukskriven ar viktig for att underlétta en bred
representation och goda villkor for de fortroendevalda. Att vara fortroendevald
varken kan eller bor dock jamstéllas med att inneha en anstéllning, enligt
regeringens mening. Detta innebar att kommunal- och landstingsrad inte i lag
ges sadana rattigheter till ledighet som galler for anstallda. Det finns inte heller
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skal att inordna regleringen for ledighet for fortroendevalda i
socialforsakringssystemet, enligt regeringens mening. Regeringen ansag
vidare att en reglering, i likhet med vad som tidigare gallt for regleringen av
kommunal- och landstingsrad, skulle ge ett stort utrymme for lokal
anpassning. Eftersom frgan om ledighet enligt forslaget skulle behandlas av
kommunerna och landstingen sjdlva finns det enligt regeringen inte skl att i
lag uppstélla nagra bestimmelser om vilka krav som ska stallas for att ledighet
ska kunna beviljas.

Utskottet stallde sig bakom forslaget i propositionen (bet. 2016/17:KU30
s. 36). Riksdagens beslutade i enlighet med utskottets forslag. Sedan den
1januari 2018 galler darmed att, enligt 4 kap. 18 8 kommunallagen
(2017:725), fullmaktige far besluta att en fortroendevald for sina uppdrag ska
fa ekonomiska och andra forméner som svarar mot de léne- och
anstéllningsvillkor som galler for dem som é&r anstédllda hos kommunen eller
regionen (prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335).

Kommunutredningen

Regeringen gav i februari 2017 en parlamentarisk kommitté i uppdrag att
utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullgdra sina
uppgifter och hantera sina utmaningar (Fi 2017:02, dir. 2017:13). Kommittén,
som antog namnet Kommunutredningen, éverldmnade sitt slutbetdnkande i
februari 2020 (SOU 2020:8). | betdnkandet tar utredningen bl.a. upp
fortroendevaldas villkor och skriver bl.a. féljande (avsnitt 9.1.5).

De manga avhoppen av privata skal tyder pd vissa svdrigheter att
kombinera fortroendeuppdrag med arbets-, familje- och fritidsliv.
Forutsattningar att avsatta tid for fortroendeuppdrag tycks ocksa variera
mellan olika samhéllsgrupper. Det kan ifrdgasattas om arbetsformerna for
politiska uppdrag &r utformade for att framja engagemang fran alla
samhéllsgrupper; anstéllda i den privata sektorn &r t.ex. kraftigt
underrepresenterade i kommunpolitiken.

Det kan ocksa vara sarskilt svart for personer med hemmavarande barn att
hinna med sitt fértroendeuppdrag. Det gor att det &r framst yngre personer
som inte hunnit skaffa barn &nnu och &ldre personer vars barn har flyttat
hemifrdn, som anser sig ha majlighet att ta pa sig ett fortroendeuppdrag.
Det kan ocksa vara svarare for fritidspolitiker an for heltidspolitiker att
hinna med sitt fortroendeuppdrag eftersom de &ven har sin ordinarie
sysselsattning. Det kan ocksa handla om attityder till och forstaelse hos
arbetsgivaren att fortroendeuppdraget tar tid i ansprdk. Praktiska
arrangemang, t.ex. tidpunkt for méten och maojlighet att delta i méten pa
distans, kan ocksa spela stor roll for fritidspolitiker nar det géller
mojligheten att praktiskt kunna kombinera sitt fortroendeuppdrag med ett
ordinarie arbete.

En annan faktor som kan péverka manniskors vilja att ta pa sig
fortroendeuppdrag &r risken att drabbas av hot och trakasserier.

Kommunutredningens konkluderar att det &r en viktig faktor for rekrytering
till fortroendeuppdrag att fortroendevalda har bra villkor for att t.ex. kunna
kombinera det politiska uppdraget med ndgon annan sysselséttning och
familjeliv (SOU 2020:8 s. 292).
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Betankandet remitterades den 6 mars 2020.

Tidigare behandling

I samband med den ovan ndmnda propositionen Ny kommunallag behandlade
utskottet ett antal motionsyrkanden om fortroendevaldas méjligheter att ta ut
foréldraledighet och annan tjanstledighet (bet. 2016/17:KU30 s. 33). Utskottet
uttalade i sitt staliningstagande att utskottet stéller sig bakom forslaget i
propositionen och konstaterade att motionsyrkandena darmed fick anses
tillgodosedda.

Utskottets stallningstagande

Den 1 januari 2018 trddde nya bestammelser i kraft som foreskriver att
fullméiktige far besluta att en fortroendevald for sina uppdrag ska féa
ekonomiska och andra férméner som svarar mot de I6ne- och
anstallningsvillkor som galler fér dem som &r anstallda hos kommunen eller
regionen. Utskottet &r nu inte berett att ta initiativ till ytterligare &ndringar av
villkoren for fortroendevalda och andra som har politiska uppdrag.
Motionsyrkandena avstyrks dérfor.

Byte av partitillhdrighet och ersattare i fullmaktige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om majlighet for partierna att
tillféra kandidater till fullméktige efter ett val, om Okat
partiinflytande nér en fortroendevald byter partitillhérighet och om
storre mojlighet for partierna att avgdra vem som ska trada in som
ersattare i fullmaktige.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. anfér i kommittémotion 2019/20:547 yrkande 4 att det
borde finnas en mojlighet for partierna att tillféra kandidater som inte tidigare
funnits med pa partiets valsedel till fullmaktige efter ett val. Tomma stolar i
fullméktige &r inte bara en forlust for det politiska partiet utan dven for de
véljare som inte far utdelning for sina roster. Motiondrerna yrkar vidare att
mandaten pa ett tydligare satt ska knytas till de politiska partierna, sa att s.k.
politiska vildar som inte &r personkryssade ska kunna bli av med sina uppdrag
i fullméktige, ndmnder, styrelser, bolag och stiftelser. De ska inte heller kunna
sitta mandatperioden ut med arvode. Personer som har blivit tillsatta som rad
eller fatt uppdrag i namnder, styrelser och bolag ska ocksa kunna avsattas om
de inte langre har partigruppens fortroende. Motiondrerna yrkar dven att
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partierna ska fa storre méjlighet att avgéra vem som ska trada in som ersattare
i fullméktige. En fullmaktigegrupp bestar av personer med olika bakgrunder,
erfarenheter och kunskaper. Genom att partierna far storre méjlighet att avgéra
vilken erséttare som ska tjanstgdra och under vilket drende, 6kar mojligheterna
for  fullméktigegruppen att bredda  kompetensen och  sprida
ansvarsfordelningen mellan ersdttarna. Regeringen bor enligt motiondrerna
aterkomma till riksdagen med forslag som tillgodoser det anférda.

Markus Wiechel (SD) foreslar i motion 2019/20:3168 yrkande 3 att
kommunallagen ska &ndras si att partitillsatta positioner i kommuner och
regioner blir partimandat snarare &n personmandat. Motiondren anfor att om
ett parti forlorar fortroendet for en ledamot pa grund av hans eller hennes
misskotsamhet borde partiet fa byta ut representanten. Skulle det dessutom ga
sd langt att ledamoten lamnar partiet och blir s.k. politisk vilde uppstar ett
demokratiskt problem, eftersom valjare riskerar att sakna representation.

Gaéllande ratt

De politiska partiernas verksamhet &r i det ndrmaste helt oreglerad.
Anledningen till detta &r att principen om &siktshildningens frihet har ansetts
motivera en stor varsamhet ndr det galler att reglera partiernas verksamhet (se
bl.a. SOU 2008:125 s. 209). | regeringsformen fanns tidigare en definition av
begreppet parti. Definitionen togs bort i samband med att det infordes ett krav
pa obligatorisk féranmalan av partier som vill delta i val (prop. 2013/14:48 s.
55 f., bet. 2013/14:KU16, bet. 2014/15:KU2). | propositionen betonades att
den foreslagna andringen inte innebar ndgon andring i sak av mojligheterna
for en sammanslutning eller valjargrupp att stélla upp i val utan att
dessforinnan ha organiserat verksamheten pa ett sdant satt att kraven for att
vara en juridisk person &r uppfyllda.

Beslutanderatten i kommuner och regioner utévas av valda forsamlingar
(fullméktige) som utses av rostberattigade medlemmar i allméanna val. Enligt
4 kap. 3 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, valjs ledamdter och
ersattare i fullmaktige bland dem som har rostratt. Av 1 kap. 7 § KL framgar
att rostratt vid val av ledamoter och erséttare i kommunfullmaktige har den
som ar folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och ar
medborgare i Sverige eller i nagon annan av Europeiska unionens
medlemsstater (unionsmedborgare), & medborgare i Island eller Norge, eller
for det fall de ar medborgare i nagot annat land, har varit folkbokférda i
Sverige tre ar i foljd fore valdagen. Rostratt vid val till regionfullméktige har
enligt 1 kap. 8 § KL den som &r rostberéattigad vid val till kommunfullméktige
i en kommun inom regionen. Vid val av andra fortroendevalda &n till
fullméktige géller i huvudsak samma valbarhetskriterier (4 kap. 3 § KL).
Beddmningen av valbarheten ska dock goras vid varje valtillfalle oberoende
av vad som framgar av géllande rostlangd.

Den som dr vald till revisor &r inom den kommunen eller den regionen inte
valbar som ledamot eller ersattare i fullméktige, i en ndmnd eller en
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fullméktigeberedning (4 kap. 5 8 KL). Vissa valbarhetshinder finns aven for
anstallda inom kommunen eller regionen (7 kap. 3 § KL). Nagra andra
begransningar i form av valbarhets- och behdrighetsvillkor finns inte.
Partierna har fri ratt att nominera kandidater till sina listor.

Den fria nomineringsratten har lange ansetts vara en central princip i det
svenska valsystemet. Denna princip kommer till uttryck pé sa satt att det inte
finns ndgra bestammelser som staller upp nagra formella krav som begransar
véljarnas mojligheter att bilda partier och nominera kandidater i val. Den
kommer &ven till uttryck genom avsaknaden av regler som styr partiernas
nomineringsforfarande (jfr prop. 2013/14:48 s. 54). Genom bestammelser i
vallagen (2005:837) har den fria nomineringsratten i praktiken begrénsats i
viss utstrackning.

I 2 kap. 1-13 8§ vallagen finns bestdmmelser om registrering av
partibeteckning och anmélan av kandidater. Att registrera en partibeteckning
ar dock frivilligt. Genom registrering av partibeteckning och anmélan av
kandidater kan en partibeteckning fa ett visst skydd i val. Skyddet innebér att
det inte far registreras nagon forvéxlingsbar partibeteckning. Registreringen
innebir ocksa ett skydd mot illojal anvandning av en partibeteckning vid val.
Skyddet bestdr i att sddana namn som skrivits till eller som inte avser ndgon
av de kandidater som partiet anmalt till valet ska anses obefintliga om de
forekommer pa valsedlar for partiet.

Av 2 kap. 14 § vallagen foljer att ett parti som vill delta i ett val skriftligen
ska anmadla detta till den centrala valmyndigheten. En anmélan om deltagande
i val ska goras senast 30 dagar fore valdagen i det val som anmaélan avser. Vid
extra val ska dock en anmédlan som kommer in senare godtas, om den kommer
in inom en vecka fran beslutet om valdag (2 kap. 17 8). Enligt 2 kap. 20 §
vallagen ska den som kandiderar for ett parti som anmalt sitt deltagande i ett
val skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Ett sddant samtycke ska lamnas
in till den centrala valmyndigheten eller, i den utstrackning som regeringen
bestdmmer, lansstyrelsen senast fredagen fore valdagen.

I 4 kap. 6-10 88 KL finns bestdmmelser om nédr uppdraget for
fortroendevalda upphor. Fullméktige far enligt 4 kap. 9 § aterkalla uppdraget
for en fortroendevald som har valts av fullmaktige, om den fortroendevalde
har vigrats ansvarsfrinet. Uppdraget far &ven Aterkallas om den
fortroendevalde har démts for ett brott av en viss svarhetsgrad. Enligt 4 kap.
10 § far fullmaktige aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en
namnd bl.a. nar den politiska majoriteten i ndmnden inte langre & densamma
som i fullmaktige. Enligt 5 kap. 10 § far fullmaktige besluta om extra val till
fullméktige. Extra val ska héllas om minst tva tredjedelar av de narvarande
ledaméterna rostar for det.

For ledamoter i fullméktige ska det enligt 5 kap. 8 8 KL finnas erséttare.
Bestammelser om att utse erséttare finns i 14 kap. vallagen. Om en ledamot &r
forhindrad att instélla sig till ett sammantréde eller att fortsatta delta i ett
sammantrade, ska en erséttare tjanstgdra i ledamotens stélle. Bestdmmelser om
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ersattarnas tjanstgoring finns i 5 kap. 17-21 88 KL. Av 18 § framgar att
erséttarna tjanstgor enligt den ordning som bestamts i valet.

Tidigare utredningar m.m.

| forarbetena till regeringsformen avvisas tanken pa en lagreglering av hur
partierna nominerar kandidater (1973:90 s. 160 f.). Fragan om att inféra ndgon
form av offentlig kandidatur har vackts vid ett flertal tillfallen under
aberopande av att véljarna maste veta vilka partier som staller upp i valet for
att de ska kunna gora ett rationellt partival. En sadan ordning skulle ocksa, har
det framhallits, innebara vissa fordelar i ordningshanseende. Exempelvis pa
det kommunala planet skulle man kunna komma till rétta med problemet med
att mandat forblir obesatta, vilket emellanat intraffar om ett parti far manga
roster i en valkrets utan att ha nagra kandidater dar.

Grundlagsutredningen foreslog bl.a. att det skulle infoéras bestdimmelser i
kommunallagen som ger fullmadktige mdjlighet att besluta om extra val till
fullméktige mellan ordinarie val. Syftet med forslaget var bl.a. att 16sa ett 1ast
politiskt lage i fullmaktige pa grund av oklara eller instabila majoritets-
forhdllanden. Vidare overvagde kommittén om det borde inforas
inskrankningar i den fria nomineringsritten genom krav pa olika slag av
offentliga  valforberedelser, t.ex. obligatoriska férhandsanmalningar;
kommittén beslutade dock att inte foresld nagra forandringar av den gallande
ordningen (SOU 2008:125 s. 213 f.). Daremot foreslog kommittén att en ny
utredning borde ges i uppdrag att arbeta vidare med fragan. Regeringen holl
med om detta. | samband med detta anférde regeringen att behovet av
forandringar av valsystemet i det aktuella hanseendet och det satt pa vilket
sddana lampligen bor utformas kraver en ingdende analys och noggranna
avvagningar mellan motstdende intressen (prop. 2009/10:80 s. 97).
Regeringen forklarade vidare att den hade for avsikt att tillsatta en utredning
med uppdrag att 6vervaga bl.a. denna fraga. Regeringen stallde sig dessutom
bakom Grundlagsutredningens forslag om extra val efter beslut av fullméktige.
Riksdagen antog regeringens lagforslag i denna del (bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

I oktober 2011 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att gbra en dversyn av delar av valsystemet (dir. 2011:97).
I kommitténs uppdrag ingick bl.a. att dvervaga om den fria nomineringsréatten
borde inskrénkas och om det borde inforas krav pa offentliga valforberedelser
och att foresla de grundlagsandringar och 6vriga lagandringar som den fann
motiverade.

Kommittén, som antog namnet 2011 ars vallagskommitté, 6verlamnade i
januari 2013 delbetédnkandet Proportionalitet i val samt férhandsanmélan av
partier och kandidater (SOU 2012:94). | april 2013 &verldamnade kommittén
sitt  slutbetdnkande E-rgstning och andra valfragor (SOU 2013:24). |
delbetdnkandet I&mnade kommittén bl.a. férslag om forhandsanmélan av
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partier for att delta i val och samtycke till kandidatur samt partisymboler pa
valsedlarna.

Nar det galler fragor om forhandsanmalan av partier for att delta i val och
samtycke till kandidatur uttalade kommittén bl.a. féljande (SOU 2012:94 s.
168):

Ett problem, som uppmarksammats vid vara dvervaganden rérande den
fria nomineringsratten, kan vara att partier som av olika skal har avstatt
fran att skydda sina kandidatlistor inte har nagot som helst inflytande dver
vilka personer som satts upp pa partiets valsedlar och darmed inte heller
over vilka personer som kan bli invalda som foretradare for partierna. Det
skulle kunna férhindras genom att berdrda partier fore valet maste ha
lamnat sitt samtycke till varje kandidatur. Den nuvarande ordningen enligt
2 kap. vallagen med registrering av partibeteckning och anmélan av
samtliga kandidater ger partierna — med undantag for de har ovan nd&mnda
fallen av dubbelkandidaturer — ett heltdckande skydd for sina
kandidatlistor. Det &r ocks& den ordning som tillhandahalls partierna som
skydd for sina kandidatlistor. Att darutver infora ett generellt krav pa
partisamtycke for alla kandidaturer skulle i princip helt avskaffa véljarnas
fria nomineringsratt. Aven om den nuvarande tillimpningen av den fria
nomineringsratten kan leda till problem, ibland allvarliga sadana, for de
partier som valjer att inte skydda sina kandidatlistor, anser vi inte att
problemen &r av den omfattningen eller arten att det talar for att infora ett
allmant krav pa partisamtycke for varje nominerad kandidat, sarskilt med
tanke pa vilka foljder detta skulle fa for den fria nomineringsratten.

De forslag som lamnades i delbetdnkandet behandlades av regeringen i
propositionen Proportionell foérdelning av mandat och férhandsanmélan av
partier i val (prop. 2013/14:48). Enligt regeringen finns det ett behov av att
battre sakerstdlla att mandaten i riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullmaktige fordelas proportionellt s att fordelningen speglar hur
valjarna faktiskt har rostat. Regeringen foreslog darfor andringar i regerings-
formen och vallagen som syftade till detta. Det skulle vidare enligt regeringen
vara latt for valjare att skilja valsedlarna at och valja ratt valsedel. Partierna
foreslogs darfor fa ratt att trycka sin partisymbol i farg pa valsedlarna. For att
ge valjarna battre forutsattningar for att veta vilka partier som stéller upp i ett
val och gora det tydligare vilka partival de har att ta stallning till foreslogs
vidare att det skulle inforas krav pa en obligatorisk férhandsanmalan av partier
som vill delta i ett val. Regeringen konstaterade vidare att medborgarna ska ha
rétt att sjalva bestimma om de ska stélla upp som kandidater for ett parti i val.
Darfor foreslog regeringen att det skulle inféras ett obligatoriskt krav pa
samtycke fran den som nomineras som kandidat for att han eller hon ska vara
valbar.

Konstitutionsutskottet féreslog att riksdagen skulle anta grundlagsforslaget
som vilande (bet. 2013/14:KU16). Lagandringarna, som tradde i kraft den
1 januari 2015, antogs av riksdagen (bet. 2014/15:KU2, rskr. 2014/15:19).
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Pagaende utredning om vissa fragor som galler riksdagens arbete

I juni 2019 sammankallades en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att gora en 6versyn av vissa fragor som galler riksdagens arbete (dnr
2452-2018/19, daterad 2019-06-12). | Gversynen ingdr bl.a. att se Over
principerna for hur riksdagsledaméter i utskotten utses, och utredningen ska
analysera den nuvarande ordningen i ett konstitutionellt perspektiv och
dvervaga om det ar dnskvart och lampligt med en ordning dar partigrupperna
ges storre mojligheter att forfoga dver utskottsplatserna. | Gversynen ingar
&ven att utredningen ska dvervaga om det ur ett konstitutionellt perspektiv &r
onskvart och mojligt att reglera frdgan om ekonomiska sanktioner mot
ledaméter som under I1&ng tid véljer att inte delta i riksdagsarbetet och vid
behov foresla forandringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2020.

Tidigare behandling

Under riksmoétet 2001/02 behandlade utskottet en motion om partibytares ratt
i forhdllande till de uppdrag de innehar (bet. 2001/02:KU13). Utskottet
instdmde i vad som anfordes i motionen om att det kan uppkomma problem i
den politiska beslutsprocessen om politiskt fortroendevalda under en pagaende
mandatperiod byter parti och andd behdller uppdrag som det varit
partigruppernas sak att besatta (s. 38). Denna problembild kunde enligt
utskottet visserligen vara intressant att belysa. Utskottet sdg dock stora
svarigheter med att genom nagon form av reglering finna en losning pé
problemet. En sddan reglering skulle ovillkorligen innebara ingrepp i de
grundlaggande principer som det radande valsystemet bygger pa. Enligt
utskottet borde ordningen alltjamt vara den att frigan om vem som ska inneha
den typ av uppdrag som nu var aktuellt ar upp till respektive partigrupp, och
att eventuella personforandringar loses internt inom gruppen. Utskottet
framholl att en utgdngspunkt i detta sammanhang 4r att varje enskild ledamot
bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar det innebér. Darmed var
utskottet inte berett att foresla att riksdagen skulle vidta ndgon &tgard med
anledning av vad som anfordes i motionen och avstyrkte den darfor
(Kristdemokraterna reserverade sig). Utskottet vidholl detta stallningstagande
varen 2004 vid behandling av en motion om fortroendevalda som lamnar sitt
parti under mandatperioden och blir s.k. politiska vildar (bet. 2003/04:KU9 s.
20).

Aven varen 2007 avstyrkte utskottet en motion i fragan med hénvisning till
att varje ledamot bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar detta innebar.
Utskottet var inte berett att stalla sig bakom de begransningar som féreslogs i
detta avseende (bet. 2006/07:KU11 s. 26). Utskottet har darefter efter
beredning i férenklad form avstyrkt motioner om partiernas inflytande vid
partibyte (bet. 2007/08:KU14 och 2008/09:KU11). Varen 2010 behandlade
utskottet regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag (bet.
2009/10:KU19). | samband med det behandlades en motion om partiernas
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inflytande vid partibyte. Utskottet konstaterade att forslaget om extra val till
fullméktige kan — i den man det politiska laget har sin grund i att en ledamot
har bytt parti — vara en vég att undga problem som kan uppkomma (s. 26).
Utskottet var dock inte berett att frAngd sina tidigare beddmningar dar
utgdngspunkten varit att varje ledamot bar sitt mandat med det ansvar
gentemot valjarna som det innebéar. Utskottet uttalade vidare att det inte var
berett att fororda en ordning som ger partiet ett avgérande inflytande i frdgan
om att en ledamot ska ldmna partiet.

Utskottet vidholl varen 2012 sina tidigare stallningstaganden om mandatets
innebord och avstyrkte tvd motioner i denna del (bet. 2011/12:KU15 s. 28).

Fragan om oOkat partipolitiskt inflytande vid avsdgelse av uppdrag
behandlades dven i betdnkande 2013/14:KU18. Motionsyrkandet avstyrktes,
och utskottet forklarade att det stod fast vid sina tidigare stallningstaganden
om mandatets innebord (s. 39). Varen 2017 behandlade utskottet regeringens
proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. | samband med det behandlades
motioner om okat partiinflytande nér en fortroendevald byter partitillh6righet
(bet. 2016/17:KU30 s. 24). Utskottet vidhdll sina tidigare stéllningstaganden
om mandatets innebérd och avslog motionsyrkandena. En reservation
lamnades (SD, -).

Varen 2018 behandlade utskottet p& nytt en motion om begransningar av
partibytares ratt i forhallande till deras uppdrag. Utskottet vidhéll sina tidigare
stallningstaganden och avstyrkte motionen (2017/18:KU36 s. 62). Motions-
yrkanden om okat partiinflytande nér en fortroendevald byter partitillhdrighet
avstyrktes aven i betdnkande 2017/18:KU33 om kommunala och regionala
fragor. Utskottet delade motionarernas uppfattning att det kan uppkomma
problem i den politiska beslutsprocessen om en fortroendevald under
pagdende mandatperiod byter parti och &nda behdller uppdrag som har
tilldelats honom eller henne genom indirekta val. For att finna en I6sning pé
problemet skulle det enligt utskottet krdvas en omfattande analys av
regelverket. Eftersom kommunallagen nyligen hade varit foremal for en
reform var utskottet inte berett att ta nagot initiativ till en ny dversyn. En
reservation lamnades (SD, -).

Aven véren 2019 behandlade utskottet en kommittémotion om byte av
partitillhdrighet och erséttare i fullméaktige (bet. 2018/19:KU31 s. 17-23).
Motionen avstyrktes dd med hanvisning till att kommunallagen nyligen har
varit foremal for en oversyn. Utskottet sa sig inte vara berett att ta nagra
initiativ till en ny dversyn av de bestdmmelser som reglerar antalet ledaméter
och erséttare i fullméktige.

Utskottets stéllningstagande

Likalydande motionsyrkanden har tidigare beretts av utskottet. Utskottet

hanvisar till sina tidigare uttalanden och avstyrker motionsyrkandena.
Utskottet noterar samtidigt att det pagar en 6versyn av bl.a. principerna for

hur riksdagsledamoéter i utskotten utses och att utredningen ska analysera den
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nuvarande ordningen i ett konstitutionellt perspektiv och dvervaga om det ar
onskvért och lampligt med en ordning dér partigrupperna ges storre
mojligheter att forfoga dver utskottsplatserna.

Delegation av beslutanderatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en éversyn av kommunallagens
mojlighet till delegation av beslutanderatt.

Motionen

I motion 2019/20:154 av Ola Méller (S) begars att riksdagen 6vervager en
dversyn av kommunallagen i syfte att 6ka demokratiskt och politisk inflytande
i frdga om mark- och exploateringsfragor och tillkannager det for regeringen.
I motionen anfors att f& omraden inom den kommunala sfaren har sa stora och
Iangtgéende majligheter till delegation. Trots att det handlar om stora summor
pengar ar det med nuvarande ordning fullt lagligt att ge en enda politiker
ensamritt till insyn och paverkansmajlighet.

Gaéllande ratt

I kommunallagen (2017:725), forkortad KL, finns bestdmmelser som reglerar
majligheten till delegering av namndernas beslutanderatt. En namnd far enligt
6 kap. 37 § KL uppdra &t presidiet, ett utskott, en ledamot eller en ersattare att
besluta pad namndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av arenden.
Namnden beslutar sjalv i vilken utstrackning ett sddant beslut ska anmalas till
namnden (6 kap. 40 8 KL). Ett beslut som inte anmals ska protokollféras
sarskilt, om beslutet far éverklagas genom laglighetsprévning. Sadana beslut
ska tillkannages pa den kommunala anslagstavlan (8 kap. 10 § forsta stycket
3 KL). Motsvarande bestdmmelser om delegation till anstéllda hos kommunen
eller regionen och anmalan av beslut som fattats med stod av sddan delegation
finns i 7 kap. 5 och 8 88 KL. | 6 kap. 38 § KL anges att beslutanderétten inte
far delegeras nér det galler vissa typer av arenden, t.ex. arenden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Av 6 kap. 39 § KL foljer att en namnd far uppdra at ordforanden, eller en
annan ledamot som namnden har utsett, att besluta pA namndens végnar i
arenden som ar sa bradskande att ndmndens avgorande inte kan avvaktas.
Sadana beslut ska alltid anmélas vid ndmndens nésta sammantrade (6 kap.
40 § KL). Mojligheten till vidaredelegation regleras i 7 kap. 6 § KL. Om en
namnd med stod av ovan angivna bestimmelser uppdrar &t en férvaltningschef
inom namndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far namnden 6verlata &t
forvaltningschefen att i sin tur uppdra &t en annan anstalld inom kommunen
eller regionen att fatta beslutet. | likhet med vad som i 6vrigt galler vid
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delegering av drenden till anstillda beslutar ndmnden sjalv i vilken
utstrackning ett sadant beslut ska anmalas till namnden (7 kap. 8 § KL).
Genom 2017 ars kommunallag férenklades reglerna for anmélan av
delegationsbeslut genom att namnderna sjélva far bestaimma vilka beslut som
ska anmalas (prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335 och
2016/17:336). Den tidigare ordningen med anmélningsskyldighet for alla
delegationsbeslut ansdgs innebara en administrativ borda fér nimnderna. Av
forarbetena framgar att vissa remissinstanser anfort att forslaget om férandrad
anmalningsskyldighet begrédnsar ndmndens mgjlighet att utdva tillsyn éver
forvaltningens verksamhet och att de hade rest fragetecken nar det galler
ndmndens mojlighet till insyn. Regeringen anfor i propositionen bl.a. féljande
(s. 212):
Eftersom de fortroendevalda fortfarande har mojlighet att besluta om vilka
typer av beslut som ska anmalas till n&mnden, t.ex. om ndmnden anser sig
ha ett sérskilt intresse av vissa typer av beslut, anser regeringen att
forslaget inte dventyrar de fortroendevaldas insyn. Det bor dock noteras,
vilket Kammarratten i Stockholm ocksd pdpekar, att den politiska
majoriteten i en namnd kommer att kunna fatta beslut om vilka
delegationsbeslut som inte behéver anmalas. Regeringen anser dock inte
att en sadan situation skulle paverka minoritetens insyn. Aven de
fortroendevalda kommer att pa ett enkelt satt kunna félja delegationsbeslut
som inte anméls via den kommunala anslagstavlan. Detta innebér att om

en konflikt uppstdr om att en viss kategori beslut inte langre ska anmalas
sa har minoriteten anda méjlighet att enkelt félja dessa beslut.

Tidigare behandling

Som framgatt ovan foreslog regeringen i proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag bl.a. att reglerna for anmalan av delegationsbeslut skulle
forenklas. | samband med beredningen av propositionen avstyrkte utskottet en
motion om fortroendevaldas ratt till insyn. Utskottet gjorde fdljande
stéllningstagande (2016/17:KU30 s. 50).

Ett beslut som har fattats med stod av delegation fran en namnd ska enligt

nuvarande regler alltid anmalas till namnden. Regeringen foreslar i

propositionen att ndmnderna i stéllet som huvudregel ska besluta om i

vilken utstrackning sddana beslut ska anmélas. Beslut som inte anmals ska

protokollféras  sarskilt, om  beslutet far overklagas genom
laglighetsprévning. Forslagen i propositionen framstar enligt utskottet som
val avvagda. Det saknas darfor anledning att foresld nagot
tillkannagivande till regeringen i frdgan. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.

En reservation ldmnades (SD, -).

Fragan om fortroendevaldas rétt till insyn vid delegation behandlades aven
varen 2019 (bet. 2019/20:KU31 s. 34-36). Utskottet anforde da att en ny
kommunallag nyligen hade tratt i kraft. Utskottet vidholl sitt tidigare
stallningstagande att de nya bestimmelserna framstar som val avvagda och
avslog motionen. En reservation lamnades (SD).

2019/20:KU15

33



2019/20:KU15

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Fragor som ror delegation av beslutanderatt var foremal for utredning i
samband med den nya kommunallagen som tradde i kraft den 1 januari 2018.
Forra riksmotet avstyrkte utskottet en motion om fortroendevaldas rétt till
insyn vid delegation och framhdll att de nya bestimmelserna framstar som val
avvdgda. Det har inte framkommit skl att géra en annan beddémning nu.
Utskottet avstyrker darfér motionen.

Partistod och icke tillsatta mandat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att se 6ver reglerna for partistod.

Motionen

I motion 2019/20:1443 av Denis Begic (S) begars att mojligheten att andra
reglerna for partistdd ses Over. | dag finns ett regelverk som stadgar att
partistod utgér dven om ett parti inte tillsatter personer pa de stolar partiet har
i kommun- eller regionfullméktige. Det skapar misstro mot det politiska
systemet och mot folkvalda om partistod utgdr till partier som saknar
representation. Mojligheten att andra reglerna for partistdd bor darfor ses dver.

Gaéllande ratt

Enligt 4 kap. 29 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, far kommuner
och regioner ge ekonomiskt bidrag och annat stdd till politiska partier for att
starka deras stéllning i den kommunala demokratin (partistod). Partistod far
ges till de politiska partier som &r representerade i fullméktige och som &r
juridiska personer. Ett parti &r representerat om det har fatt mandat i
fullméktige for vilket en vald ledamot &r faststalld enligt 14 kap. vallagen
(2005:837). Partistod far ocksa ges till ett parti som har upphért att vara
representerat i fullmaktige, dock endast under ett ar efter det att
representationen upphdrde.

Fullméktige ska enligt 4 kap. 30 § KL besluta om partistodets omfattning
och formerna for det. Stodet far inte utformas s att det otillborligt gynnar eller
missgynnar ett parti.

Ett beslut om partistod ska innehdlla ett krav pa att mottagaren av
partistodet arligen ska lamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet
har anvants for det avsedda dndamalet. Mottagaren av partistodet ska ocksa
utse en sérskild granskare som ska granska om redovisningen ger en
réttvisande bild av hur mottagaren har anvént partistddet. En gransknings-
rapport ska bifogas redovisningen (4 kap. 31 § forsta och andra styckena KL).
Fullmaktige far besluta att kommunalt partistod inte ska betalas till ett parti
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som later bli att Iamna in redovisningen och granskningsrapporten (4 kap. 31
§ tredje stycket KL).

En sérskild form av kommunalt stod till partierna ar de politiska sekreterare
som enligt 4 kap. 33 § forsta stycket KL kan anstéllas for att bitrdda de
fortroendevalda. Det faktum att ett parti far utse politiska sekreterare ska inte
anses utgdra en form av partistdd (prop. 2013/14:5 s. 74 f.). Inte heller
kommunalr&d ska beaktas vid berakningen av partistod (RA 1994 ref. 104 I1).

En dversyn av bestdmmelserna om kommunalt partistéd gjordes hdsten
2013 nér vissa preciseringar av det s.k. representationskravet — som innebér
att partistod endast far ges till partier som ar representerade i fullmaktige —
gjordes i kommunallagen. Vidare infordes som ett nytt krav for att fa lamna
partistdd att fullméktige maste besluta att mottagare av partistod ska lamna en
skriftlig redovisning som visar att stodet har anvants for det avsedda andamalet
(prop. 2013/14:5, bet. 2013/14:KU7, rskr. 2013/14:71).

Lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier, forkortad insynslagen,
tradde i kraft den 1 april 2018 (prop. 2017/18:55, bet. 2017/18:KU19, rskr.
2017/18:153). Genom lagen upphévdes den tidigare lagen (2014:105) om
insyn i finansiering av partier. Inférandet av 2014 ars insynslag markerade en
évergang fran en lang tradition bland riksdagspartier med endast frivilliga
6verenskommelser om redovisning av intékter till en tvingande reglering. |
samband med att lagen infordes beslutade riksdagen &ven om &ndringar i lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier (bet. 2013/14:KU35, rskr.
2013/14:163). Genom den nya insynslagen har kravet pa intaktsredovisning
utokats till att galla aven for partier pa regional och lokal niva och for
sidoorganisationer till partier. Det har ocksa inforts ett forbud mot att ta emot
anonyma bidrag vars vérde 6verstiger 0,05 prisbasbelopp. For att férenkla for
allménheten har det &ven inforts en skyldighet for regioner och kommuner att
offentliggora vissa uppgifter om kommunalt partistod pa sina webbplatser.

Fullmaktige beslutar om riktlinjer for erséttning till fortroendevalda (4 kap.
15 §KL).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om avrékning samt fordelning och redovisning av det
kommunala partistédet behandlades av utskottet i samband med beredningen
av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. Négon
forandring i sak som gallde partistddet foreslogs inte i propositionen. Utskottet
noterade det utredningsarbete som hade gjorts pa omradet och fann inte skal
att foresprdka nagon ytterligare utredning (bet. 2016/17:KU30 s. 38).
Motionerna avstyrktes. En reservation lamnades (SD, -).

Varen 2018 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande (bet.
2017/18:KU33 s. 20). En reservation lamnades (SD, -).

Varen 2019 anférde utskottet att en ny lag om insyn i finansiering av partier
nyligen har tratt i kraft. Utskottet var inte berett att forsla nagon ytterligare
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éversyn av fragor om bl.a. partistod som vackts i motioner. Motionsyrkandena
avstyrktes (bet. 2018/19:KU31 s. 29). En reservation lamnades (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som konstaterar att frdgor som ror partistod nyligen har utretts, ar
inte berett att ta initiativ till sédana dndringar som yrkas. Motionsyrkandet
avstyrks.

Representation i styrelsen, namnder och utskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om representation i styrelsen,
ndmnder och utskott.

Motionerna

I motion 2019/20:1050 av Bjorn Petersson och Tomas Kronstahl (bada S)
yrkas att lagen (1992:339) om proportionellt valsatt férandras sa att partier kan
gora fyllnadsval om nagon avgar fran sitt uppdrag under mandatperioden.
Syftet med lagen ar att ett parti ska fa de platser i styrelser och namnder som
valresultatet medger. Lagstiftningens nuvarande utformning som medger att
man kan ta andra partiers valsedelnamn eller kandidater, och darmed far fler
mandat &n vad valresultatet medger, &r orimlig.

Markus Wiechel (SD) foreslar i motion 2019/20:3168 yrkande 1 att alla
partier med representation i en folkvald férsamling ocksa bor ges narvaroratt
i dess ndmnder, utskott och styrelser. Motionéren anfor att fordelningen av
platser i ndmnder, utskott och styrelse ofta innebér att mindre partier blir utan
representation i dessa organ. FOr att sékerstdlla att véljarnas fortroende
forvaltas pd basta satt bor det inforas en lagreglering om att alla partier i en
folkvald forsamling ocksa ska ha ratt att ha en representant narvarande med
yttranderétt, men inte nddvandigtvis rostratt, i forsamlingens alla ndmnder och
utskott samt i styrelser.

Gaéllande ratt

En ny kommunallag (2017:725), forkortad KL, tradde i kraft den 1 januari
2018 (prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335 och
2016/17:336). Bestammelser om att fullméktige ska tillsatta en styrelse och de
namnder som utdver styrelsen behdvs for att fullgora kommunens eller
regionens uppgifter finns i 3 kap. 3 och 4 88. Fullmaktige far bestamma att en
ndmnd ska ha ett eller flera utskott (3 kap. 5 8§). Om fullméktige inte har
bestamt nagot om utskott fr namnden sjalv bestimma att utskott ska finnas.
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Bestdmmelserna om val av ledaméter och erséttare och om erséttarnas
tjanstgoring har placerats i 6 kap. 16-20 88 KL.

Ledamdter och ersattare i en ndmnd valjs av fullméktige till det antal som
fullmaktige bestammer (6 kap. 16 § KL). | styrelsen far antalet ledaméter inte
vara mindre &n fem, och antalet ersattare bor vara lika stort som antalet
ledaméter. Om ersattarna inte valjs proportionellt, ska fullméktige bestdmma
i vilken ordning som de ska tjanstgora. Har ersattarna valts proportionellt, ska
de tjanstgora enligt den turordning som anges i 25 § lagen om proportionellt
valsitt. Om en ledamot avgar under mandattiden, ska fyllnadsval forrattas
(6 kap. 14 § KL). Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrader
i stéllet en ersattare i enlighet med den ordning som har bestdmts for
ersattarnas tjanstgoring. Av 6 kap. 42 § KL foljer att en namnd ska valja utskott
bland ledaméterna och erséttarna i namnden. Bestdammelserna i 2 § lagen om
proportionellt valsatt ska da tillampas.

Av 5 kap. 58 § framgar att val av bl.a. ledamdter och ersattare i namnder
under vissa forutsattningar ska vara proportionella under de forutsattningar
som anges i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt valsétt. Detta innebdr att
om ett visst antal ledamoter begér det, ska ledamdter i bl.a. styrelser och
namnder i kommuner, regioner och kommunalférbund utses proportionellt i
enlighet med mandatsstallningen i fullméktige. Bestdmmelserna om
proportionella val syftar till att sékerstélla att d&ven en politisk minoritet ska
kunna f& platser i nimnder och styrelser. Detta innebar att en minoritetsgrupp
i fullmaktige kan driva igenom proportionella val och darmed fa majlighet till
representation i den kommunala ndmndorganisationen.

Tidigare utredningar m.m.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Kommittén for en forstarkning av den kommunala demokratins funktionssétt
och Utredningen om en kommunallag for framtiden foreslog béda att det infors
en mojlighet for kommuner och landsting att besluta om en forsoksverksamhet
med majoritetsstyre  (SOU 2012:30 och SOU 2015:24). For
forsoksverksamheten foreslogs att minoriteten skulle garanteras viss
information om och insyn i styrelsens &renden.

Regeringen gjorde i proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
bedémningen att det inte finns nagot behov av att genomfora en
forsdksverksamhet med majoritetsstyre (s. 168 f.). Regeringen anforde att
forslaget var forknippat med en rad problem, sdsom svarigheter med att
garantera oppositionens insyn och arbetsforutsattningar och risken for
konflikter mellan styrelsen och o6vriga ndmnder om den politiska
sammanséttningen i styrelsen och de 6vriga ndmnderna skiljer sig alltfor
mycket at. Den avgorande invandningen var enligt regeringen harutéver att
det var oklart pa vilket satt en forsoksverksamhet med majoritetsstyre skulle
vitalisera den kommunala demokratin. Regeringen foreslog mot denna
bakgrund inte ndgon lagstiftning.
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Sveriges Kommuner och Regioners skrift om lagen om proportionellt
valsatt

Sveriges Kommuner och Regioner, (SKR, tidigare SKL), har gett ut en skrift

om lagen om proportionella valsatt (juli 2018). | skriften star bl.a. féljande (s.

6).
De senaste valen har SKL fatt ett kraftigt utékat antal fragor kring hur
lagen (1992:339) om proportionellt valsatt ska tillampas. Orsaken &r den,
att antalet partier 6kat ute i kommunerna och att majoritetsférhallandena
p& manga hall &r oklara. | grunden har lagen tillkommit for att sakerstalla
att alla storre partier far ta plats i styrelse och namnder. Lagen ar dock svér
att tillampa. En effekt av lagen har dérfor blivit att den ligger till grund for
uppgorelser mellan partierna, for att p& sa satt undvika att proportionellt
val gors.

Angaende de tillampningssvarigheter som finns i lagen anges bl.a. att
lagtexten ar mycket svartillganglig, att lagen ger utrymme for ett stort antal
listtyper, att risken for fel ar stor, att ordningsféljden pa reglerna om
valsedelsgrupp och fordelningen av platser ar ologisk och att reglerna i 15—
23 88 om fordelning och sammanrdkning dar mycket komplicerade. Det
framhalls att det i lagstiftning borde framga klart under vilka forutsattningar
val av ersattare far ske proportionellt samt nar fylinadsval av ersittare far goras
(s. 33).

Riksdagens tillkdnnandegivande om att se 6ver ordningen for hur
erséttare utses i styrelsen, ndmnder och utskott

Vid beredningen av proposition 2016/17:171 En ny kommunallag behandlade
konstitutionsutskottet en motion 2016/17:2957 (av Per-Ingvar Johnsson, C)
om att reglerna for proportionella val bor ses 6ver sa att ersattare for avgaende
ledamoter i namnder eller styrelsen ska vara ndgon som tillhor samma parti
som den avgdende ledamoten.

Utskottet bifoll motionen och foreslog att riksdagen skulle stélla sig bakom
det som utskottet anférde om att regeringen bor se dver ordningen for hur
erséttare utses i styrelsen, namnder och utskott (bet. 2016/17:KU30 s. 29).
Utskottet uttalande bl.a. foljande. | de fall val av ledamdter och ersattare i
kommunala nd&mnder och utskott utses med proportionellt valsatt kan effekten
av att en ledamot avgar frdn uppdraget under mandatperioden bli att den
ersittare som utses tillhor ett annat parti 4n det parti som den avgaende
ledamoten tillhor. I manga fall kan det senare partiet darmed dessutom bli helt
utan representation i namnden eller utskottet. Utskottet ansdg mot den
bakgrunden att fragan om att inféra en ordning som innebdr att en ersattare i
en kommunal styrelse, ndmnd eller utskott ska tillhGra samma parti som den
avgaende ledamoten bor utredas av regeringen. Utskottet konstaterade dven att
bestdmmelserna om erséttares tjanstgoring skiljer sig at for kommun-
respektive landstingsfullmaktige. Enligt utskottets mening kunde det finnas
skal att 6vervaga att &ven se Over bestdimmelserna om tjanstgoring for erséttare
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i landstingsfullméktige. Riksdagen beslutade den 20 juni 2017 i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2016/17:335).

Utredningen En véal fungerande ordning for val och beslutsfattande i
kommuner och regioner

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att 1amna forslag om en val fungerande ordning for val och beslutsfattande i
kommuner och regioner (dnr 2020:10). Direktiven hénvisar bl.a. till ett
tillkannagivande som riksdagen beslutat pa initiativ av konstitutionsutskottet
(bet. 2016/17:KU30 punkt 6, rskr. 2016/17:335). Syftet med uppdraget &r att
astadkomma en valordning som &r latt att forstd, latt att tillampa och som
sakerstaller representation fran politiska minoriteter. Uppdraget syftar aven till
att tillforsékra fortsatt goda mojligheter for ett effektivt och réttssakert
beslutsfattande i kommuner och regioner.

Av direktiven kan vidare utlisas bl.a. foljande. Aven om fordelningen av
mandatférdelning och uppdrag oftast kan hanteras genom politiska
forhandlingar &r ordningen for val av fortroendevalda en viktig del av
ramverket fér en fungerande kommunal demokrati. Regelverket bor enligt
regeringens mening vara latt att forstd, latt att tillampa och sakerstalla
representation fran politiska minoriteter i bl.a. styrelsen och niamnder. Mot
bakgrund av detta och riksdagens tillkdnnagivande anser regeringen darfor att
det finns skal att analysera ordningen for val i kommun- och
regionfullméktige. Utredaren ska darfor analysera ordningen for val i
kommun- och regionfullméktige, sarskilt ta stéllning till hur det kan
sakerstallas att ledaméter, valda av fullméktige, som avgar frén ett kommunalt
organ far en ersattare som tillhér samma parti, analysera om regleringen i
lagen (1992:339) om proportionellt valsatt ar andamalsenlig och foresla de
forfattningséandringar som beddms lampliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 mars 2021.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om representation i styrelser,
namnder och utskott. Utskottet har da avstyrkt motionerna och anfort att
reglerna om proportionella val medfér att en minoritetsgrupp i fullmaktige kan
driva igenom proportionella val och darmed fa majlighet till representation i
den kommunala ndmndorganisationen  (bet. 2012/13:KU22, bet.
2013/14:KU12 och bet. 2014/15:KU18). | det sistndmnda betédnkandet
konstaterade utskottet &ven att det fanns utredningsforslag om
forsoksverksamhet med majoritetsstyre som, om det genomférdes, skulle fa
betydelse for fragan om representation i kommun- och landstingsstyrelser (bet.
2014/15:KU18 s. 13). En reservation lamnades (SD).

Motionsyrkanden om representation i styrelsen, ndmnder och utskott
behandlades dven av utskottet i samband med beredningen av regeringens
proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. Utskottet noterade det
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utredningsarbete som hade gjorts och sdg inte skal att forespraka ytterligare
utredning (bet. 2016/17:KU30 s. 29). Motionsyrkandena avstyrktes. En
reservation l[&mnades (SD, -).

Vid riksmdtet 2017/18 vidholl utskottet sitt tidigare stéliningstagande (bet.
2017/18:KU33 s. 13). En reservation lamnades (SD, -).

Varen 2019 anforde utskottet att det i likhet med tidigare stallningstagande
inte fanns skal att férespraka ytterligare utredning i friga om representation i
styrelsen, nd&mnder och utskottet. Motionsyrkandena avstyrktes.

Som n&mnts ovan foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att se Gver
ordningen for hur erséttare utses i styrelsen, ndmnder och utskott (bet.
2016/17:KU30). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har nyligen gett en sarskild utredare i uppdrag att 1damna forslag
om en vél fungerande ordning fér val och beslutsfattande i kommuner och
regioner. Direktiven till utredaren hanvisar bl.a. till ett tillk&nnagivande som
riksdagen beslutat om pé initiativ av konstitutionsutskottet. Det arbete som
pagar bor inte foregripas. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Kommunala budgetar i ett beslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att ta initiativ till att andra
kommunallagen sa att beslut om kommunala budgetar tas i ett
samlat beslut.

Motionen

I motion 2019/20:2468 begar Rasmus Ling (MP) att kommunallagen &ndras
sd att beslut om kommunala budgetar tas i ett samlat beslut. Motionaren anfor
att valresultaten i manga kommuner och regioner har inneburit att det inte har
bildats styrande majoriteter. | stéllet styrs kommunen, regionen eller
landstinget av en minoritet. Med en hanvisning till hur riksdagen beslutar om
statens budget menar motionéren att kommunala budgetar bor tas i ett beslut
sd att inte budgeten splittras upp i budgetbeslut i olika delar.

Gallande ratt

Budgetprocessen i kommuner och landsting regleras i 11 kap. kommunallagen
(2017:725). Kommuner och regioner ska enligt 5 § varje ar uppratta en budget
for nasta kalenderdr (budgetdr). Budgeten ska upprattas sa att intakterna
overstiger kostnaderna. Av 8 § foljer att ett forslag till budget ska uppréttas av
styrelsen fore oktober manads utgang, eller, om det finns sarskilda skal, i
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november. Budgeten faststélls enligt 10 § av fullméktige fore november
manads utgdng. Om budgeten av sarskilda skal inte kan faststédllas fore
november manads utgang ska fullmaktige anda faststalla bl.a. skattesatsen
inom denna tid. Budgeten ska i sadana fall faststallas fore december méanads
utgang (11 §).

Sedan regeringen har lamnat budgetpropositionen beslutar riksdagen om
statens budget i tva steg enligt den s.k. rambeslutsmodellen (11 kap. 18 §
riksdagsordningen). | det forsta steget beslutar riksdagen om en berékning av
inkomsterna och utgifternas fordelning pa de 27 utgiftsomradena. | det andra
steget beslutar riksdagen om de olika anslagens storlek inom respektive
utgiftsomrade.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om utformningen av
kommunala budgetbeslut, senast i samband med behandlingen av regeringens
proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. Utskottet fann inte skl att stélla
sig bakom yrkandet och avstyrkte motionen (bet. 2016/17:KU30 s. 63).

Varen 2018 behandlade utskottet en likalydande motion (bet.
2017/18:KU33 s. 23). Utskottet fann inte da heller skél att stélla sig bakom
motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att ta initiativ till att andra kommunallagen sé att
beslut om kommunala budgetar tas i ett samlat beslut. Motionen avstyrks.

Utdelning ur kommunala bolag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att ta initiativ till en utredning som
syftar till att begransa hur kommuner far anvanda utdelning ur
kommunala bolag.

Motionen

Hampus Hagman (KD) yrkar i motion 2019/20:215 att en utredning bor
tillsattas som syftar till att begransa hur kommuner far anvanda utdelning ur
kommunala bolag. Kommunalt &gda bolag kan vara motiverat i flera fall, men
de ska inte anvandas for att i tysthet dolja att kommuner expanderar sin
verksamhet pa ett sitt som skatteintakterna inte racker till fér. En utredning
behover tillsattas for att se Gver hur utdelning ur bolagen kan begransas s att
utdelningen inte anvéands pa ett satt som drabbar bolagens kunder och agare.
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Gallande ratt

Ekonomisk forvaltning

I kommunallagen (2017:725), forkortad KL, och i lagen (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning finns bestdmmelser om hur kommuner
och regioner ska skdéta sin ekonomiska forvaltning. Kommuner och regioner
far driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att
tillhandahdlla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna
(2 kap. 7 8 KL). Foér kommuner och regioner géller en sjalvkostnadsprincip
vid tillhandahallande av tjanster eller nyttigheter, dvs. de far inte ta ut hogre
avgifter &n som motsvarar kostnaderna (2 kap. 6 § KL). Kommuner och
regioner ska vidare ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer (11 kap. 1 §
KL). Fullméaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
kommunen eller regionen.

Enligt 11 kap. 5 § KL ska kommuner och regioner varje ar uppratta en
budget for nasta kalenderdr. Budgeten ska som huvudregel upprattas sa att
intdkterna Overstiger kostnaderna; dvs. kommunernas och landstingens
budgetar ska vara balanserade. Undantag fran kravet far géras om det finns
synnerliga skél.

Kommuners och regioners forvaltningsberéttelser ska enligt 11 kap. 10 §
lagen om kommunal bokféring och redovisning innehalla upplysningar om
dels arets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering
for forandring av resultatutjamningsreserven (balanskravsresultat). Om
balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar ar negativt ska det enligt
11 kap. 12 § KL regleras under de narmast féljande tre aren. Fullmaktige ska
anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske. Beslut om reglering ska fattas
senast i budgeten det tredje aret efter det & da det negativa balanskravs-
resultatet uppkom. Fullmaktige far enligt 11 kap. 13 § KL besluta att en
reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska géras om det finns
synnerliga skal.

Overlamnande av kommunala angelégenheter

Som ovan angetts framgar det av 2 kap. 7 § KL att kommuner och regioner far
driva naringsverksamhet om vissa forutsattningar som ar uppraknade i lagen
ar uppfyllda. 1 10 kap. kommunallagen finns bestdammelser om éverldmnande
av kommunala angelagenheter. Dar framgar att fullméktige i kommuner eller
regioner i vissa fall far besluta att lamna over skotseln av en kommunal
angelégenhet till en juridisk person eller en enskild individ. I 10 kap. KL
framgar vidare att det kan vara tal om att lamna Gver skétseln av kommunala
angelédgenheter till kommunala bolag, hel- eller delégda, kommunala stiftelser
och foreningar samt till privata utforare. FOr helagda bolag samt kommunala
stiftelser och foreningar finns det krav pa att bl.a. faststalla det kommunala
andamalet med verksamheten, att se till att det faststallda kommunala
andamalet och de kommunala befogenheterna som utgoér ram for
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verksamheten anges i bolagsordningen, att fullmédktige utser
styrelseledamoter, att fullméaktige far ta stillning till sddana beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
innan de fattas och att fullméaktige ser till att bolaget ger allménheten insyn i
verksamheten (10 kap. 3 § och 6 § KL). For delédgda bolag géller att innan
skotseln av en kommunal angeldgenhet I&mnas dver ska fullméktige se till att
bolaget blir bundet av de villkor som géller for heldgda bolag i en omfattning
som &r rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och
omstandigheterna i dvrigt (10 kap. 4 § KL).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det finns ett regelverk kring ekonomisk forvaltning i
kommuner och regioner samt kring Overldimnande av kommunala
angeléagenheter till en juridisk person. Med det i beaktande anser utskottet inte
att det finns skal att ta initiativ till en sédan utredning som yrkas. Motionen
avstyrks.

Regionalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bl.a. lata utreda
lansstyrelsernas roll och goéra en utvédrdering av genomférda
regionaliseringar.

Motionerna

Linda Ylivainio m.fl. (C) begér i kommittémotion 2019/20:3245 yrkande 6 att
en utredning bor tillsattas om lansstyrelsernas roll med utgangspunkt att flytta
delar av befogenheterna fran staten till regionerna.

Sten Bergheden (M) begar i motion 2019/20:1677 att bildandet av Vastra
Gotalandsregionen utvérderas innan nya regioner bildas (yrkande 1), och att
man dérefter kompenserar de kommuner i Vastra Goétaland som har drabbats
av att staten inte f6ljt ingdngna avtal (yrkande 2). Vidare anfér motionaren att
det ocksd behover utredas om regioner och landsting verkligen ar det
effektivaste sattet att styra pa (yrkande 3). Motionaren anger att staten traffade
overenskommelser med de berdrda Ianen och kommunerna infor bildandet av
Vastra Gotalandsregionen 1999 om var olika statliga och regionala
arbetsplatser skulle placeras. Statliga och regionala verksamheter har dock
sedan flyttats till andra platser, i strid med dverenskommelsen. N&r man bildar
nya storregioner bér man dra lardom av detta exempel, sd att de
Gverenskommelser som traffats foljs. De kommuner som inte har fatt de
utlovade verksamheterna bor kompenseras pa lampligt satt.
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Sveriges administrativa indelning

Den svenska forvaltningen ar organiserad pa tre nivaer: central, regional och
lokal. P lokal niva ar Sverige indelat i 290 kommuner. Pa regional niva ar
landet indelat i dels 21 I&n, med en statlig myndighet (lansstyrelsen) i varje
lan, dels 20 regioner med en direktvald fullméktige. Gotland & kommun med
landstingsuppgifter och regionalt utvecklingsansvar och har ocksa ritt att kalla
sig region. Regionerna ansvarar for uppgifter som & gemensamma for stora
geografiska omraden och som ofta kraver stora ekonomiska resurser, t.ex.
halso- och sjukvarden, kultur, kollektivtrafik och att starka regionernas tillvéxt
och utveckling.

Enligt 14 kap. 6 § regeringsformen ska foreskrifter om grunderna for
&ndring i rikets indelning i kommuner meddelas i lag. Indelningen av
kommuner och landsting regleras i lagen (1979:411) om andringar i Sveriges
indelning i kommuner och regioner. Regeringen far besluta om en andring i
rikets indelning i regioner, om det inte finns hinder mot en &ndring i
lansindelningen. Av 1 kap. 1 § andra meningen kommunallagen (2017:725)
framgar att varje region omfattar ett lan, om inte nagot annat ar sarskilt
foreskrivet. Regionindelningen far bara dndras om den kan antas medfora en
bestaende fordel for en region eller en del av en region eller andra fordelar fréan
allman synpunkt. | ett arende om indelningsandring ska samrad ske med de
regioner som har intresse av fragan.

Sedan den 1 januari 2020 galler dven att berorda regioner ocksa ska inhamta
synpunkter fran befolkningen, om det inte ar uppenbart obehévligt, som ett led
i beredningen av ett yttrande eller en ansokan om &ndrad regionindelning
(2kap. 7a8§ lagen om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
regioner, prop. 2018/19:162, bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:48).

Lansstyrelsen svarar enligt forordningen (2007:825) med lansstyrelse-
instruktion for den statliga forvaltningen i respektive 1an, i den utstrackning
inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter.
Lansstyrelsen ska bl.a. verka for att nationella mal far genomslag i lénet
samtidigt som hansyn ska tas till regionala férhallanden och forutsattningar.
Lénsstyrelsen ska samordna olika samhéllsintressen och statliga myndigheters
insatser, framja lanets utveckling och noga félja tillstdndet i lanet.

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
ansvarade tidigare vissa landsting for insatser for att skapa en héllbar regional
tillvxt och utveckling samt for att upprétta och faststalla lansplaner for
regional transportinfrastruktur. Den 1 januari 2019 4ndrades lagen s att alla
lan numera omfattas av lagen. Samtidigt upphdvdes lagen (2002:34) om
samverkansorgan i lanen (prop. 2017/18:206, bet. 2017/18:KU46, rskr.
2017/18:418).

Indelningskommittén

Regeringen tillsatte i juli 2015 en kommitté med uppdrag att foresla en ny
regional indelning som innebér att Sverige delas i vésentligt farre 1an och
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landsting (Fi 2015:09, dir. 2015:77). Kommittén, som antog namnet
Indelningskommittén, skulle enligt direktiven utgd frdn vilka behov
medborgare och néringsliv har i olika frdgor, sdsom transporter,
arbetsmarknad, hélso- och sjukvard, utbildning, kultur och en god miljo.
Kommittén borde darfér utga fran kommungranser och granserna for de s.k.
arbetsmarknadsregionerna eller funktionella regionerna. Kommitténs syfte var
att skapa en andamalsenlig indelning och effektiva organisationer med en
battre anpassning till demografiska, néringsgeografiska och miljémassiga
forhallanden. Indelningen skulle ocksa ge stabila ekonomiska férhallanden i
de nybildade landstingen, battre Gverensstdmmelse mellan medborgarnas
behov och deras mdjligheter att utéva demokratiskt inflytande samt dkade
mojligheter till ansvarsutkravande.

I uppdraget ingick bl.a. att analysera behovet av ekonomiska regleringar
och anpassning av systemet for kommunalekonomisk utjdmning samt att
foresla en dndrad enhetlig beteckning for kommuner pa regional niva, om det
visade sig lampligt. Kommittén skulle vidare foresld hur landstingen ska
tilldelas det regionala utvecklingsansvaret, utreda vilka forvaltningsutgifter
detta innebér och lamna forslag pa finansiering. | uppdraget ingick aven att
utreda om de verksamheter som i dag &r koncentrerade till vissa lansstyrelser
bor fortsatta vara det och att analysera vilka eventuella organisatoriska
atgarder som skulle kunna vidtas for att héja effektiviteten i lansstyrelsernas
verksamhet. Kommittén skulle analysera behovet av andra verksamhetsorter
&n residensstaden for varje ny lansstyrelse samt behovet av en samordnad
regionindelning nér det galler vissa statliga myndigheter.

Indelningskommittén redovisade i ett delbetankande véaren 2016 sin
beddmning att Sverige, for att hela landets resurser ska tas till vara och for att
skapa forutsattningar for utveckling och tillvaxt i hela landet, bor vara indelat
i sex lan och landsting. Kommittén lamnade vidare i delbetankandet forslag pa
tre nya lan och landsting, som for landstingens del enligt kommittén kan tréda
i kraft den 1 januari 2019: Norrlands lan, Svealands lan och Vastra Gotalands
lan (SOU 2016:48 s. 163 f. och 181 f.).

Kommittén ansdg dessutom att staten bor samordnas regionalt bl.a. genom
att de statliga myndigheter som har regional indelning koordineras med den
nya lans- och landstingsindelningen. En samordnad regional indelning var
enligt kommittén av sarskild vikt nar det galler de myndigheter dar det
regionala sjalvstyret gor prioriteringar och fattar beslut om hur statliga medel
ska anvandas i myndigheternas budgetar. Kommittén konstaterade vidare att
lansstyrelserna ar de enda statliga myndigheter som i likhet med den
kommunala sektorn har ett horisontellt uppdrag med en rad olika
verksamhetsomréaden. Lansstyrelserna har ocksa i uppdrag att samordna staten
regionalt och att gora tvarsektoriella avvdgningar mellan statliga
sektorsintressen. Kommittén gjorde beddmningen att lansstyrelsernas uppdrag
att samordna staten regionalt borde fortydligas och forstarkas, och kommittén
avsag att aterkomma till dessa fragor i sitt slutbetdnkande (SOU 2016:48 s.
283).

2019/20:KU15

45



2019/20:KU15

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den 22 juni 2017 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv med bl.a.
uppdraget att dela in Sverige i farre lan och landsting. Uppdraget i friga om
statliga myndigheters regionala indelning fortydligades, och kommittén fick i
uppdrag att foreslda en samordnad regional indelning for relevanta
myndigheter. Kommittén beholl uppdraget i frdga om beteckningen for
kommuner pa regional niva och fick dven i uppdrag att foresla andringar i
indelningslagen om vilken hénsyn som ska tas till berérda landstings och
kommuners samt  befolkningens  synpunkter ~ vid  &ndringar i
landstingsindelningen. Kommittén fick &ven i uppdrag att kartlagga
landstingens samverkan och redogdra for hur landstingen ser pa den framtida
utvecklingen nér det galler samverkan.

Kommittén kom med sitt slutbetinkande i mars 2018,
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional niva (SOU
2018:10).

En ny beteckning fér kommuner pa regional niva

I en efterféljande proposition, En ny beteckning for kommuner pa regional
nivd och vissa frdgor om regionindelning (prop. 2018/19:162) féreslog
regeringen att beteckningen fér kommuner pé regional niva skulle dndras frén
landsting till region. Propositionen innehdll ocksa forslag till andringar i lagen
(1979:411) om a&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.
Regeringen foreslog att det vid prévning av frdgan om andring i
regionindelningen ska tas sarskild hansyn till onskemél och synpunkter fran
den eller de regioner som narmast berérs av &ndringen. Det ska krdvas
sérskilda skal for att besluta om en &ndring i regionindelningen mot en berérd
regions vilja. Vid en sadan provning ska ocksd sarskild hansyn tas fill
onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som narmast berors av
andringen. Vidare ska befolkningens 6nskemél och synpunkter beaktas vid
&ndringar i regionindelningen. Berorda regioner ska, om det inte ar uppenbart
obehovligt, som ett led i beredningen av ett yttrande eller en ansokan om
andrad regionindelning inhdmta synpunkter fran befolkningen.

Vid utskottets behandling av propositionen, betdnkande 2019/20:KU3,
foreslog utskottet riksdagen att i all véasentlighet anta regeringens forslag.
Vidare foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med férslag till bestimmelser om att inhdmta och
beakta synpunkter vid andringar i regionindelningen som i allt vasentligt
motsvarar de bestammelser som galler vid andringar i kommunindelningen.
Utskottet ansag att regeringens forslag inte i tillracklig utstrackning tillvaratog
befolkningens synpunkter. | betdnkandet fanns en reservation (S, V, MP).
Riksdagen bifoll utskottets forslag den 20 november 2019 (rskr. 2019/20:48
och 49).
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Riksrevisionens granskningsrapport Vanans makt

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av lansstyrelserna och
redovisade resultaten i en rapport bendmnd Vanans makt — regeringens
styrning av lansstyrelserna (RiR 2019:2). Riksrevisionens &vergripande
slutsats ar att regeringen inte har ett tillrackligt utvecklat helhetsperspektiv pa
styrningen av lansstyrelserna, vilket har gjort styrningen sektoriserad,
detaljerad och otydlig. Det har bl.a. lett till att lansstyrelserna har svart att
avldsa regeringens intentioner och planera sin verksamhet. Granskningen visar
enligt Riksrevisionen ocksd att regeringen i flera avseenden styr
lansstyrelserna som om de vore en myndighet. Det &r Riksrevisionens
beddmning att regeringens satt att styra lansstyrelserna begransar deras
mojligheter att bedriva en langsiktig och héllbar verksamhet. Riksrevisionen
rekommenderade vidare bl.a. att Regeringskansliet utvecklar samordningen av
styrningen, formulerar véagledande principer for vad lansstyrelserna ska gora
och skapar en mer sammanhallen finansiering.

I skrivelse 2018/19:117 uttalade regeringen att Riksrevisionens rapport
utgor ett vérdefullt underlag i det fortsatta arbetet med att vidareutveckla
regeringens styrning av lansstyrelserna.

Konstitutionsutskottet behandlade regeringens skrivelse i betédnkande
2019/20:KU2. | betankandet framhéll utskottet bl.a. féljande. Utskottet ansg
att Riksrevisionens granskning ger ett bra underlag for regeringen att
vidareutveckla styrningen av l&nsstyrelserna. Vidare framhdll utskottet vikten
av att lansstyrelserna ges goda forutséattningar att planera sin verksamhet och
att forutsebarheten okar. Léansstyrelserna borde enligt utskottet ges storre
mojligheter att ta hansyn till regionala férhallanden och forutsattningar.
Regeringen borde enligt utskottet i styrningen av lansstyrelserna tydligare
ange vilka fragor som &r prioriterade for lansstyrelserna och vilken roll
lansstyrelserna ska ha i statsforvaltningen. Utskottet framholl vérdet av att det
inom Regeringskansliet finns en samlad bild av lansstyrelsernas uppdrag. Av
instruktionen for lansstyrelserna framgar bl.a. att lansstyrelserna ska samordna
olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser. Utskottet betonade
att de berdrda statliga myndigheterna behdver samarbeta med lansstyrelserna.
Utskottet ansdg att det ar angeldget att regeringen forbéttrar sin styrning av
lansstyrelserna och att den bor vidta atgarder utifrdn Riksrevisionens
rekommendationer.

Tidigare behandling

Utskottet har i samband med behandlingen av regeringens proposition om
andringar i indelningslagen och i lagen (1992:339) om proportionellt valsatt
foreslagit att riksdagen i ett tillkdnnagivande skulle begéra att regeringen ska
aterkomma med forslag pa bestammelser av innebdrden att befolkningens
onskemal och synpunkter ska beaktas vid andringar i landstingsindelningen. |
en reservation (S, MP, V) foreslogs att riksdagen inte skulle gora nagot
tillkdnnagivande. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet.
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2015/16:KU25 s. 13 f., rskr. 2015/16:291). Regeringen beddmde att
tillkdnnagivandet var slutbehandlat i och med den &ndring i lagen om
&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner som tradde i kraft den
1 januari 2020 (prop. 2018/19:162 s. 445, bet. 2019/20:KU3, rskr.
2019/20:48.).

Motionsyrkanden om lokal férankring av beslut om regioner, avskaffandet
av lansstyrelser och en éverforing av statliga uppgifter till lokala och regionala
organ behandlades dven av utskottet i betdnkande 2016/17:KU17 (s. 30 f.).
Nar det galler frdgan om behovet av ett folkligt stod for beslut om
regionaliseringar konstaterade utskottet att riksdagen under riksmotet 2015/16
genom ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen att aterkomma med forslag
pad bestammelser med en sadan innebdrd. Motionsyrkandena avstyrktes.
Ovriga yrkanden om regionalisering avstyrktes med hanvisning till att
beredningen av Indelningskommitténs delbetdnkande och kommitténs
fortsatta utredningsarbete inte borde foregripas. Centerpartiet och
Kristdemokraterna reserverade sig i friga om vissa motionsyrkanden.

Liknade motioner avstyrktes dven av utskottet i betdnkande 2017/18:KU33.
Utskottet noterade det arbete som pagick och fann inte skal att ta nagra initiativ
i frdga om en dverforing av ansvaret for vissa statliga uppgifter fran lans-
styrelserna till andra statliga, lokala eller regionala myndigheter eller regioner
med valda férsamlingar. Nar det galler frdgan om lokal férankring av beslut
om regioner hénvisade utskottet till Indelningskommitténs foérslag om
andringar i indelningslagen och anség att beredningen av forslagen inte borde
foregripas (s. 34). En reservation lamnades (C).

Varen 2019 behandlade utskottet motioner om bl.a. lokal forankring av
beslut om regioner, avskaffande av lansstyrelser och en 6verforing av statliga
uppgifter till regioner med valda forsamlingar (bet. 2018/19:KU31 s. 49). | sitt
stéllningstagande noterade utskottet att det regionala utvecklingsansvaret
sedan den 1 januari 2019 ligger hos landstingen i alla [&n utom Gotlands I&n,
dér kommunen har motsvarande ansvar. Vidare noterade utskottet att
regeringen inom kort avser att Iamna en skrivelse till riksdagen om regeringens
styrning av ldnsstyrelserna (se ovan under rubriken Riksrevisionens
granskningsrapport Vanans makt). Utskottet vidholl sitt tidigare
stallningstagande att det inte finns skal att ta négra initiativ i frdga om en
overforing av ansvaret for vissa statliga uppgifter fran lansstyrelserna till andra
statliga, lokala eller regionala myndigheter eller regioner med valda
forsamlingar. Nar det gallde nya regioners granser vidholl utskottet att
beredningen av Indelningskommitténs forslag inte bor foregripas.

Utskottets betdnkanden med anledning av proposition 2018/19:162 och
skrivelse 2018/19:117 redogors for ovan.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det regionala utvecklingsansvaret numera ligger hos
regionerna i alla l&n utom Gotlands lan, dé&r kommunen har motsvarande
ansvar.

Utskottet har nyligen behandlat en skrivelse om regeringens styrning av
lansstyrelserna. Utskottet hanvisar till vad utskottet uttalade i samband med
den behandlingen och finner inte skl att ta nagot initiativ till en utredning om
lansstyrelsernas roll med utgangspunkt att flytta delar av befogenheterna fran
staten till regionerna. Darmed avstyrker utskottet motion 2019/20:3245
yrkande 6.

Utskottet finner heller inte skél att ta nagra sadana initiativ som yrkas i
motion 2019/20:1677. Motionsyrkandena 1-3 i den motionen avstyrks.

Lokalt brottsforebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lokalt brottsforebyggande
arbete.
Jamfor reservation 5 (C) och 6 (L).

Motionerna

Johan Pehrson m.fl. (L) anser i partimotion 2019/20:2016 yrkande 9 att
kommunernas brottsférebyggande ansvar bor fortydligas. Kommunerna bor
enligt motionarerna fa en uttalad uppgift att arbeta brottsforebyggande inom
sina ansvarsomraden.

Johan Hedin m.fl. (C) begér i kommittémotion 2019/20:3248 yrkande 8 ett
tillkdnnagivande om brottsférebyggande arbete i kommunerna. Motionérerna
vill att kommunerna ska ta ett storre ansvar for det brottsforebyggande arbetet
genom att involvera fler aktorer, sdsom ordningsvakter och fastighetsagare.
Kommunerna bor &ven ha ett brottsforebyggande perspektiv i arbetet med
detaljplaner och 0ka anvandningen av s.k. BID-samarbeten (business
improvement districts). Vidare vill motiondrerna se 6ver mojligheterna att
traffa 6verenskommelser mellan staten och ett antal kommuner déar man gér in
langsiktigt med atgarder i utsatta omréaden.

Gaéllande ratt

Kommuner och regioner far enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725),
forkortad KL, sjdlva ha hand om angelégenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar.
Allmadnintresset forutsatter inte att det finns ett kvantitativt betydande behov
av det kommunala engagemanget. VVad som utgor en angelégenhet av allmént
intresse far bedémas med utgangspunkt i om det ar lampligt, andamalsenligt
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och skéligt att kommunen eller regionen befattar sig med angeldgenheten
(prop. 2016/17:171 s. 299).

Varje kommun svarar enligt socialtjanstlagen (2001:453) for socialtjansten
inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och
den hjalp som de behdver. Socialtjansten ansvarar bl.a. for att gora sig val
fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen, att medverka i samhalls-
planeringen och att samarbeta med andra samhéllsorgan, organisationer,
foreningar och enskilda for att frdmja goda miljder i kommunen. Social-
tjansten ska aven bedriva uppsokande verksamhet och pé annat satt framja
forutsattningarna for goda levnadsforhallanden. Nar det ar lampligt ska
samverkan ske med andra samhéllsorgan och det civila samhéllets
organisationer. Socialtjansten har ett sérskilt ansvar for barn och unga och ska
verka for att férhindra att barn och unga far illa. Socialtjansten ansvarar ocksa
for att ge rad, stod och annat bistand till familjer och enskilda som behdver
det. En brottsforebyggande insats kan t.ex. vara att erbjuda stod i
foraldraskapet till foraldrar som begatt brott eller vars barn begatt brott. Till
socialtjanstens uppgifter hor ocksa att verka for att den som utsatts for brott
och hans eller hennes nérstdende far stod och hjalp samt att sarskilt beakta
valdsutsatta kvinnors behov av stéd och hjalp. Socialtjénsten ska dven arbeta
for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel och aktivt sorja for att den enskilda
missbrukaren far den hjalp och vard som han eller hon behéver for att komma
ifran sitt missbruk.

Kommunerna har planmonopol, vilket innebdr att kommunerna har ansvar
for planering, utformning och utveckling av den fysiska miljon. Planarbetet
ska enligt plan- och bygglagen (2010:900) bidra till en fran social synpunkt
god livsmilj. | detta ingar aspekter som trygghet och halsa.

Kommunerna ansvarar dessutom for den fysiska sakerheten i offentliga
lokaler, lokala ordningsforeskrifter, alkoholtillsyn m.m.

Ett nationellt brottsférebyggande program

Bakgrund

Regeringen gav i september 2015 ett uppdrag till Brottsforebyggande radet
(Brd) att lamna forslag pa hur det nationella stodet till det brottsforebyggande
arbetet kan utvecklas. Av Bras redovisning i rapporten Forstarkt stod till —och
samordning av — det lokala brottsférebyggande arbetet (dnr Ju2015/09692/
KRIM) framgar att det finns behov av dels battre samverkan pa alla nivaer,
dels ett utvecklat nationellt stdd till lokala aktorer, inte minst kommuner. Br&
konstaterar dven att manga aktorer, bade kommuner och statliga myndigheter,
varken har tillracklig kunskap eller prioriterar brottsférebyggande arbete i
tillrackligt hog utstrackning. Det strategiska arbetet behdver utvecklas, och
fler akttrer behdver involveras i arbetet.

I regeringens skrivelse 2016/17:126 Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsforebyggande program presenterade regeringen ett nationellt program
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som syftar till att skapa forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhéllet. Programmet ska ocksa bidra till att
stimulera och entusiasmera fler berérda aktorer att vidta brottsforebyggande
atgarder och att utveckla samverkan, saval pa nationell som pa regional och
lokal niva. Det riktar sig till en bred malgrupp, sdsom myndigheter, landsting
(numera regioner), kommuner, néaringslivet och det civila samhallets
organisationer.

Av skrivelsen framgdr regeringens 6vergripande malsattningar med det
brottsforebyggande arbetet. Det framgar ocksa hur arbetet bor bedrivas for att
malen ska uppnds och hur regeringen avser att verka for detta. Till
malsattningarna hor bl.a. 6kad kunskap i det brottsférebyggande arbetet och
utvecklad samverkan pa lokal, regional och nationell niva. Regeringen avser
bl.a. att verka for att det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet
utvecklas ytterligare hos kommuner och andra aktorer och att analyser av
konsekvenserna for brottsligheten forbattras i samband med politiska beslut
och reformer. Regeringen ska &ven verka for att samarbetet mellan berérda
myndigheter pa det brottsférebyggande omradet fordjupas och att fler aktorer
i samhallet aktivt bidrar till ett effektivt brottsférebyggande arbete. Regeringen
betonar ocksé vikten av att brottsforebyggande aspekter beaktas i fysisk
planering liksom vid ny- eller ombyggnation av bostader och offentlig miljo.

Programmets olika delar

I skrivelsen redogdrs bl.a. for en ny nationell stod- och samordningsstuktur for
det brottsforebyggande arbetet pa nationell och regional niva.

I skrivelsen beskrivs dven andra myndighetsuppgifter i det
brottsforebyggande arbetet. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) arbetar
enligt regeringen aktivt inom det brottsforebyggande och trygghetsskapande
omradet och stéttar kommunerna i att arbeta kunskapshaserat med
utgdngspunkt i lokala problembilder. SKR har t.ex. ett natverk fér kommuner
som arbetar aktivt med brottsforebyggande fragor och som traffas regelbundet
for att utbyta erfarenheter och diskutera aktuella fragor inom det
brottsforebyggande omradet.

Som ett led i anpassningen till en lokalt forankrad polis har det inrattats tva
nya funktioner i Polismyndigheten: omradespolis och kommunpolis.
Omradespolisernas uppdrag ar att arbeta langsiktigt med kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande utifran den lokala problembilden.
I varje lokalpolisomrade ska det dven finnas en samordningsfunktion, en
kommunpolis. Kommunpolisens uppdrag &r att sékra kontinuitet i arbetet med
samverkan med kommunerna och andra lokala aktorer utifran behov.

I de flesta kommuner finns vidare nagon form av strategisk
samverkansorganisation som hanterar brottsférebyggande fragor. Sadan
samverkan kan ha olika namn, exempelvis lokalt brottsférebyggande rad,
trygghetsrad eller folkhalsorad.
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Sedan 2008 samverkar Polismyndigheten med kommuner genom s.k.
samverkansdverenskommelser dar lokala problembilder och behov av brotts-
forebyggande insatser identifieras.

Business improvement districts

Business improvement districts (BID) &r en internationell term som &nnu
saknar ett allmant vedertaget svenskt namn och som innebdr att bl.a.
fastighetsdgare tillsammans med boende och offentliga aktorer lyfter ett
omrade genom bl.a. investeringar i den offentliga miljon, i fastigheter och i
trygghetsskapande atgérder. | Sverige finns ingen sarskild lagstiftning som
reglerar samverkan enligt BID-modellen utan samarbetet bygger pa
frivillighet. Framst fastighetsdgare och néringsliv, men &ven stadsdels-
forvaltningar, kommuner och polisen kan involveras i arbetet.

Brottsforebyggande radet

Den 16 februari 2017 fick Bra i uppdrag att arligen beskriva det brottsfore-
byggande arbetet i en arsrapport (Ju 0062/17). Syftet ar att beskriva arbetet
lokalt, regionalt och nationellt samt sammanfatta slutsatser och utvecklings-
behov.

| den senaste arsrapport (mars 2019, s. 5) skriver Bra bl.a. foljande om det
lokala brottsforebyggande arbetet.

Det framgar i svaren fran lokala aktorer att forum for strategisk samverkan,
till exempel ett 6vergripande rad, finns i narmare nio av tio svarande
kommuner. Men det framgar ocksa att bade kommun och polis, likt forra
aret, upplever att det brottsforebyggande arbetet prioriteras lagre &n andra
sakfragor. De flesta kommunerna har en eller flera personer med uppdrag
att samordna det brottsforebyggande arbetet. Majoriteten av de svarande i
kommunenkéten &r placerade vid kommunledningsfunktioner och har en
strategisk och évergripande funktion. Upp emot en tredjedel arbetar pa
raddningstjansten eller pa ett raddningstjanstférbund. Vanligast &r att ha
titeln sékerhetssamordnare, brottsforebyggande samordnare eller strateg
samt folkhalsosamordnare eller strateg. Det ar dock valdigt fa (cirka en
femtedel) som arbetar heltid med brottsforebyggande fragor. Generellt ar
situationen relativt lik den som beskrevs forra aret, d&ven om exempelvis
antalet 6vergripande samverkansforum verkar ha okat nagot. Majoriteten
av kommunpoliserna arbetar strategiskt brottsférebyggande i en kommun
(47 procent). Det ar dock relativt vanligt att en kommunpolis arbetar i tva
eller tre kommuner (43 procent). Antalet omradespoliser skiljer sig at
mellan olika kommuner, med en variation fran O till 32 omradespoliser per
kommun. En femtedel av de svarande kommunpoliserna uppger att det inte
finns nadgon omradespolis i de kommuner dar de arbetar, vilket totalt
omfattar 64 kommuner. Resultaten visar sasmmantaget att mojligheterna att
bedriva omradespolisverksamhet ser olika ut i landet, eftersom antalet
omradespoliser ar ojamnt fordelat.

Bra bedomer i rapporten (s. 6) att under 2018 utvecklade lansstyrelserna
sitt regionala stodarbete, nya lagar initierades och ett flertal myndigheter, Bré
och andra aktorer arbetade vidare med det brottsférebyggande uppdraget.
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Trots att dessa organisatoriska forutsattningar och stodstrukturer har starkts
kan det inte &nnu sdgas ha lett till ett generellt intensifierat praktiskt
brottsforebyggande arbete. Sammanfattningsvis anges foljande utmaningar for
det brottsforebyggande arbetet:

 Prioritet och kunskap om de brottsférebyggande fragorna behéver héjas.
»  Mer riktat arbete utifran samverkansprocessen beh6vs.
Fler aktorer behover involveras och innovationsférméagan oka.

Rapport fran Boverket

Regeringen gav den 30 augusti 2018 Boverket i uppdrag att ta fram en vég-
ledning for brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgarder
i samhallsbyggnadsprocesser (N2018/04599/SPN). Boverket presenterade sin
rapport i september 2019 (2019:20). | rapporten skriver Boverket bl.a. féljande
(s. 77).

Det finns en grundlaggande 6vertygelse inom samhallsbyggnadssektorn
att det med god arkitektur och planering gar att forebygga och férhindra
brott, och pa sé vis dka tryggheten. Vid all planering och byggande kravs
en val genomford analys, lokalkannedom och langsiktig samverkan for att
uppnd goda resultat. ldag sker det brottforebyggande och det
trygghetsskapande arbetet séllan i synergi och samverkan, vilket gor att de
fysiska atgéarderna inte alltid samspelar med 6vriga insatser som gors. Det
kan bero pd misstro mellan dem som foresprékar sociala &tgarder
respektive dem som vill ha mer tekniska l6sningar, men aven pa avsaknad
av en plattform for samarbete inom kommunen. Samverkan och
kompetens. Under genomférandet av uppdraget har det tydligt framgatt att
det idag ar f& kommuner som har inarbetade rutiner for samverkan i det
ordinéra brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet, i synnerhet i
den fysiska planeringen. Tillgdngen pé& kunskap och metodik, liksom
forutsattningarna for samverkan, ser véldigt olika ut i olika delar av landet.
(...) Tryggheten ar platsspecifik. Varje plats har unika forutsattningar, och
en nyckelfaktor for ett gott resultat &r darfor samarbete mellan de olika
samhallsbyggande instanserna. For att uppna en planering som bygger pa
lokalkdnnedom och platsspecifik kunskap &r det viktigt med fler
samverkansparter redan under planerings- och projekteringstiden,
exempelvis polisen och den kommunala trygghetssamordnaren, men dven
andra berorda lokala parter och kommunala forvaltningar.

Budgetpropositionen fér 2020

Regeringen beddmer i budgetpropositionen for 2020 att det i vissa delar har
skett en positiv utveckling inom den brottsférebyggande verksamheten, bl.a.
genom att den situationella brottspreventionen har &gnats storre
uppmarksamhet under aret. Bras uppdrag att utveckla det nationella stodet for
det brottsférebyggande arbetet bedéms ha bidragit till 6kat stod pa regional
och lokal niva. P& regional niva fortsétter lansstyrelserna att utveckla sitt
arbete med att stddja och bidra till erfarenhetsutbyten och samordning i det
lokala brottsforebyggande arbetet. Arbetet behdver enligt regeringen
emellertid fortsatta utvecklas och fler aktorer involveras, inte minst i omraden
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med en utbredd problematik med brott och otrygghet. Mycket talar enligt
regeringen for att Polismyndigheten i dagslaget far ta stort ansvar for problem
som berdr andra aktorer pa lokal niva. Det ar darfor viktigt att det finns en
samordning pa kommunal niva for att halla ihop arbetet. (prop. 2019/20:1 utg.
omr. 4's. 46).

Utredning om hur kommunerna kan fa ett lagstadgat ansvar for
brottsférebyggande arbete

I november 2019 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
utreda och lamna forslag om hur kommunerna kan fa ett lagstadgat ansvar for
brottsforebyggande arbete (dir. 2019:94). Regeringen hénvisar bl.a. till att
riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen har stallt sig bakom det som
konstitutionsutskottet anfért om kommunernas roll i det brottsforebyggande
arbetet (bet. 2017/2018:KU33 punkt 17, rskr. 2017/18:213). | direktiven
anfors ocksd att kommunerna tillsammans med Polismyndigheten utgér
kérnan i det lokala brottsférebyggande arbetet, och det &r viktigt att detta
arbete bedrivs langsiktigt, effektivt och kunskapsbaserat.

| uppdraget ingar att bl.a. beskriva och analysera verksamheter inom
kommunerna som kan bidra till det brottsférebyggande arbetet, foresla hur ett
lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsforebyggande arbetet bor utformas
och vilka verksamheter som bor omfattas av ett sadant ansvar och lamna
forslag som bidrar till att kommunerna pa ett effektivt satt kan fullgora sitt
ansvar for det brottsforebyggande arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.

Tidigare behandling

Regeringens skrivelse 2016/17:126 Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsforebyggande program behandlades av justitieutskottet i betdnkande
2016/17:JuU15. Justitieutskottet foreslog att riksdagen skulle 1&gga skrivelsen
till handlingarna. Utskottet foreslog dven ett tillkdnnagivande till regeringen
med anledning av motionsyrkanden om att regeringen dels inte ska tillsatta en
nationell samordnare for brottsférebyggande fragor, dels ska aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka konkreta brottsférebyggande atgarder
regeringen avser att vidta och nar man avser att vidta dessa atgarder. | en
reservation (S, MP, V) foreslogs att riksdagen inte skulle gora négot
tillkdnnagivande. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2016/17:321).

Motioner om s.k. BID-samverkan avstyrktes av civilutskottet i betdnkande
2017/18:CU16. Civilutskottet uttalade att det i grunden ser positivt pa olika
former av mer eller mindre reglerad samverkan mellan privata och offentliga
aktorer som syftar till att forbattra villkoren for sdval de boende som
naringslivet i vissa avgransade omraden. Daremot var utskottet tveksamt till
att riksdagen skulle peka ut en sérskild modell som extra angeldgen att titta
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narmare pa i linje med vad som foreslogs i motionerna. Centerpartiet och
Liberalerna reserverade sig.

Motioner om lokalt brottsférebyggande arbete har dven tidigare behandlats
av konstitutionsutskottet. Utskottet uttryckte i betdnkande 2014/15:KU18 sitt
stod for att kommunerna deltar aktivt i ett brottsforebyggande arbete som
bedrivs lokalt och i samverkan mellan olika aktérer, sdsom polisen och
kommunerna. Utskottet betonade &ven vikten av att kommunernas
socialndmnder lever upp till sitt ansvar enligt socialtjanstlagen nér det galler
brottsoffer. Utskottet, som utgick fran att denna uppfattning aven delades av
regeringen, foreslog att riksdagen skulle avsla motionerna (s. 45).

Motionsyrkanden om lokalt brottsforebyggande arbete var i betdnkande
2016/17:KU17 foremal for forenklad beredning.

Konstitutionsutskottet  foreslog i betdnkande 2017/18:KU33 ett
tillkdnnagivande till regeringen om kommunernas roll i det brottsfore-
byggande arbetet (s. 47). Utskottet uttalade bl.a. att kommunerna och andra
lokala aktorer har en nyckelroll i det brottsférebyggande arbetet. Utskottet
ansdg vidare att lagen behéver fortydligas s& att kommunerna far en uttalad
uppgift att arbeta brottsférebyggande inom ramen fér sina ansvarsomréden.
Det finns enligt utskottet skilda uppfattningar inom kommunsektorn om hur
langt kommunernas ansvar stracker sig for de brottsférebyggande insatserna i
stort. For att skapa och uppratthélla tryggheten lokalt méste det finnas en
samverkan dar bade kommun och polis deltar. Polismyndighetens arbete med
lokala samverkansdverenskommelser och medborgarléften m.m. bér enligt
utskottet kompletteras med att kommunernas roll i det brottsférebyggande
arbetet far en tydligare reglering i lag. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2017/18:213). Regeringen gav i november 2019 en
sérskild utredare i uppdrag att utreda och lamna férslag om hur kommunerna
kan fa ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete, se ovan.

Varen 2019 behandlade utskottet motioner om lokalt brottsférebyggande
arbete (bet. 2018/19:KU31 s. 54). Utskottet hénvisade till det tillkdnnagivande
som riksdagen beslutade om véren 2018 och fann inte skal att foresla
ytterligare tillkdnnagivanden om lokalt brottsforebyggande arbete. Utskottet
avstyrkte darmed motionsyrkandena. Tva reservation lamnades (C och L).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att
utreda och liamna forslag om hur kommunerna kan fé ett lagstadgat ansvar for
brottsforebyggande arbete. Det arbetet bor inte foregripas. Motionsyrkandena
avstyrks darfor.
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Turistoversiktsplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att alagga kommuner att
gora en turistdversiktsplan.

Motionen

I motion 2019/20:241 av Martina Johansson och Peter Helander (bada C)
yrkande 1 begdrs att det utreds hur kommunerna ska goéra en
turistoversiktsplan. I motionen anfors att i dag ar kommuner skyldiga att géra
en Oversiktsplan for att visa hur man ténker sig att kommunen ska utvecklas.
Den skyldigheten finns dock inte for hur man ska underlatta for turismen.
Kommunerna behover gora planer for hur man ser tillvaxten for
besoksnaringen i sitt omrade. Kommunerna bor alaggas att lyfta in sddana
fragor i Gvriga planer eller gora en sérskild turistoversiktsplan.

Gallande ratt

I plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, finns bestdmmelser om
planl&ggning av mark och vatten och om byggande. Bestdammelserna syftar till
att, med hénsyn till den enskilda manniskans frihet, frdmja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en
god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och
for kommande generationer (1 kap. 1 § PBL). Av 1 kap. 2 § PBL framgar att
det & en kommunal angeldgenhet att planlédgga anvandningen av mark och
vatten. Varje kommun ska vidare ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar
hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge véagledning for beslut om
hur mark- och vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Av oversiktsplanen ska bl.a. framgé
grunddragen i frdga om hur av mark- och vattenomraden ar avsedda att
anvandas och kommunens syn pd hur den byggda miljon ska anvéandas,
utvecklas och bevaras (3 kap. 1-5 8§8).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ser inte skal till att ta initiativ till en utredning om att aldgga
kommuner att genomféra sadana turistoversiksplaner som yrkas. Motions-
yrkandet avstyrks darfor.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motioner som beretts i férenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

I motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 har vackts forslag som ror
antalet ledamoter och erséttare i fullméktige, fullmaktigesammantrade pa
mandagar, minoritetsskydd, fortroendevaldas ratt till insyn, styrelsens
stallning i forhallande till Gvriga namnder, medborgerlig forslagsrtt,
kommunala folkomrdstningar, ekonomisk forvaltning och revision. Utskottet
har behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit
motionsyrkandena.

Utskottet star fast vid sina tidigare stallningstaganden, och det finns inte
heller andra skl att ater behandla motionerna i vanlig ordning. Motionerna
avstyrks darfor.
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1. Den kommunala sjalvstyrelsen, punkt 1 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Katja Nyberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:547 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Den kommunala sjalvstyrelsen &r en central och viktig princip som har ur-
holkats genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Detta sker genom
tvingande lagstiftning som varken kommunernas, regionernas eller riksdagens
politiker kan paverka. Tydliga exempel pd EU:s overstatlighet finns bl.a. i
kommunallagens bestdmmelser om valbarhet och rgstratt. Genom Lissabon-
fordraget ar Sveriges kommuner och regioner tvingade att lata personer som
saknar svenskt medborgarskap fa rosta och stalla upp i val. Var uppfattning ar
att sédana rattigheter ska vara forbehallna personer med svenskt medborgar-
skap. Kommunerna bor ocksa aterfd den makt som tagits ifran dem genom
lagstiftning som tvingar kommunerna att ta emot ett stort antal flyktingar och
ensamkommande. Genom en sadan lagstiftning binder staten kommunerna vid
langsiktiga ekonomiska och sociala ataganden som pa sikt far stora negativa
konsekvenser.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med konkreta forslag pa hur den
kommunala sjalvstyrelsen kan starkas.

2. Nytt frikommunforsok, punkt 2 (M)

av Karin Enstrom (M), Ida Drougge (M), Alexandra Anstrell (M) och
Lars Puss (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24.

Stallningstagande

Ett satt att minska den statliga styrningen &r att genomfdra ett nytt
frikommunforsok, vilket bland annat forordats av Tillitsdelegationen och
Sveriges Kommuner och Regioner. Ett begransat antal, t.ex. 10-15, kommuner
och regioner ska ges mojlighet att utifran lokala forutsattningar och behov
identifiera undantag frdn nuvarande regelverk for att préva en mer
andamalsenlig styrning. Tanken &r att detta, vid sidan av en generellt minskad
detaljreglering och styrning av kommunal verksamhet, kan bidra till att
komma betydligt l&ngre nér det géller att stimulera innovation och férnyelse
av metoder samt att minska byrakratin.

Frikommunforsoket kan ge underlag for behov av eventuella &ndringar i
lagar och styrningen vilket krdver systematisk och vetenskapligt baserad
kunskapsinhdmtning. Vi anser att det bor inforas ett nytt frikommunforsok.

3. Undantag fran lokaliseringsprincipen for
bredbandsutbyggnad, punkt 4 (M, KD)

av Karin Enstrom (M), Ida Drougge (M), Alexandra Anstrell (M), Lars
Piss (M) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 57,
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 32 och
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 89,
bifaller delvis motion
2019/20:1313 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M) yrkande 1
och
avslar motion
2019/20:1313 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M) yrkande
2.

Stallningstagande

Pa flera platser i landet har det uppmarksammats att kommunallagens
lokaliseringsprincip satter kappar i hjulet for de kommunala stadsnat som vill
erbjuda fiberlgsningar till de som bor pd andra sidan av en kommungrans.
Lokaliseringsprincipen hdmmar stadsnatens utveckling och i forlangningen
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aven bredbandsutbyggnaden pa landsbygden. For att uppna statens bredbands-
mal och underlatta for alla att fa tillgang till bredband maéste nédvandiga
justeringar goras i lagstiftningen. Vi menar, i likhet med Post- och tele-
styrelsen, att ett undantag fran lokaliseringsprincipen bor inforas for att
mojliggdra utbyggnad av bredband éver kommungrénserna.

Regeringen bor skyndsamt terkomma till riksdagen med ett lagférslag som
tillgodoser det anforda.

4. Byte av partitillhdrighet och ersattare i fullméktige, punkt 6
(SD)
av Matheus Enholm (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Katja Nyberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:547 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2019/20:3168 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

De nuvarande reglerna medfor begrdnsade mojligheter for partierna att efter
ett val hantera avhopp av politiska kandidater fran de partier som valt dem.
Detta ar en ordning som riskerar att leda till lagre véljarrepresentativitet och
potentiellt tomma stolar.

Sverigedemokraterna vill med anledning av detta knyta mandaten tydligare
till de politiska partierna. Politiska vildar ska dérfor, under forutsattning att de
inte &r invalda genom personval, kunna bli av med sitt uppdrag i fullméktige
saval som namnder, styrelser, bolag och stiftelser. Personer som blivit tillsatta
som rad, eller getts uppdrag i namnder, styrelser och bolag, i praktiken av sin
fullmaktigegrupp, ska ocksd kunna avséttas om de inte langre atnjuter
fortroende fran en majoritet i partigruppen.

5. Lokalt brottsférebyggande arbete, punkt 13 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motion
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

Den grova brottsligheten och ungdomsbrottsligheten breder ut sig och skapar
otrygghet i hela landet och sarskilt i vissa utsatta omraden. Grunden i att
bekdmpa grov brottslighet &r en val fungerande polis och en starkt rattskedja.
Det bésta sattet att skapa trygghet och sékerhet ar emellertid att genom ett
férebyggande arbete bekampa brott redan innan de har begatts.

Jag vill att kommunerna ska ta ett storre ansvar for det brottsforebyggande
arbetet genom att involvera fler aktorer, sdsom ordningsvakter och fastighets-
&gare. Kommunerna bor dven ha ett brottsforebyggande perspektiv i arbetet
med detaljplaner och 6ka anvéndningen av s.k. BID-samarbeten som &r en
internationellt etablerad metod fér samverkan mellan privat och offentlig
sektor. En annan atgard som bor vidtas ar att se 6ver mojligheterna att traffa
overenskommelser mellan staten och ett antal kommuner dar man gar in
Iangsiktigt med atgérder i utsatta omréaden.

Regeringen bor vidta &tgarder som tillgodoser det anférda.

6. Lokalt brottsforebyggande arbete, punkt 13 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9 och
avslar motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Det brottsforebyggande arbetet behdver langsiktighet och forankring i den
lokala miljon dér arbetet bedrivs. Dérfér har kommunerna och andra lokala
aktdrer en nyckelroll i det brottsférebyggande arbetet.

Jag anser att lagen behover fortydligas s& att kommunerna féar en uttalad
uppgift att arbeta brottsforebyggande inom ramen for sina ansvarsomraden. |
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dag finns det bestdammelser i socialtjanstlagen som belyser ansvaret for stod
till brottsoffer, och kommunerna har ocksa ett sarskilt ansvar for unga.
Daremot finns det skilda uppfattningar inom kommunsektorn om hur langt
kommunernas ansvar stracker sig for de brottsforebyggande insatserna i stort.
For att skapa och uppratthalla tryggheten lokalt maste det finnas en samverkan
dar bade kommun och polis deltar. Polismyndighetens arbete med lokala
samverkansdverenskommelser och medborgarléften m.m. bér kompletteras
med att kommunernas roll i det brottsforebyggande arbetet far en tydligare
reglering i lag.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:154 av Ola Maller (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga en
dversyn av kommunallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:215 av Hampus Hagman (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning som syftar till att begransa hur kommunerna far anvanda utdelning
ur kommunala bolag och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:241 av Martina Johansson och Peter Helander (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur kommunerna ska géra en s.k. TOP och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:547 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &terta
den kommunala sjélvstyrelsen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kommunal
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

oppositionens inflytande pa och insyn i den ekonomiska forvaltningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tomma
stolar och politiska vildar och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om antalet
ledaméter och ersdttare i fullméktige och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
minoritetsskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
folkomrostningar och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om styrelsernas
och ndmndernas ansvarsfordelning och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

fortroendevaldas rétt till insyn och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:804 av Staffan EKIof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
kommunallagen for att underlatta folkinitiativ och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1050 av Bjorn Petersson och Tomas Kronstahl (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervéga en
&ndring i lagen om proportionellt valsatt och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1165 av Niklas Wykman och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av forstarkt
revision i landets kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1313 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
att infora ett generellt undantag for lokaliseringsprincipen da det galler
bredbandsutbyggnad och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att félja upp
effekten och samhallsnyttan av att infora ett generellt undantag for
lokaliseringsprincipen d& det galler bredbandsutbyggnad och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1443 av Denis Begic (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att &ndra regler for partistod och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1677 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att man
innan man paborjar processer med att bilda nya regioner bor
genomfora en utvérdering av bildandet av Vastra Gétalandsregionen
sd att man i framtiden kan dra lardom av de misstag som da gjordes,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att man
efter utvarderingen bor Overvédga att kompensera de kommuner i
Vastra Gotaland som har blivit drabbade av att man fran staten inte
foljt de ingdngna avtalen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om regioner och landsting verkligen ar det effektivaste séttet att styra
pa och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:1727 av Emma Carlsson Loéfdahl (-):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om méjlighet att vara
foraldraledig fran alla former av politiska uppdrag och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kommunernas brottsforebyggande ansvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2097 av Robert Hannah (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och sedermera infora medborgerlig forslagsrétt till kommun- och
landstingsfullméktige och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
mojligheten till medborgarforslag i kommunallagen i samband med
inforandet av medborgerlig forslagsratt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2199 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att
Overvdga en kommunreform med syftet starkare kommuner som kan erbjuda
sina medborgare en béttre service, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:2450 av Rasmus Ling (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur  fritidspolitiker ~ska kunna vara foraldralediga fran
fortroendeuppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
hur villkoren for fritidspolitiker kan forbéattras och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:2468 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att halla
samman den kommunala budgetprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M):

57.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
nodvandiga justeringar i kommunallagen for att mojliggora for
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bredbandsutbyggnad 6ver kommungranser dar sa ar lampligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M):

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora
nddvandiga justeringar i kommunallagen for att mojliggéra
bredbandsutbyggnad 6ver kommungranser dar sa ar lampligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

89.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
fordndring av kommunallagens lokaliseringsprincip for kommunala
stadsnat och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett nytt frikommunforsok och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3168 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
partier med representation i en folkvald forsamling ocksd bor ges
nérvaroratt i dess ndmnder, utskott och styrelser och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
partitillsatta positioner i primér- och sekundédrkommuner bor bli
partimandat och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
harmonisera ~ Sveriges  kommunfullméaktigesammantraden  till
mandagar och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att revisorer
som granskar politiker inte ska tillsattas av politiker, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3216 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
harmonisera ~ Sveriges  kommunfullméaktigesammantraden  till
mandagar och tillkannager detta fér regeringen.

2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor tillsattas om lansstyrelsernas roll med utgangspunkt att
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flytta delar av befogenheterna fran staten till regionerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kommunernas ansvar fér det brottsforebyggande arbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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