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Forslag till radets direktiv om genomférande av avtalet mellan Organisationen
for lantbrukskooperativ i EU (Cogeca), Europeiska transportarbetarfederationen
(ETF), och Sammanslutningen for de nationella fiskeriféretagsorganisationerna
(Européche) av den 21 maj 2012, i dess dndrade lydelse av den 8 maj 2013, om
genomfOrandet av Internationella arbetsorganisationens konvention om arbete

ombord pa fiskefartyg fran 2007

Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett direktiv som utgar fran ett sektors-
partsavtal pa EU-nivd rérande ILO:s konvention om arbete ombord pa
fiskefartyg och tillhdrande rekommendation. Det syftar till att sékerstélla att
fiskare har anstéindiga arbetsforhallanden ombord nér det giller minimikrav
for arbete ombord, tjénstgéringsforhallanden, bostider och livsmedel,
sjukvard samt hidlsoskydd och social trygghet. Direktivet dr inte lika
omfattande som konventionen ér.

Kommissionen uppmanade 2007 arbetsmarknadensparter att undersoka
mojligheterna att ta ett gemensamt initiativ for att inom EU frimja
tillimpningen av bestimmelserna i ILO-konventionen om arbete ombord pé
fiskefartyg fran 2007. Férhandlingarna inleddes under 2009 och resulterade i
ett avtal som avser att forbittra arbets- och levnads- och arbetsvillkoren for
fiskare som arbetar pa fartyg som for en EU-medlemsstats flagg, genom att
faststdlla samlade bestimmelser om arbetsforhallandena inom havsfisket.
Det ér saledes detta avtal som det foreslagna direktivet genomfor.

Regeringen ér preliminért positiv till ett EU-réttsligt minimiskydd nér det
giéller arbetsvillkor ombord pa fiskefartyg. Sverige har redan hogt uppsatta
krav vad giller arbets- och levnadsvillkor ombord pé fartyg och regeringen



anser darfor att en harmoniserad minimilagstiftning pd EU-niva skulle bidra
till en mer likvérdig konkurrenssituation i unionen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

ILO inledde 2002 diskussioner pé internationell niva om att fardigstélla och
uppdatera en rad internationella normer for fiskendringen for att ge fiskare
tillrdckligt skydd internationellt. Detta ledde till att konventionen om arbete
ombord pa fiskefartyg antogs 2007.

Kommissionen inledde 2007 den forsta samradsfasen med arbetsmarknadens
parter pa unionsniva i enlighet med artikel 154 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), d& parterna uppmanades att
undersdka mojligheterna att ta ett gemensamt initiativ for att inom EU frdmja
tillimpningen av bestimmelserna i den aktuella ILO-konventionen om arbete
ombord pé fiskefartyg fran 2007. Organisationen for lantbrukskooperativ i
EU (Cogeca), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) och
Sammanslutningen for de nationella fiskeriféretagsorganisationerna inom
Europeiska unionen (Européche) inledde forhandlingar under 2009. Ett avtal
slots den 21 maj 2012 och dndrades ddrefter den 8 maj 2013. Den 10 maj
2013 begirde arbetsmarknadens parter pd unionsnivd att kommissionen
skulle genomfGra deras avtal genom ett beslut av radet i enlighet med artikel
155.2 i EUF-fordraget.

Syftet med detta forslag &r att genomfora det avtal om genomforandet av
ILO:s konvention om arbete ombord pa fiskefartyg fran 2007 som slutits
mellan Cogeca, ETF och Européche.

Direktivet trader ikraft samma dag som konventionen trdder ikraft och ska
vara genomfort i medlemsstaterna senast tva ar darefter. For att konventionen
ska trdda ikraft krévs att tio stater ratificerar den. I dagslidget har den
ratificerats av 4atta stater. Det &r endast i de stater som ratificerar
konventionen som den kommer att gilla. Sverige har inte ratificerat
konventionen. Fastidn konventionen, dven om den trdder ikraft, inte géller i
Sverige maste Sverige genomfora direktivet och avtalet.

1.2 Forslagets innehall

Direktivet omfattar manga aspekter av fiskares levnads- och arbetsvillkor.
Séledes finns bestimmelser om minimidlder, lakarundersékning,
anstéllningsavtal, bemanning, arbetstid- och vilotider, beséttningslista,
hemresa, privata arbetsmarknadstjinster, livsmedel och bostéder, hilso- och
sjukvérd, skydd vid arbetsskada, hélsa och sékerhet i arbetet.
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Vissa artiklar 1 konventioner ger ett saimre skydd 4n direktivet och vice versa.
Dirfor har arbetsmarknadens parter pa unionsnivd kommit §verens om att
sammanfora de bestimmelserna som avses.

Direktivets och avtalets definition av fiskare dr varje person som &r anstilld
eller sysselsatt eller som arbetar i nigon funktion pa ett fiskefartyg enligt
villkoren i artikel 2, dock inte hamnlotsar och landbaserad personal som
utfor arbete ombord pa fartyg vid kaj. I artikel 2.1 i avtalet foreskrivs att om
inte annat foreskrivs i detta avtal &r det tillimpligt pa a) alla
fiskare som arbetar i ndgon funktion inom ramen for ett anstillningskontrakt
eller ett anstdllningsforhallande pd alla fiskefartyg som anvinds inom
yrkesmaissigt fiske, b) alla andra fiskare som befinner sig pa samma fartyg
som fiskare som avses i led a for att sékerstélla skyddet for den allménna
sakerheten och hélsan. Om det sdledes inte finns ndgon anstilld ombord
omfattas ingen av fiskarna ombord av direktivet och avtalet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har redan en omfattande lagstiftning avseende sadana villkor som
regleras 1 direktivet. Ett genomforande bedoms dérfor inte medfora
ytterligare stora justeringar. Inte desto mindre gor regeringen, med
utgangspunkt i utredningen om ILO:s konvention om arbete ombord pé
fiskefartyg (SOU 2011:84), foljande bedomning avseende direktivet och
avtalet. Nedanstdende forfattningar behover sannolikt &ndras:

e  Arbetsmiljolagen (1977:1160)

e Lagen (1998:958) om vilotid for sjomén

e  Fartygssikerhetslagen (2003:364)

e  Arbetsmiljoforordningen (1977:1166)

e  Monstringsforordningen (1984:831)

e  Fartygssikerhetsforordningen (2003:438)

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen dr ndrmare 90 procent av foretagen i havsfiskendringen
inom EU mikroforetag med bara ett fartyg. P4 grundval av tillgéngliga
uppgifter kan man anta att en betydande andel av dessa seglas av dgaren eller
av en befdlhavare med en eller tvd andra egenforetagare eller anstdllda
ombord. Avtalet géller inte dessa dgare eftersom de anses vara
egenforetagare.

P4 grund av havsfiskendringens speciella struktur kommer avtalet
huvudsakligen att pdverka mikroforetag med anstédllda och mikroforetag dér
egenforetagare arbetar tillsammans med anstéllda. Det dr dock inte troligt att
deras konkurrensforméga péverkas negativt jimfort med den nuvarande
situationen. Miniminormer pa EU-niva kommer att bidra till lika villkor och
darfor forbattra konkurrenssituationen.

Kommissionens uppfattning ar att forslaget inte paverkar unionens budget.
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Konsekvenser for myndigheter

Ett genomforande av direktivet i svensk ritt medfor inte nagra skyldigheter
for i forsta hand myndigheterna. Det ér dock troligt att direktivet kommer att
foljas upp med andra EU-regelverk vari medlemsstaterna aldggs vissa
skyldigheter med anledning av direktivet.

Det nu foreslagna direktivets genomforande kommer enligt regeringens
beddmning att medfora viss regelgivning pd myndighetsniva vilket kommer
att éligga Transportstyrelsen som regelgivande myndighet pa
transportomradet. Kostnaden for saddan verksamhet faller inte inom
myndighetens avgiftssystem utan utgéngspunkten &r att eventuella Gkade
kostnader ska finansieras inom befintlig budgetram.

For de fall ansokningar om sdkerhetsbesittning (se nésta underrubrik) blir
aktuella har Transportstyrelsen att prova dessa mot avgift.

Konsekvenser for svensk fiskerindring

Antalet personer med fiskelicens for yrkesmaéssigt fiske i havet var 1 298 ar
2015. Den totala sysselsdttningen var dock hdgre eftersom alla som arbetar
ombord pa fiskefartyg inte har licens. Efter dndringar i fiskelagen 2014 kan
dven juridiska personer beviljas fiskelicens, och 2015 hade 18 juridiska
personer fiskelicens. Fartygens langd varierar mellan 5 meter och 50 meter.
Ar 2015 fanns det 1 316 fartyg i den svenska fiskeflottan. Endast ca 40 av
dessa fartyg hade en lingd om 24 meter eller mer vilket innebér att
majoriteten av fartygen, dvs. 1 276 hade en langd darunder.

Utredningen ILO:s konvention om arbete ombord pa fiskefartyg (SOU
2011:84) gjorde en konsekvensutredning avseende konventionens
bestimmelser. Utredningen var under 2011 i kontakt med bl.a. Sveriges
Fiskares Riksforbund (SFR), Handelsanstdlldas A-kassa, Statistiska
centralbyran, Skatteverket och Forsékringskassan for att fa fram hur stor del
av fiskarna som var anstdllda. Négon séker uppgift var inte mojlig att fa
fram. Enligt SFR:s uppfattning var det endast ett fital fiskare som var
anstéllda, framst pa stora fiskefartyg som dgdes av aktiebolag med manga
deldgare. Enligt uppgifter fran fiskerindringen har antalet anstéllda ombord
Okat i samband med att fisket har géatt mot att bli mer storskaligt. I det
pelagiska fisket ar det mellan sju och elva anstédllda ombord.

I utredningen konstaterades ocksa att konventionen &r anpassad for fiske som
bedrivs med framst stora fartyg sysselsatta med havsfiske under lang
sammanhéngande tid. Den &r ddrmed inte anpassad efter den svenska
fiskerindringens fOrutsdttningar. Samma resonemang kan gora sig gillande
avseende direktivet och avtalet som &ldgger fiskefartygens dgare eller
befdlhavare vissa skyldigheter. S som angetts ovan uppfyller Sverige redan
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flertalet av bestimmelserna, men pd nagra omraden tillkommer ytterligare
skyldigheter. Det handlar bland annat om krav péd sdkerhetsbeséttning,
vilotider och bostdder ombord.

Faststdillande av sdkerhetsbesdttning

Direktivet och avtalet stéller krav pa faststdllande av sdkerhetsbeséttning for
fiskefartyg med en lingd om 24 meter eller mer. Enligt nu géllande regler
uppstills krav om sdkerhetsbeséttning for fiskefartyg niar de har en storsta
lingd om minst 50 meter eller en maskinstyrka om lagst 3 000 kW. For
ovriga fiskefartyg dr Transportstyrelsens bemanningsforeskrifter tillimpliga.
D4 i princip samtliga fiskefartyg i Sverige har en lingd under 50 meter
innebdr avtalets krav en ny skyldighet och kostnad for fiskefartygségarna. De
exakta kostnaderna for detta 4r inte mojligt att berdkna men antalet
ombordvarande kan darfér komma att 6ka. Uppskattningsvis dr det ca 40
fiskefartyg som kommer att berdras av kravet om faststdllande av
sdkerhetsbeséttning. Vid provning av en ansokan om faststillande av
sakerhetsbesattning tas en avgift om 5000 kronor ut av Transportstyrelsen.

Vilotider

I direktivet och avtalet uppstills detaljerade krav om vilotid for fiskare. I
svensk rétt finns redan i stort sett motsvarande krav for anstidllda ombord pé
fiskefartyg. Daremot saknas bestimmelser om vilotid for personer som utfor
arbete ombord pa fiskefartyg utan att vara anstillda. For att 6verensstimma
med direktivet och avtalet bor darfor en sddan bestimmelse inforas. Eftersom
den stora merparten av fiskarna pa svenska fiskefartyg inte ar anstéllda utan
egenforetagare utvidgas ddrmed vilotidskraven till att omfatta méanga fler.
Regeringen sitter stort virde pé sdkerhetsaspekten, men konstaterar
samtidigt att kraven kan innebdra en ekonomisk belastning pa fartygen. Den
ekonomiska belastningen &r inte méjlig att ndrmare berdkna.

Bostdder ombord

Nuvarande svenska bestdimmelser om bostdder ombord péd fartyg omfattar
endast ombordanstdllda. I likhet med vilotidsbestimmelserna bor saledes
denna reglering utdkas till att omfatta dven andra fiskare.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen &r preliminért positiv till ett EU-rdttsligt minimiskydd nér det
giller arbetsvillkor ombord pa fiskefartyg. Sverige har redan hogt uppsatta
krav vad géller arbets- och levnadsvillkor ombord pé fartyg och regeringen
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anser darfor att en harmoniserad minimilagstiftning pd EU-niv4 skulle bidra ~ 2015/16:FPM93
till en mer likvérdig konkurrenssituation i unionen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Arendet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 155(2) i Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt
(FEUF) ska avtal som ingés pa unionsniva genomforas i fragor som omfattas
av artikel 153, pad gemensam begiran av de undertecknande parterna genom
ett beslut av rddet pd forslag av kommissionen. Europaparlamentet ska
informeras.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritetsprincipen

Enligt kommissionen bygger det foreslagna direktivet pa befintliga
internationella och EU-omfattande normer och den specifika arbetsmiljon
inom néringen har beaktats. Genom direktivet kommer anstidndiga levnads-
och arbetsvillkor pa samma niva och lika konkurrensvillkor mellan EU:s
medlemsstater att sdkerstillas, eftersom normerna i ILO:s konvention om
arbete ombord pé fiskefartyg frdn 2007 kommer att inforas samtidigt och
inforlivas pa ett enhetligt sétt i alla EU:s medlemsstater. Fiskarna kommer da
att fi samma situation som &vriga sjdanstillda.

Regeringen har, som ndmnts, konstaterat att Sverige uppfyller den stora
merparten av direktivets och avtalets bestimmelser. Regeringen ifragasitter
dock inte att mélet med direktivet kan uppnas i storre utstrackning inom hela
unionen om frdgorna regleras pa unionsniva.

Proportionalitetsprincipen

Det foreslagna direktivet uppfyller proportionalitetskravet eftersom det
innebdr ett steg framat mot de uppsatta mélen om att forbéttra arbetstagarnas



levnads- och arbetsvillkor och ett mer enhetligt regelverk med
miniminormer. Det handlar endast om att inforliva uppdaterade normer fran
ILO:s konvention om arbete ombord pa fiskefartyg fran 2007 i EU:s
lagstiftning. Detta bygger pa ett avtal mellan foretrddare for arbetsgivare och
arbetstagare i niringen.

EU-medlemsstaterna kommer att kunna vélja att behélla eller inféra normer
som &r mer fordelaktiga for arbetstagarna och ha flexibiliteten att ta hinsyn
till landets speciella situation. Saledes lamnar forslaget utrymme for
flexibilitet nar det géller valet av konkreta genomforandeatgarder.

Regeringens uppfattning dr att de &tgidrder som direktivet &ldgger
medlemsstaterna inte gar utover vad som kan anses nddviandigt for att né
maélen i fordragen inom hela unionen. For det fall direktivet foljs av
ytterligare till konventionen knutna atgédrder kan emellertid bedomning bli en
annan.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet
Fragan vintas behandlas pa radet for sysselsittning, socialpolitik, hélso- och

sjukvérd samt konsumentfragor (EPSCO) den 16 juni 2016.

4.2 Fackuttryck/termer
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