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Ensamkommande barn

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion som vécktes i december 2015
med anledning av en handelse av storre vikt (9 kap. 15 § riksdagsordningen)
och sju motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2015/16, framst med
hanvisning till pdgdende utredningar och arbeten. Motionsyrkandena ror
inrdttande av en nationell krissocialjour, kommunernas ansvar samt
rekrytering av och forutséttningar for familjehem och jourhem.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, KD).

Behandlade forslag
En handelsemotion fran december 2015.
Sju motionsyrkanden fran allminna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kommunernas ansvar
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:807 av Ingela Nylund Watz och Serkan Kose (béda S),
2015/16:2687 av Sofia Damm (KD) yrkande 2 och
2015/16:3280 av Andreas Carlson m.fl. (KD).
Reservation 1 (KD)

2. Familjehem
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1602 av Stefan Nilsson (MP),
2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 16 och 18,
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65 och
2015/16:2861 av Aron Modig (KD).
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (KD)

Stockholm den 25 februari 2016

P4 socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Per Ramhorn
(SD), Amir Adan (M), Mikael Dahlgvist (S), Jan Lindholm (MP), Jenny
Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Carina Herrstedt (SD), Karin Ragsjo (V),
Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S), Sofia Folster (M) och Christina Ornebjar

(L).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet en motion som vécktes i december 2015 med
anledning av en héndelse av storre vikt (se 9 kap. 15 § riksdagsordningen)
samt sju motionsyrkanden fran den allmédnna motionstiden 2015/16 (se
bilaga 1).

Den 24 november 2015 informerade statsrddet Asa Regnér och
statssekreterare  Pernilla  Baralt, Socialdepartementet, utskottet om
ensamkommande barn och flyktingsituationen i stort.

Den 25 november 2015 informerade foretrddare for Socialstyrelsen,
Folkh&lsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om
flyktingsituationen och den anstrangda situationen for kommunerna.

Den 1 december 2015 informerade statsrddet Gabriel Wikstrom,
Socialdepartementet, utskottet om flyktingsituationen.

Utskottet anordnade en oppen utfragning den 9 februari 2016 pa temat
Ensamkommande barn och socialtjanstens ansvar. Stenografanteckningar,
program och inbjudna talare samt bilder fran utfragningen finns i bilaga 2— 4.

Den 23 februari 2016 informerade foretradare for Vardféretagarna och SKL
utskottet om situationen fér ensamkommande barn i hem for vérd eller boende
(HVB), familjehem och jourhem.

Bakgrund

Med ensamkommande barn avses en person som ar under 18 &r och som vid
ankomsten till Sverige &r skild fran bada sina foraldrar eller fran ndgon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle eller som efter
ankomsten star utan sadan stallforetradare.*

Under 2015 sokte 35 369 ensamkommande barn asyl i Sverige, varav 2 847
ar flickor vilket motsvarar ca 8 procent av barnen.? Vid arsskiftet fanns det
33 634 asylstkande ensamkommande barn inskrivna hos Migrationsverket.

Av Migrationsverkets prognos fran februari 2016 framgar bl.a. att mellan
12 000 och 27 000 ensamkommande barn kan komma att ansdka om asyl i
Sverige under 2016.

11 § femte stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
2 Aktuellt om ensamkommande barn & ungdomar januari 2016 (migrationsverket.se).
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Utskottets overviaganden

Ensamkommande barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunernas ansvar och
familjehem.

Jamfor reservationerna 1 (KD), 2 (M) och 3 (KD) och sérskilt
yttrande (M).

Motionerna

Kommunernas ansvar

| partimotion 2015/16:3280 av Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslas ett
tillkdnnagivande om att under Statens institutionsstyrelse (Sis) inrétta en
nationell krissocialjour med sarskilt ansvar for ensamkommande flyktingbarn.
Motiondrerna anser att det i den uppkomna akuta situationen kravs en annan
ansvarsfordelning och nya arbetsformer. Den nationella socialjouren ska
finnas som en resurs for de kommuner som behdver avlastning i arbetet med
ensamkommande flyktingbarn och bor ha befogenhet och resurser att upprétta
mottagningsboenden, att rekrytera familjehem, gode mé&n och sarskilt
forordnade vardnadshavare samt kunna ansvara for familjehemsplacering och
verka som stod for de kommuner som uppratthaller funktionerna i egen regi
eller i samverkan med andra kommuner.

I motion 2015/16:2687 av Sofia Damm (KD) féreslas i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att staten bor bidra med ytterligare resurser till kommuner
som tar ett sarskilt stort ansvar for ensamkommande flyktingbarn.

I motion 2015/16:807 av Ingela Nylund Watz och Serkan Kose (béda S)
foreslas ett tillkannagivande om behovet av att tydliggora ansvarsfordelningen
mellan kommunerna vid mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.

Familjehem

| motion 2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) foreslas i yrkande 18
ett tillkdnnagivande om att genomfdra en nationell dversyn for att sékra
rekryteringen av familjehem och jourhem. | yrkande 16 foreslas ett
tillkdnnagivande om att skyndsamt se dver de stod, rutiner och ersattningar
som tillampas for att ge familjehem béttre forutsattningar. Yrkande 65 i motion
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) har en liknande innebérd.

I motion 2015/16:2861 av Aron Modig (KD) foreslas ett tillkannagivande
om att genomftra en samlad informationssatsning for att oka intresset for att
ta pa sig ansvar som familjehem.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2015/16:1602 av Stefan Nilsson (MP) foreslds ett
tillkdnnagivande om att utoka kapaciteten for att utreda familjehem for
ensamkommande flyktingbarn.

Gallande ratt

Kommunens yttersta ansvar for stéd och hjalp enligt 2 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL., géller for ensamkommande barn,
och kommunen ansvarar for sadana barns mottagande, omsorg och boende.
Ansvaret galler bade asylsékande barn och barn som har fétt uppehallstillstand
i Sverige. N&r ett ensamkommande asyls6kande barn anlénder till Sverige
ansvarar Migrationsverket for att registrera barnets ansékan om asyl och att
underrdtta kommunen dér barnet férst kommit i kontakt med myndigheterna.
Barnet erbjuds darefter ett tillfalligt boende i den kommunen
(ankomstkommunen). FoOr nédrvarande finns det nio ankomstkommuner,
namligen Gavle, Malmé, Sigtuna, Solna, Umed, Géteborg, Mélndal, Orebro
och Norrkdéping. Ankomstkommunen ansvarar bl.a. for att ordna boende for
barnet i avvaktan pa att Migrationsverket ska anvisa en kommun som ska ta
éver ansvaret (anvisningskommun). Enligt uttalanden i forarbetena® till lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl., forkortad LMA, kréver
principen om barnets basta att barnet blir anvisad till en kommun i omedelbar
anslutning till barnets asylanstkan. De kommuner som &r engagerade i
mottagandet kan fa statlig ersattning.

I 3 § andra stycket LMA anges att ndr en kommun anvisats ska det anses
att det ensamkommande barnet vistas i den kommunen i den meningen som
anges i 2 a kap. 1 § SoL. Den forsta januari 2014 &ndrades lagen for att ge
Migrationsverket utvidgade mojligheter att anvisa en kommun att ordna
boende for ensamkommande barn. Detta innebér att alla kommuner kan
anvisas for att ta emot ensamkommande barn oavsett om kommunen har en
dverenskommelse om att ta emot dessa eller inte. Enligt uppgift fran
Migrationsverket har man som malsattning att kommunerna bor fa atminstone
48 timmar pa sig att ordna en plats innan Migrationsverket vander sig till en
annan kommun.

Socialngmnden maste i varje enskilt fall bedéma vilket stod eller skydd
enligt SoL ett barn behdver. Forutsdttningarna for nar socialndmnden ska
inleda en utredning regleras i 11 kap. 1 § SoL.

Socialndmnden ska enligt 6 kap. 1 8 SoL sorja for att den som behéver
vardas eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem, ett hem
for vard eller boende (HVB) eller stédboende. Socialndmnden ansvarar for att
den som genom ndmndens forsorg har tagits emot i ett annat hem &n det egna
far god vard. Varden bor utformas sd att den framjar den enskildes
samhdrighet med anhériga och andra narstaende samt kontakt med hemmiljon.

% Prop. 2012/13:162 s. 19.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stédboende for barn och unga i aldern 1620 ar inférdes i SoL den 1 januari
2016 (prop. 2015/16:43, bet. 2015/16:SoU5, prot. 2015/16:46). De nya
reglerna innebér att socialndmnden ska sdrja for att barn och unga som behéver
vardas eller bo i ett annat hem &n det egna kan tas emot i ett stodboende. For
att placera barn i aldern 16-17 ar kravs sarskilda skal. For att enskilda
yrkesmassigt ska fa bedriva ett stddboende kravs enligt de nya reglerna
tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg (Ivo), medan kommuner eller
landsting som bedriver verksamhet med stédboende enbart ska anméala denna
verksamhet till Ivo. Socialndmnden ska ha ett dvergripande ansvar for barn
och unga som placeras i ett stddboende, pd motsvarande satt som galler barn
och unga som placeras i familjehem och HVB. Regeringen har beddmt att bl.a.
ensamkommande barn kan komma i fraga for stédboende. Narmare
foreskrifter om ett stodboendes utformning, om innehéllet i stédet och om
personalen kommer att utfardas av Socialstyrelsen och trada i kraft under
véren 2016.

Enligt Socialstyrelsens regleringsbrev for 2016 har myndigheten i uppdrag
att folja upp och utvardera den nya placeringsformen. Uppféljningen ska goras
i samrdd med Ivo och delredovisas senast den 30 november 2016 och
slutredovisas senast den 31 mars 2019.

Socialstyrelsen beslutade den 15 december 2015 om undantag fran vissa
bestammelser i foreskrifterna och de allmanna raden (SOSFS 2003:20) om
hem for vard eller boende (HSLF-FS 2015:34). Undantagen galler inte HVB
som bedriver behandling eller tar emot personer med psykisk
funktionsnedséttning. Ovriga HVB fér géra undantag fran kravet p4 att det ska
finnas personal i verksamhetens lokaler dygnet runt nér de som bor i HVB inte
vistas i verksamhetens lokaler samt kravet pad att forestandaren har
hogskoleutbildning.

Bakgrund och pagaende arbete

Regeringen satsar 250 miljoner kronor arligen 2016-2019 for att forbattra
forutsattningarna for socialtjanstens arbete i den sociala barn- och
ungdomsvarden (prop. 2015/16:1 utg.omr. 9 s. 171). Medlen ska i huvudsak
ga till att starka bemanningen och till satsningar p& kompetens och kvalitet.
Det &r enligt regeringen viktigt att beakta de iakttagelser som den nationella
samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden gér inom ramen for sitt
uppdrag. Den 21 januari 2016 I&mnade regeringen i uppdrag till
Socialstyrelsen att utforma en stimulanssatsning for att stdrka bemanningen
inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Satsningen ska primart inriktas
pa rekrytering av handlaggande personal, men aven arbetsledande och
administrativt stédjande personal bor kunna komma i fraga. Uppdraget ska
redovisas senast den 14 mars 2016.

Samma dag fick Socialstyrelsen ocksa i uppdrag att under 2016 fordela
24 miljoner ~ kronor  till kommunerna  for  utbildnings-  och
kompetensutvecklingsinsatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

2015/16:S0U18
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Den primdra malgruppen 4ar socialsekreterare och deras chefer och
arbetsledare. En slutredovisning av satsningen ska ldmnas senast den 30 juni
2017.

Av budgetpropositionen for 2016 framgar vidare att regeringen for att
underlatta kommunernas mottagande av ensamkommande barn vill férenkla
regelverket, minska den administrativa bdrdan samt forbéattra
planeringsforutséattningarna for kommunerna (se s. 171). Enligt regeringen ska
det inféras differentierade schabloner for statlig ersdttning for
boendekostnader vid mottagande av ensamkommande barn. Enligt uppgift
frdn  Socialdepartementet i januari 2016 pagar ett arbete pd
Arbetsmarknadsdepartementet med att se Over ersattningarna till kommunerna
for placering av ensamkommande. Schablonerna ska ge forutséattningar for att
kvalitet, trygghet och sakerhet i boendet for ensamkommande barn sékerstalls
utifrin  gallande  lagstiftning.  Darutover  foresldr  regeringen i
budgetpropositionen flera atgarder for att forbattra kommunernas mojligheter
att ta emot nyanlanda flyktingar och skapa battre forutsattningar att ge
praktiskt stoéd och hjélp i anslutning till mottagandet. Bland annat hdjs den
generella erséttningen till kommunerna for mottagandet av nyanlénda. For
nyanlanda som inte fyllt 65 &r och som tas emot i en kommun fr.o.m. den
ljanuari 2016 hojdes schablonersittningen fran 83 100 kronor till
125 000 kronor (prop. 2015/16:1 utg.omr.13, bet. 2015/16:AU1, prot.
2015/16:37).

Den 1 oktober 2015 lamnade regeringen ett uppdrag till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) att, utan att det paverkar
ansvarsprincipen, pa nationell nivad samordna ansvariga aktérers hantering av
flyktingsituationen m.m. (Ju2015/07321/SSK). | uppdraget ingér att ta fram
nationella lagesbilder med information om omraden dar behov av tgérder har
identifierats av de ansvariga aktérerna, men dér tillrackliga atgarder inte har
vidtagits. Myndigheten ska aven identifiera och rapportera 6vriga férhallanden
som regeringen bor ha kdnnedom om for att kunna beddéma behovet av
atgarder fran regeringens sida. Uppdraget skulle inledningsvis redovisas
senast den 31 december 2015 men férlangdes genom regleringsbrevet for 2016
till den 31 mars 2016.

Den 13 oktober 2015 forklarade MSB i sin lagesbild att det lanen
redogjorde for i sina svar pa tidigare begaran innebar betydande utmaningar
for varnandet av mélen for var siakerhet, framst nar det galler liv och halsa och
samhallets funktionalitet. I lagesbilden den 20 oktober, och de darpa féljande,
uppmarksammade myndigheten sarskilt situationen nar det galler
ensamkommande barn.

Den 8 oktober gav regeringen Statens institutionsstyrelse (Sis) i uppdrag att
utreda férutsattningarna for myndigheten att iordningsstalla och tillhandahalla
minst 1 000 platser i stédboenden och HVB for barn och unga i aldern 16-20
ar (S2015/06476/FST). Bakgrunden till uppdraget var bl.a. den kraftiga
Okningen av antalet ensamkommande barn som ansdker om asyl i Sverige.
Uppdraget redovisades den 22 december 2015. Av redovisningen framgar att
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Sis anser att ett eventuellt utdkat uppdrag skulle kunna bedrivas i form av HVB
snarare an i form av stédboenden och utformas pa sa satt att Sis inrattar HVB
pé olika platser i landet med akut verksamhet for barn och ungdomar upp till
18 &r. Vid varje HVB skulle 30-50 barn och ungdomar kunna tas om hand
under korta placeringstider. For att fullgora uppgiften krdvs ett utdkat uppdrag
som tydligt sarskiljs fran myndighetens ordinarie verksamhet. Enligt Sis finns
de storsta utmaningarna i uppdraget framfér allt inom de omraden som ror
upphandling och konkurrensratt. En forutsattning for att uppdraget ska vara
praktiskt genomforbart &r darfor att lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling inte blir tillamplig pa Sis tillhandahallande av HVB-tjanster.
Vidare framgdr att uppdraget skulle innebara ett behov av utdkade resurser.
De praktiska hinder som finns nér det géller anskaffning av lokaler och
rekrytering av personal far inte heller underskattas, menar Sis.

Den 27 oktober 2015 kommunicerade SKL ett dokument d&r man listade
omedelbara behov av regelforandringar eller undantag fran gallande regelverk
som syftar till att underlatta for kommuner, landsting och regioner i det
aktuella och 6kade mottagandet av bl.a. ensamkommande barn. Dokumentet
uppdateras efter hand i dialog med medlemmar och anvénds som underlag i
kontakter ~med berorda statliga aktorer. Enligt uppgift fran
Socialdepartementet haller man pa att se dver mojliga regelférenklingar.

I oktober 2015 l&mnade regeringen ett uppdrag till Socialstyrelsen
(S2015/07017/FST delvis) att initiera och samordna informationsinsatser om
familjehem, jourhem, kontaktpersoner, kontaktfamiljer, gode mén for
ensamkommande barn och sarskilt forordnade véardnadshavare. Syftet ar att
synliggora behovet och 6ka kunskapen om vad uppdragen innebdr, for att gora
det lattare for kommunerna att rekrytera och sékra tillgangen till familjehem
m.m. Mot bakgrund av det 6kade antalet ensamkommande barn som kommer
till Sverige bor informationsinsatser for att nd manniskor som vill hjalpa
ensamkommande barn vara en prioriterad del i satsningen. Uppdraget ska
I6pande stdmmas av med Socialdepartementet och redovisas senast den 31
mars 2018.

Den 9 oktober 2015 ld&mnade regeringen ett uppdrag till Socialstyrelsen
(52015/08120/FST) att se dver myndighetens foreskrifter och allmanna rad
om HVB. En delredovisning ldamnades genom Socialstyrelsens beslut den 15
december 2015 om undantag fran vissa bestammelser i foreskrifterna och de
allmanna rdden (SOSFS 2003:20) om hem for vard eller boende (HSLF-FS
2015:34), se ovan s. 7. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2016, se
myndighetens regleringsbrev for 2016.

Den 2 november 2015 lamnade Socialstyrelsen ett komplement till sin
utforligare  végledning fran 2013 - Socialtjanstens arbete med
ensamkommande barn. Informationen foljer handl&dggningsprocessen, och
varje del inleds med en kort introduktion foljd av frdgor och svar.

Den 30 november 2015 Oppnade Socialstyrelsens svarsfunktion med
uppgift att besvara fragor och ge stod till kommunernas socialtjanst med
anledning av flyktingsituationen.

2015/16:S0U18
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Enligt Socialstyrelsens regleringsbrev for 2016 disponerar myndigheten
4 miljoner kronor for stod och kvalitet i familjehemsvarden 2016.

Den 1 oktober 2015 Il&mnade regeringen ett uppdrag till Ivo
(S2015/06289/FST) att vidta atgarder som starker kapaciteten i myndighetens
verksamhet med prévning av tillstand till HVB for barn och unga och for den
nya placeringsformen stédboende. Ivo ska redovisa vidtagna och planerade
atgarder med anledning av regeringsuppdraget senast den 1 april 2016.

Den 23 oktober 2015 kom regeringen Overens med Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna (ddvarande Folkpartiet) och Kristdemokraterna om
att oOka utgifterna i statens budget for 2015 med anledning av
flyktingsituationen. Regeringens forslag till en extra andringsbudget for 2015
(prop. 2015/16:47) bygger pa den éverenskommelsen. | Gverenskommelsen
ingick dven en allmén éversyn av hela situationen nér det galler placering och
hantering av ensamkommande barn. Utdver redan aviserade atgarder kring
ensamkommande flyktingbarn ska hela situationen for placering och hantering
av denna grupp I6pande ses 6ver. Den I6pande 6versynen ska omfatta allt frén
socialtjanst och Migrationsverket till gode man, tolkar m.m. Oversynen bor
aven ta upp overflyttning fran HVB till stédboende och andra boendeformer.

Den 10 december 2015 bifoll riksdagen regeringens forslag till extra
andringsbudget for 2015 (prot. 2015/16:43). Beslutet innebédr bl.a. att
utgifterna i statens budget for 2015 okar med ca 11 miljarder kronor.
Merparten av utgiftsékningen, 9,8 miljarder kronor, ska avsattas till ett
tillfalligt stéd till kommuner och landsting. Anslaget for ersattningar och
bostadskostnader for asylsokande ékar med 1 miljard kronor, och det civila
samhallet far 200 miljoner kronor extra som stdd till insatser for asylsokande
och nyanlénda. De anvisade medlen finns tillgéngliga sedan december och kan
anvandas for att ticka okade kostnader bade 2015 och 2016. Vad galler
ensamkommande barn ser regeringen ocksd ett behov av att de faktiska
boendekommunerna i  hogre grad kompenseras av  berdrda
anvisningskommuner, ndgot som regeringen avser att folja upp.

Den 5 november 2015 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppdrag
att foresla atgarder for att skapa ett sammanhallet system for mottagande och
bosattning av asylsékande och nyanlanda (dir. 2015:107). Utgangspunkten ar
att systemet ska framja en snabb etablering i arbets- och samhallslivet for de
personer som beviljas uppehallstillstdnd och stddja en effektiv och rattssaker
asylprocess. Utredaren gavs ocksé i uppdrag att forbattra systemet for statlig
ersattning till kommuner och landsting. Enligt direktiven ska utredaren utreda
och lamna forslag bl.a. nér det galler

* boséttning av asylsokande och nyanlénda samt anvisning av
ensamkommande barn

» Overenskommelser med kommuner

» ansvarsfordelning mellan myndigheter

* organiserad sysselsattning

 statlig erséttning till kommuner och landsting.
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Uppdraget som avser mottagandet av asylsokande och nyanlanda samt
myndighetsorganisationen ska utredaren delredovisa senast den 16 januari
2017. Uppdraget om statlig ersattning ska utredaren slutredovisa senast den 31
oktober 2017.

Den 15 december 2015 I&mnade Ivo en skrivelse till regeringen (dnr 10.4—
38110/2015). Med skrivelsen ville Ivo gora regeringen uppmarksam pa nagra
konsekvenser av den kraftiga okningen av ensamkommande barn och att
myndighetens bedomning var att forutsattningarna for manga kommuner att
klara av uppdraget nu var uttémda. Ivo forklarar att man under hosten fatt in
lex Sarah-anmalningar frdn kommuner av en karaktir som man inte sett
tidigare. | flertalet av de aktuella anmélningarna signalerar kommunerna att de
pa grund av den kraftiga 6kningen av antalet ensamkommande barn inte har
forutséttningar att klara av sitt uppdrag; kommunerna anger att de i varierande
grad har svérigheter att uppfylla lagens krav pa kvalitet, sikerhet och
rattssékerhet for de barn som placeras i HVB eller i familjehem. Givet det
aktuella laget kommer Ivo i beslut att meddela de berérda kommunerna att

* lvo dr medveten om att de krav som nu i den extraordinéra situationen
stélls pa socialnamnder i landet innebér stora pafrestningar

» Ivo forutsatter att socialndmnden utifran sitt ansvar analyserar och
beddmer situationen och planerar for att kunna tillgodose nddvéndiga
behov samt att kommunen hanterar detta pA en kommunévergripande niva

» Ivo med utgdngspunkt fran bl.a. de inkomna lex Sarah-anmélningarna
fortlopande kommer att rapportera till regeringen om situationen kring de
ensamkommande barnen och de konsekvenser som detta far i landets
kommuner bade for denna mélgrupp och for andra malgrupper inom dvriga
verksamheter.

Den 14 januari 2016 l&mnade regeringen ett uppdrag (S2016/00235/FST
delvis) till Socialstyrelsen att gora en fordjupad analys av konsekvenserna for
socialtjansten med anledning av den radande flyktingsituationen och 6kningen
av antalet ensamkommande barn.

| uppdraget ingar att

» gobra en fordjupad analys av konsekvenserna for socialtjansten med
anledning av den radande flyktingsituationen och 6kningen av antalet
ensamkommande barn

* i relevanta delar revidera kunskapsstddet till socialtjansten i arbetet med
ensamkommande barn och unga

» utarbeta ett kunskapsstdd for socialtjdnstens arbete med nyanlédnda unga
vuxna (18-24 ar) inom ekonomiskt bistand

 ta fram ett sarskilt malgruppsanpassat utbildningsmaterial till jour- och
familjehem som tar emot ett ensamkommande barn dversatt till relevanta
sprak
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e utreda behovet av ett kunskapsstod for personalen pd HVB och
stodboenden i arbetet med malgruppen ensamkommande barn och unga,
och om behov finns pabdrja arbetet med framtagande av relevant stod.

Socialstyrelsen ska redovisa arbetet I6pande till Regeringskansliet varefter
varje deluppdrag &r avslutat. Uppdraget ska slutredovisas den 30 juni 2017.

Den 19 januari 2016 holls ett uppféljningsmote om nya ankomstkommuner
(MSB, SKL, Migrationsverket, Gavle, Norrképing, Skellefte& och Orebro).

Enligt uppgift fran Regeringskansliet den 19 januari 2016 6ppnar Marocko
for att i storre utstrackning ta tillbaka sina medborgare. Sverige och Marocko
inrattar nu en kommitté med tjansteman fran bada landerna for att underlatta
identifieringen och skapa en fungerande process for att marockanska barn och
ungdomar ska kunna atervanda. Enligt regeringen ar Sverige berett att bidra
med utbildning och tekniskt stéd om det finns behov. Sverige kan dven ge stod
for att starka de organisationer i civilsamhallet som behdvs for att ge barnen
en bra mojlighet till ateranpassning i Marocko. En statssekreterare vid
Justitiedepartementet kommer under varen att &ka till Marocko for att félja
arbetet.

Den 27 januari 2016 beslutade riksdagen att alla kommuner ska bli skyldiga
att efter Migrationsverkets anvisning ta emot nyanlénda for bosattning (prop.
2015/16: 54 Ett gemensamt mottagande av nyanlénda, bet. 2015/16:AU4, prot.
2015/16:59). Lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2016. Lagen géller dock
inte for ensamkommande barn.

Den 21 januari 2016 lamnade Barnombudsmannen (BO) rapporten Barn pa
flykt — Barns och ungas réster om mottagandet av ensamkommande. Sedan
medarbetare frdn BO mellan oktober och december 2015 métt och lyssnat pa
omkring 450 ensamkommande barn och ungdomar i aldern 9-18 ar lamnar
BO fdljande forslag till forandringar:

+  Overfor ansvaret for ankomstboenden till staten (Migrationsverket).

 Infor lagkrav pa anvisning inom 48 timmar, med majlighet till undantag
for synnerliga skél.

o Sakerstdll att barnen under tiden pd ankomstboendena far sina
grundlaggande réttigheter tillgodosedda i form av utbildad personal samt
tillgang till halso- och sjukvard, klader och hygienartiklar. Alla barn ska
registreras i samband med ankomst till ett boende.

» Utarbeta en nationell handlingsplan for samverkan mellan myndigheter,
kommuner och civilsamhalle i syfte att stédja och samordna mottagandet
i kommunerna. Den nationella handlingsplanen bér omfatta

o hélso- och sjukvard
o god man

o utbildning

o sysselséttning.

Med anledning av en forfragan fran MSB har Socialstyrelsen undersokt laget
inom socialtjansten, framst nar det galler ensamkommande barn, for att kunna
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bedéma verksamhetens formaga att upprétthalla kvaliteten. Den 21 januari
2016 lamnade Socialstyrelsen sin bedémning. Enligt kartlaggningen uppger
43 av de 50 tillfragade kommunerna att verksamheter som hanterar frdgor om
ensamkommande barn &r allvarligt eller kritiskt pdverkade. Kommunernas
svérigheter galler bade sjalva utredningsarbetet och majligheten att hitta
placeringsformer. Halften av kommunerna uppger att det finns for fa platser,
bade i HVB och familjehem. 45 kommuner séger att den 6vriga verksamheten
inom socialtjansten paverkats till f6ljd av arbetet med ensamkommande barn
och unga.

Den 28 januari 2016 gav regeringen Migrationsverket i uppdrag
(Ju2016/00778/SIM) att ta fram en ny modell for anvisning av asylstkande
ensamkommande barn och unga. | den nya modellen ska ensamkommande
barn och unga anvisas till alla kommuner utifran en faststalld andel av det
totala antalet som véntas soka asyl i Sverige. Andelen ska faststallas av
Migrationsverket efter samrdd med lansstyrelserna  och  SKL.
Migrationsverket ska i detta sammanhang ta hansyn till kommunernas tidigare
mottagande av asylsdkande, nyanlédnda samt mottagande av ensamkommande
barn och unga. Barnet kan anvisas till en kommun som barnet har anknytning
till, men det ska goras inom ramen for den faststallda andelen.
Barnperspektivet ska beaktas. Den nya modellen ska tillampas fr.o.m. den
1 april 2016. Migrationsverket ska lépande informera regeringen om det
pagdende arbetet. Migrationsverket ska i varje prognos fr.o.m. april 2016
redogdra for det totala behovet av platser for asylsdkande ensamkommande
barn och den andel som faststallts fér varje kommun.

Den 12 februari 2016 gav regeringen Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys i uppdrag (S2016/02022/FST) att kartlagga och analysera
HVB samt familje- och jourhem med konsulentstdd. Tyngdpunkten ska vara
HVB och konsulentverksamheter som bedrivs i enskild regi, men &ven
kommunalt bedriven verksamhet ska innefattas. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 30 december 2016.

Nationell samordnare for den sociala barn- och ungdomsvarden

Den dévarande regeringen tillsatte i augusti 2014 en nationell samordnare for
den sociala barn- och ungdomsvérden, Cecilia Grefve (dnr $2014/6314).
Uppdraget stricker sig fran den 1 november 2014 t.o.m. den 30 april 2017.
Den nationella samordnaren ska i dialog med minst 50 kommuner starka och
stodja socialtjansten i arbetet med den sociala barn- och ungdomsvarden.
Arbetet ska stimulera och inspirera socialtjdnsten att utveckla verksamheten
pa basta mojliga vis for att mota de utmaningar som finns. | dialogen med
kommunerna kan ocksd kommunernas forutsattningar for att ge stod och skydd
till barn och unga belysas samt om det nationella stodet ar dndamalsenligt
utformat. Arbetet ska bedrivas i samarbete med SKL och de regionala
utvecklingsledarna for barn och unga. Den nationella samordnaren ska
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samrada med berérda myndigheter och andra aktorer som samordnaren anser
vara relevanta for uppdragets genomférande.

Boende utanfér det egna hemmet (SOU 2014:3)

| februari 2014 lamnade Utredningen om tvangsvard for barn och unga (LVU-
utredningen) delbetdnkandet Boende utanfor det egna hemmet —
placeringsformer for barn och unga (SOU 2014:3). Delbetéankandets forslag
till en lag om en ny placeringsform for barn och unga — stédboende — &r i kraft
sedan den 1 januari 2016 (se ovan s. 7 under Géllande ratt).

Ett annat forslag i delbetdnkandet dr att familjehem och jourhem ska utredas
i tva steg. | det forsta steget, infor ett beslut om medgivande, ska sarskild
hansyn tas till de tilltdnkta familjehems- eller jourhemsforéldrarnas personliga
egenskaper, hélsa och sociala forhallanden samt deras formaga att ge den
omvardnad och fostran som placerade barn i allménhet behéver. En kontroll
ska alltid goras i Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister. |
nasta steg ska man bedoma om hemmet kan tillgodose det specifika barnets
behov. Infér varje ny placering i hemmet ska en fornyad registerkontroll goras.
Varje kommun som avser att anlita ett visst jourhem maste utreda och lamna
ett medgivande som ska omprovas varje ar. Vid omprévningen ska en fornyad
registerkontroll goras.

I delbetankandet lamnas ytterligare forslag for en trygg och saker vard i
familjehem och jourhem, ndmligen:

- ett obligatoriskt krav pa genomgéngen grundlaggande utbildning for bli-
vande familjehems- och jourhemsforaldrar

« konsulentverksamheter ska fa bedrivas endast efter tillstand fran Ivo

» det bor inforas en bestimmelse om att Ivo ska genomfora regelbunden
tillsyn av hur kommunerna planerar och genomfor familjehems- och
jourhemsvarden

* det behovs nationella insatser for att sakra rekryteringen av familjehem
och jourhem i framtiden och en samlad informationssatsning riktad till
allmanheten for att oka intresset for rollen som familjehems- och
jourhemsforalder

* det bor inrattas ett nationellt centrum fér familjehemsvarden, med syfte att
bidra till fortsatt utveckling av vérden.

Forslaget om en samlad informationssatsning till allménheten har resulterat i
ett uppdrag till Socialstyrelsen i oktober 2015 med redovisning den 31 mars
2018 (se ovan s. 9 under Bakgrund och pagaende arbete).

Resterande delar av delbetdnkandet bereds i Regeringskansliet tillsammans
med slutbetankandet Barns och ungas ratt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU
(SOU 2015:71) som lamnades i juni 2015.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fragesvar och interpellationsdebatt

Under hosten 2015 och bdérjan av 2016 besvarade barn-, dldre och
jamstalldhetsminister Asa Regnér och justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson ett stort antal skriftliga frdgor och interpellationer om tillfalliga
boenden for ensamkommande flyktingbarn, familjehemsplacering av
ensamkommande barn och flyktingkrisens inverkan pa socialtjansten m.m.
Nagra av de senaste aterges nedan.

| svaret pa skriftlig fraga (2015/16:368) om tillfalliga boenden for
ensamkommande flyktingbarn anférde statsradet Asa Regnér den 2 december
2015 bl.a. att Migrationsverket och andra myndigheter tillsammans med SKL
arbetat for att fler kommuner ska kunna bli ankomstkommuner atminstone
temporart. Statsradet refererade aven till ett antal initiativ som regeringen tagit
under hdsten som I&mnande av propositionen om stédboende, en ny
placeringsform for barn och unga i aldern 16 till 20 &r (prop. 2015/16:43) samt
ett uppdrag till Ivo att starka kapaciteten i myndighetens verksamhet for att
tillstindsprévningen av stodboendena och HVB, ska utféras sa snabbt och
effektivt som mojligt. Vidare hanvisades till den extra &ndringsbudgeten med
tillskott till kommuner och landsting om 9,8 miljarder kronor och 200 miljoner
kronor till civilsamhéllet och en kommande Oversyn av hanteringen av
ensamkommande barn. Slutligen refererade statsradet till regeringens satsning
om 250 miljoner kronor arligen 2016-2019 pa den sociala barn- och
ungdomsvarden.

| svaret pd skriftlig frdga (2015/16:505) om familjehemsplacering av
ensamkommande barn anférde statsradet Asa Regnér den 13 januari 2016 bl.a.
att regeringen tydliggdr och forstarker Socialstyrelsens roll att stddja och
utveckla familjehemsvarden. Statsrddet papekade att uthildning, stod och
handledning till familjehemmen &r viktigt for att rekrytera familjehem och
bevara befintliga familjehem och att kunskapsstdd till kommunerna i den delen
darfor &ar en viktig del i arbetet. Statsradet hanvisade vidare till uppdraget till
Socialstyrelsen om nationellt samordnade informationsinsatser om
familjehem m.m. for barn och unga. Slutligen hanvisade statsradet till
regeringens satsning om 250 miljoner kronor arligen 2016-2019 pa den
sociala barn- och ungdomsvarden.

Den 13 januari 2016 besvarade statsradet Asa Regnér dven en skriftlig fraga
(2015/16:561) om krisen i socialtjansten. Dar anforde statsradet bl.a. att det,
for att uppnd en jamnare fordelning mellan kommunerna i mottagandet, ar
angelaget att kommunerna delar pa ansvaret och att de nya forutséttningarna
for den sociala barn- och ungdomsvérden ocksd staller nya krav pa
verksamheten. Exempel pa satt att organisera arbetet i kommunerna kan enligt
statsradet vara att skapa sérskilda enheter fér mottagandet av ensamkommande
barn for att stdrka mottagandet, for att kunna stirka arbetet med
ensamkommande barn utan att det paverkar 6vrig verksamhet och for att pa
ett battre satt uppratthdlla kvalitet och kompetens. En annan atgard i
kommunerna kan vara att socialsekreterarna utfor myndighetsutévande
arbetsuppgifter sdsom utredning och uppféljning och att annan personal gor
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sddant som att soka placeringsplatser, hamta barn i andra kommuner m.m.
Enligt statsrddet stods detta aven genom den kunskap som den nationella
samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden skaffar genom sina
kommunbesok dar vissa kommuner framgangsrikt arbetar pa dessa satt.

I en interpellationsdebatt (2015/16:257) den 15 januari 2016 om
flyktingkrisens inverkan pé socialtjansten inledde statsradet Asa Regnér med
att forklara att ensamkommande barn omfattas av samma bestdmmelser som
géller for barn och unga i behov av skydd eller stod enligt SoL och att det
péagar en rattslig analys av bl.a. namnda lag for att se over vilka férenklingar
och lattnader som kan goras.

Dérefter redovisade statsrddet exempel pa regeringens atgarder for att
forbattra socialtjanstens forutsattningar och stotta kommunerna i den radande
flyktingsituationen. Har namndes satsningen om 250 miljoner kronor arligen
2016-2019 samt den extra andringsbudgeten pa 9,8 miljarder kronor till
kommuner och landsting samt uppdraget till Socialstyrelsen att inrétta en
svarsfunktion med uppgift att besvara frdgor frdn, och ge stod till,
kommunernas socialtjinst. Vidare ndmndes uppdraget till Socialstyrelsen att
for 2015 se dver foreskrifter och allmanna rad om HVB samt Socialstyrelsens
beslut den 15 december 2015 om tillfalliga undantag fran foreskrifterna i vissa
HVB nar det géller kravet pa att det ska finnas personal i verksamhetens
lokaler dygnet runt samt fran kravet pa hogskoleutbildning for forestandaren.
Dessa regeléndringar tradde i kraft den 1 januari 2016 och galler under den tid
som Socialstyrelsen gor en dversyn av HVB-foreskrifterna. Det arbetet ska
redovisas i sin helhet senast den 1 april 2016.

Statsrddet forklarade vidare att regeringen darutéver har gett
Socialstyrelsen ett uppdrag om nationellt samordnade informationsinsatser om
familjehem m.m. for barn och unga. Regeringen anser vidare att det utifran
nuvarande forhallanden finns ett behov av att anpassa det utbildningsmaterial
till familjehemsforéldrar som Socialstyrelsen har tagit fram och beslutade
darfor den 14 januari 2016 om ett uppdrag till Socialstyrelsen som bl.a.
innefattar att ta fram ett anpassat utbildningsmaterial till jour- och familjehem
som tar emot ensamkommande barn. Det samlade uppdraget till
Socialstyrelsen innebér ocksd en fordjupad analys av konsekvenserna for
socialtjansten med anledning av den radande flyktingsituationen och 6kningen
av ensamkommande barn. Socialstyrelsen ska &ven i relevanta delar revidera
kunskapsstodet for socialtjanstens arbete med ensamkommande barn och
unga, for att underlatta och stodja socialtjansten.

Den 3 februari 2016 besvarade statsrddet Morgan Johansson en skriftlig
frdga om kommunernas svarigheter att klara arbetet med ensamkommande
barn (2015/16:677). Statsradet hanvisade till regeringens beslut att ge
Migrationsverket i uppdrag att ta fram en ny modell fér anvisning av
ensamkommande barn till kommunerna med syftet att fa ett jamnare
mottagande och ge sa goda planeringsforutsattningar som maojligt for
kommunerna samt till boendeformen stddboende. Dessutom ndmnde
statsradet uppdraget till Socialstyrelsen att bl.a. géra en fordjupad analys av
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konsekvenserna for socialtjansten av den radande flyktingsituationen och
okningen av ensamkommande barn. Slutligen namnde statsradet de medel som
tillskjutits av regeringen i samband med budgeten for 2016 och den extra
tillaggsbudgeten samt avslutade med att understryka att regeringen har och
kommer att fortsétta att ha en néra dialog med kommunerna, l&nsstyrelserna,
Migrationsverket och dvriga myndigheter.

Se dven svar pa skriftliga fragor som 2015/16:329, 332, 389, 390, 475, 568,
580 och 726 samt interpellationssvar av justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson 2015/16:49. Alla dessa svar tar upp ndgon eller ngra av
atgarderna som redovisats i svaren ovan.

Utskottets stallningstagande

Den stora tillstrdmningen av ensamkommande barn har stéllt mycket stora
krav pa landets kommuner. Méanga kommuner har statt och stér fortfarande
infor betydande utmaningar nar det géller ansvaret for dessa barns mottagande,
omsorg och boende. Utskottet kan konstatera att den sociala barn- och
ungdomsvarden redan sedan en langre tid har varit hart anstrangd med stor
arbetshelastning, hog personalomsattning och brist pa introduktion for
nyutbildade socialsekreterare. Det ar emellertid uppenbart att de manga
ensamkommande barnen har inneburit en avsevért ¢kad anstrdngning.
Utskottet noterar den beddmning som lvo I&mnade i december 2015 om att
manga kommuners forutsattningar att klara av uppdragen da var uttémda.
Flera kommuner hade i sina anmélningar till myndigheten angett att de i
varierande grad hade svarigheter att uppfylla lagens krav pa kvalitet, sakerhet
och réattssékerhet for de barn som placeras i HVB eller familjehem. Vidare
framgdr av Socialstyrelsens kartlaggning fran januari 2016 att 43 av 50
tillfrdgade kommuner ar allvarligt eller kritiskt paverkade i verksamheterna
som hanterar fragor om ensamkommande barn och att 45 av kommunerna
sager att den 6vriga verksamheten inom socialtjansten paverkats till foljd av
arbetet med ensamkommande barn. Utskottet noterar &ven att BO mot
bakgrund av den radande situationen i sin rapport fran januari 2016 lamnar
forslag bl.a. om forandringar i ansvaret for ankomstboenden, om lagkrav pa
anvisning inom 48 timmar med méjlighet till undantag for synnerliga skal
samt om en nationell handlingsplan fér samverkan mellan myndigheter,
kommuner och civilsamhille i syfte att stddja och samordna mottagandet i
kommunerna.

Utskottet kan konstatera och ser mycket positivt pad att regeringen
fortlopande genom olika insatser och beslut stoder socialtjansten genom bl.a.
tillforda medel, kompetensutveckling och kunskapssatsningar liksom att
regeringen samtidigt arbetar med regelforenklingar. Dartill noteras uppdraget
till Socialstyrelsen att gora en fordjupad analys av konsekvenserna for
socialtjansten med anledning av den radande flyktingsituationen och 6kningen
av antalet ensamkommande barn samt uppdraget till Migrationsverket att ta
fram en ny modell fér anvisning av asylsokande ensamkommande barn.
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Erfarenheterna fran den offentliga utfragningen som holls den 9 februari 2016
visar emellertid att laget fér kommunernas socialtjanster fortfarande ar mycket
anstréangt och utskottet har forstaelse for motionarernas forslag om att inrétta
en nationell krissocialjour under Statens institutionsstyrelse (Sis) med sérskilt
ansvar for ensamkommande barn. Forslaget innebdr en forandring av ansvarig
huvudman for mottagandet av ensamkommande barn och torde ocksa innebéra
att Sis behdver fa befogenhet att fatta bistandsbeslut, vilket kréver en
lagéndring som i sin tur behover utredas.

Utskottet anser att det nu finns skal att gbéra en principiell bedémning av
vilken roll kommunen respektive staten ska ha i mottagandet av
ensamkommande barn, och har kan olika lésningar 6vervégas. Det kan handla
om allt fran att staten dvertar ansvaret for mottagandet under asylprocessen till
att det statliga ansvaret begrdnsas till den del som nu finns hos
ankomstkommunerna. En annan l6sning skulle kunna vara att ansvaret for
boendet kopplas till &ldern hos de ensamkommande barnen nar de anlander till
Sverige. Utskottet menar darfor att det krdvs en Oversyn av
mottagningssystemet som skulle kunna ske genom ett tillaggsdirektiv till
utredningen om en dversyn av mottagande och bosattning av asylsékande och
nyanldnda (dir. 2015:107) som har i uppdrag att se o&ver bla.
ansvarsforhallandet mellan staten och kommunerna i mottagandets olika delar
nar det géller ensamkommande barn. Den sarskilda utredaren skulle kunna
uppmanas att l&mna férslag om hur den nya ordningen kan utformas och
organiseras samt hur ansvaret for insatserna bor fordelas mellan olika
myndigheter. Fragor att beakta skulle kunna vara exempelvis hur de
ensamkommande barnen, i en ny ordning for boendet i samband med
mottagandet, ska tillforsakras ratten till utbildning och sjukvard.

Utskottet utgdr fran att regeringen vidtar atgarder nar det galler fragan om
ansvaret for mottagandet av ensamkommande barn, och nagot
tillkdnnagivande 4&r darfor inte noddvandigt. Darmed avstyrks motion
2015/16:3280 (KD). Ocksa motionerna 2015/16:807 (S) och 2015/16:2687
(KD) yrkande 2 avstyrks.

Nar det galler fragor om rekrytering av och férutsattningar for familjehem
och jourhem noterar utskottet det arbete som péagar i Regeringskansliet med
beredningen av LVU-utredningens delbetdnkande med dess forslag for en
trygg och saker vard i familjehem och jourhem. Har kan &ven noteras
Socialstyrelsens uppdrag att initiera och samordna informationsinsatser om
familjehem och jourhem m.m. samt att ta fram ett sarskilt malgruppsanpassat
utbildningsmaterial till jour- och familjehem som tar emot ensamkommande
barn liksom uppdraget till Myndigheten for vard- och omsorgsanalys att
kartlagga och analysera bl.a. familje- och jourhem med konsulentstod. Déarmed
avstyrks motionerna 2015/16:1602 (MP), 2015/16:2482 (M) yrkandena 16 och
18, 2015/16:2568 (KD) yrkande 65 och 2015/16:2861 (KD).
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Reservationer

1.  Kommunernas ansvar, punkt 1 (KD)
av Emma Henriksson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3280 av Andreas Carlson m.fl. (KD) och
avslar motionerna
2015/16:807 av Ingela Nylund Watz och Serkan Kose (bada S) och
2015/16:2687 av Sofia Damm (KD) yrkande 2.

Stéllningstagande

Den humanitara kris och flyktingkatastrof som rader medfor att mottagandet
av asylsokande i Sverige ar under svar press, och myndigheter, kommuner och
frivilliga gor mycket stora insatser for att gdra mottagandet humant och
rattssakert. Manga kommuner gor bedémningen att de inte kan leva upp till
vad som krdvs for att garantera rattigheterna for de som kommer till Sverige.
For de ensamkommande barnen &r situationen sérskilt allvarlig.

Jag anser att det i denna situation kravs en annan ansvarsfordelning och nya
arbetsformer ndr det géller mottagandet av ensamkommande barn. Darfor bor
en nationell krissocialjour inrdttas under Statens institutionsstyrelse, med
sérskilt ansvar for ensamkommande barn. Denna enhet ska vara en resurs for
de kommuner som behéver avlastning i arbetet med ensamkommande barn
och ha befogenhet och resurser att uppréatta mottagningsboenden, rekrytera
familjehem, gode man och sarskilt forordnade vardnadshavare samt kunna
ansvara for familjehemsplacering och verka som stdd for de kommuner som
uppratthaller funktionerna i egen regi eller i samverkan med andra kommuner.

En sadan nationell funktion kan samla kunskap om ensamkommande barns
behov och se till att den kommer alla ensamkommande barn till del oavsett var
i landet de kommer att bo. Nya riktlinjer for vilka krav som bor stallas pa
familjehem och gode mén for ensamkommande barn samt riktlinjer for
stodgruppsverksamhet for dem bor ocksa tas fram nationellt. Med en nationell
organisation optimeras resurserna, och riskerna for att barnens trygghet och
rattssakerhet sidosatts kommer att minimeras. Jag anser darfor att regeringen
skyndsamt bor utreda forutsattningarna for en nationell krissocialjour.
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RESERVATIONER

2. Familjehem, punkt 2 (M)

av Cecilia Widegren (M), Amir Adan (M), Jenny Petersson (M) och
Sofia Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 16 och 18 samt
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65 och
avslar motionerna
2015/16:1602 av Stefan Nilsson (MP) och
2015/16:2861 av Aron Modig (KD).

Stallningstagande

Vi anser att regeringen skyndsamt bor genomfora en nationell Gversyn for att
sékra rekryteringen av familjehem och jourhem samt se 6ver stdd, rutiner och
ersattningar som tillampas i syfte att ge familjehem battre forutséttningar for
sina ataganden. Regeringen bor besluta om en sadan utredning.

3. Familjehem, punkt 2 (KD)

av Emma Henriksson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 16 och
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 65,
bifaller delvis motion
2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 18 och
avslar motionerna
2015/16:1602 av Stefan Nilsson (MP) och
2015/16:2861 av Aron Modig (KD).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Det &r av storsta vikt att skapa goda villkor och forutséttningar fér familje- och
jourhem samt att sakra kvaliteten i dem. Jag anser att det &r ett antal frgor
som behdver utredas bl.a. nar det galler réatten till tjanstledighet och villkoren
for ersattning fran socialférsakringarna. Regeringen bor tillséatta en utredning
om detta.
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Sarskilt yttrande

Kommunernas ansvar, punkt 1 (M)

Cecilia Widegren (M), Amir Adan (M), Jenny Petersson (M) och Sofia Folster
(M) anfor:

De stora flyktingstrdmmarna ar en avsevérd utmaning for Europa och Sverige.
Under 2015 sokte 170 000 manniskor asyl i Sverige, varav 80 000 kom under
tvd manader pd hosten. Av de asylsokande ar 35 000 ensamkommande barn.
Vi menar att Sverige inte formar ta emot sd manga flyktingar pa sa kort tid.
Under januari 2016 stkte 637 ensamkommande barn asyl i Sverige, jamfort
med 534 barn i januari 2015 och 300 respektive 265 i januari 2014 och 2013.
Detta talar for att antalet ensamkommande barn ocksd for 2016 blir
omfattande.

Enligt uppgift fran Inspektionen for vard och omsorg (lvo) finns det 1 277
hem for vard eller boende (HVB) for ensamkommande barn i februari 2016.
Av dessa ar 80 procent kommunalt drivna och alltsa inte tillstandspliktiga.
Resterande HVB for ensamkommande barn drivs i privat regi. Sedan arsskiftet
2015/16 Oppnar varje vecka ca 50 nya HVB for ensamkommande barn.

Socialtjansten och halso- och sjukvarden var redan tidigare satt under stark
press. Nu &r situationen extraordinar, och ytterligare atgarder kravs.
Socialtjansten och socialtjanstlagen &r inte anpassade for den nuvarande
situationen, och inte heller HVB, familjehemmen och elevhalsan ar utformade
med ensamkommande barn i fokus, vilket betonades av Akademikerférbundet
SSR under utskottets offentliga utfragning. Personalen inom omsorgen och
varden utfor ett beundransvart arbete, och risken finns att manga inte orkar
fortsétta. Den som arbetar med myndighetsutévning inom socialtjansten stélls
ofta infor svara dvervaganden och avvégningar i samband med beslut. Det
handlar i grunden om beslut som blir livsavgorande for barn och unga. Denna
myndighetsutdvning ska praglas av systematik, och det stiller krav pa
utbildning och kompetens. Vid utfragningen framkom aven genom lvo att den
stora 6kningen av ensamkommande barn har paverkat saval tillsynen som
tillstdndsprévningen, att kraven pa ledningssystemet och kompetens hos
forestandare inte har uppratthallits och att tillsynen av hélso- och sjukvérden
och den 6vriga socialtjansten far st tilloaka eftersom tillrackliga resurser
saknas.

Med hénsyn till detta allvarliga l&ge som Sverige befinner sig i anser vi att
frigan om kommunernas respektive statens ansvar &r central men ocksa
komplex. Vi anser i likhet med motiondrerna att det kan finnas anledning att
se Gver fragan om statens ansvar nar det galler krisen i socialtjansten. Det &r
dock viktigt att géra ratt fran borjan, och var utgangspunkt &r att statens ansvar
i forsta hand handlar om att skapa rimliga forutsattningar for kommunerna
genom tydliga ramar och regler bl.a. genom att inféra en generell



SARSKILT YTTRANDE

tillstandsplikt for alla utforare av HVB, familjehem och stédboenden, att stalla
likvardiga krav pa samtliga utforare inom HVB, familjehem och stédboenden
och att tillforsékra att skarpa sanktioner i flera steg ska kunna vidtas vid
konstaterad misskotsel. Vi &r darfor inte beredda att reservera 0ss men anser
att det finns anledning att mycket noga folja fragan och forbehaller oss rétten
att aterkomma.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motion véckt med anledning av handelse av storre
vikt

2015/16:3280 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta en
krissocialjour for ensamkommande flyktingbarn och tillk&dnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:807 av Ingela Nylund Watz och Serkan Kése (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
tydliggora ansvaret mellan kommunerna vid mottagandet av ensamkommande
flyktingbarn och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1602 av Stefan Nilsson (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
kapaciteten for att utreda familjehem for ensamkommande flyktingbarn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skyndsamt se Over de stdd, rutiner och ersattningar som tillampas for
att ge familjehem battre forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt genomfora en nationell 6versyn for att sékra rekryteringen
av familjehem och jourhem och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

65. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forbattrade
forutsattningar for familjehemmen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2687 av Sofia Damm (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
bor bidra med ytterligare resurser till kommuner som tar ett sérskilt



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG
BiLaga 1l

stort ansvar for ensamkommande flyktingbarn och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2861 av Aron Modig (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfora en
samlad informationssatsning for att 6ka intresset for att ta pa sig ansvar som
familjehem och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Socialutskottets offentliga utfrdgning

Socialutskottets offentliga utfragning om
ensamkommande barn och socialtjanstens ansvar.
Tisdagen den 9 februari 2016 kl. 10.00-13.00

Inbjudna talare
Asa Regnér, statsrad, Socialdepartementet

Helena Lindberg, generaldirektdr, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap

Cecilia Grefve, regeringens samordnare for den sociala barn- och
ungdomsvarden

Olivia Wigzell, generaldirektor, Socialstyrelsen

Anna Karin Hildingson Bogvist, Barnombudsmannen

Gunilla Hult Backlund, generaldirektor, Inspektionen for vard och omsorg
Nils Akesson, tf. generaldirektor, Statens institutionsstyrelse

Hans Karlsson, avdelningschef, Sveriges Kommuner och Landsting
Josefine Johansson, professionsstrateg, Akademikerforbundet SSR

Musse Hosseini, ordférande, Sveriges Ensamkommandes Forening
Riksférbund, deltog inte

Inga-Kari Fryklund, forbundsdirektor, Vardforetagarna
Malena Andersson, vice ordférande, Forum for Familjevard
Fernando Germond Corréa, socialchef, Lessebo kommun
Marcus Johansson, bitrddande avdelningschef, Véxjé kommun

Inbjudna deltagare — beredda att svara pa fragor
Team Olivia (foretag som driver HVB)

Riksforbundet for forstarkt familjehemsvaérd

Foreningen Sveriges Overférmyndare

Riksforbundet Gode Mén och Forvaltare
Migrationsverket

Fran socialutskottet deltog
Emma Henriksson (KD), ordférande



SOCIALUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING
BILAGA 2
Anna-Lena Sorenson (S), vice ordférande
Cecilia Widegren (M)
Lennart Axelsson (S)
Per Ramhorn (SD)
Amir Adan (M)
Mikael Dahlgvist (S)
Jenny Petersson (M)
Carina Herrstedt (SD)
Barbro Westerholm (L)
Hans Hoff (S)
Yasmine Larsson (S)
Sofia Folster (M)
Staffan Danielsson (C)
Stefan Nilsson (MP)
Christina Ostberg (SD)
Christina Ornebjar (L)
Maj Karlsson (V)

Offentlig utfragning tisdagen den 9 februari 2016 kl. 10.00-13.00

Ensamkommande barn och socialtjanstens ansvar

Ordforanden: D3 &r klockan slagen. Vi ska inleda den offentliga utfragning
som socialutskottet i dag haller pa temat ensamkommande barn och
socialtjanstens ansvar.

Vi har valt att till denna éppna utfragning bjuda in manga, dock inte alla,
av de parter som ar narmast berorda for att hantera den situation som rader i
landet med manga barn som har kommit hit — manga av dessa utan
vardnadshavare med sig.

Vi vet att socialtjansten hade en anstrangd situation pa manga hall i landet
redan innan det borjade komma manga ensamkommande barn, men under
hosten har den situationen blivit annu svarare att hantera. Flera myndigheter
har lagt fram rapporter och redovisat hur laget ar. Alla partier, regeringens
partier och oppositionspartier, har funderat mycket dver hur barnen ska fa
hjalp pa basta satt och hur myndigheter och instanser som i férsta hand ar
ansvariga for att hjalpa barnen kan fa hjélp. Dar har socialtjansten det ndrmaste
och yttersta ansvaret for barnen.

Jag bérjar med att 1amna ordet till statsradet Asa Regnér, barnminister, for
att inleda dagens utfragning.
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BILAGA2  SOCIALUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Eftersom vi vill héra ménga infallsvinklar i fragan ar det manga inbjudna
och méanga som har fétt talartid, dock inte s& mycket talartid. Det innebér att
jag kommer att vara hérd och abrupt. Ni vet hur ménga minuter talartid ni har
fatt, och nar tiden ar ute ar den slut. Jag kommer att vara strang, och jag hoppas
pa forstelse fran alla.

Statsradet Asa Regnér (S): Tack for initiativet att ordna denna utfragning i
denna viktiga fraga. Jag vill ocksa tacka utskottet och riksdagen for en bra
dialog i dessa fragor.

Jag ar glad 6ver mojligheten att fa beratta om allt arbete som regeringen har
agnat fragan. Det har varit intensivt, och det fortsatter att vara det. Regeringen
har arbetat med fragan sedan vi tilltradde. Det har varit ett intensivt arbete
sedan sommaren 2015, och det &r fortfarande intensivt, for att hantera den stora
okningen av ensamkommande flyktingbarn.

Dagens hearing handlar om just mottagandet av ensamkommande
flyktingbarn, men jag vill understryka att den sociala barn- och
ungdomsvarden naturligtvis méste fungera for alla barn som behéver den. Det
ar ocksa viktigt att ha med sig ett individuellt perspektiv, ett barnperspektiv
och ett jamstalldhetsperspektiv i fragorna — se flickors och pojkars rattigheter
och forutséttningar.

Som vi har hort 6kade antalet ensamkommande flyktingbarn som kom till
Sverige fran 7 000 ar 2014 till drygt 35 000 under 2015. Alla barnen tas om
hand i kommunerna, ofta med kort varsel. Jag ar imponerad av den kapacitet
och formaga som kommuner har visat for att skapa l6sningar for barnen nar
det géller att utreda deras behov och att hitta placeringar. Jag har stor respekt
for socialsekreterares och andras insatser i frdgorna i det har laget.

Manga kommuner har ocksa organiserat om sitt arbete for att méta behoven
pa basta sitt, till exempel genom sirskilda enheter for arbete med
ensamkommande. Det finns ocksa manga goda exempel pa hur kommuner har
samarbetat i fragorna, till exempel nar det géller familjehemsvard eller
kompetensfragor.

Som vi horde tidigare ar det ett faktum att den sociala barn- och
ungdomsvarden var utsatt for en stark press redan fore den storre
flyktingtillstromningen. Det uppméarksammade regeringen nar vi tilltradde och
borjade med arbetet for att starka den sociala barn- och ungdomsvarden redan
da. Kommuner och andra aktérer har under 2015 pa olika satt uppmarksammat
staten och andra pa att situationen har blivit &nnu mer anstrangd. Regeringen
har vidtagit en mangd atgarder. Jag kan inte redogora for alla atgarder under
den talartid jag har, men jag ska ta upp de viktigaste.

Regeringen har strévat efter att vara mycket lyhord for kommunernas
situation och behov av att underlétta arbetet. Vi har agerat proaktivt utifran
den kénnedom vi har haft om behov och som vi har kunnat forutse, och vi
fortsatter med det. Regeringen har ocksa lopande haft en dialog med Sveriges
Kommuner och Landsting och andra for att hela tiden vara sa stodjande och
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féljsam som mojligt. Vi har varit angeldgna om att lyssna och att bidra med de
konkreta atgarder som har behovts.

Ansvaret for verksamheten i socialtjansten och personalens arbetsmiljo ar
kommunledningarnas, men i den rédande situationen arbetar kommunerna och
staten — regeringen — parallellt tillsammans for att starka verksamheterna pé
basta satt for ett bra mottagande.

Jag ténkte ta upp nagra av de viktiga atgarder som har vidtagits.

Tillsammans med de borgerliga partierna har regeringen tillskjutit 9,8
miljarder till kommuner och landsting for att starka deras arbete utifran
flyktingsituationen, varav 8 miljarder ska ga till just kommunsektorn. Jag antar
och forutsatter att en stor del av medlen kommer till verksamheten eftersom
den har ett stort ansvar fér mottagande.

Regeringen har ocksa beslutat om en hjning med 50 procent av den statliga
ersattningen till kommunerna fér mottagande av nyanldnda och en héjning
med 50 procent av ersattningarna for asylsékande barns skolgang.

Regeringen har ocksa tillskjutit 250 miljoner per ar under aren 2016-2019
for en forstarkning av bemanning och andra insatser inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Det &r forsta gangen som ett sadant beslut fattas, savitt
jag kéanner till.

Regeringen har beslutat om en ny placeringsform fran den 1 januari 2016 —
stddboende — och reviderade foreskrifter for hem for vard eller boende, HVB,
for att oka flexibiliteten for kommunerna vid placering av ensamkommande
barn.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att initiera en nationell
informationskampanj om familjehem, kontaktperson, kontaktfamiljer, gode
mén. Det handlar om att finna dem och informera dem for att oka tillgangen
pa personer som vill ta pa sig uppdragen.

Statens institutionsstyrelse har p& regeringens uppdrag utrett
forutsattningarna for att tillhandahalla tusen platser i stédboende och hem for
vard eller boende utdver deras ordinarie verksamhet. Forslagen bereds i
Regeringskansliet.

Nér det galler kunskap har Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag inrattat
en svarsfunktion for att kunna ge stod till kommuner i hur man hanterar
flyktingsituationen inom socialtjansten. Socialstyrelsen har ocksa fatt i
uppdrag att revidera kunskapsstddet till socialtjansten och att ta fram ett
anpassat utbildningsmaterial till familjehem som tar emot ensamkommande
barn och att géra en analys av konsekvenserna for socialtjansten nér det galler
rddande flyktingsituation. Allt detta sker, hela tiden, for att vi ska hélla oss
ajour och fa s3 mycket kunskap som mojligt och kunna vidta relevanta
atgarder.

Det forekommer att ensamkommande barn forsvinner innan de har sokt
asyl eller under asylprocessen. Kunskapslaget om detta, som &r mycket
bekymmersamt, maste starkas. Regeringen har darfor gett lansstyrelserna i
uppdrag att kartligga ensamkommande barn som forsvinner och foresla
atgarder for att forebygga detta. Man ska ocksa sprida resultat och metoder.
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Né&r det galler introduktion och kompetensutveckling for anstallda i
socialtjansten, som ar en stor fraga, och var en stor fraga dven innan
flyktingsituationen blev sd anstrangd, har regeringen gett ett uppdrag till
Socialstyrelsen om att tillhandahalla ett webbaserat stod till yrkesintroduktion
for nyanstallda socialsekreterare. Jag vet att det ar efterfragat.

Socialstyrelsen kommer pa regeringens uppdrag att tillhandahélla
vidareutbildningar till socialsekreterare inom den sociala barn- och
ungdomsvarden och arbetsledare inom individ- och familjeomsorgen.
Utbildningarna ar pa avancerad niva och kostnadsfria for deltagarna. De startar
i april i ar.

Regeringen har ocksa beslutat om en fortsattning pa den kompetenssatsning
som har pagatt sedan 2013 med 24 miljoner kronor. Det ar en stor fraga att
kommunerna kan rekrytera och behalla personal.

Nar det galler fordelning av mottagandet ar det ocksd viktigt att alla
kommuner tar ett delat ansvar for mottagandet. Regeringen har darfor gett
Migrationsverket i uppdrag att ta fram en ny anvisningsmodell for
ensamkommande barn som syftar till en jdmnare fordelning och battre
planeringsforutséttningar for kommunerna. Dessutom har regeringen tillsatt
en utredning som har fatt i uppdrag att foresla atgarder for att skapa ett
sammanhallet system for mottagande och boséittning av asylsokande och
nyanlanda. Man ska ocksa foresla hur systemet for ersattning till kommuner
och landsting kan forbattras.

Annat som pagar ar att regeringen avser att infora differentierade
schabloner for statlig ersattning for boendekostnader vid mottagandet av
ensamkommande barn. Syftet med det ar att latta den administrativa bérdan
genom enklare ersattningssystem, forbattra kommunernas
planeringsforutsattningar och dampa kostnadsutvecklingen. | den
Overenskommelse som gjordes mellan regeringen och allianspartierna i
november 2015, som handlade om insatser med anledning av
flyktingsituationen, ingdr ocksa att se éver hela situationen for placering och
hantering av ensamkommande barn och unga.

Regeringen ser dven Over mojliga regellattnader inom socialtjénstens
omrdde — Aterigen for att underlatta kommunernas hantering av
ensamkommande barn men utan att géra avkall pa kvalitet och rattssakerhet.

Regeringen har en nationell samordnare, Cecilia Grefve, som kommer att
prata senare i dag. Vi har skarpt hennes uppdrag nar det géller att f& syn pa och
foresla atgarder som hon anser att regeringen behover vidta. Ensamkommande
barn ar forstas en stor del av hennes uppdrag, och det kommer hon att beritta
om.

Regeringen har haft manga méten for att fa veta hur laget ar.
Myndigheternas rapporter har naturligtvis varit mycket viktiga, och vi har haft
Iopande kontakter med dem, med SKL, med fackliga organisationer, med
forskare, med frivilligorganisationer och andra relevanta aktorer. Senast i gar
hade vi ett méte om sékerheten pa HVB.
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Jag hoppas att de 8 miljarderna fran Overenskommelsen om
flyktingmottagande anvands som en investering och férstarkning i den sociala
barn- och ungdomsvarden, inte bara for att hantera krisen utan ocksd som en
Iangsiktig investering. Det finns 1 miljard till bemanning och andra insatser i
den sociala barn- och ungdomsvarden. Jag hoppas att det blir en férandring att
ga over fran HVB till stodboende, eftersom den majligheten nu finns sedan
den 1 januari.

Den forskning som finns om ensamkommande flyktingbarn visar att det
manga ganger gar bra for dem, atminstone for pojkarna. Min férhoppning ar
att vi tillsammans kan samarbeta sa att pojkar och flickor i den situationen fér
ett bra liv i Sverige, utan att fér den skull férminska utmaningarna.

Ordféranden: Vi gar vidare direkt till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap. Jag hélsar generaldirektdr Helena Lindberg upp till talarstolen.

Helena Lindberg, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: Tack for
inbjudan! Jag tankte inleda med huvudpersonerna som utfragningen handlar
om, de ensamkommande barnen, och hur vi nar ut med information till dem.

Bilden visar en l6sning, namligen en webbsida pd méanga sprék som vander
sig direkt till den malgruppen.

Lat mig forst saga ndgot om MSB:s roll. Den 1 oktober fick MSB ett
regeringsuppdrag att samordna ansvariga aktorers hantering av
flyktingsituationen. Det uppdraget kan ses som ett fortydligande av det
uppdrag vi redan har enligt § 7 i var instruktion. Vi gick igang. Vi var redan
igdng. Redan den 23 september sdg vi att vi behdvde organisera oss i en
sarskild organisation, vilket innebar att vi tog ut frdgan ur linjen och inréttade
den sarskilda organisationen som hade fran 80 upp till 100 medarbetare nar
den var som storst. Vi forstarkte dessutom ansvariga aktérer med experter ute
hos Migrationsverket, lansstyrelser och vissa kommuner.

| vart uppdrag ligger att vi ska ta fram nationella lagesbilder. Hur skapar
man en samlad lageshild? Det handlar naturligtvis om att samla in information
fran alla ansvariga aktérer och alla som ar berérda. De ar manga fler &n man
kan tro. Vi har haft aktiv samverkan med upp till 80 olika myndigheter,
kommuner, organisationer och frivilligorganisationer. Vi har fortlépande
begart att lansstyrelser ska samla in information utifran specificerade
fragestallningar och svara pa fragor till oss. Lansstyrelserna i sin tur fragar
kommunerna.

Den forsta lagesbilden producerade vi den 9 september, alltsa innan vi hade
inrattat den sarskilda organisationen och innan vi hade fatt regeringsuppdraget.
Sedan dess har vi producerat 19 lagesbilder. Alla har rapporterats till
regeringen, och naturligtvis har ocksa aktorerna haft tillgang till dem. Det ar
sjalvklart. 1 l&gesbilderna har vi varit tydliga med att vi forutsétter att
respektive aktor omsatter lagesbilden i atgarder inom ramen for det egna
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ansvarsomradet. Det ar helt enkelt ett redskap som ska hjalpa aktérerna att
gora rétt.

Bakom varje lagesbild ligger alltsé ett stort och gediget arbete. MSB har
egna analytiker som gor samlade analyser av myndigheternas rapporter. Den
fortlopande rapporteringen fran alla aktorer bidrar till detta.

Pa den har bilden ser ni ett exempel pa en nationell lageshild — forstasidan.
Den har lageshilden ar frdn den 13 oktober. Under rubriken Samlad
bedémning ar det forsta gangen vi lagger fram en skarp bedémning. Vi sager
namligen att situationen innebér betydande utmaningar for varnandet av malen
for sdkerheten framst med avseende pa liv och hélsa samt samhallets
funktionalitet. Veckan efter kom den forsta l&gesbilden dar vi sarskilt
uppmarksammar de ensamkommande barnens situation och kommunernas
utmaningar med att hantera situationen.

| efterfoljande lagesbilder har vi tydligt pekat pa de utmaningar som finns
hos ankomstkommunerna att ta hand om de ensamkommande barnen. Vi har
ocksa gjort bedémningen att det svenska samhallets formaga att ta emot
ensamkommande barn &r starkt utmanad och att principen om barnets bésta i
beslut som rér barnen inte alltid har kunnat uppfyllas.

Medvetenheten hos aktérerna véxer ndr man systematiserar inventeringen
av laget. Den hér bilden visar vad lansstyrelserna rapporterade i vecka 45, den
forsta veckan i november. Ni forstar sjalva att rétt betyder stor pafrestning,
orange betydande péaverkan, gult méattlig pdverkan och grént ingen paverkan
alls. Jag hoppas att ni ser att det ser illa ut. Men tva veckor senare nar det har
skett ytterligare Kkartlaggningar, i mitten av november, ser ni att
pafrestningarna okar. Pé&frestningarna ar ojamnt fordelade. Vissa kommuner
ar starkare paverkade &n andra inom respektive lan. Inte minst var trycket i
Trelleborg och Malmé extremt hogt. Det 4r det allra mérkaste roda pa bilden.

Ordforanden: Jag forstar att manga kommer att kanna att ni inte hinner séga
precis allting. Vi aterkommer sakert med ytterligare fragor.

Jag halsar Cecilia Grefve valkommen. Hon har varit regeringens
samordnare for den sociala barn- och ungdomsvarden. Eftersom Cecilia
Grefve har andra ataganden och ska ivag med ett tag kommer vi att slappa in
fragor fran utskottets ledamoter direkt efter hennes anforande.

Cecilia Grefve, regeringens samordnare for den sociala barn- och
ungdomsvarden: Jag borjar med att tacka for inbjudan. Jag bérjar med att visa
denna bild eftersom den visar uppdragets signum. Det &r inget nypakommet
att det finns utmaningar inom den sociala barn- och ungdomsvarden. For ett
tag sedan laste jag en tio &r gammal rapport, och den kunde ha varit skriven i
dag. Det var langt innan det kom manga ensamkommande barn till oss.
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Det kanns viktigt att poangtera att vi ska kraftsamla, men vi méste ocksa
forsoka andra retoriken och diskussionen om ensamkommande barn. De &r
inte en belastning utan en tillgdng med manga resurser.

Jag har varit runt i 46 kommuner inom ramen for uppdraget. Det &r inte en
enda kommun som skriver att de ska minska antalet kommunmedborgare. Alla
har med i sina visioner att 6ka antalet kommunmedborgare. Har finns varldens
mojlighet att klara valfardsuppdraget framdver om vi lyckas med den stora
utmaning vi har framfor oss. Jag ser otroligt mycket gott och bra arbete i detta.

Det finns en stor samverkan i uppdraget med berérda myndigheter, med
barnrattsorganisationer, med civilsamhéllet. De som é&r sarskilt uttalade i
uppdraget &r SKL och de regionala utvecklingsledarna inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Det rader t4t samverkan, bred samverkan och bred dialog
i uppdraget. Nar man ska kraftsamla ar allas kunskaper oerhort viktiga.

Den hér bilden visar det alla vet om, ndmligen att uppdraget har férandrats
sedan det tillsattes. D& var berakningen att det skulle komma 7 000; det kom
35 000 barn med mycket resurser med sig. Men vi talar sillan om de andra
nyanlanda, de andra barnfamiljerna. De behéver ocksd samhéllets stod och
insatser. Det &r inte minst viktigt en dag som denna att lyfta upp aven den
delen.

Uppdraget handlar om att gora tva besck i varje kommun. Vi har sokt
samarbete. Det ar inte fraga om kontroll eller tillsyn. Vi skriver inget
inspektionsmeddelande, men vi vill garna se en handlingsplan for den sociala
barn- och ungdomsvarden. | fraga om urvalet har vi foljt Oppna jamforelser.
Det &r tio kommuner per kommungruppering. Vi gér en matning i alla
kommuner. Har en utredande socialsekreterare mdojlighet att involvera barn,
traffa barn och gora dem delaktiga, eller inte? Hér finns ett otroligt stort
utvecklingsomrade. Kommuner lagger mycket tid pad administration och
byrékrati.

Vi tréffar i allakommuner barn, unga och vardnadshavare for att fa kunskap
om socialtjansten och kommunen. Fackliga foretradare ar med i alla
kommuner och har forberett métena med medlemmarna innan vi kommer dit.

Vi har ocksa lyft in i uppdraget att det handlar om kommunens yttersta
ansvar. Det &r inte en infofraga eller socialtjanstfraga. Det ar kommunens
yttersta ansvar att det finns en social barn- och ungdomsvard med det
skyddsnat som vi vill ha.

Asa Regnér har forstarkt uppdraget och far aterkoppling var tredje ménad
sd att hon kan lyfta upp det kommunerna anser vara utmaningar och
svérigheter. P4 det sattet kan hon initiera forandringar innan slutrapporten. Vi
fortsatter dialogen, och en spridningskonferens ska hallas den 30 augusti. |
uppdraget ingar att balansera bilden av den sociala barn- och ungdomsvarden.
Ni &r alla valkomna till spridningskonferensen den 30 augusti. Den kommer
ocksd att behandla det goda arbetet inom den sociala barn- och
ungdomsvarden.

Den har bilden visar att vi har traffat barn, unga, vardnadshavare och andra
som har kunskaper om den sociala barn- och ungdomsvérden. De allra flesta
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barn och unga som vi har traffat har varit oerhort ndjda med mottagandet. De
lyfter fram skolan. De har ocks& markt i motet med oss i socialtjansten att vi
ar mycket manualiserade. De tycker att det &r svart att ta sig an skolarbetet nar
de inte vet om de ska fé stanna i Sverige.

En forvaltningschef uttryckte att mottagandet av barn har gjort den sociala
barn- och ungdomsvarden kand i radhuset.

Det har varit en tuff host. Jag skulle kunna rékna upp allt som man inte
klarar av, men jag har ocksa sett otroligt kreativa l6sningar. Man tanker Gver
verksamhetsgranser, man samarbetar med medarbetare som man aldrig har
samarbetat med tidigare. Vissa kommuner har tagit ett helhetsgrepp, och det
ar en framgangsfaktor. Det &r ocksa en framgangsfaktor att samla mottagandet
av ensamkommande barn i en organisation.

Nu kommer farre asylsokande. Det sker nu en andhdmtning, och det gar att
kvalitetssdkra det som inte har skétts till 100 procent tidigare. Det innebér att
den sociala barn- och ungdomsvérden kan sékra hanteringen.

Det har innebér en stor mojlighet for oss att borja om pa nytt och ténka till.
Vad &r det som har varit bra tidigare i den ordinarie sociala barn- och
ungdomsvarden? Vad &r inte bra? Vad kan géras annorlunda? Idén ar att
slappa in bade barn och vuxna som medskapande.

Ordforanden: Jag kommer att slappa in fragor fran utskottets ledamater.

Sofia Folster (M): Tack for en intressant foredragning! Det gar inte att komma
ifrdn att hosten har satt stor press pd kommunerna, inte minst socialtjansten.
Det far naturligtvis konsekvenser for kommunerna, medarbetarna och framfor
allt barnen. Jag havdar att varje extra vecka som ett ensamkommande barn
maste vanta pa en skolplats, boplats eller besked om vad som ska handa ger
djupa sar.

Jag skulle darfor vilja hora vad Cecilia Grefve anser ska goras for att korta
tiden som ett barn behéver vénta for att borja sitt nya liv. Vilka tgarder beh6vs
fran riksdagen? Vilka ar de basta exemplen pa atgarder som du har sett i
kommunerna?

Jag skulle vilja ha en kommentar om de barn som férsvinner. Har du nagon
reflexion om vad som kan goras?

Stefan Nilsson (MP): Min fraga galler familjehem. Hur ser det ut generellt?
Finns det stora problem pa vissa stéllen att hitta familjehem?

Cecilia Grefve, regeringens samordnare for den sociala barn- och
ungdomsvarden: Jag borjar med den sista fragan.

Det har redan tidigare varit svart att hitta familjehem. Dar har socialtjansten
haft en utmaning. Jag séger vi” eftersom jag sjilv kommer fran socialtjansten.
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Den har hosten har inneburit att manga har anmalt intresse for familjehem,
gode mén och kontaktpersoner. Bekymret i méanga kommuner &r att de inte har
hunnit ta hand om det stora intresset och utreda familjehem. Det har varit och
ar ett stort bekymmer.

Placeringsformen familjehem ar inte tillamplig for alla. Det maste vara
individuella bedémningar dven dar. Dér &r det bra att det finns bade HVB och
stédboende. Familjehemmen ar fortfarande en utmaning. Aven Socialstyrelsen
har fétt ett uppdrag, som jag tror att den representanten kommer att beratta om.
Ni kommer sékert att berétta om barn som forsvinner — det &r lansstyrelsen.

Sedan var det Sofia Folsters fraga. Vad var fragan?

Sofia Folster (M): Det gallde barn som forsvinner. Sedan var det fragan om
atgarder sa att barn snabbare kan starta sitt liv.

Cecilia Grefve, regeringens samordnare for den sociala barn- och
ungdomsvarden: Vantan &r otroligt arbetsam och jobbig for barnen. Det ar
vantan av manga slag. Det handlar om att vanta for att fa en
halsoundersokning. | vissa kommuner far barnen inte borja i skolan forran de
har gjort héalsoundersdkningen. Det &r en sorts véntan. Jag har sett goda
exempel i kommunerna dar boendepersonalen har gett stod i skolarbetet sa att
barnen 4nda ska finnas med i ndgot sammanhang.

Sedan var det fragan om att korta véntetiderna. Rent generellt maste
myndigheter bli betydligt battre pd att samarbeta. Vi maéste se Gver
processerna, var de gar i varandra och vad som kan tas bort. Det bor finnas en
mojlighet nu nar méngden har minskat. Det marks vid kommunbesoken. Nu
ar det ungefar tva barn per vecka mot tidigare en stor mangd barn.

Nér det galler barn som forsvinner har regeringen gett ett uppdrag.

Per Ramhorn (SD): Jag skulle gérna vilja fa din syn pé en sak. Regeringen ska
ju inféra en ny form av boende som heter stddboende. Under hésten och
vintern har man ju hort att det har varit en hel del oroligheter pd HVB-hemmen.
Jag undrar hur du ser pa detta nar det géller tryggheten. Hur kan man garantera
trygghet bade pa och utanfor boendena nér det géller de nya hemmen?

Cecilia Grefve, regeringens samordnare for den sociala barn- och
ungdomsvarden: Det géller att man har ett systematiskt kvalitetsarbete pa
boendet men ocksd att man infor varje inflytt i ett boende gor en
riskbedémning. Det ska man alltid gora, oavsett. Riskbedémningen handlar
om att se vad personen behdver for hjalp, och i riskbedémningen ingdr ocksa
att se vad for personal och vad for personalstdd som behdvs. Det &r grunder
som ska fungera men som i hetsen och stressen kanske inte har fungerat fullt
ut. Att trygga upp inte bara for den enskilde utan ocksa for medarbetarna ar
dock ett ansvar man har utifrdn det systematiska arbetsmiljoarbetet.
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Yasmine Larsson (S): Tack for en bra dragning, Cecilia! Jag vet att du brinner
for de har frgorna, och det kanns verkligen tryggt. Vi har gjort en hel del
hittills for att starka den sociala barn- och ungdomsvarden, som ju har varit
eftersatt 1ange. Men vad anser du att vi kan gora for att ytterligare stérka den
sociala barn- och ungdomsvarden?

Cecilia Widegren (M): Du gavs ju uppdraget redan varen eller sommaren
2014, med anledning av de utmaningar man sag da. Detta var innan de stora
folkvandringarna kom till i Europa. Det vore darfor véldigt intressant att se
béade det kortsiktiga och akuta man kan hantera har och nu och, framfor allt,
de 1angsiktiga utmaningarna. Pa vilket satt kommer du att fordela arbetet sa att
det blir tydligt vad man kan géra hér och nu kontra det man maste gora pa lang
sikt? Det ar namligen ocksad utmanande, d&ven om det inte ar den akuta
hanteringen.

Cecilia Grefve, regeringens samordnare for den sociala barn- och
ungdomsvarden: Absolut! Vi kan val séga s& har: Som jag inledde med har vi
sokt ett samarbete med kommuner, och i det uppdraget stod det 50 kommuner.
Redan nér vi fragade var det tvd kommuner som sa: Det har ar jattebra — vi
behdver verkligen detta — men vi klarar inte ens av vart grunduppdrag, sa vi
klarar inte av en dags besok.

Sa var alltsa laget da. Efter sommaren har vi med en dares envishet forsokt
saga att ensamkommande barn ingdr i den sociala barn- och ungdomsvarden.
Vi har inte skilt det at. Efter hosten har vi dock fatt skilja pa diskussionerna;
vi har fatt diskutera den sociala barn- och ungdomsvarden, och sedan har vi
fatt diskutera forutsattningarna for ensamkommande barn med kommunerna.
Det &r en stor forandring i samtalet med kommunerna.

Vi har ocksé en blogg, socialbarnungdom.se, dar vi skriver om varje
kommunbesok. Dér har vi dven gett extra information om hur man klarar av
att ta emot ensamkommande barn i den kommun vi besoker, liksom vilka
utmaningar som finns.

Nar det galler hur vi kan forstarka den sociala barn- och ungdomsvarden
finns det en rad atgarder som redan har vidtagits och som kommer att forstarka.
Men den matning vi utfér och som vi kommer att ha matt 1 300 utredande
socialsekreterare med visar ocksd att en hel del av arbetet gar at till
administration. Det ar administration som nagon annan skulle kunna géra och
som man inte behdver socionomutbildning for. Det vore ju véldigt lampligt att
lyfta bort de arbetsuppgifterna eftersom vi i samma matningar ser att man inte
har det utrymme for att traffa barn och unga och géra dem delaktiga som
valdigt manga socionomer dnskar.
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Det ar ocksa viktigt att man har en rimlig arbetsbérda. Arbetsbelastningen
lyfter manga fram som ett jattestort orosmoment. Detsamma géller
ledarskapet, alltsa att det finns en narvarande och néra ledare. Det har man inte
heller utrymme for i alla kommuner. Det pagér ocksd en omsattning i
ledarskapet inom socialtjansten, p& alla nivder, som inte ar bra for
verksamheten.

Sedan &r det karriarmgjligheter. Man behdver inte bli chef, men man skulle
kunna goéra nagon annan sorts Kkarriar inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Det &r ocksa viktigt att lyfta upp.

Ordforanden: Tack s& mycket for bade foredragningen och dina svar, Cecilia
Grefve! Vi gar vidare till nasta talare.

Olivia Wigzell, Socialstyrelsen: Tack for mojligheten att komma hit och
beratta om Socialstyrelsens lagesbilder och arbete pa omréadet! Inledningsvis
vill jag sédga att vi gor en rad saker bade for de barn som kommer och for de
vuxna som arbetar med mottagande, stod, vard och boende nar det géller dessa
barn. Vi har ocksd ett nira samarbete med andra myndigheter och med
kommunerna, Sveriges Kommuner och Landsting och féreningar som till
exempel Sveriges Ensamkommandes Forening.

Just i dag handlar det om de akuta insatserna, men jag vill precis som
tidigare talare betona att vi ocksa arbetar med det langsiktiga perspektivet. Vi
vet fran vara kartlaggningar att vi kommer att mota manga utmaningar, inte
minst i form av ohélsoproblem och psykisk ohélsa. Det kommer att krdva en
kulturkompetens och kunskaper om férebyggande och preventiva insatser som
systemet inte riktigt har i dag. Det aterkommer vi alltsa till.

Forst ska jag siaga ndgot om laget. Socialstyrelsen ringde runt och
genomforde strukturerade intervjuer med de 50 kommuner som MSB pekade
ut hade anmalt att de hade en kritisk eller allvarlig situation. D& sdg vi att det
fanns brister i manga led. Ofta hade man en kort utredning, och den
kompenserades inte av en tat uppfdljning. Den korta utredningen féljdes i
stallet av en brist pa uppfoljning. Allt detta fick sta tillbaka pa grund av annat
arbete. Man genomforde inte familjehemsutredningar fore placering, vilket
ocksa innebar en stor risk. Vi vet till exempel att flickor ar mer placerade i
familjehem &n pojkar.

Vi gjorde intervjuer med kommunerna och féljde ocksd upp hur man
arbetade med mottagandet av och stddet till ensamkommande flyktingbarn,
och precis som vi hort har sdg vi att manga hade organiserat sig pa ett sarskilt
satt. Man hade arbetat mycket for att rekrytera och behélla socionomer men
sdg &aven en utveckling dar socionomer blev konsulter, vilket okade
kommunernas kostnader p& omradet. Nar det nu kommer farre barn tror vi
alltsa att det kan folja en rad omplaceringar pa grund av att man inte har hunnit
gora utredningarna och uppféljningarna. Férhoppningsvis kan man da backa
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och hamta igen det man inte hann med under oktober, november och
december.

Om jag gar 6ver till Socialstyrelsens stod var det forsta vi gjorde, vilket vi
hérde statsradet Asa Regnér ndmna, att inratta svarsfunktionen. Den har hittills
tagit emot 373 samtal med en rad olika frégor i varje samtal. De vanligaste
frdgorna handlar om familjedterforening, gifta minderdriga flickor,
placeringsfragor och ekonomiska fragor. Det ar alltsd ganska komplicerade
fragor man staller, och det & manga som ar nya i handlaggningsarbetet som
har nytta av svaren.

Tillsammans med kommunerna publicerade vi ocksa de vanligaste fragorna
som forekom pé nétet, och vi uppdaterar hela tiden detta beroende pa vad man
fragar efter. Det handlar om frgor som ifall ensamkommande barn kan
placeras hos slaktingar eller vem som ska ge medicin till ensamkommande
barn som bor i HVB-hem. Det 4r alltsa fragor pa valdigt hog detaljniva, kan
man vl egentligen séga. Vi har &ven en handbok om placerade barn, och som
ni horde tidigare uppdaterar vi allt material och kunskapsstod om
ensamkommande som vi har haft tidigare.

Vi har dessutom det stora uppdraget fran regeringen som handlar om stod
till civilsamhéllet, som har stallt upp pa ett fantastiskt satt i den hér situationen.
Nér man vill anmala sig som god man, sarskilt férordnad vardnadshavare,
familjehem eller jourhem behdver man stod for att veta vad som kravs och vad
som géller. Vad behdver jag veta innan jag anmaler intresset? Det ar viktigt
for kommunerna att de kan kanalisera engagemanget, saklart, men ocksa att
det ar ratt personer som anmaler sig och att de har ratt forforstaelse for
uppdraget. P& det omradet kommer vi att géra en stor stod-, utbildnings- och
informationsinsats.

Statsrddet Regnér berittade ocksd om yrkesintroduktionen fér nya
socialsekreterare, och den lanserades pa webben i gar. Den kan vara en
snabbstart och en introduktion som gar igenom regelverk och kunskapsstod
man behdver i yrket.

Nér det galler barnen tar jag bara ett exempel vi arbetar med nu. Vi kommer
att gora informationsfilmer till de barn som bor i HVB-hem och familjehem
dar de far valdigt konkret information om vad de kan forvanta sig i form av
mat, klader, aktiviteter, skolgang, omvardnad, kontakt med socialsekreterare
och s vidare den forsta tiden. Den forsta tiden kan vara lang — den kan vara
sa lang som ett och ett halvt ar — och vi vet fran andra lander att man som barn
tittar p& informationsfilmerna om och om igen for att fa bra information om
vad som véntar och vad man kan géra i vantan pa ett beslut om asyl.

Vi kommer att gora filmerna pa tio olika sprak och lagga ut dem pa Youtube
och andra stéllen dar de kan nas. Vi kommer dven att kombinera dem med en
végledning till personalen om hur man kan arbeta med barnen runt filmerna.
Detta handlar ocksd om barnens mojligheter att utkréva sin ratt och vara en
aktiv och delaktig part i arbetet, trots att de kommer nya och kanske inte alltid
har spraket pa plats.
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Foreskriftsarbetet ar en viktig del foér Socialstyrelsen, och jag ska
avslutningsvis séga nagonting om det. Vi gjorde direkt en forandring av HVB-
foreskrifterna for att de skulle bli mer flexibla i det akuta skedet. Nu pégér en
ny Oversyn, och ett remissforslag kommer ut inom kort. Dar har vi betonat
kvalitet och sakerhet. Det innehaller forslag om regler och rekommendationer
avseende

» utbildning och erfarenhet hos personalgruppen hur man kan anpassa och
bedriva verksamheten s att den utgar fran de boendes behov

» hur man kan arbeta mer med bedomning vid inskrivning sa att barnen
kommer till rétt slags HVB

» hur personalen kan fa rutiner for att lara sig om konflikter, vald och
hotsituationer

« vilken introduktion, handledning och kompetensutveckling som behovs pé
dessa omraden och for att ge stod till personer som har upplevt trauma.

| foreskrifterna galler fortfarande att vi maste ta hansyn till att det ska finnas
en flexibilitet och att det maste vara behovsanpassade l6sningar. Det ser
namligen olika ut fran HVB-hem till HVB-hem och fran kommun till
kommun. De kommer ocksa att kombineras med ett kunskapsstdd om hur man
hanterar konflikter, vald och hotfulla situationer som HVB-hemmen kan
anvénda sig av.

Stodboenden na&mndes, och Socialstyrelsen skickar ut forslag till
foreskrifter och allminna rad for detta pa remiss samtidigt som HVB-
remissen. Jag hoppas att det blir senare under veckan. Eftersom stédboenden
ar en ny placeringsform méste forfattningen medge en viss flexibilitet vid
utformningen av dem, men vi kommer att ha regler och rekommendationer
som handlar om utformning av det egna boendet, innehéllet i individuellt
anpassat stdd, personalens tillganglighet och personalens kompetens.

Ordforanden: Vi tackar for detta och gér direkt vidare till nasta talare, som &r
chef for program- och utvarderingsenheten pa Barnombudsmannen.

Anna Karin Hildingsson Bogvist, Barnombudsmannen: Jag tankte uppehalla
mig lite grann vid rosterna fran de barn vi har traffat under hésten. Det ar
ensamkommande barn som kom till Sverige i hostas. Jag tédnkte dock borja i
en liten utblick. Parallellt med att vi motte ensamkommande barn och unga i
Sverige gjorde vi namligen en rapport tillsammans med véra andra europeiska
barnombudsman. Detta ar ju i hdgsta grad dven en europeisk fraga.

Vi barnombudsman i Europa — vi dr ett fyrtiotal — har tagit fram en rapport
som handlar om de risker barn utsétts for pa vég till Europa och genom Europa.
Vi har gjort det bland annat genom att prata med barn i de lander som finns pa
barnens resvag genom Europa och identifiera risker pa vagen. Det géller alltsa
dven vagen till Europa. Antalet barn pa flykt i Europa har ju 6kat under det har
aret; numera ar en tredjedel av de asyls6kande i Europa barn.
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Det vi kunde konstatera angaende barn pé flykt i Europa och de risker som
finns &r risken att barnen omkommer. Framfor allt galler det i samband med
resan Gver Medelhavet, men vi ser dven barn som till exempel dér pa
stranderna i Grekland. Ocksa risken att drabbas av allvarliga sjukdomar och
inte fé tillgang till sjukvérd ar ndgonting vi ser i det europeiska perspektivet.

En annan frga som &r aktuell nar vi talar om ensamkommande barn &r att
en del av de barn som kommer till Europa kommer med sina familjer men blir
ensamkommande pa végen. Vi har till exempel sett hur barn har separerats
fran sina foraldrar i bussningar som har skett mellan lander, dar man till
exempel har valt att satta kvinnor pa en buss, barn pa en annan buss och man
pé en tredje buss innan man bérjade tanka pa att man da separerade familjer.

Risken att falla offer for ménniskohandel och sexuell exploatering har vi
sett, liksom risken att utsattas for sexuella évergrepp. Risken finns dven att
barnen nekas ratt till skydd och skickas tillbaka till hemlandet.

Jag ville bara ge en liten bakgrund i och med att detta &r ett europeiskt
perspektiv. Sedan har vi ocksa traffat barn som har kommit till Sverige som
ensamkommande.

Under hosten, parallellt med att vi gjorde studien tillsammans med de
europeiska barnombudsmannen, akte Barnombudsmannen i Sverige ut till
boenden och tréffade ensamkommande barn och unga. Vi har tréffat 450 barn
i aldrarna 9-18 4&r. Som situationen sdg ut i hostas har vi hos
Barnombudsmannen som myndighet prioriterat ankomstboendena, for det var
dar vi sag att utmaningarna kanske var allra storst under hésten.

Vi har varit pd ankomstboenden i Trelleborg, Mélndal, Solna, Malmg,
Umea och Sigtuna, och vi har varit pA ankomstboenden for mellan 20 och 200
barn. Majoriteten av dem vi har tréffat &r pojkar, men det finns &ven flickor.
Vi vet ju att relativt fi av de ensamkommande barnen &r flickor, men vi har
aktivt sokt dem for att f& med flickor i underlaget.

Det &r barnens egna ord jag kommer att presentera, men genom en tolk pa
plats. Vi jobbar med en kvalitativ metod med oppna fragor till barnen, dar
barnen sjalva berattar om vad de ser for utmaningar i sin situation. Bada
rapporterna finns pa var webbplats om man vill lasa mer om det.

Jag tankte ocksd sdga att barnrattskommittén kom med sina
rekommendationer till Sverige i borjan av aret. En del har hant pa omradet
sedan dess, kan man séga, men rekommendationerna &r fortfarande valdigt
aktuella och angeldgna. Till exempel sa barnrattskommittén att man behéver
foreskriva i lag att ensamkommande barn omgaende férordnas en god man, att
barnen ska vara fullt utrustade med grundladggande férnédenheter, att alla fall
av forsvinnanden av ensamkommande barn ska utredas samt att alla
nodvandiga atgarder for skyddet av dem ska vidtas.

Vad sa da de har barnen till oss nar vi var ute och métte dem? Jag vill bérja
med den bild jag visar nu, som handlar om det forsta barnen pratade med oss
om pa ankomstboendena. De kunde ha varit dar fran en dag till tre manader,
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som det barn som hade varit dar langst. Det forsta barnen pratade om var
framtiden.

”Min storsta onskan &r att jag ska fa utbilda mig och ldra mig ldsa och

skriva.”

”Om Gud vill sa ska jag bli psykolog. Tidigare hade jag inte s3 mycket
hopp om det, men sedan jag kom hit kénner jag mig lite mer hoppfull.”
Jag tycker att detta ar en bra bild att borja i, ndmligen att det fanns mycket
hopp hos de har barnen nér vi métte dem — trots de andra saker vi snart kommer

till.

Barnen pratade om asylprocessen och anvisningsforfarandet. Som jag
namnde kan de ha varit dar under mycket 1ang tid. Detta ar boenden som &r
tankta for korta vistelser; Migrationsverket hade ndgon rekommendation om
att barnen ska vara pa boendena i 48 timmar, och de ar ocksa anpassade efter
det. Vi métte dock alltsé barn som hade varit dar i tre manader.

Inget av de barn vi métte hade fatt en god man. Det var ocksé mycket délig
information kring asylprocessen och anvisningsforfarandet, och om det fanns
information var den svar att tillgodogdra sig eftersom den oftast inte fanns pa
det egna spraket. Det ar ocksa en sak vi har gjort under hosten: Vi har tagit
fram information om de grundlaggande rattigheterna pa fem sprak, tror jag att
det ar, och skickat till boendena s att de ska kunna satta upp dem.

Det fanns en fraga har om att vara ensam och utsatt, och det ar nagot barnen
lyfter fram i m6tena med oss. Barn placeras pa boenden dar de &r helt ensamma
om sitt sprék och det land de kommer ifrén, och da vittnar de om kanslor av
att vara ensamma och utsatta. Barn blir utsatta for vald och trakasserier pa
grund av sitt sprék och det land de kommer ifrdn. Det & minoriteterna pa
boendena som pratar mycket om att kdnna sig ensamma och utsatta.

Flickor lyfter fram att de ofta & ensamma och isolerade. Vi var pa boenden
dar det kunde bo 100-150 pojkar och 1 eller 2 flickor. De pratar ocksa just om
att det blir en medveten eller omedveten exkludering, till exempel att
sysselséttningen inte ar anpassad efter flickor. Jag ska lasa upp nagra roster
om detta.

”Jag kan inte deras sprak tyvérr sé jag fir ndja mig med att vara tyst.”

Vi métte manga barn som inte hade pratat pa flera manader.

”Det fanns ingen lasenhet, det gick inte att lasa badrummet forut, s jag
duschade ingenting forsta tvd dagarna. Men sen talade jag om det for
personalen och de satte 13s pa dérren, sa nar jag gar in och duschar sa laser

jag”

Det 4r alltsd en flicka som bor ensam pa ett hem med bara pojkar.

En annan frdga som kom upp p4, skulle jag saga, de allra flesta boendena
var att manga barn har nekats halso- och sjukvard, inklusive tandvéard och
psykologstdd. P4 flera boenden hade vi ocksé en diskussion med personalen,
som uttryckligen sa att barnen inte har ratt till halso- och sjukvard forran de
har anvisats till en kommun. Dessa barn hade oerhdrda radslor for det de bar
med sig; det kunde vara allt ifrdn att de tyckte att synen hade blivit véldigt
mycket samre och att de var radda att bli blinda till att de hade sarskador som
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inte var omhandertagna, att de hade njurproblem eller var i behov av
mediciner.

Det verkar alltsé rada stor brist pd kunskap om nar man har rétt att f& halso-
och sjukvard i dessa situationer. Det vi gjorde var att med de rattsliga
befogenheter vi har kalla in myndigheter for att diskutera hur det ser ut pa
omradet. Hur ser rattslaget ut — har man ratt till halso- och sjukvard? Vi fick
ett tydligt svar fran alla myndigheter att barnen har rétt till halso- och sjukvard
aven under den tiden de befinner sig i ankomstboendet. En rost kring detta var:

”Ja, med mig var det sé att jag verkligen forsokte insistera och séga till

personalen att jag mar jattedaligt och behéver komma till doktorn, men de
trodde mig inte forrén jag svimmade.”
Detta motte vi faktiskt ocksa pa ett av boendena vi var pa. Det var ett barn som
efterfragat halso- och sjukvard men fatt nej under 1ang tid och som svimmade
under den tid vi var dér.

Det vi har slagit ihop till boende, bemétande och klader handlar mycket om
att det ar trdngt, smutsigt och kallt. Det bor s& manga som 20 barn i samma
rum, och trangseln gor att det uppstar brak. Personalen vacker barnen pa natten
for att kolla nérvaron, och det saknas méjligheter att kontakta sin familj. Det
vi sdg valdigt tydligt i den hér situationen var att det var hést och vinter. Det
hade till exempel kommit sno nar vi var i Malmé. Det vi s&g manga barn ga
omkring i var tofflor, och det gjorde att barnen oftast inte kunde vistas
utomhus. P& dessa stora boenden var det alltsd manga ungdomar som bodde
tillsammans och inte kunde ga ut.

Jag har lite forslag fran Barnombudsmannen om hur vi tanker kring att
situationen kan losas, sa jag hoppas att jag far fragor om det sedan.

Gunilla Hult Backlund, Inspektionen for vard och omsorg: Jag tackar sa
mycket for inbjudan. Var framsta uppgift pa Inspektionen for vard och omsorg
ar att svara for tillsyn och tillstindsprovning inom halso- och sjukvard,
socialtjanst och verksamhet enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Den stora 6kningen av ensamkommande barn och unga har forstas paverkat
béde tillsynen och tillstandsprévningen. Situationen har lett till krav pa snabba
forandringar och effektiviseringar i tillstindsprévningen och forstas medfart
stora utmaningar for vara inspektorer i tillsynen. Vi har efter béasta formaga
agerat bade pragmatiskt och tydligt i den extraordinara situationen.

Som exempel pa pragmatism kan jag namna att vi inte har varit sa harda
nar det galler hur manga barn som far vistas i samma rum, utan det far varje
situation avgora. Vi har inte heller stallt samma krav ndr det géller
ledningssystemets omfattning. Vi har dven kunnat acceptera delvis annan
kompetens hos forestndare. Nar det géller tydlighet vill jag saga att vi ocksa
har stangt tta verksamheter under forra aret, saval privata som kommunala
och entreprenader.
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Vi bedomer dock att trycket i verksamheten kommer att fortsatta. Jag vill
hér bara nimna nagra siffror. Den 5 februari for ett &r sedan hade vi 939 HVB-
hem i vart register, varav 525 var foérbehalina ensamkommande barn. Den
5 februari i & har vi 1 400 HVB-hem registrerade, varav 1 209 ar for
ensamkommande. Vi har ocksé 17 stodboenden registrerade.

Nér det galler var tillstAndsprévning beslutade vi redan i augusti forra aret
om en omprioritering av 6vriga &rendeslag till just HVB for ensamkommande,
och vi 6kade ocksa produktionskapaciteten. Vi fick dessutom i oktober ett
regeringsuppdrag att ytterligare starka kapaciteten, och det har vi hanterat
genom nyttjande av var anslagskredit.

Vi har dock &ven vidtagit en rad dvriga insatser, som till exempel
framtagandet av nya blanketter som ska underlétta inte bara fér den som
ansoker utan ocksa for var egen handlaggning. Vi har dessutom anpassat var
hemsida med tydlig information om vad som galler nar man anséker om att f&
bedriva ett privat HVB-hem. Vi har infort servicetelefon och snabbspar nar det
géller anstkan om just HVB for ensamkommande, och det &r nu etablerat.

Jag vill i detta sammanhang séga att vi fortfarande har en valdigt stor
arendeinstromning, vilket leder till viss undantréngning nér det géller andra
arendeslag och darmed ocksa langre handlaggningstider. Vi kan ocksa se att
det ar svart att fa tag pa kompetenta och erfarna forestandare. Vi ser att det blir
fler oerfarna nya aktorer med ldga kunskaper om den verksamhet de ska
bedriva och ansvara for och ocksa att HVB-hemmen tenderar att bli storre, det
vill s&ga att man tar emot fler barn.

Jag tycker dven att det i ssmmanhanget &r viktigt att podngtera att privata
HVB-hem anda bara utgor ungefar 25 procent av det totala antalet. Den storsta
okningen har alltsa skett i offentlig regi, det vill siga i kommunernas egna
boenden och genom entreprenader.

Den stora mangden ensamkommande barn och antalet HVB péverkar ocksa
var frekvenstillsyn. Frekvenstillsyn innebdr att vi enligt forordning ska
inspektera alla HVB-hem, inklusive Sis-institutioner och stddboenden — bade
enskilt och offentligt drivna — minst en gang per ar och samtala med barn. Den
hér snabba 6kningen kan forstas bidra till att vi far svart att klara vart uppdrag
i &r. Det finns ocksa risk att vi ser valdigt manga brister som kraver uppféljning
och ytterligare inspektioner, vilket kan medféra undantrangningseffekter pa
annan socialtjanst som vi ocksa ska inspektera.

Jag far svara pé fragor sedan om vad vi ser mer specifikt i tillsynen.

Nils Akesson, Statens institutionsstyrelse: Som ni ser i figuren har vi en stark
uppgang. Den roda linjen visar hur ménga ungdomar som totalt &r inne pa
Statens institutionsstyrelses institutioner. Den bl streckade linjen visar hur
manga platser vi har tillgang till.

Under 2013 ser vi en uppgang som sedan dess har fortsatt. Den uppgangen
har inte stod i demografin. Annars foljer ju den réda kurvan under aren ganska
val aldersgruppen som vi jobbar med pa véara ungdomsinstitutioner, och da ska
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man normalt sett inte se en uppgang av till exempel antalet ungdomar i arskurs
nio, som ar medeldldern pd Sis-institutioner frdn 2016. Har ar alltsd en
uppgang som vi inte kunde forutse.

Som ni ser passerar vi 2014 till och med den blé streckade linjen, och da
uppstér en kosituation. D& borjade det komma larmsignaler fran socialtjénsten
och reaktioner pa att vi inte omedelbart kunde anvisa plats.

Vi har jobbat s& mycket vi har kunnat, skulle jag sdga. Vi har samarbetat
med SKL, och vi har gjort allt vi har kunnat inom Sis for att 6ka var kapacitet
for att kunna klara det har, men vi ar fortfarande i en situation att det balanserar
precis sa att vi lyckas. Till exempel den har och forra veckan har vi precis
jamnt skagg. Vi maste utnyttja varenda plats, och det gor det svart att
differentiera inom var vard. Vi behover ju ett visst spelutrymme for att kunna
differentiera fér ungdomarna och vélja Id&mpliga institutioner for dem.

Om jag da gar 6ver pa det som vi ser som den storsta paverkansfaktorn for
den hér uppgéngen s ar det antalet ensamkommande barn. Ar 2012 fanns det
52 ungdomar som vi uppfattade som ensamkommande barn. Detta bygger pa
uppgifter som vi fér frén socialtjansten. Ar 2013 férdubblades siffran till 102,
Ar 2014 var det 139, och forra aret var det 221 stycken. Av de placerade
pojkarna ar var fjarde nu ett ensamkommande barn. Vi ser alltsa fa flickor.

Huvuddelen ar akutplaceringar. Vi har gatt in och tittat pd om detta &r en
aterspegling av hela gruppen ensamkommande till Sverige. Ar det en viss
andel som kommer till Sis? Men sé ser det inte ut. Vi har gatt in och gjort tva
lagesrapporter, en 2014 och en 2015, och specialgranskat de ensamkommande
som kom i borjan av 2014 och bérjan av 2015. Ungefar 60—70 procent av dem
ar barn med nordafrikanskt ursprung, frAn Marocko och Algeriet. Detta
aterspeglar inte bilden av hela gruppen ensamkommande, utan hér har vi en
undergrupp av ensamkommande med speciella problem.

Placeringsgrunden ar den som é&r traditionell for Sis-placeringar. Har kan
man dock sdga att for 85 procent av de ensamkommande barnen &r en av
placeringsgrunderna att de avviker och inte kan anpassa sig till de
boendeformer som erbjods av socialtjansten. De kommer alltsé inte direkt till
Sis. De har vistats en tid i Sverige, man har provat olika boendeformer, men
det har havererat pa det ena eller andra séttet, och det ar placeringsorsaken for
att de kommer till oss.

Vi vidtar givetvis en mangd atgarder inom myndigheten for att starka var
egen personal och var kompetens att klara det har, och vi har relativt goda
resurser och kan uppratthalla en hyfsat bra kvalitet. Vi forsoker strava efter att
utveckla oss s& mycket som mojligt, men den stora utmaningen for oss ar att
kunna bygga i fatt och skapa kapacitet for den hér gruppen och for hela Sis-

gruppen.

Ordféranden: Tack s mycket! Vi far aterkomma till dig med ytterligare fragor
sd smaningom. Jag lamnar 6ver ordet till Sveriges Kommuner och Landsting
och Hans Karlsson, avdelningschef for avdelningen for vard och omsorg.
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Hans Karlsson, Sveriges Kommuner och Landsting: Ordférande, utskottets
ledamoter, Gvriga ahorare! Sveriges Kommuner och Landsting ar en
medlemsorganisation. Vi tillvaratar i forsta hand véra medlemmars intressen.
I det ligger att vi arbetar med att oka kvaliteten i de prestationer som véra
medlemmar gor i vélfardens tjanst, till exempel att ta emot ensamkommande
barn. Det ar forbundets hallning och det ar min absoluta och personliga
dvertygelse att det ar vart allra basta satt att &gna oss at intressebevakning: att
se till att vi far respekt for vara medlemmars arbete.

Det har ar nu en vardagssituation hos vara medlemmar. Vi har ett par citat.
En utvecklingschef fran Umea sager att vi vet att det har ar pafrestande for
barnen, det &r en utmaning for medarbetarna och det staller krav pa hur vi
arbetar. Ett annat citat ar frn sédra Sverige och pekar pa det som féregdende
talare namnde: Det &r ett undantag att de har barnen &r barn som pa ndgot satt
staller till svarigheter. De allra flesta & barn som har haft extraordindra
erfarenheter och svara forutsattningar. Nu kommer de hit, och vi maste skapa
basta forutsattningar for terhamtning och for att komma in i ett vanligt liv.

Det sags &ven i den hér salen att vi har ett andrum nu. Det r riktigt. Det &r
lite farre barn som kommer till Sverige &n det var i hostas. Men det &r
fortfarande pa historiskt hdga nivaer. Fakta ar alltid bra att ga tillbaka till: for
januari manad med Migrationsverket som kalla: 637 barn. For ett ar sedan var
det 534, och &r 2012 var det 230.

Ja — det &r ett visst andrum jamfort med hur det var i hostas, men det ar
fortfarande en mycket stor belastning.

Hur ska vi dé I6sa det har? Vi har som ni sakert kanner till en ganska lang
lista pa forslag och krav pa regelférandringar men ocksa egna idéer om ett
forbattrat arbetssatt. Vi menar att vi maste ha ett undantag frén kraven pa
socionomexamen for myndighetsutévningen. Vi maste se till att 4 en jamnare
fordelning mellan kommunerna. Dér arbetar vi for att pa olika satt bidra till att
fler kommuner snabbare ska ta emot barn.

Vi maste fa kortare tider hos Migrationsverket. Vi hérde nu, och blev glada
for det, att &ven regeringen pratar om de differentierade schablonerna for
ersattning. Ni kanner till diskussionen om aldersbedémningarna och hur val
de fungerar eller inte. Vi behdver en battre ldersbedomning for att kunna
klara uppdraget for socialtjansten. Vi har ocksd férhoppningar om arbetet
kring uppdraget att ta emot 1 000 barn. Forstas ska de tas emot som har de
allra storsta behoven och det som Sis &r duktiga pa. Vi maste ocksa ha ett
hansynstagande till de barn som finns i stddboenden nar vi fordelar till
kommunerna. Barn i stddboenden kraver ocksa insatser av socialtjansten.

Vi maste hjalpas at for att 16sa det har. Vi maste lita pd varandra och inte
skapa panik. Vi maste vaga préva nya satt att arbeta. Cecilia Grefve sa att
socialtjansten fungerar som bast i kris. Det ar ocksd min erfarenhet.
Raddningstjanst, halso- och sjukvard och socialtjanst fungerar alltid nar det ar
kris. Man loser uppgiften dar den ar. Jag har respekt for att myndigheters
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uppgifter kan se annorlunda ut, men vi maste nu agera pa ett smart och
effektivt sétt och inte lagga krokben for varandra.

Jag har valt ett par myndigheter pa den hér bilden, Migrationsverket och
Inspektionen for vard och omsorg. Jag skulle vilja rada upp er andra ocksa —
MSB, Sis med flera. Vi gor i dag tillsammans en mycket god prestation. Jag
var bekymrad nar det har borjade eskalera i somras. Erfarenheterna fran
tidigare utmaningar mot samhéllssystemet gjorde att jag var bekymrad for
statens formaga att samordna. Men i dag &r jag mycket néjd och mycket glad
Over att kunna konstatera att vi har en bra samverkan.

Ordforanden: Tack s& mycket! Vi gér direkt vidare till Akademikerforbundet
SSR, och jag lamnar ordet till Josefine Johansson, professionsstrateg.

Josefine Johansson, Akademikerforbundet SSR: Tack for inbjudan!
Akademikerforbundet ~ SSR  organiserar  samhallsvetare i  hela
migrationsprocessen. Vi finns pa Migrationsverket, i socialtjansten, pA HVB-
hem, lvo och Sis. Vi har det senaste aret haft Oppet Sverige som fokusomréde,
dar vi har forsokt ta reda pa& hur véra medlemmar upplever att
migrationsprocessen fungerar och hur den kan forbattras.

Utifran deras svar har vi gjort ungefar tio rapporter. Tva har vi med oss i
dag. De ligger vid ddrren — en om ensamkommande barn och en om hélsa.

De risker som vara medlemmar ser for barnet i mottagandet ar dessa: Barnet
kommer vanligtvis forst till ett ankomstboende eller till ett sldktinghem med
svag anknytning. Nar man sedan kommer till anvisningskommunen placeras
man efter alder eller dar det finns plats. Forst senare kan man placeras igen
utifran sina individuella behov. Det blir flera uppbrott och mycket ovisshet om
vart man ska ta vagen.

Nar barnet val far kontakt med socialtjansten riskerar man att fa byta
socialsekreterare ménga ganger pa grund av personalomsattning. Man vet inte
alltid vem man ska vanda sig till. Troghet och ovisshet kan mycket bero pé
vilken erfarenhet kommunerna har av att ta emot den har malgruppen och
vilken kompetens och erfarenhet socialsekreterarna har. Vi vet att manga ar
nyanstéllda. Vi vet att de inte far ratt introduktion for uppdraget och att de har
en valdigt hog arbetsbelastning.

Vantetiden for att fa en god man &r Iang, har vi ocksa hort i dag. P2 manga
stallen ansvarar de ocksa for manga barn. Har blir ocksa en ovisshet: Vem &r
det som ska foretrdda mig? Med den expansion vi har sett med HVB och det
stora behovet av jourhem och familjehem finns det ocksé en stor risk att man
far bo i ett outrett hem eller pa ett HVB med nyanstalld och outbildad personal.

Det hir ser vi som viktigt att tanka pa: Det &r ingenting i vart valfardssystem
som &r anpassat for den har gruppen. Socialtjansten och socialtjanstlagen ar
inte riggade for det. HVB, familjehem, elevhdlsa och BUP &r inte heller
utformade med ensamkommande barn i fokus. Det &r l&tt att tdnka att all eller
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mycket problematik handlar om kultur, men det ar ocksa viktigt att se likheten:
Vilka svenskfodda tondringar brakar inte om regler hemma?

Samtidigt har den hér gruppen erfarenhet av separation, flykt och trauman
som de flesta barn i Sverige inte har, och véra system maste kunna méta detta.
Det &r en ytterst sarbar grupp av flera skal, och det ar minst lika viktigt med
rattssékerhet och kvalitet.

Som flera redan har sagt har 6kningen av ensamkommande barn ingenting
med krisen i socialtjansten att gora, utan personalflykten var ett faktum redan
for tva &r sedan. Och dven om vara medlemmar verkligen gér sa gott de kan
sd kan jag inte halla med om att socialtjansten har fungerat som bast under de
hér tva aren eller tidigare, att det ar krisen som gor att det fungerar bra.

Det har &r nagra av vara forslag for att minska riskerna i mottagandet: Vi
tror att hela konstruktionen med god man méste ses dver och att en anstallning
med krav pé utbildning skulle ge mer kontroll éver uppdraget och fungera
battre. For barn dver 16 &r skulle vi vilja ata de gode méannen fortsatta sitt
uppdrag dven efter uppehallistillstand i stallet for att utse en sérskild férordnad
vardnadshavare. Det har &r en administrativt valdigt kravande process som inte
leder till ndgon storre forandring for barnet, och darfor ser vi att detta skulle
kunna avlasta bade socialtjansten och tingsratterna.

Nér det géller de konsulentstddda familjehemmen har det varit
problematiskt lange. Med den kraftigt ckade efterfrdgan pa familjehem har
kommuner blivit erbjudna sa kallade fardigutredda familjehem som inte har
gatt igenom kontroll av brotts- eller socialregister. Har finns det forslag pa att
infora tillstAndsplikt, och det tror vi ar bra.

Hoj ersdttningarna och forbattra handledningen till sldktinghem och
familjehem for att gora det mer attraktivt att ta uppdrag direkt frdn kommunen!
Flytt fran slaktinghem kan vi férhindra med hjalp av mer handledning och stod
sd att de kan klara uppdraget. Arbetsvillkoren maste forbattras i socialtjansten
sd att socionomer valjer att soka jobb har och valjer att stanna kvar sa att det
blir en battre kontinuitet for barnen.

Slutligen tror vi att det ar dags att géra en dversyn av mottagandet i dess
helhet ur ett barnrattsperspektiv.

Ordféranden: Har skulle vi egentligen ha haft en programpunkt dar vi skulle
ha valkomnat Musse Hosseini, ordférande for Sveriges Ensammakommandes
Forening Riksforbund. Tyvarr har han blivit sjuk i dag pd morgonen — det ar
ju sadana tider — och hade inte majlighet att hitta ndgon ersattare. Dérfor
kommer vi tyvarr inte att f& majlighet att hora frdn Sveriges
Ensamkommandes Forening i dag.

I stallet kommer vi nu att ta paus i en halvtimme. Vi atersamlas har och
fortsétter hearingen Kkl. 11.45. Eftersom vi jobbar éver lunchen i dag finns det
en enklare smorgas.

(Paus)
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Inga-Kari Fryklund, Vardforetagarna: Jag vill ocksa tacka for initiativet och
for att vi far vara med har och delge var information.

Vardforetagarna ar en arbetsgivar- och branschorganisation. Vi tecknar
kollektivavtal for ungefar 150 000 medarbetare. Vi har 2 000 medlemsforetag,
varav 400 ar verksamma inom omrédet individ och familjeomsorg. Delar av
dessa foretag kan vara aktiva inom det har omradet.

Vi jobbar ganska mycket ocksa med etikfragor. For att bli medlem hos oss
maste man genomga en process dar vi bedomer om det ar ett lampligt foretag
att verka i sektorn. Vi utesluter ocksa foretag som vi bedomer inte agerar pa
ett bra satt. Vi tycker att det ar viktigt att det ska vara seridsa foretag i sektorn.

Eftersom vi ar en arbetsgivarorganisation och kanske inte gar sa djupt in péa
detta omréade stallde vi socialutskottets fragor direkt till medlemsforetagen.

Vi har fatt svar fran ett 30-tal foretag. Dessa foretag har fler enheter, sa det
har kommit in svar fran betydligt fler enheter. Jag kommer att redovisa dessa
fréagor en och en.

Hur &r samarbetet med socialtjansten utifrdn foretagens perspektiv?
Overlag tycker man att det &r ett bra samarbete, men det skiljer valdigt mycket
mellan olika kommuner och mellan individer pad de olika
socialforvaltningarna.

Det &r véldigt tydligt — och det har varit uppe hér tidigare — att det saknas
kunskap. Det & ménga socialsekreterare som ar nyanstallda och inte har nagon
erfarenhet. Det saknas gode man. Den information som vi far blir darmed
problematisk. Om man har véldigt lite erfarenhet kan man ta ett
medmanniskoperspektiv och inte ett professionsperspektiv i kontakten. Det &r
en ganska tydlig signal som vi far fran foretagen.

Men alla vill géra gott, och man forsoker s gott man kan, men i vissa fall
kan det bli valdigt problematiskt. Det blir ocksa problematiskt nar man saknar
kontakt. Socialsekreteraren har en véldigt viktig roll i relation till den unge.
Glappet har varit valdigt stort med tanke pa att det har kommit s manga.

Bedomer ni att socialsekreteraren har tillrackligt med underlag for att kunna
fatta beslut? Dar ar den samlade bedémningen att det har man inte. Det &r l&tt
att forstd med tanke pa att de inte har ndgon bakgrundshistoria. Ofta har man
uppgifter om namn, varifran den unge kommer och alder.

Just detta med aldern aterkommer foretagen till. Man bedémer att manga ar
betydligt aldre an vad man har uppgett. Det blir ocksé problematiskt. Vem ska
reagera? Hur ska man agera i det laget? De enskilda boendena ké&nner att det
inte &r deras roll, utan de har sina relationer till dem som bor dér. Men det kan
ocksa vara betydligt dldre och unga som blir placerade p& samma boende. Det
ar otroligt viktigt att se vad man kan gora at just aldersbestamningsfragan.

Kontakten med socialsekreterarna &r ofta bristfallig, och det beror
naturligtvis pa resursbristen. Socialsekreterare har slutat och da blir den
ungdomen utan kontakt och vet inte vart han eller hon ska vanda sig.

Det har &r ett vanligt exempel pa den information som ett foretag kan fa.
Det ar ungefar sd har mycket man vet i en placeringssituation.
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Vi fragade ocksd om stddet fran socialtjansten infor och under placering.
Det galler samma sak dér. Det skiljer valdigt mycket mellan olika kommuner.
Det beror naturligtvis p& de forutsattningar som man har i kommunerna nér
det géller &rendemangd och socialsekreterare. Den erfarenhet som man har ar
vildigt avgérande, men man pekar pa att det i manga fall saknas just erfarenhet
hos nyutexaminerade.

Jag vill avsluta med att sdga att detta med personalen &r otroligt viktig. Det
saknas personal, och vi maste tillsammans hitta l6sningar for hur man ska
kunna bemanna dverallt. Det &r otroligt viktigt.

Malena Andersson, Forum for familjevard: Jag vill ocksa borja med att tacka
for att vi ar inbjudna hit. Jag representerar ocksa en férening som heter Fako
som ar en forening for familjehem. Jag ar forstas familjenem. Jag alskar att
vara familjehem. Det &r det bésta jag vet. Sedan jobbar jag &ven som
familjehemssamordnare i ett foretag.

Det som hinde i hostas var att det kom fantastiskt ménga ensamkommande
barn, framfor allt killar. Vi fick jattemanga nya familjehem i Sverige som efter
alla otécka bilder i tv fick ett blédande hjérta och ville bli familjehem. Det &r
manga manniskor som aldrig har tankt att de skulle bli familjehem, vilket gor
att de inte har kommit sa langt i sin tankeprocess. De behdver valdigt mycket
stod for att de ska klara av att vara familjehem.

Normalt &r utredningstiden infor en familjehemsplacering jattelang. Det har
funnits med lange i tankarna, och de &r mera med pa banan an de som blev
familjehem i hostas. Dessa familjehem behdver, som sagt var, mycket mera
stod, och det kan vi ge pa olika satt. Vi kan till exempel anordna mera traffar
for familjehem. | Sala har man startat Familjehemscentralen, som é&r ett
jattebra stod, dar man kan tréffa andra familjehem.

Man maéste ocksa tanka pa att familjehemmen har ett arvode som de betalar
skatt pa, och det ar inte pensionsgrundande, vilket gor att det inte ar sa
attraktivt att vara familjehem. Darfoér har det alltid funnits valdigt fa
familjehem i Sverige. Det har alltid varit problem med att fa tag pa familjehem.
Det maste bli battre ekonomiska mojligheter for familjehem. Kanske en
familjehemsforalder maste vara hemma pa heltid for att ta hand om barnet. D&
maste vart arvode vara bade pensionsgrundande och a-kassegrundande.

Det kom till ménga familjehem i hostas. Men vi maste anda halla pa
kvaliteten. Det &r jatteviktigt. Det ror sig om barn som kommer fran
krigsdrabbade omraden, och de ska ha det lika bra som véra svenska barn.

I framtiden, ndr de ensamkommande barnen bérja flytta ut fran
familjehemmen, kommer det att finnas jattemanga nya familjenem i Sverige
och da kan vi se vilka som star for mest kvalitet. Vi kommer att ha en helt ny
grupp av manniskor som da ar familjehem.

Det har ocksa varit manga ensamstaende yngre manniskor, par utan barn
och aktiva pensionérer som har blivit familjehem. Det har inte funnits tidigare.
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Nar de ensamkommande barnen féar hit sina familjer uppstar det ett nytt
problem. D& blir det en ny kulturkrock. Jag har mott manga barn under hosten
som har fatt hit sina foraldrar. Barnen har blivit forsvenskade, och nar
foraldrarna kommer hit blir det stora kulturkrockar. Det finns barn som blir
slagna hemma och som inte vagar sdga nagot. Det maste utredas om dessa barn
verkligen ska bo med sina foréldrar nar foréldrarna kommer till Sverige.

For att undvika manga problem kan man infora mentorer for
ensamkommande pojkar. Aldre ensamkommande som kan spréket och vet hur
samhadllet i Sverige fungerar kan vara mentorer for dessa pojkar. Det har vi
provat och det har varit fantastiskt framgéngsrikt. Det vore ocksd mycket bra
om man kunde ha mentorer for familjehemmen.

Framfor allt vill jag séga att det &r fantastiskt att vara familjehem. Jag har
mott fantastiska pojkar framfor allt under hosten. Jag har bade afghanska
pojkar och svenska smaétjejer placerade hemma hos mig. Jag har varit
familjehem i 13 ar, och jag tycker att det &r helt underbart. Traffar man mig,
da vill man bli familjehem.

Fernando Germond Corréa, Lessebo kommun: Tack for inbjudan. Jag ska
forsoka att ge en bild av hur det kan se ut i en mindre kommun. Vi &r inte
speciella, men jag tror att det & samma problem i sma kommuner.

Dar &r en bild av hur det kan se ut. Den handlar om ett informationsmoéte.

Befolkningen i Lessebo uppgar till 8 420 invanare. Det betyder att
Stockholm &r drygt 1 000 ganger storre. Det ar viktigt att komma ihag det.

Siffran sex betyder att vi ligger pa sjatte plats nar det géller mottagning i
landet.

Arbetslosheten ar hog. Den har gatt ned, men det har att géra med att vi har
vidtagit atgarder med sd kallade nystartsjobb. Det finns en risk for att
arbetslésheten dkar igen nar perioden &r slut. Arbetsldshet &r ett stort problem
i ett mindre brukssamhélle som Lessebo.

Forra aret kom det 69 ensamkommande barn. Skulle det ha varit i
Stockholm hade det betytt drygt 7 000 ensamkommande barn. Det &r véldigt
manga for en liten kommun att klara av, och det medfor stora pafrestningar.

Har &r skrivelser fran kommunstyrelsens ordférande, kommunchefen och
mig. Vi har skrivit till regeringen och Socialstyrelsen om att vi helt enkelt inte
maktar med.

Vi har en kritisk skolsituation. Antalet elever har ékat med 36 procent. Det
ar valdigt svart att fa tag pa larare som vill jobba pa en mindre ort. Vi kan sitta
hér och prata hur mycket som helst, men detta ar en verklighet som man méste
forhalla sig till.

Vi har en mycket bekymmersam bostadssituation. Det finns inga ledigheter
och rum. Just nu har vi en del problem med motséttningar mellan olika

grupper.
Att hitta en god man &r inte heller det lattaste.
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Anmalda stolder och valdsbrott har faktiskt sjunkit nagot, men under 2015
har dessa brott okat. Vad det beror pa &r svart att séga.

Men invandringen har ocksa haft en positiv effekt. Det har varit ett lyft for
kommunen. For nagra &r sedan rev man hus och det fanns gott om lagenheter.
Det har betytt valdigt mycket positivt for Lessebo kommun.

Jag vill verkligen sdga att alla som kommer till Lessebo kommun &r valdigt
valkomna. Vi ska ta hand om dem pa basta satt. Men jag skulle 6nska att
mottagningen ska vara mer rattssdker och att man gér mer avreglering i
regelverket. Exempelvis duger inte BBiC — de som &r insatta i socialtjansten
vet vad det &r — for den har typen av verksamhet. Om man inte underlattar
detta klarar vi inte av det.

Marcus Johansson, Vaxjo kommun: Tack for att jag har fatt komma hit. Vi har
fatt hora manga intressanta forslag och synpunkter fran berérda myndigheter i
dag. Nackdelen med att tala sist &r att det mesta redan har blivit sagt.

Jag valkomnar ménga av de regellattnader som kommer till stdnd i
krislaget. Samtidigt vill jag hoja ett varningens finger. Detta méste goras med
stor fingertoppskénsla. Vi riskerar att hamna i effekter av detta som vi inte
riktigt kan se. Manga kvalitetsaspekter i forordningar och lagar bér man inte
tumma pa.

Ar 2015 har varit ett oerhort tufft &r for kommunerna. Haromdagen kom
Migrationsverkets nya prognos for 2016. Den &r mycket vélskriven, och
analysen &r intressant, men det enda som &r sékert i den ar att det ar en mycket
osaker framtid. Omvérldslaget ar svaranalyserat. Vi far ta hojd for kanske ett
annu stdrre mottagande an under 2015 eller kanske ett lagre.

En kommun som Vaxjo har goda férutsattningar i grunden. Det &r en
mellanstor kommun och en universitetsstad, vilket underlattar
personalrekrytering etcetera. Vi har jobbat med malgruppen sedan 2008 och
har en god grund att sta pa. Det har varit till hjélp under 2015. Ska vi nu rusta
oss for att géra om konststycket att vaxa sa mycket nar det galler
boendeplatser, personal, myndighetsutévning och skola, vard, gode méan och
sd vidare blir det en utmaning. Jag har anvéant det ordet ett par ganger nu.

Samtidigt har vi mycket att ta igen fran den host som har varit, bade vad
galler myndighetsutévning och uppféljning. Vara boendeenheter maste fa de
forutsattningar de behdver for att vi ska kunna bedriva en trygg och saker
omvardnad.

Cecilia Grefve pekade pd karnan i uppdraget. | kommunerna ar det pa
boendena och i familjehemmen man jobbar med att skapa trygghet och
forutsattningar for den ensamkommande att hantera situationen och vara
beredd pd nasta steg, oavsett om det ar utvisning till hemlandet, tillfalligt
uppehallstillstand eller permanent uppehallstillstand och en etablering med
integration i Sverige. Déri ligger utmaningen. Det &r detta man jobbar med
varje dag pa boendena.
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Tidigare i diskussionen namndes en fragestallning om trygghet pa
boendena. Jag har jobbat med malgruppen sedan 2002. Jag bérjade pé den tid
dé Migrationsverket hade huvuduppdraget. D& sg det valdigt annorlunda ut.
Mycket har hant under de hér aren. Jag kanner inte igen den bild som sprids i
medierna just nu, och det oroar mig. Vi har varit inne pd den snabba
etableringen. Det ar manga privata HVB och manga outredda familjehem. Det
ar fragor som &r viktiga att titta pa framover.

Kunskapsstod till kommunerna nar det galler familjehemsvard och
framgéngsrika arbetssatt och forhéllningssatt nar det géller malgruppen
efterfragas. Det finns manga framgangsrika exempel i Sverige. Ivo har god
6verblick. Socialstyrelsen har en del av uppdraget.

Ordféranden: De som vi nu har haft méjlighet att lyssna pé finns kvar har,
forutom Cecilia Grefve, som var tvungen att gd. Aven statsrddet Asa Regnér
har blivit tvungen att g&, men i hennes stélle har vi statssekreterare Pernilla
Baralt, som &r har for att svara pa fragor.

Utdver detta finns det andra representanter ndrvarande hér i salen som
utskottets ledamdéter ocksa har majlighet att stélla fragor. Vi har representanter
har fran ett foretag som bedriver HVB-verksamhet, Team Olivia. Vi har
Riksforbundet for forstarkt familjehemsvard narvarande. Féreningen Sveriges
overformyndare &r representerad, liksom Riksférbundet gode man och
forvaltare. Vi har dven representanter for Migrationsverket hér.

Darmed gar vi Gver till fragor frdn ledaméterna i utskottet.

Yasmine Larsson (S): Min fraga riktas i forsta hand till Pernilla Baralt. Det ar
gladjande att regeringen tar de har fragorna pa storsta allvar och redogor for
de manga beslut, resursforstarkningar och insatser som har gjorts och gérs pa
detta omrade, som ju har varit eftersatt liange. Hur ser vi nu till att
jamstalldhetsutbildning ocksa nar ensamkommande pé boendena?

Statssekreterare Pernilla Baralt, Socialdepartementet: Jag vill inleda med att
tacka alla dem som har talat har i dag. Det har varit givande att fa alla dessa
aktorer pa ett parlband och se hur manga som jobbar med fragan.

For en feministisk regering ar metoden jamstélldhetsintegrering i alla beslut
som bereds i Regeringskansliet. Vi studerar att besluten faller lika val ut for
béade flickor och pojkar, killar och tjejer, man och kvinnor liksom for hbtg-
personer.

Vi forbereder en dversyn av de satsningar som redan i dag gors i svensk
skola nar det galler jamstalldhet och sexualundervisning. Vi funderar ocksa pa
hur vi bast ska nd de unga som bor pa boenden. Det &r sjalvklart att
krankningar i alla former aldrig &r tillitna, oavsett om de sker i
Kungstradgérden, pa ett boende eller ndgon annanstans i vart land.
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Vi ska vara otroligt tydliga med vad som galler. Jamstalld blir man inte for
att man kommer Gver den svenska gransen. Jamstalldhet bygger pa utbildning,
goda forebilder och tydlighet.

Vad vi exakt kommer att gora kan jag inte g& in pd i detalj, men detta ar en
fréga som vi bereder for narvarande. Vi kommer att satsa hart pa att n& béade
flickor och pojkar ute pa boenden.

Cecilia Widegren (M): Tack for all information vi har fatt ta del av i dag! Listor
med atgarder har dverlamnats till riksdagen. Det ar klart att vi ska géra var del
av detta, som &r lagstiftningsarbete.

Vi har samlats har i dag for att det inte fungerar, men tack anda fér de goda
exempel som man har valt att lyfta fram. Krisen i socialtjansten har pagatt
under langre tid. L&get nu ar akut med anledning av folkvandringen. En av
fem kommuner lex Sarah-anmaler sig sjélv.

Min forsta fraga gér till regeringen: Ar det ett nytt anstrangt normallage i
socialtjansten, och kan det leda till undantrangningseffekter?

Min andra frdga &r kopplad till den kompetensutveckling som &r helt
nodvéandig for att man ska klara av den lagstiftning som i dag finns, dar
grunden &r kvaliteten i valfarden. Ar regeringen beredd att préva nationell,
Iangsiktig kompetensforsorjning for socialtjansten som sadan?

Nasta fraga gar till Socialstyrelsen. SKL:s medlemmar vill se
aldersbedomningar som stod. Nar kommer det att presenteras av
Socialstyrelsen?

Statssekreterare Pernilla Baralt, Socialdepartementet: Vi haller nog alla med
om att detta ar en unik anstrangning for vart land. Véldigt mycket av det vi gor
sker for forsta gangen, och vi gor det med gemensamma krafter.

Vi vet att flera kommuner har kommit in med lex Sarah-anméalningar till
Ivo, Inspektionen for vard och omsorg. Vi har sett att det finns
undantrangningseffekter. Darfor arbetar vi hart med att pa olika sétt forsoka
stddja kommunerna, dels med finansiella resurser och med regelférandringar,
sd att de organisatoriska forandringar som kommunerna hittar ocksa ska kunna
fungera i verkligheten. Det krévs inte bara finansiella resurser utan ocksa stora
kompetenssatsningar.

Den har veckan namnde bland andra Olivia Wigzell tva nationella
satsningar som trader i kraft for att starka socialsekreterarnas kompetens. Men
fragan ar storre an sa. Det handlar om ett yrke som behover fa sin ratta status.
Det handlar om att nyrekrytera och vidareutbilda. Til syvende og sidst ar det
ett ansvar for kommunledning och arbetsgivare att se till att man kan
organisera arbetet pa bésta stt.

Vi har talat om behovet av assisterande socialsekreterare. Det tror jag i vissa
fall kan vara en alldeles utmarkt idé. I den s.k. bemanningssatsning som
regeringen har gjort pa den sociala barn- och ungdomsvarden, den sa kallade
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barnmiljarden, uttalas att de resurserna ocksa kan ga till att anstélla denna hjalp
av stod.

Olivia Wigzell, Socialstyrelsen: For att kunna besvara fragan behover jag
beratta ndgot om vart arbete pd omrédet. Bakgrunden ar att det finns
rekommendationer om medicinsk aldersbedémning av barn i vre tonéren. De
ar frdn 2012. Dem arbetar man inte utifran nu.

Det vi nu gor — vi inledde detta arbete i maj 2015 — &r att se dver aktuell
vetenskaplig litteratur pd omradet. Det har tillkommit ny forskning som gor
att det finns nya, sakrare aldersbedomningsmetoder. Vi sammanstaller detta i
tre systematiska Oversikter: en diar man aldersbestimmer med hjalp av
magnetréntgen, en dar man aldersbedémer med hjalp av tander och en dar man
anvander rontgen av skelett. Dessa Oversikter kommer ocksa att granskas av
externa vetenskapliga granskare.

Det kommer ocksa att tas fram en etisk analys av detta. Det ska ocksa tas
fram ytterligare en Oversikt av vetenskaplig litteratur ndr det galler att
aldersbedéma med hjalp av psykosociala metoder. De metoderna anvands i till
exempel Storbritannien.

Detta bildar ett vetenskapligt underlag om vad som &r bésta tillgdngliga
kunskap om metoder, hur sékra de &r och hur stora osakerhetsnivéer det finns.

Vi har kallat till ett mote i april dar berérda myndigheter —
Migrationsverket, Réttsmedicinalverket och Polisen — &r med, liksom
representanter for professioner som berors av detta, alltsd barnlakare,
tandlakare, rontgenlidkare med flera. Dar ska vi utifrdn det vetenskapliga
underlag som vi sammanstallt se hur vi ska ga vidare och eventuellt uppdatera
rekommendationerna. D& kommer vi sannolikt att ha ett béttre kunskapsstod
att luta oss mot, s& att rekommendationerna fran 2012 kommer att kunna
uppdateras.

Asa Furén-Thulin, Sveriges Kommuner och Landsting: Vi har namnt
kompetensutveckling har, men det &r lika viktigt med validering. Det finns
socionomer som inte &r utbildade for det yrket men som lange har jobbat i den
sociala barn- och ungdomsvarden. Vi behover ett enhetligt valideringssystem
ocksa, och det &r minst lika viktigt som kompetensutveckling.

Per Ramhorn (SD): Min frdga har att gora med detta med
undantrangningseffekter. Ivo sa ju att man var ratt hart belastad nar det galler
tillsyn och att man kunde se undantrangningseffekter i andra verksamheter.
Min fréga &r: Vilka verksamheter &r det? Ar det tillsynen inom sjukvérden
eller &ldreomsorgen?

Gunilla Hult-Backlund, Inspektionen for vard och omsorg: Jag sa att detta kan
leda till undantrangningseffekter. Vi har inte gjort studier sa att vi exakt kan
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séga vilken omfattning detta har, men det finns naturligtvis en risk. Vi har
tillsynsansvaret éver hela omradet, och det betyder ocksa vi har tillsyn 6ver
andra grupper av barn, barn som &r familjehemsplacerade, och vi har ocksa
ansvaret for tillsyn 6ver kommunernas myndighetsutévning. Detta &r alltsa
snarast en risk som vi far ha i beaktande.

Olivia Wigzell, Socialstyrelsen: Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att
studera undantrédngningseffekter eller risk for undantrangningseffekter. Det
kommer vi att gora i vara lagesanalyser.

Ordforanden: Da stéller jag en foljdfraga. Finns det nagon tidsplan for detta?
Sker det regelbundet, eller finns det speciella datum?

Olivia Wigzell, Socialstyrelsen: Det ar speciella datum. Jag har dem inte i
huvudet nu, men jag tror att det ar ett senare i var och ett varen darpd. Det har
kraver ju mer gediget analysarbete och inte bara en temperaturmatning har och
nu.

Christina Ornebjar (L): Jag &r glad 6ver att s& méanga har forsokt bredda var
bild av hur det ser ut p& vara HVB och stddhem. Min fraga handlar om detta
med gode man. Det &r i dag ett helt annat uppdrag an vad man manga ganger
tror. Ménga barn som kommer i dag har inte vad vi i dagligt tal kallar for
vérdnadshavare. Det handlar om kontakt med skola ocks3, inte bara om det
rent juridiska.

Min fraga galler hur man fran Riksférbundet gode man och forvaltare ser
pa uppdraget framover nar det galler den har malgruppen. Instimmer man i
analysen att det vore bra om det var heltidsanstallda gode mén framéver? Om
vi ska gora en sddan omstallning, vad ska vi d& géra under tiden? Det tar ju en
stund att f4 en ordning med heltidsanstallda pa plats.

Christer Vindeby, Riksforbundet gode mén och foérvaltare: Uppdraget har
naturligtvis forandrats. | manga fall har de ensamkommande en
traumatiserande erfarenhet med sig. Det stéller helt andra krav pa uppdraget
som god man. Man ska komma ihég att vi som sysslar med detta ar lekman.
Det &r inte sékert att vi &r de som &r bast skickade att klara ut den delen. Vi ser
en problematik i detta.

Hér har man talat om olika metoder att rada bot pa detta. Fran forbundets
sida ar vi inte har och nu beredda att peka pa vilken l6sning man ska vélja. Vi
vill att man ska titta pa de brister som kan finnas och se vilka majligheter man
har for att komma till ratta med dem. Det innebdr naturligtvis att man ska se
over lagstiftning och rutiner for att fa en battre ordning. Det avstamp som SKL
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har gjort i sin skrivelse till regeringen kan naturligtvis vara ett alternativ, men
det far prévas i jamforelse med andra alternativ.

Var hemstéllan har och nu &r att man snabbt kommer i gdng med en dversyn
av géllande regler och kan ta fram ett antal alternativ.

Statssekreterare Pernilla Baralt, Socialdepartementet: Jag vill komplettera
informationen vad galler gode man. Dér har regeringen sa sent som den 29
oktober gett ett uppdrag till Socialstyrelsen att dka informationen om gode
man, dels visavi de ensamkommande barnen sjélva, dels till familjehem och
andra aktorer, nér det géller vilken uppgift en god man har och om vilken
kompetens som kravs for att bli en god man. Det handlar ocks& om att 6ka
antalet gode man. Det uppdraget ser vi fram emot att Socialstyrelsen ska
redovisa.

lan Dickson Lauritzen, Foreningen Sveriges éverformyndare: Foreningen
Sveriges dverformyndare samlar alla de som &r anstéllda eller fértroendevalda
i overformyndarverksamheten. Overférmyndarna granskar och kvalitetssékrar
det arbete som gode mén, forvaltare och andra stéllforetradare utfor.

Ensamkommande flyktingbarn har blivit ett vaxande specialomrade.
Grunden &r att stallforetradaren, en god man, &r en rattradig lekman som ska
ha detta som ett frivilligt uppdrag. Det &r ingen anstéllningsform eller yrke.
Man ska vara lamplig att assistera en ménniska och bevaka den ménniskans
réttskraft.

Né&r det galler ensamkommande flyktingbarn blir det en véaldigt speciell
form av rattsbevakning. Asylprocessen ar komplicerad. Det é&r stora
péfrestningar pa socialtjanst, skola och sa vidare. Om det nu ska leda till att
man ska gora godmanskapet till ett yrke ar det ett mycket stort steg som kréver
stora lagandringar.

Var verksamhet dvervakas av lansstyrelsen och inte av Socialstyrelsen
eftersom de gode ménnen inte har som uppgift att sjalva utfora saker. De ska
déremot bevaka att skolan och socialtjansten fungerar och att barnets
rattigheter tillgodoses. Detta ar en mycket mer komplicerad fraga — det handlar
inte bara om att hitta en form dar folk ska kunna ata sig manga arenden.

Det sags ofta att det ar svart att rekrytera gode man till ensamkommande.
Tack och lov ar det inte sd Gverallt, &ven om det ar sd pd manga stallen. Det
finns manga unga som &r intresserade. Igar hade jag besok av en grupp
socionomer som ville ta uppdrag som gode man. Man kan géra en insats och
ge vagledning for ndgon som vill komma in i det svenska samhéllet. Det ar ett
frivilligarbete. Man har rétt till en viss ersattning, men det ar inget yrke.

Staffan Danielsson (C): Bristen pa socionomer som kan handligga drenden
drabbar alla inblandade. Unga blir foremal for orimligt ldnga utredningar.
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Stora delar av yrkesgruppen lider av en alarmerande dalig arbetsmiljo, och
kommunerna har svart att uppfylla vad som férvantas av dem.

Centerpartiet foreslar att kommunernas socialnamnder under fem ars tid
beviljas dispens fran kravet att enbart anstilla myndighetsutévande personal
med socionom- och hdgskoleexamen. Jag uppfattade att statssekreterare Baralt
oppnade for assisterande socialsekreterare. Ar det en 6ppning i den riktning
som Centerpartiet har foreslagit?

Jag vill aven fraga IVO, som ju utévar tillsyn. Lex Sarah-anmalningar
kommer, och i dag &r det alltfler som utfor arbetsuppgifter utan att ha examen
for det. Hur ar bilden dar? Jag vill ocksa fraga generaldirektéren for lvo om
det som inte hanns med forut, namligen vilka atgéarder man prioriterar och vill
lyfta fram for framtiden.

Statssekreterare Pernilla Baralt, Socialdepartementet: N&r det géller
myndighetsutévning och vilka kvalifikationer man behéver for detta pagar en
dialog med parterna. Vi ser behovet och fér samtal om detta. Det ar dock
jatteviktigt att vi haller en balans mellan regelforenklingar och rattssakerhet.

Den andra fragan, som jag namnde tidigare, handlar om en annan
yrkeskategori som inte sysslar med myndighetsutévande. Det handlar om
personer som kan avlasta socialsekreterarna.

Jag vill ocksa sdga att vi inte har nagon brist pa socionomer. Daremot rader
det brist pa socionomer som vill arbeta som socialsekreterare. Det ar en viktig
fraga att ta sig an.

Gunilla Hult-Backlund, Inspektionen for vard och omsorg: Vi har enligt
forordning i uppdrag att inspektera alla HVB och stédboenden minst en gang
per ar. Den tillsynen ar sdledes prioriterad, dér efter i man av utrymme,
inspekterar vi andra delar av socialtjansten, tex. kommunernas
myndighetsutévning. Det ar forstds onskvart att vi hade tillrackliga resurser
for att ocksa tillsyna ovrig socialtjanst och halso- och sjukvard i storre
utstrackning.

Josefine Johansson, Akademikerforbundet SSR: Vi har reagerat starkt pa
forslaget att ta bort behdrighetskriterier for den sociala barn- och
ungdomsvardens myndighetsutovning. Det finns 45 000 socionomer i dag, och
det finns ungefar 16 000 socialsekreterartjanster som &gnar sig at olika typer
av myndighetsutdvning. Det &r ett valdigt kvalificerat arbete, och den hér
malgruppen har ett minst lika stort behov av kvalitet och rattssakerhet som
andra som har kontakt med socialtjansten.

Vi har forsokt pd andra satt, bland annat genom att locka pensionarer
tillbaka till arbetslivet. Vi tror att det finns behov av att utbilda fler
socionomer. Att dubbla utbildningsplatserna spelar dock ingen roll s& lange
inte den sociala barn- och ungdomsvarden kan locka nya socionomer och ge
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dem forutsattningar att gora ett gott arbete. D& kommer man att soka sig till
andra arbetsgivare.

Asa Furén-Thulin, Sveriges Kommuner och Landsting: Vi vill under en
overgangsperiod luckra upp den har regeln. Vi vill ocksé ha kvalitet i den
sociala barn- och ungdomsvérden, men kvalitet innebar ocksd en god
arbetsmiljo. 1 dag 4r det ménga kommuner som inte far tag i socionomer som
kan jobba med myndighetsutdvningen. Ljusnarsberg ar det senaste exemplet.
Déar kommer man nu att ta in politiker som ska gora jobbet, och de kan inte
heller jobba som socionomer. Man far inte tag i vare sig bemanningsforetag
eller socionomer.

Jag haller med SSR om att detta har borjat Iangt tidigare och att vi maste
jobba med kvaliteten. Men detta ar valdigt akut, och vi behover gora ndgot &t
det helst i dag och samtidigt helst jobba med kompetensutveckling och
validering och sedan ga tillbaka till de foreskrifter som finns i dag.

Stefan Nilsson (MP): Min fraga galler utredningskapacitet for familjehem. Min
undran &r i vilken man man anvander exempelvis pensionerade socionomer,
psykologer och andra beteendevetare for att snabbt klara att utreda alla de
intresserade och méjliga familjehem som kommer? Hur jobbar man pa olika
hall for att fa bort denna flaskhals?

Asa Furén-Thulin, SKL: Just nu lanserar vi ute i landet ett verktyg som heter
BRA-fam som Socialstyrelsen har utarbetat och som vi har gjort webbaserat
for att just i det initiala skedet kunna ta hand om alla som soker. Blir det nu en
rekryteringskampanj fran Socialstyrelsen maste vi kunna ta hand om det i
kommunerna. Det har kommer ocksa att Gversattas till olika sprak.

Vi stéttar att kommunerna gar ihop i interkommunal samverkan om det har
arbetet, att de jobbar tillsammans for att utreda och stétta familjehemmen. Ett
bra exempel finns i Jamtland, d4r man tillsammans i lanet har startat ett sddant.
P& det viset jobbar vi.

Vi ar ocksd ute i alla lan och diskuterar hur vi kan bibehdlla och 6ka
kvaliteten bade pa familjehem och inom sociala barn- och ungdomsvarden
utifran den handlingsplan som vi har utarbetat.

Annika Oquist, Socialstyrelsen: Jag kan komplettera med att vi i den
intervjuundersokning som vi gjorde i januari fick reda pa att kommunerna
jobbar pd manga olika satt for att komma ikapp med
familjehemsutredningarna. Man tar in personal pa olika satt och forsoker
prioritera det, men man har stora svarigheter.

Jag kan ocksd namna att vi har regeringsuppdraget att sprida information
om familjehem etcetera till allmanheten. Inom det uppdraget ska vi ocksé
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analysera laget i kommunerna vad galler rekrytering och utredning av
familjehem. Det haller vi pA med just nu, sd vi kommer snart att veta lite mer.

Ordféranden: Nu har vi ocks4, jag ser inte sa langt. Du far presentera dig sjalv,
for jag kommer tyvarr inte ihdg ditt namn.

Suzanne Julin, Riksférbundet for forstarkt familjehemsvard: Vi ar en
organisation som organiserar privata verksamheter som rekryterar, handleder
och utreder familjehem. Vi har alltsd inte ansvaret for den placerade. Det ar
fortfarande Socialndmndens ansvar. Men vi utreder och handleder.

Nér det galler utredningar finns det i Sverige i dag i stort sett tvd metoder:
Kélvesten och Pride. Ingen av de tvd metoderna ar vetenskapligt utvarderade,
men det &r de som anvéands. Sedan finns det ett antal hemsnickrade.

Vi kréaver att medlemmarna i vart forbund ska vara socionomer for att fa
utfora utredningar. Vi &r inte huvudsakligen ansvariga for utredningarna, men
vi hittar familjehem och utreder dem. Ofta krdver kommunerna att det ska
utforas enligt Kélvesten.

Det slutliga ansvaret for att godk&nna familjehemmet som ett ldmpligt hem
for ett visst barn &r fortfarande socialtjanstens. Men det finns som sagt bara
tv& metoder. BRA-fam &r ocksa en del av det hela.

Ordforanden: Da har jag sjélv ett par fragor.

Vi horde tidigare fran Barnombudsmannen om de ganska omfattande risker
som de har barnen kan utsattas for, bade pa vagen hit och inte minst nar de &r
har.

Min forsta fraga ar till Inspektionen for vard och omsorg. Ni redogjorde for
att ni forsoker hitta ett lite mer pragmatiskt satt att hantera detta. Det &r farre
kontroller, men da finns det en fara att man inte upptacker om barnen IGper
risk att utsattas for nagot.

Jag har métt socialsekreterare som séger att de helst placerar fler barn &n
bara tva i samma rum for att minska risken for sexuella 6vergrepp. Men vi har
pé senare tid hort talas om att det finns risk att barn utsatts for gruppvaldtakter.
Det &r ganska allvarliga risker.

Min fraga till Inspektionen for vard och omsorg &r darfor: Vad bedomer ni
att man ytterligare kan gora for att minska och béttre upptécka de risker som
finns?

Jag har ocksa en fraga till Statens institutionsstyrelse. Ni lyfter fram att det
ar langt ifran alla barn som hamnar i de stora svarigheter som gor att man
placeras pa en Sis-institution.

Vad beddmer ni att vi ytterligare skulle kunna goéra for att tidigt identifiera
de barn som &r i riskgruppen for att ge dem ett béttre stod fran borjan? Ar det
en placering pa Sis-institution tidigare i stallet for placering i HVB-hem eller
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ar det ndgonting annat som behdvs for just den har gruppen ungdomar, som
kanske &r den svaraste for samhillet att st6tta pa basta satt?

Gunilla Hult Backlund, Inspektionen for vard och omsorg: Var frekvenstillsyn
har under hela hosten varit och &r fortfarande en balansgdng mellan
pragmatism, att forhalla sig till de realiteter vi star infor, och att samtidigt ta
ansvar for att sdkra barnens trygghet och kvaliteten i boendet.

Eftersom vi vid varje tillsyn pratar med barnen far vi en bild av hur tryggt
och sékert sjalva boendet ar. | frekvenstillsynen i ar kommer vi att fokusera pa
att aterbesoka de boenden som har fatt kritik tidigare men ocksa gora
helhetsbeddmningar av trygghet och sakerhet, kompletterat med samtal med
barn. Det tycker jag ger ratt bra indikationer pa vilken typ av boende det ar.

Som jag ndmnde i mitt anférande ar vi ocksa tydliga satillvida att nar vi har
bedomt att en verksamhet inte uppfyller trygghet och sakerhet har vi gatt in
och stangt den — i kontakt, forstas, med de kommuner som har placerat barnen
sd att man under ordnade former kan omplacera dem.

Men det ar Kklart att vi inte kan garantera nagot. Vi ar ju bara en del i
samhéllssystemet, och verktyget tillsyn l6ser inte hela den hér problematiken.
Det ar hela tiden en balansgang, och sjalvklart maste vi géra en bedémning i
varje situation.

Fokus ligger alltsa pa trygghet och sakerhet, att prata med barnen och att
folja upp tidigare kritikbeslut. S3 kommer vi att jobba under aret.

Nils Akesson, Statens institutionsstyrelse: Riskgruppen &r barn som befinner
sig i utanforskap, skulle jag vilja saga utifrdn manga ars erfarenhet av att jobba
med ungdomar som hamnar i situationen dar man tvingas till ett
tvangsomhéndertagande. Jag tror alltsa inte att det behévs nagra sofistikerade
metoder for att upptécka vilka som eventuellt skulle kunna hamna pa en Sis-
institution i framtiden.

Det &r bara att tdnka pa de stora kullar som kom i hostas. De syns inte pa
vara Sis-institutioner nu. Men om vi inte lyckas integrera dem och ge dem tre
saker — ett tryggt boende, ett bra vuxenstéd och en normal skolgang — kommer
en hel del av de ungdomarna inom kanske ett halvar eller ett ar att hamna i ett
sddant utanforskap att de loper risk att hamna i missbruk och kriminalitet.

Marius van den Burg, Team Olivia: Jag haller med min kollega — mycket
handlar om behovsbedémning.

For det mesta gar det bra for de har ungdomarna. 80 procent &r helt vanliga
ungdomar som Kklarar sig sjalva valdigt val. De gar i skolan och har
fritidsaktiviteter. Det géller ocksa de uppdrag vi har pd boenden, oavsett om
de ar kommunala eller privata.
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Vart fokus ligger helt enkelt pA omsorg, men det finns ett stort glapp mellan
omsorg och nar man hamnar helt utanfér och hamnar hos Sis. Det ar egentligen
boenden fér dem som saknas i sjalva systemet.

Att man har sankt kraven pa boenden — det finns flera forslag pa att sanka
kraven eller underlitta for socialtjansterna — medfor ocksa en risk. Vi har
tydligt markt att i och med krisen i oktober november har socialtjénsterna inte
hunnit med. Det mérks ocksa pa boendena — det finns ingen socialsekreterare,
eller det finns inte gode man. Foljaktligen &r &ven boendena i kris.

Vi ar inte nagra specialister. Vi kan ta hand om barnen pa en grundlaggande
omsorgsnivd. Det dr néar det géller en behovsbeddémning av vad barnen
verkligen behdéver nar de visar behov av stdd som svarigheterna bérjar. Om
socialsekreterarna inte &r insatta eller inte har hunnit med finns det inte bra
underlag for att géra beddmningarna.

Sjalvklart ska det vara ett samarbete mellan gode man, socialsekreterare
och boende att géra behovsbedémningen. Men ungdomarna som har behov av
stod hamnar oftast pa vanliga behandlingshem som inte ar specialiserade pa
nagonting inom trauma eller PTSD, eller ocksa flyttas de till Sis som oftast
gor ett bra jobb med de har ungdomarna men inte heller har de
specialkunskaperna.

Det maste finnas en boendeform mellan dessa. Vi kan fanga upp de har
ungdomarna i ett ganska tidigt skede. Men om man utdkar antalet barn per
enhet sa att det blir storre enheter, vilket ganska tydligt har hant sista tiden, har
man mindre koll pd ungdomarna. D& finns det ungdomar som har ett storre
behov, och da skulle det vara att féredra att man hojer kvaliteten pa boendena
for att sakerstélla att de barnen inte hamnar mellan tva stolar.

Ordféranden: Har &r det flera som vill komplettera.

Josefine Johansson, Akademikerforbundet SSR: Jag vill bara komplettera med
att aven vi far information fran vara medlemmar att det finns HVB som klarar
boende och omvérdnad men att det finns ett véldigt litet utbud av HVB som
klarar av ensamkommandes behov bade utifran att de har varit med om flykt
och om de har ovriga behov av behandling for missbruk eller psykiska
problem. Det behdvs fler HVB som ligger mellan bara omvardnad och Sis-
institution.

lan Dickson Lauritzen, Féreningen Sveriges Overférmyndare: Det som gode
mannen ofta pratar om nar det géller de har barnen — barn &r ett markligt
begrepp hir, de har valdigt olika lder, situation, mognad och sé vidare — ar att
de ar valdigt bekymrade 6ver att det ar sa fa bra samtal med alla dem som finns
i barnens miljo, med skola, socialtjanst och annat. De sjélva blir ibland inte
kallade till moten dar de verkligen skulle kunna ge mycket information
eftersom de ofta har sin huvudmans stora fortroende.
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De har barnen ar kolossalt utsatta — mycket mer utsatta &n man egentligen
kan kla i ord — beroende pd sin bakgrund och situation, inte minst har.
Asylprocessen ar ju en oerhord pafrestning. Kommer man att f vara kvar?
Kommer man inte att f& vara kvar? Man kanske borjar forsta att man kommer
att bli utvisad.

Hela det hédr paketet &ar nast intill omdjligt att hantera enbart
individualpsykologiskt. Det ar en strukturfrdga och en samarbetsfraga som
kréver stora insatser och stor kunskap.

Anna Karin Hildingson Boqvist, Barnombudsmannen: Jag vill bara
understryka utifran vart arbete nar vi har tittat pd ankomstboenden att det som
Sis séger — att barn har en trygg vuxen, ett tryggt boende och en fungerande
skolgéang — ar helt grundlaggande.

Det som vi har sett nar vi har tittat pA ankomstboenden dar man vistas i upp
till tre manader ar att man tappar alla de tre bitarna. Det &r ju inte rimligt att
tanka sig att man i ett ankomstboende far skolgdng som fungerar i den
utstrackning som den ska. Det &r heller inte rimligt att tdnka sig att man i ett
ankomstboende far en god man, som kanske maste bytas ut nar man flyttas till
en annan kommun.

Vi har sagt att vi tycker att fokus behdver ligga pa att forkorta tiden i
ankomstboenden. Det innebar saklart pafrestningar i andra delar; det &r vi
medvetna om. Men om man kan korta de tiderna &r det bra. De boendena &r
dessutom byggda for en kortare tids vistelse.

Det har med differentierade boendeformer har vi talat om lange. Det finns
ocksd ett forslag i delbetdnkandet fran LVU-utredningen om att man ska
differentiera HVB for att de béttre ska tillgodose barnens réattigheter i den
enskilda situationen. Jag tycker alltsé att det finns ett utmarkt forslag pa bordet.

Asa Furén-Thulin, SKL: Det finns ju ett fantastiskt forslag att Sis ska starta
1 000 HVB-stodboenden. Fran SKL:s sida skulle vi dnska att Sis tar ansvar
for de barn som har ett storre behov, for Sis ar valdigt duktig pa det. D& kan
den personalen l&ra sig d&ven de hér andra kompetenserna. Det skulle vi dnska
att man verkligen satsade pd i det uppdraget, som vi uppskattar mycket.

Statssekreterare Pernilla Baralt, Socialdepartementet: Jag vill bara
komplettera vad galler boende.

Inte nog med att varje barn maste utredas utifran de behov det barnet har
och att resurser ska tillsattas i utredningen utifran barnets behov. Barnet ska
ocksa placeras efter behov.

Vi har i Sverige lange saknat den palett av olika boenden som behévs. Vi
kommer nu att noga folja etableringen av stddboenden, som kan bli detta
mellanlige for de ménga unga ensamkommande som inte behdver vard eller
behandling men som behéver vuxenstdd och den trygghet som ett stddboende
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kan ge sd att HVB-hem kan fokusera pa den uppgift de ska ha, namligen vard
och behandling. Det faktum att vi har en ny boendeform ar alltsé viktigt ocksé
for att kunna ldgga resurserna annu mer pa vard och behandling dér sadan ska
ske.

Jag vill ocksa ta upp frdgan om en annan yrkeskategori. Vi har talat mycket
om socialsekreterare. En annan yrkeskategori som behovs &r
behandlingsassistenter. Dér finns det nu ett samarbete mellan till exempel Sis
och Arbetsférmedlingen. Det har tror jag for ménga svenska ungdomar kan bli
ett forsta jobb. Vi har ett enormt behov av behandlingsassistenter just nu, som
da far den utbildning och den validering som kravs. Det har ar ytterligare en
viktig insats for att sakra att vara barn och unga far trygghet pa alla boenden.

Anna-Lena Sorenson (S): Jag tankte fraga om frivilliginsatserna.

Ett stort behov hos alla tondringar r att ha en meningsfull sysselsattning —
férutom skolgang och sadant, naturligtvis. 1 sin dndringsbudget pa nastan 10
miljarder skulle regeringen fordela 200 miljoner till civilsamhallet och
frivilliginsatser. Det & mycket pengar som man kan géra mycket av for de har
ungdomarna, som kanske &r syssloldsa, frustrerade och valdigt utsatta. Min
fraga ar hur de har pengarna har fordelats.

Jag undrar ocksa om det finns ndgon som har kunskap om man har ratt
forutsattningar for att omhanderta det engagemang for frivilliginsatser som vi
vet finns ute i samhallet.

Det kanske ar regeringen som bast kan svara pa det.

Statssekreterare Pernilla Baralt: Socialdepartementet: Jag kommer eventuellt
att be Socialstyrelsen att komplettera.

Det ar precis som Anna-Lena sager: Utan frivilligkrafter inte minst pa
manga boenden — till exempel vet jag att Radda Barnen jobbar med att
traumautbilda personalen — klarar vi inte detta. Det &r en kraftanstrdngning av
manga.

Det har regeringen sett, och darfor har vi valt att fordela sdrskilda resurser
till frivilligsektorn. Jag vet till exempel att Radda Barnen har kunnat anvénda
dessa for att utbilda &nnu fler i att hantera barn och unga med trauma.

Vi overvager fortsatt stad till frivilligsektorn. Det ska inte ngonsin ersatta
det ansvar som kommun och stat har, men det kommer alltid att vara ett viktigt
komplement.

Helena Lindberg, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap:
Frivilligresurser &r alltid viktiga att anvanda sig av, bade i den akuta krisen
och sjalvfallet ocksd i de andra skedena.

Det vi har kunnat bidra med fran MSB:s sida ar just att synliggora
frivilligheten som en resurs till stod for ansvariga aktdrer — myndigheter men
ocksa kommuner.
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For dvrigt har vi ocksa fatt regeringens uppdrag att fordela 10 miljoner till
Svenska Rdda korset, vilket vi har gjort.

Vi har utarbetat ett sérskilt verktyg for att synliggéra behov.
Frivilligresurser kan anmala sig, och lansstyrelser och andra myndigheter kan
gd in och titta: Vad finns det for resurser i mitt geografiska omrade? Pa sa stt
kan man matcha behov mot efterfrigan. Det &ar ett exempel pa hur
frivilligheten kan bidra.

Maj Karlsson (V): Tack sd hemskt mycket for intressanta och givande
presentationer! Jag har tva fragor.

Den forsta gar till Barnombudsmannen. Ni sa i er presentation att ni har
konkreta forslag pa hur vi kan forbattra mottagandet eller situationen for de
ensamkommande barnen. Jag skulle jattegarna vilja hora lite mer om det.

Sedan har jag en fraga till SSR. | er presentation hade ni med att vi ska
forbattra villkoren for familjehem och for socialtjansten. Jag skulle vilja att ni
konkretiserade det lite och gav nagra bra exempel som vi kan ta med oss.

Anna Karin Hildingson Bogvist, Barnombudsmannen: Jag var lite inne pa det.
Det som vi sdg i ankomstboendena handlade mycket om en del enkla
forbattringar som vi behéver gora men ocksa om att skapa utrymme for det
som vi tror &r det allra viktigaste for de har barnen: en trygg vuxen, ett tryggt
boende och en fungerande skolgéang.

Pa boenden som ar byggda for att man ska kunna vara dar i kanske 48
timmar fungerar inte de tre delarna. Vi vill darfor att man lagger fokus pa att
forkorta tiden i ankomst. Vi har foreslagit till exempel statligt ansvar for
ankomstdelen och att man lagstiftar om en tidsgrans i ankomstboendena. Men
det innebar saklart pafrestningar i andra delar av systemet. Det maste man
ocksé ha en plan for, en handlingsplan for hur det ska kunna ske.

Vi var till exempel i Trelleborg, som har 43 000 invanare och pa kort tid
har tagit emot flera tusen ensamkommande. Dér sa man: Varfor kan vi inte
kora bussen, som i dag kor upp pa farjan och hamtar alla barnen, till flera
kommuner sa att vi kan dela det ansvaret?

Det skulle man kunna tanka sig som en del av det héar. Det &r framfor allt i
syfte att sakra de hér tre grundldggande delarna.

Vi har ocksa haft forslag nar det géller ensamkommande som forsvinner,
for det tycker vi ocksa ar en stor del i det har.

Redan i borjan pa det har aret hade vi en samling av myndigheter och
diskuterade hur man pé ett battre satt kan ta till vara erfarenheterna —
internationellt, till exempel — av vart barn som férsvinner tar vagen och aven
ge stod till HVB for att mata de barn som riskerar att férsvinna men ocksé de
barn som kommer tillbaka. Man vet namligen utifran Migrationsverkets
statistik att en del barn kommer tillbaka. Detta sé att man kan fa en béttre bild
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men ocksd arbeta aktivt med det i boendena. Det efterlyste de har
myndigheterna.

Det tredje som jag tycker &r viktigt & LVU-utredningens forslag, som
handlar om boendeformerna men ocksd om rattigheter for barn i den sociala
barnavarden. Jag tror att det ar grundlidggande att vi tittar pd vad man har ratt
till i den situationen.

Josefine Johansson, Akademikerforbundet SSR: Vad géller att forbéattra
situationen i socialtjansten har vi jobbat i 1 % ar med en nationell
handlingsplan, dar vi har fatt med oss regering och SKL pa en rad atgarder.

De atgérderna ar minst lika aktuella i dag — man maste héja l6nerna, sanka
arbetsbelastningen och forbattra villkoren for att locka tillbaka till
socialtjansten de erfarna socionomer som har stor kompetens och erfarenhet
av att utreda barn och unga. Manga av dem som valjer att g& over till
konsultforetag och géra samma jobb fast for en privat arbetsgivare sager just
det: Jag gbr samma jobb, jag har en béttre arbetssituation och jag tjanar 4 000—
5000 mer i 16n.

Vad géller familjehem handlar det precis som jag sa om stdd, héjda
ersattningar, mer utbildning och béattre handledning. Det ar en sadan sak som
vi hor fran familjehem — att man véljer de konsulentstodda foretagen, for dar
far man hogre ersattning och mer handledning. Men det blir ju ocksa dyrare
for kommunerna att kopa in familjehemstjénster den végen &n att sjélva
rekrytera och ersatta familjehem.

Vi tror ocksd, som vi har skrivit i var rapport, att det behovs fler
ankomstkommuner sd att det initiala ansvarstagandet kan spridas till fler
kommuner.

Hans Karlsson, SKL: Jag noterar med gladje stodet for SKL:s handlingsplan
for den nationella barn- och ungdomsvarden. Det ar ett exempel pa att aktorer
med lite olika intressen anda kan samlas kring en fraga.

Det hdr med att staten skulle kunna ta ett ansvar for ankomsten ar vi positiva
till fran SKL:s sida. Forslaget som Barnombudsmannen tog upp om att fler
kommuner kan vara ankomstkommuner &r faktiskt realiserat. Tillsammans
med myndigheterna, till exempel MSB, har vi engagerat fler kommuner som
inte ligger sd att siga kustnara eller flygplatsnara. De har blivit
ankomstkommuner genom att bussarna har akt till andra delar av Sverige. Det
har vi kunnat genomféra med gott resultat.

Malena Andersson, Forum for familjevard: Precis som Josefine Johansson pé
SSR séger tjanar man ett hogre arvode om man tar ett uppdrag fran ett foretag
i stallet for en kommun. Det ar himla synd att det ska vara pa det viset, for det
kostar saklart kommunen mer pengar.
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Det handlar ocksa, tycker jag, om min egen status: Varfor ska jag goéra
samma jobb men fa s olika 16n? Det ar Klart att jag valjer att jobba mot ett
foretag som familjehem da jag far béttre arvode och absolut mer handledning.

Men jag har en tanke: Varfor skulle man inte i kommunen kunna goéra en
grupp som jobbar mer som ett féretag? Det skulle finnas socialsekreterare som
tar de tuffare fallen, som oftast kommer fran foretag. De far jobba helg och ha
jour — precis det som vi familjenem efterfragar. Vi vill fa tag i ratt person nar
det blir kris pa helgen. Jag vill inte ringa till socialjouren, som har 200 fall och
inte vet vad mitt fall handlar om. Nar det hander ndgonting vill jag ha tag i en
handledare som kan mitt barn eller min placering. Darfor skulle man kunna
jobba battre och ha en grupp i kommunen som tar de fall som egentligen brukar
komma fréan foretag.

Jag tycker ocksa att det handlar jattemycket om att hoja familjehemmens
status, att man inte ska se ned pa familjehem och att de ska ha béttre
arbetsvillkor. Det &r jatteviktigt for att vi ska fa hallbara familjehem i Sverige.

Ordféranden: Jag vet att det finns fler fragestallningar fran utskottets
ledamdter, men tyvarr hinner vi inte mer i dag. Vi hoppas séklart att vi far
majlighet att aterkomma till er vid sidan om den har hearingen om det &r sa.

Med det lamnar jag ordet till vice ordférande Anna-Lena Sorenson for att
avsluta dagens mote.

Vice ordforanden: Det & som sagt dags att avrunda och avsluta och
naturligtvis tacka alla er som har kommit hit och delat med er av era kunskaper
och erfarenheter om detta svara och utmanande omrade. Vi i utskottet kallade
till denna utfragning for att skaffa oss kunskap om hur vi ska méta det har pa
basta satt.

Vi har fatt hora att de har barnen och ungdomarna kan leva i stor utsatthet
och stor frustration, att de &r utsatta for stora risker och att det finns brister
bade i vara system och i hur de fungerar.

Men vi har ocksa hort mycket positivt. Det finns manga goda exempel, som
bor spridas. Vi har hort hur kreativiteten kan frodas hos myndigheter och
utévare och aven att de ensamkommande barnen innebar fler invanare i
kommunerna. Dér finns det mojligheter och potentialer att ta till vara.

Samarbete, flexibilitet, omstélliningar och fordndrade arbetssatt har vi hort
talas om. Men det har ocksa hajts ett varningens finger: Vi far inte tubba pa
rattssakerhet och kvalitet! Det som var kunskap och beprovad erfarenhet i gar
kan inte sképas ut som om det inte ar det i dag. Det maste gélla dven de har
barnen och omhéandertagandet av dem.

Jag véljer att lyfta fram det som Barnombudsmannen sa om att det finns
mycket hopp hos de har barnen. Det kan vi ta med oss nar vi gar harifran,
tycker jag. Det ar allas vért ansvar att se till att de far behalla det hoppet och
att de ges forutsattningar for ett gott liv och att bli goda medborgare i Sverige.
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Tack, allesammans! Ett sarskilt tack till vart kansli, som pa kort tid har utrattat
ett fantastiskt arbete for att fa det har att fungera pa basta satt. Tack ska ni ha,
allihop!
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Program och inbjudna deltagare

PROGRAM OCH DELTAGARLISTA

Offentlig utfragning i socialutskottet
Ensamkommande barn och socialtjinstens ansvar
tisdagen den 9 februari 2016 ki. 10.00 - 13.00 i

Forstakammarsalen

10.00 — 10.05 Emma Henriksson, ordforande 1 socialutskottet,
inledning

10.05 - 10.15 Socialdepartementet

Asa Regnér, barnminister

Pernilla Baralt, statssekreterare
Marielle Nakunzi, politiskt sakkunnig
Per-Anders Sunesson, departementsrad
Jessica Lundahl, amnesrad

Sara Roxell, departementssekreterare

10.15 -10.20 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Helena Lindberg, generaldirektor

Louise Mwinyipembe, handliggare pa enheten for
omvirld och beredskap

10.20 - 10.25 Regeringens samordnare for den sociala barn- och

ungdomsvirden
Cecilia Grefve

10.25 - 10.35 Frigor frin utskottets ledamoter till Cecilia Grefve
10.35 - 10.45 Socialstyrelsen

Olivia Wigzell, generaldirektor
Pir Odman, rittschef
Annika Oquist, enhetschef

10.45 — 10.55 Barnombudsmannen
Anna Karin Hildingson Boqvist, chef for program-
och utvirderingsenheten
Julia Nordin Johansson, jurist



10.55 - 11.00
11.00 - 11.05
11.05-11.10
11.10 - 11.15
11.15-11.20
11.20 - 11.50
11.50 - 11.55
11.55-12.00
12.00 - 12.05
12.05 - 12.10
12.10 - 12.55
12.55 - 13.00

PROGRAM OCH INBJUDNA DELTAGARE ~ BILAGA 3

Inspektionen for vird och omsorg

Gunilla Hult Backlund, generaldirektor

Birgitta Hagstrom, avdelningschef for avdelning
sydost

Jonas Wiklund, enhetschef avdelningen for
tillstindsprévning

Statens institutionsstyrelse
Nils Akesson, tf. generaldirektor
Urban Lindberg, planeringsdirektor

SKL

Hans Karlsson, avdelningschef avdelningen for vird
och omsorg

Asa Furén-Thulin, sektionschef, sektionen for vird
och socialtjinst

Akademikerférbundet SSR
Josefine Johansson, professionsstrateg
Ursula Berge, samhillspolitisk chef

Sveriges ensamkommandes forening Riksférbund
Musse Hosseini, ordforande

PAUS

Virdforetagarna
Inga-Kari Fryklund, forbundsdirektor

Fredrik Borelius, niringspolitisk expert, individ
och familj

Forum for familjevard
Malena Andersson, vice ordforande

Benny Jacobsson, ledamot

Lessebo kommun
Fernando Germond Corréa, socialchef

Marcus Johansson, bitr. avdelningschef med ansvar
for ensamkommande flyktingbarn

Frigor frin utskottets ledamoter

Anna-Lena Sorenson, vice ordforande i
socialutskottet, avslutning
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Opvriga deltagare
(beredda att svara pa
frigor)

Foretag som driver HVB

Marius van den Burg, omrideschef HVB, Team

Olivia

Riksforbundet for forstirkt familjehemsvard
Suzanne Julin ordférande

Marie Kjellqvist, sekreterare och ledamot

Féreningen Sveriges Overformyndare
Ian Dickson Lauritzen, styrelseledamot

Riksforbundet Gode Min och Forvaltare
Ricard Sandell, ordforande
Christer Vindeby, vice ordforande

Migrationsverket
Carl Bexelius, bitr. rattschef

Jan Anders Rapp, verksjurist, Rittsenheten
Ronnie Magnusson, nationell expert,
Mottagningsstdd och etablering
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Bilder fran utfrdgningen

Helena Lindberg, MSB

/ Myndigheten for

y e SOCIiQlutskottet 9 februari 2016

Information
om Sverige

NY I SVERIGE

Vilken service finns | narheten?

S6k has for att komma direkt tl
servicekartan for ratt kommam

Europeiska flyktingfonden

Lyssna pé webbplatsen?

jobb, din 5 skola. An sverige.se som din g

4 Myndigheten for
samhiilsskydd
/ och beredskap

Vad ar MSBs roll

MSB:s uppgift ar att

» samordna och stodja ansvariga aktorers
hantering

« identifiera ansvarsluckor och brister i samhallets
hantering

¢ tafram akt6rsgemensamma inriktningar och
bidra till l16sningar
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Myndigheten for
samhélisskydd
J, och beredskop

Nationella lagesbilder

Myndigheten for

MSB somhalissiydd Nationell lagesbild

och beredskap for den samlade hanteringen av flyktingsituationen

Hiindelseutveckling

Antalet sokande foregaende 7 dagar: 9356
Antalet asylsokande har under de senaste veckorna inneburit stora
i for och i i Sverige.

Prognos for antalet asylsskande ligger pa 8 000-9 500 per vecka. .
Migrationsverket ser ingen minskning av antalet. Utsver dessa
anlinder flyktingar och migranter som inte saker asyl.

Situationen for ansvariga aktérer skiljer sig 3t mellan olika lsn. De lin
som ir hirdast belastade har signalerat att de inte pa tillfredstillande
siitt kan hantera nuvarande antal asylsékande.

Figur: Antal asylsskande (Migrationsverket).

Samlad bedémning

Det linen redogdr for i sina svar pa tidigare h innebar
avseende pa liv och hilsa samt samhaillets funktionalitet.

for av malen for var sakerhet frimst med

Ansvariga myndigheter i de hirdast belastade linen, Skine, Vistra Gtaland och Stockholm, beddms vara | behov av forstirkning inom ett
flertal omraden frimst avseende regi ing av
vara en stor utmaning.

personal och tillging p boenden. Detta kommer dven fortsatt att

Utéver de asylsdkande finns det ett antal flyktingar/migranter som befinner sig i landet utan att ha legaliserat sin vistelse. Det finns behov av
att £a en bild avseende denna grupp for att majli

av och vilka atgirder som behdver vidtas.

Alla aktorer, §ven de som idag inte &r frimst berdrda, bor vidta férberedande atgirder for en lingvarig hantering. Férmagan att hantera
situationen utan att annan samhillsviktig verksamhet asidosiitts behdver uppratthall;
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Myndigheten fér

Samshyid Socialtjanst

och beredskap

1 vilken grad ir socialtjéinstens verksamhet paverkad?
‘Andel av kommunerna i procent.

Blekinge I
Dalama I
Gotland

Gévleborg
Halland

Jamitland

Jonkiping T
Kalmar

Kronoberg

Norrbotten T

Skéne I
Stockholm T

Uppsala
 Virmland

va

Viistra Gitaland

. Omebro
Ostergdtland i i I ———

o% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 8% 90% 100%

OUppgift saknas mIngen paverkan oMéttig paverkan mBetydande paverkan mAllvarlig paverkan m Kritisk paverkan

Myndigheten for

samhllsskydd SOC jialt nst

och beredskap

1vilken grad ir socialtjinstens verksamhet paverkad?
Andel av kommunerna i procent.

Bieknge I
Dalarna T i
Gotlnd
Givieborg T
Halland T
Jamtiand
Jenksping
Kalmar i
Kroncherg
Norrbatten I
Skdne T
Stockhoim T T

Uppsala
varmiand

Vazernoriand

Véisra Gotalnd*
Qrebro

Osergotiand i —© ]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OuUppgiftsaknas Eingen paverkan OMattlig pdverkan O Betydande piverkan W Allvarig paverkan B Kritisk pverkan
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Myndigheten fér

Samshyid Socialtjanst

och beredskap

Ivilken grad #r socialtjidnstens verksamhet paverkad? V50-51
Andel av kommunerna i procent.
Blekinge
Dalama
Gotland
Gésleborg 1
Halland
Jamtland
Jankbping
Kalmar

Kronoberg

Norrbotten I I
Skéne I

Swockholm -

‘Vérmland

]
Uppsala
T S

Vasternordand

VistraGotaland [T

" omebw
Ostergdtland I

o% 10% 20% 30% 40% 50% 6of% 7% 8ot 90% 100%

OUppgift saknas mIngen paverkan mMattligpaverkan mBetydande paverkan m Allvarlig paverkan m Kritisk paverkan

Myndigheten fér
samhéllsskydd
y och beredskap

Statistik: Migrationsverket, januari 2016

varav
varav
ensamkom

kvinnor mande barn
(inkl flickor) =

of which
Age of which of which {ul{accamp unaccompa
male female anied nied minors
*1
0-6 ar 18 551 9689 8 862 18 551 312
712 ar 12717 7516 5201 12717 2251
13-17 ar 39116 3417 4 945 39116 32 806
18-24 ar 28 920 21228 7692
25-34 ar 35916 24831 11 085
35-44 ar 16 281 10 961 5320
45-64 ar 9 869 5637 4232
>64 ar 1507 695 812
Total: 162 877 114728 48 149 70384 35369
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Myndigheten for
samhallsskydd
och beredskop

Statistik: Migrationsverket, januari 2016

Flickor /I Girls Pojkar // Boys Totalt
064 | 157 155 312

421 1830 2251

1057 14 181 15238

1212 16 356 17 568
Totalt 2847 32 522 3538q

Myndigheten for \
samhdlisskydd
y, ombertsiop S i
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/ Myndigheten for
samhlsskydd
,  och beredskap

Slutsatser

* God kunskap om krisberedskapssystemet pa
hogsta niva en forutsiattning!

« Avsitt resurser for samverkan
+ Formaga att ta emot stod — i tid!

Forhallningssatt: ansvarstagande, samverkan och
handling

Cecilia Grefve

-
D

at

Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Bred delaktighet, samarbete och samrad

MZM;EZ @RaddaBarnen
_— ‘%u I Masroshar N ¥ st . _]m
MaskrOSfOraldrar ﬁ\_/f\[ &

Inspektionen for vard och omsorg —T ARz

O Akademikerforbundet SSR _— \..* i
Nu bryter vi

Forum for F amlll evard
tj 0) Z on 0 [ ol tystnaden

HAND'KA" T Lans Lansstyrelserna
+ [Sios) & ,GfBU  svenskavard©

RédaKorset i I K
@ Stiftelsen I styrglrsleS y QKZI“Lr:mmg .verdandl

Allminna Barnhuset A
Myndigheten
M for delaktighet Oﬂelammsm "
BARN

ARBETSMILJG V|5|°n OMBUDS

VERKET MANNEN

H
3

REGERINGSKANSLIET

» Prognos fér 2016 27 000 ensamkommande.

> 2014 sokte 81301 personer asyl i Sverige.
> 2015 sokte 162 877 personer asyl.

» Prognos for 2016 ar 140 000 personer.

Statistik och prognoser fran Migrationsverket

Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Uppdraget

> Tva besok i varje kommun

> Urval utif
el dningrén varierande storlek och geografisk

> Matning

> Barn, unga oc
» Fackliga foretra
» Chefer, medar
» Plan for handling
> Regelbunden ate
» Dialoger

h kommunrevision

oppling till ministern

> Spridningskonferens

Socialdepartementet “REGERINGSKANSLIET

”Vi hade aldrig klarat
att starta upp ett nytt
boende sa snabbt om
vi inte hade haft
ensamkommande barn
som medarbetare”

"Det ar svart att
motivera sig nar for
skolarbete nar man inte
vet om man far stanna i

Sverige”

Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET
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»yj kan inte utarma .
det ordinarie arbete
mer 3n hogst
tilifalligt. Det s’!!(apalr
motsattningar

70 personer inom vard och
omsorg i Sundsvall var
intresserade av att jobba med
ensamkommande barn.

» Vi har traffat en pojke som varit i
Sverige i tva veckor, han hialsade
och berattade om sina
ambitioner pa svenska.

Socialdepartementet

BILDER FRAN UTFRAGNINGEN ~ BiLAGA 4

"Mottagandet av
ensamkommande barn har
gjort att den sociala barn-
och ungdomsvarden har
blivit kind i Radhuset”

an

REGERINGSKANSLIET

Erfarenheter fran uppdraget

En tuff host

kris...
Helhetsgrepp

Kreativa I6sningar, socialtjansten dr som bast i

» Skapat nya enheter féor mottagandet
* Farre asylsokande barn efter jul

* Det innebar att den sociala barn och
ungdomsvarden kan sdkra upp

« Ta chansen att skapa nagot nytt, omvardera och
skapa med medborgare och medarbetare

Socialdepartementet "REGERINGSKANSLIET

aty
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Socialdepartementet

REGERINGSKANSLIET

Kontaktuppgifter

logg
>B gsccialbamun

jtter

. ingskan
e 'Iia-gref"e@mger::\ngskansliet.se

gdom-53

aly
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Anna Karin Hildingson Bogvist, BO

*
Barn pa flykt BARN

Barns och ungas roster om mottagandet
av ensamkommande barn arﬁg Eﬁ
Socialutskottet, den 9 februari 2016

Barnombudsmannens arbete med
barn pa flykt - ENOC

*
BARN
OMBUDS
MANNEN

BiLaGA 4
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Risker for barn pa flykt

¢ Barn pa flykt som reser genom Europa riskerar att:

— omkomma (framférallt i samband med resan éver Medelhavet,
men aven pga. sjukdom)

— drabbas av allvarlig sjukdom och inte fa tillgang till sjukvard
- separeras fran sina familjer

— falla offer fér manniskohandel och sexuell exploatering

- utsattas for sexuella 6vergrepp

- nekas ratt till skydd och skickas tillbaka till hemlandet

*
BARN
OMBUDS
MANNEN

Barnombudsmannens arbete med
barn pa flykt - Sverige

Barnombudsmannen har traffat 450 barn i aldrarna 9-18 ar.

Pa ankomstboenden fér mellan 20 och 200 barn.

I sex kommuner (Trelleborg, MoIndal, Solna, Malmo, Umea och
Sigtuna).

Majoritet pojkar, men aven flickor.

Barnens egna ord genom tolk pa plats.

Unga Direkt — 6ppna fragor, barnet som expert.

Kvalitativ metod — identifierat temaomraden.

Rapport om mottagande av ensamkommande.

*

BARN
OMBUDS
MANNEN
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Barnkonventionen och barnrattskommittén

Barn som har berévats sin familjemiljo och barn pa flykt har
ratt till sérskilt skydd och stéd (art 20 och 22,
barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 6)

Barnrattskommitténs rekommendationer till Sverige:

* Foreskriva i lag att ensamkommande barn omgaende
férordnas god man som har lamplig utbildning.

¢ Paskynda asylprocessen och sakerstélla att alla
asylsd6kande barn &r fullt utrustade med grundlaggande
fornddenheter.

* Utreda alla fall av forsvinnanden av ensamkommande
barn och vidta alla nédvandiga atgarder for skyddet av
dessa.

*
BARN
OMBUDS
MANNEN

Barns och ungas roster om framtiden

“Jag kommer ju fran ett krigsdrabbat land, och oavsett hur
mycket man gér for det landet sa blir det bara sdmre och sémre
eftersom det &r krig dér. Men hér vill jag bérja studera for att
kunna komma in i samhéllet och for att kunna ge tillbaka till
samhdllet. Det &r det jag vill gbra just nu.”

"Min stbrsta 6nskan &r att jag ska fa utbilda mig och ldra mig
I&sa och skriva”

"Om gud vill sa ska jag bli psykolog. Tidigare hade jag inte sa
mycket hopp om det, men sedan jag kom hit kénner jag mig lite
mer hoppfull.”

*

BARN
OMBUDS
MANNEN
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Asylprocess och anvisningsforfarande

Av Barnombudsmannens mdten med barn framkommer att barn:

vistas pa ankomstboenden under mycket lang tid, upp till 3
manader,

inte har fatt god man (galler sa gott som alla 450 barn vi har
traffat),

inte forstar hur asylprocessen och anvisningsforfarandet gar
till,

inte har kunnat tillgodogoéra sig information eftersom den
formedlats pa annat sprak an det egna.

*
BARN
OMBUDS
MANNEN

"Sen &r det ju det hdr med att man aldrig far ndgon ordentlig
information om hur ldnge man ska vara hér. Jag var pa ett
annat boende forst. Dar var jag tva och en halv vecka ungefar,
och dér sa de att nér jag vél kommer till Migrationsverket, vilket
Jag gjorde efter tva och en halv vecka, da skulle jag bli anvisad
till ett permanent boende men sen fick jag ju komma hit... Hur
l&nge ska jag vara hér? Jag vet inte.”

*

BARN
OMBUDS
MANNEN
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Att vara ensam och utsatt

Av Barnombudsmannens moten med barn framkommer att:

- Barn placeras pa boenden dar de &r helt ensamma om sitt
sprak och det land de kommer fran. Dessa vittnar om kanslor av
att vara ensam och utsatt.

- Barn pa boenden blir utsatta for vald och trakasserier pa grund
av sitt sprak och det land de kommer fran.

- Flickor ofta &r ensamma och isolerade. De har inte tillgang till
sysselsattning och fritidsaktiviteter just pa grund av att de ar
flickor, bade genom medveten och omedveten exkludering.

*
BARN
OMBUDS
MANNEN

"Jag kan inte deras sprék tyvérr s& jag far néja mig med att vara
tyst.”

"Det fanns ingen lasenhet, det gick inte att ldsa badrummet
férut, sé jag duschade ingenting forsta tva dagarna. Men sen
talade jag om det fér personalen och de satte 1as pa dérren, sa
ndr jag gar in och duschar sé laser jag.”

*
BARN

OMBUDS
MANNEN
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Halso- och sjukvard

Av Barnombudsmannens moten med barn framkommer att:

- Manga barn nekats halso- och sjukvard inklusive tandvard
och psykologiskt stod.

- Det rader stor kunskapsbrist om ensamkommande barns ratt
till halso- och sjukvard hos personal pa ankomstboenden.

*
BARN
OMBUDS
MANNEN

"Ja, med mig var det s att jag verkligen férs6kte insistera och
sdga till personalen att jag mar jéttedaligt och behéver komma
till doktorn, men de trodde mig inte forrén jag svimmade.”

*
BARN
OMBUDS
MANNEN
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Boende, bemotande och klader

Av Barnombudsmannens moéten med barn och unga
framkommer att pa manga boenden:

- ardet trangt, smutsigt och kallt

- bor sa manga som 20 barn i samma rum och trangseln gor att
det uppstar brak

- vacker personalen barn pa natten for att kolla narvaron

- saknas det méjligheter att kontakta sin familj

*
BARN
OMBUDS
MANNEN

Boende, bemotande och klader

Av Barnombudsmannens méten med barn och unga
framkommer att barn:
- saknar varma klader, klader i ratt storlek, ombyten och skor,

- inte kan inte ga ut eftersom de saknar varma klader.

Det framkommer &ven att personalen:
- laser in sig pa sitt kontor,

- har varierande kompetens/kunskaper och upplevs som
narvarande pa vissa boenden och helt franvarande pa andra

*

BARN
OMBUDS
MANNEN
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"En sak maste jag ta upp alltsa, och det &r att mitt i natten nar
man ligger och sover sa kommer de (personalen) och tdnder
ljuset for att kolla ndrvaro. Det &r jobbigt.”

"Pa fotbollsplanen &r det bl6tt och lerigt. Darfér kan vi inte vara
med och spela. Eftersom vi bara har tofflor”

*
BARN
OMBUDS
MANNEN

Utbildning och sysselsattning

Av Barnombudsmannens moten med barn framkommer att:

¢ Barn har inte fatt borja skolan och har fatt svenskundervisning
i mycket liten utstrackning.

¢ Pa boendena finns inga eller endast ett fatal aktiviteter,
sysslolosheten &r stor.

¢ Sysslolosheten leder till att barnen mar daligt och oroar sig
infor framtiden.

*

BARN
OMBUDS
MANNEN
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"Om vi hade haft en ldrare hér sé tror jag att det hade varit
véldigt mycket enklare. Nagra av oss, eller de flesta av oss,
stannar hédr minst en manad. Sa jag har dnskat att nagon kunde
komma hit och bdrja ldra oss spraket sa att vi kunde ha nagon
sysselséttning helt enkelt. Jag tror att det hade hjélpt oss véldigt
mycKet, eftersom sprak &r nédgonting som ... det &r darfor vi r
hér, for att kunna léra oss, fér att kunna studera, for aft ldra 0ss
spraket, helt enkelt. Och det &r nagonting som vi kommer ha
anvéndning av pé nésta boende ocksa”

*
BARN
OMBUDS
MANNEN

Barnombudsmannens forslag till féorandringar

» Overfor ansvaret fér ankomstboenden till staten (Migrationsverket).

¢ Infor lagkrav pa att anvisning ska ske inom 48 timmar, med mojlighet till
undantag for synnerliga skal.

¢ Sikerstall att barnen under tiden pa ankomstboendena far sina
grundlaggande rattigheter tillgodosedda.

¢ Utarbeta en nationell handlingsplan fér samverkan mellan myndigheter,
kommuner och civilsamhalle i syfte att stédja och samordna mottagandet.
Handlingsplanen bér omfatta:
— Halso- och sjukvard
- God man
— Utbildning
— Sysselsattning

*

BARN
OMBUDS
MANNEN
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*
BARN

OMBUDS
MANNEN

*
BARN
OMBUDS
MANNEN

Nils Akesson, Sis

Ensamkommande barn
och unga inom SiS

Offentlig utfragning i socialutskottet
2016-02-09
Nils Akesson, sft generaldirektér

Urban Lindberg, planeringsdirektor Statens

institutions
styrelse SiS
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Antal platser

Totsl beisacaing

Intagna enl LSU

BT
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o

L]

Statens '
institutions

styrelse Si

Ensamkommande inom SiS

52 102 139 (var femte 221 (var fiarde
placerad pojke) placerad pojke)

Fa flickor

Huvuddelen akutplaceringar

Pojkar fran Marocko/Algeriet (drygt 60 %) som har eller kommer att fa avvisningsbeslut
Pajkar fran Afghanistan (15 %) som har eller kommer att fa uppehallstillstand i Sverige

Placeringsgrund i bada grupperna &r vanligen upprepade rymningar fran HVB eller annan

placering, missbruk och utagerande beteende/vald
Statens
institutions
styrelse Si5

2015/16:S0U18
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Handlingsplan for utvecklingsarbete
kring ensamkommande inom SiS
- centrala omraden-

Sprak-och tolkfragan.

Utbildning kring t ex traumamedvetet bemdétande.
= Battre anpassad skola for nyanlanda

Samarbetsformer med socialtjansten kring
uppdrag och behandlingsplanering.

Rutiner kring ungdomar med avvisningsbeslut.

Rutiner kring hélso-och sjukvéardsfragorna.

Statens
instit

institutions
styrelse SiS

Utdkning av platser inom SiS

ungdomsvard
(A Antal platser |
2015 23

2016 84

2017 35

2018 74

L]

Statens '
institutions

styrelse Si5
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Hans Karlsson, SKL

Ensamkommande barn och
socialtjanstens ansvar

Offentlig utfrdgning i socialutskottet
Asa Furén-Thulin, sektionschef
Hans Karlsson, avdelningschef

160209

1 @ Sveriges
\ Kommuner

och Landsting

Roster fran vardagen

Asylprocessen ir psykiskt pafrestande for
ungdomarna, osédkerheten blir lingre

och detta pdverkar ungdomsgruppen negativt:
Det stéller stora krav pa personalen,
rutiner och arbetsmetoder (itat EvaKiingenfors Umes)

Media bygger upp en bild av dessa ungdomar som potentiella férovare
da de egentligen ar ganska vanliga ungdomar som lever och har levt
under extraordindra omsténdigheter, dar samhillets ansvar och
uppdrag dr att ge dom en mdjlighet till dterhdmtning och
normalisering under trygga former. (citat frén Joakim Ulmefors boendechef Trollhittan)

@  Sveriges
. Kommuner
< V. och Landsting

2015/16:S0U18
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Regeringen siger att Sverige har ett ”andrum” i
mottagandet. Det ir Litt att bli fartblind......

= Fler ensamkommande barn har sokt asyl i Sverige under januari
2016 én tidigare ar. (Kélla Migrationsverket)

= 2016 637
" 2015534
= 2014 300
= 2013 265
= 2012 230

@  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Snabba regelforandringar och
effektivare arbetssatt kravs for att
klara uppgiften

= Undantag frin socionomexamen.

= Jimnare fordelning mellan kommuner

= Kortare handliggningstider hos Migrationsverket
= Differentierade schabloner

= Sikerstill dldersbedomning. Migrationsverkets ansvar
att gora bittre initiala bedémningar

= Kan staten ta ett ansvar genom uppdraget till SiS?
= Hinsyn till placeringar i stodboenden vid fordelning

@  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting
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Vi behover fortsatta att hjdlpas at, lita
pa varandra, undvika panik och vaga
prova nya satt att arbeta.

Migrationsverket

N\

Inspektionen for vard och omsorg

mmmmm

Josefine Johansson, Akademikerforbundet SSR

ENSAMKOMMANDE BARN OCH
SOCIALTJANSTENS ANSVAR

Josefine Johansson
Professionsstrateg socialt arbete

Akademikerférbundet SSR

2015/16:S0U18
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(D) Axademikerforbundet SSR

Akademikerforbundet SSR

® Organiserar samhallsvetare i hela migrationsprocessen
® Oppet Sverige som fokusomrade senaste aret

® Enkat med 3000 svar om hur migrationsprocessen kan
forbattras

® Gjort ca 10 rapporter bl a en om ensamkommande barn.

(D rxademikerforbundet SSR

Risker for bamet i mottagandet

® Tvingas flytta runt

@ Brist pa individuell beddmning
® Brist pa kontinuitet

® Troghet i systemen

® Ovisshet
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(D) Axademikerforbundet SSR

Viktigt att tanka pa

® Inget i vart valfardssystem ar anpassat for mottagandet
av ensamkommande barn.

® Se likheter och skillnader mellan ensamkommande barn
och andra tonaringar

® Barnrattsperspektiv i fokus

® Krisen i socialtjansten bérjade langt fére den kraftiga
Okningen i mottagandet av ensamkommande barn.

(D rxademikerforbundet SSR

Nagra av vara forslag

® Heltidsanstall gode man

® L&t barn dver 16 ar fortsdtta ha god man efter
uppehallstillstand

® Reglera konsulentstddda familjehem tex via tillstand
® Forbattra villkoren for slaktinghem och familjehem
® Forbattra arbetsvillkoren inom socialtjansten

® Se dver hela mottagandet av ensamkommande barn
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Akademikerforbundet SSR

Inga-Kari Fryklund, Vardféretagarna

ENSAMKOMMANDE BARN OCH
SOCIALTJANSTENS ANSVAR
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Vardfoéretagarna

* Bransch- och arbetsgivarorganisation,
tecknar kollektivavtal fér ca 150 000
anstallda

+ Totalt ca 2 000 medlemsféretag varav
400 inom individ och familj
- Resten inom vard, dldreomsorg
personlig assistans

T

Fragor som vi stallt

| Hur &r samarbetet med socialtj@nsteni de kommunerddar ni &r
verksamma? Skiljer det mycketmellan olika kommuner?2

7. Beddmerni att socialsekreterare har tillr&ckligt med underlag fér
att fatta val anpassade beslut om beslut om placering i
HVB/stodboende/familiehem?

2. Far de ensamkommande barnen/ungdomarna dndamaélsenligt
och tillréckligtstéd frén socialtji@nsteninfér och under
placeringen liksominfér det att placeringen upphdre

4. Marker ni av att socialsekreterare sjukskriver/séger upp sig och
att detrdder brist pd kompentent personal2

5. Har niledigaplatseri era boenden? Om ja, hur ménga och i
vilkakommuner?
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1. Hur ar samarbetet med socialtjansten?

- Overlag gott samarbete, skilier dock mellan personer
och kommuner.

Det saknas kunskap hos nya sekreterare och gode man.
87 kommuner har anmdlt sig sjalva fér att de inte har
hunnit tillsatta varken god man eller socialsekreterare.

N&r bada delar saknas finns det ungdomar som ej har
en socialsekreterare och hamnar utan
pengar/kladbidrag m.m. samt att handlaggningstiden
okar.

2. Bedomer ni att socialsekreterare har tillrackligt med
underlag for att fatta val anpassade beslut om beslut
om placering i HVB/stodboende/familjehem?

Det samlade svaret &r nej. Det ér ettallvarligtlage i
socialtjé@nsten!

N&r en ungdom kommer till kommunen innehaller
placeringsbesluten frdn Migrationsverket endast
personuppgifter. Férhoppningsvis gar det att fa information
av transitboendet eller ansvarig socialsekreterarei
mottagarkommunen.

| bésta fall kan socialsekreteraren ha ett férsta samtal med
ungdomen inom n&gra dagar. Oftast tar det léngre tid.

+ Valdigt ofta som ungdomen &r dldre an vad som anges. Kan
stalla tillstora problem.
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Forfragan fran Vistra Gotalands Lin.
Era Kundnummer:
927225, XXX

Forfragan gillande: 17-drig pojke

UTOKAT SOKOMRADE

Kommun i Vistra Gotalands ldn soker HVB for en 17-
arig pojke.

Placeringen planeras: Fran och med 160201.
Bakgrund till behov av placering:

17-arig kille ifran Pakistan. Asylsokande.

Har missbruksproblematik géllande bade droger och
alkohol. Kan agera hotfullt nér han inte far som

han vill. Ar utitagerande i sitt beteende. Kan eventuellt
ha ett sjdlvskadebeteende. Ar ostabil i

sitt maende, eventuellt depression. Har stulit saker fran
tidigare boenden. Ensamkommande. Pratar

engelska, Urdu och pashtu. Geografiskt 6nskemal: Vistra
Gotaland i forsta hand, Jonkoping, Halland,

Virmland, Orebro. Endast email svar.

Far de ensamkommande barnen/ungdomarna
dndamalsenligt och tillréckligt stod fran socialtjansten
infor och under placeringen liksom infor det att
placeringen upphor?

Skililer markant mellan olika kommuner.

Det beror helt pd kommunens férutsattningar och
arendemdngden som tilldelas socialsekreterare.

Sekreterarens erfarenhet och instalining ar avgérande
for stodet och samarbetet. MAnga nyexaminerade.

Ofta far inte barnet/ungdomen information om vilka

rattigheter och skyldigheter som finns. Problem for
HVB-hemmen ndr det inte ar tydligt.
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3. Mdrker ni av att socialsekreterare sjukskriver/sdager
upp sig och att det rader brist pd kompentent
personal?

"Markbart att socialsekreterare &r alldeles fér belastade
vilket leder till aft de inte hinner félja upp sina placeringar.
Vid férfrdgningar om uppfdljning far man oftast prata
med olika handldggare dé& de férflyttas mellan
avdelningar, slutar eller blir sjukskrivna. Svart fér
barnen/ungdomen nér "kontakten” bara &r borta utan
nagon férklaring.”

4. Har ni lediga platser i era boenden? Om ja,
hur manga och i vilka kommuner?

Skiljer sig vecka fran vecka. De stdrre féretagen har dock flera
tomma platser kvar pd olika stallen. | vissa kommuner finns inte ens
ndgon efterfrégan.

Fernando Germond Corréa, Lessebo kommun

g Lessebo kommun

Latt att komma hem.
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Befolkning: 8420 invanare

Ranking bland de kommuner som 6kat mesti
forhallande till sin folkméangd

50 6
100
180 117
200

192
250

235 253

300

2010 2011 2012 2013 2014

i [ essebo kommun

Latt att komma hem

Arbetsloshet i % av befolkningen

2010 2011 2012 2013 2014 2015

w— Arbetsltshet 16-24 ari kommunen, andel (%) av bef = Arbetsltshet, (%)

| essebo kommun

Latt att komma hem
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Kommunmottagna enligt
ersattningsforordningen

350

300

307
250
225
200
171
150
1M1
100 102 113
69
50
36
0 16
2013 2014 2015
—Total ——Anhériga Ensamkommande

= Lessebo Lommun

Latt att kom

Forutsattningar for vardigt
mottagande ar begransa’d del!

Lessebo Lommun

Latt att komma he
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Socialtjansten-En Utmaning?

| ——
Oppen forskola ==
= «Rad och stod/barn och familj},

— Lessebo kommun

Latt att komma hem.

Kritisk skolsituation

» Andel elever har pa tva ar 6kat med 36 %.

« Brist pa larare, specialpedagoger

» Pagaende bygglovsarende innebar att
ytterligare 180 barn kan behdva skolplats
under forsta kvartalet 2016.

+ Skolan &r den arenan dar globala

konflikter samlas! Vardegrundsarbete for

en trygghet skola ar viktigt.

o Lessebo kommun

Latt att komma hem.

2015/16:S0U18
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Bekymmersam bostadssituation /

* Vi har lang ko, ca 3 500 aktivt
bostadssokanden till ca 870 lagenheter.

« Vi far ca 40 nya lagenhetsstkande per
vecka.

* Vi har borjat fa stora problem med
trangboddhet, till stor del beroende av
anhoriginvandring.

* Vi har ett antal lagenheter dar det ar
extremt trangbott, 12 personer i en 3-
rumslagenhet.

» Brak mellan olika befolkningsgrupper.

E Lessebo kommun

Latt att komma hem.

Utmaning godmanskap

Antal barn med god man
Under 2015 omsattes 135 barn

%/

2014 VAREN 2015 SOMMAREN 2015 NU

| essebo kommun

Latt att komma hem.
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Anmalda stold och valdsbrott

10,0 —__\

2010 2011 2012 2013 2014 2015
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