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Sammanfattning

Kommissionen foreslar radet anpassningar i forordningen om tullbefrielse
for att se till att bestimmelserna om tullfrihet for varor som ingér i resandes
personliga bagage harmoniseras med det nya resandedirektivet som
beslutades av radet i december 2007. Kommissionen vill samtidigt anpassa
lagstiftningen till EG:s internationella ataganden i handelssammanhang och
foreslar en del regelforenklingar. Regeringen kan acceptera foreslagna
dndringar for att anpassa och harmonisera det radet kom Overens om i
december 2007 betrdffande resandedirektivet. Regeringen ifrdgasitter dock i
stort sett samtliga andra &ndringar i forslaget.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I november 2006 naddes en politisk 6verenskommelse i Ekofin mellan EU:s
finansministrar om att hoja vardegransen for undantag av mervérdeskatt och
punktskatt pd varor som infors av resande fran tredje lander. Med anledning
av det nya resandedirektivet, direktiv 2007/74/EG om undantag fran
mervirdeskatt och punktskatt pd varor som infors av resande fran tredje
lander, som ska ersdtta direktiv 69/169/EEG om harmonisering av
lagstiftning om befrielse frdn mervirdesskatt och punktskatt pd varor som



inférs av resande fran tredje ldnder, maste forordningen om tullbefrielse
dndras sa att man kan uppna en viss parallellitet mellan befrielsen fran dessa
skatter och befrielsen fran importtullar.

Eftersom forordningen inte i ndgon storre utstrackning har dndrats under de
senaste 15 dren sd anser kommissionen att detta &r ett bra tillfdlle att dndra
dven i vissa andra bestimmelser i forordningen. Andringarna kommer enligt
kommissionen gora forordning 918/83 mer tydlig och transparent, forbéttra
parallelliteten mellan skattebefrielse och tullbefrielse, harmonisera
tillimpningen av tullbestimmelserna i medlemsstaterna samt forenkla
tullklareringen for vissa varor. Oversynen av dessa bestimmelser ska ses mot
bakgrund av kommissionens insatser for att gemenskapslagstiftningen ska
forbattras ifrdga om tydlighet och insyn. Ett annat mal for insatserna &r att
underldtta for handeln med tredje lander och forenkla tullkontrollerna.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar en rad andringar i forordningen. Férutom nya
bestdimmelser for resande ar de viktigaste dndringarna att forordningen inte
ska tillimpas péa varor som é&r tullfria enligt den gemensamma tulltaxan samt
att bestdmmelserna om tullfrihet for lagvérdeforsdndelser ersdtts med
bestimmelser om en beloppsgrians for nér tull ska debiteras (de minimis).
Som en f6ljd av detta foreslas dven att de bestimmelser i forordningen som
hénvisar till specifika produkter ddr den konventionella tullsatsen enligt
tulltaxan &r noll tas bort och att undantaget for alkoholhaltiga produkter och
tobaksvaror fran bestimmelserna om tullfrihet for lagvardeforsandelser
slopas.

Utéver ovanndmnda dndringar foreslds att handelspolitiska skyddsétgérder
som inforts pa basis av artikel 133 i férdraget inte ska tillimpas pa varor som
ar tullbefriade enligt forordningen samt att bestimmelserna om tullfrihet for
bohag for moblering av en andra bostad tas bort.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

Forslaget kan innebéra att lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m. och tullagen (2000:1281) behdver dndras.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Budgetkonsekvenser

Utgifterna péverkas inte av forslaget, men didremot intékterna (de egna
medlen), med 286,1 miljoner euro berdknat for 2008 (for hela EU).

Vid berdkningen av uppskattade intdktsforluster antogs att 30 miljoner
resendrer (till havs eller med flyg) skulle utnyttja det extra tullfria beloppet
pa 155 euro per person och att 50 miljoner andra resenérer skulle utnyttja det
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extra tullfria beloppet pa 125 euro per person, vilket skulle ge ett tullfritt
belopp pad 10 900 miljoner euro x 3,5 % normaltull for resendrer = 381,50
miljoner euro i tullavgifter — 25 % avgift till medlemsstaterna = 286,1
miljoner euro.

Konsekvensanalys

Forslaget innebdr att det kan ske en forenkling av tullklarering av varor som
importeras i samband med fysiska personers flytt av sin normala bostad och i
smé forsdndelser av ringa virde. Behovet av slutkontroller f6r varor som
omfattas av nolltull enligt gemensamma tulltaxan kan ocksd komma att
forsvinna. Kommissionen anfor ocksd att forslaget kommer att forbéttra
parallelliteten mellan befrielse fran mervardeskatt och tullbefrielse.

Nar det giller forslaget att forordningen bara ska omfatta varor som dr
tullbelagda enligt den gemensamma tulltaxan motiverar kommissionen
forslaget med att varor som ér tullfria enligt tulltaxan ska kunna importeras
utan att de villkor som normalt géller for tullfrihet enligt férordningen
behover vara uppfyllda, vilket ocksd minskar behovet av tullmyndighetens
efterkontroll. Enligt regeringens analys sd innebdr dock i praktiken forslaget
att varor i en sindning maste delas upp mellan tullfria respektive tullbelagda
varor enligt den gemensamma tulltaxan. For att kunna gora detta méste
varorna forst klassificeras. For exempelvis en sdndning flyttsaker kan detta
leda till en mer betungande tullhantering och dkad administrativ bérda. Aven
om det kan tyckas onddigt att en vara som d&r tullfri enligt tulltaxan ska
uppfylla vissa villkor enligt forordningen sa finns normalt motsvarande krav
i skattedirektiv 83/181/EEG, vilket innebér att tullmyndigheten &nda maéste
prova och kontrollera villkoren for att kunna medge befrielse fran
mervirdesskatt.

Kommissionen foreslar ocksd att bestimmelserna om tullfrihet for
lagvérdeforsidndelser ersitts med bestimmelser om en beloppsgrins for nér
tull inte behdver debiteras, vilket enligt kommissionen kommer att leda till
en enklare och effektivare tullklarering av dessa varor.

Det nya resandedirektivet som beslutades i december 2007 anger kvantitativa
och beloppsmissiga begransningar for den skattefria inforseln av alkohol,
tobak och andra varor som kan foras in skattefritt av resande fran tredje land.
Resandedirektivet trdder i huvudsak i kraft den 1 december 2008.
Ikrafttraidandebestdimmelsen 1 resandedirektivet kompletteras med tva
protokollsutttalanden fran radet och kommissionen. Radet uttalar att
direktivet och dndringarna i férordning 918/83 ska tillimpas frén och med
samma dag. Om ingen enighet nis senast i mars 2008 om forordning 918/83
ar kommissionen beredd att anpassa sitt forslag sd att den del som ror
tullbefrielse for resande kan antas, i syfte att ge medlemsstaterna tillrackligt
med tid att inforliva foreliggande direktiv i den nationella lagstiftningen.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen kan acceptera foreslagna dndringar av artikel 45 1 918/83 for att
anpassa och harmonisera det rddet kom Overens om i december 2007
betrdffande resandedirektivet. Regeringen ifragasétter dock i stort sett
samtliga andra &ndringar i forslaget.

Regeringen stddjer inte forslaget att férordningen inte ska tillimpas pé varor
som &r tullfria enligt den gemensamma tulltaxan. Regeringen delar heller inte
kommissionens uppfattning att detta leder till forenklingar utan snarare blir
tullhanteringen mer komplicerad och forslaget leder till en okad
administrativ borda for importorer och tullmyndigheter. Inte heller forslaget
att ersdtta virdegrinsen for tullfrihet for smaforsdndelser med en
beloppsgréns for nér tull ska debiteras kan stddjas da det torde leda till en
mer betungande tullhantering och en 6kad administrativ borda.

Eftersom bestimmelserna om skattefrihet for lagvérdeforsdndelser dr
oféridndrade leder forslaget ocksa till praktiska svarigheter vid tilldmpningen
eftersom bestdmmelserna om tull- och skattefrihet skiljer sig at. Regeringen
menar att forslaget istdllet leder till att skillnaden i hanteringen av tullavgifter
och mervardeskatt 6kar vilket kommer inverka negativt pa tullhanteringen.

Regeringen menar vidare att en bestimmelse som faststiller ett belopp for
ndr tull inte behdver debiteras innebdr att forst efter att varorna har
klassificerats och tullavgiften berdknats géar det att sl& fast om tullfrihet enligt
forordningen kan medges. En beloppsgrins innebdr ocksd att varans
tullvdrde ska faststillas vilket ytterligare forsvarar tilldimpningen. Vidare
Overensstimmer forslaget inte med skattebestimmelserna vilket medfor att
nagra effektiviseringsvinster inte kan goras.

Regeringen har ocksa reservationer mot forslaget att undantaget for
alkoholprodukter och tobaksvaror fran bestdmmelserna om tullfrihet for
lagvardeforsandelser tas bort.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Sverige har relativt stort stod fran manga medlemsldnder. De flesta ldnder
verkar kunna acceptera en dndring av artikel 45 (resandetullfriheten) for att
anpassas till resandedirektivet men har problem med Gvriga forslag till
andringar.

2.3 Institutionernas standpunkter
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2.4  Remissinstansernas staindpunkter

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 26 i EG-fordraget. Forordningen beslutas av rddet med kvalificerad
majoritet pa forslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget avser ett omrade diar gemenskapen &r ensam behdrig och har
exklusiv kompetens. Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen &r darfor
inte tillamplig.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar om innehallet i forslaget inleddes hosten 2007 och kommer att
fortsitta under viren 2008. Andringarna ska troligen tillimpas frdn den 1
december 2008 da dven andra réttsakter som har samband med denna ska
borja tillimpas bl.a. resandedirektivet.

4.2 Fackuttryck / termer
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