Forsvarsutskottets yttrande
2002/03:FoU3y

Styrning av forsvarets fastigheter
och anldggningar

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfélle att yttra sig éver Riksda-
gens revisorers forslag angdende styrningen av fOrsvarets fastigheter och
anldggningar (fors. 2002/03:RR7) och den motion som vickts med anled-
ningen av forslaget.

Forsvarsutskottet har funnit att en annan motion — 2002/03:F6222 (m) For-
svarets fastigheter — avgiven under den allménna motionstiden, i stora delar
behandlar de frigor som aktualiseras i Riksdagens revisorers granskning.
Utskottet yttrar sig darfor ocksa 6ver ndmnda motion och foreslar att finans-
utskottet tar 6ver motionen och inkluderar denna i sitt forslag till riksdagens
beslut.

Riksdagens revisorer

Revisorernas rapport

Riksdagens revisorer har genomfort tre granskningar — Forsvarshogskolan i
det nya forsvaret (fors. 1999/2000:RR10), Styrningen av forsvarets materiel-
forsorjning (fors. 2001/02:RR7) samt den nu aktuella granskningen av forsva-
rets fastigheter och anldggningar — som visar att myndigheterna har haft stora
svérigheter att tillimpa avgiftsfinansiering i forsvaret. For att avgiftsfinansie-
ring skall fungera, séger revisorerna, krdvs det att Forsvarsmakten kan sétta
press pa stodmyndigheterna. Om Forsvarsmakten inte kan stélla krav finns
det risk att stddmyndigheterna fattar beslut som i forsta hand gynnar den egna
organisationen.

Enligt den senast genomforda granskningen bestar bristerna framst i Forti-
fikationsverkets forvaltning men ocksa i att det saknas alternativ till Fortifi-
kationsverket. Trots att Forsvarsmakten har varit missndjd med Fortifikat-
ionsverkets forvaltning har det saknats mojligheter for Forsvarsmakten att
vénda sig till alternativa forvaltare.
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Revisorernas granskningar av forsvaret siags visa att det krévs vissa grund-
laggande forutséttningar for att avgiftsfinansiering skall fungera. Framfor allt
handlar det om att bade den bestdllande och den utférande myndigheten
maste ha valfrihet att agera. Avgiftsfinansiering fungerar endast om bestélla-
ren kan stélla krav pa utforaren.

Granskningen visar vidare att bristerna i Fortifikationsverkets forvaltning
har bidragit till svarigheter att tillimpa den fastighetsreform och de principer
som statsmakterna beslutat om for forsvaret. Revisorerna pekar pé att bl.a.
foljande faktorer bidragit till att Férsvarsmakten har haft svért att sitta press
pé Fortifikationsverket:

e  Forsvarsmakten har haft dalig insyn i Fortifikationsverkets hyresséttning.
Tillimpningen av hyresmodellen har inneburit att Fortifikationsverket
inte aterspeglar sina faktiska kostnader for enskilda byggnader och an-
laggningar.

e  Hyreskostnader for vatten, elektricitet, olja m.m. har inte reglerats mot
faktisk forbrukning. Det har inneburit att Férsvarsmakten inte har kunnat
minska sina kostnader for uppvirmning m.m. genom att minska pa sin
forbrukning. Det har dven haft konsekvenser for Fortifikationsverket ef-
tersom verkets faktiska kostnader har paverkats med flera miljoner kro-
nor beroende pa Forsvarsmaktens forbrukning.

e Fortifikationsverkets underlatenhet att ta fram langsiktiga underhallspla-
ner och ett administrativt stodsystem har medfort stora problem for For-
svarsmakten i friga om att forutse nér planerat underhdll skall genomfo-
ras och vilka kostnader som beréknas uppsta.

e Det har uppstdtt en onddig diskussion mellan Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten om vilket underhall som ingétt i hyran.

o Trots att statsmakterna beslutat att Fortifikationsverket inte skall ha
overskott har man haft aterkommande 6verskott sedan bildandet ar 1994.
Fram till ar 2001 har man byggt upp ett ackumulerat Sverskott pa 564
miljoner kronor.

e  Fortifikationsverket har haft stora problem med sina fastighetsregister for
fastigheter och anldggningar. Bristerna har medfort att Fortifikationsver-
ket inte har haft kontroll &ver sitt fastighetsbestand. Ett sérskilt problem
dr avsaknaden av ett fungerande register for de anldggningar som inte
langre ingér i krigsorganisationen. Varken Fortifikationsverket eller For-
svarsmakten vet exakt var anldggningarna finns, i vilken kondition de &r
eller hur ménga de ér.

e Fortifikationsverket har haft stora problem med sina administrativa ruti-
ner. Under perioden 1994-2001 hade myndigheten tre orena revisionsbe-
rittelser.

e Fortifikationsverket har haft problem med att ta hand om anldggningar
for krigsdndamal. For att forvaltningen av anldggningarna skall fungera



TILL FINANSUTSKOTTET

har Forsvarsmakten tagit 6ver en del av de uppgifter som egentligen avi-
lar Fortifikationsverket.

e  Forsvarsmakten har byggt upp en stor organisation som delvis kontrolle-
rar Fortifikationsverket. Forsvarsmakten anser att kontrollerna &r ndd-
vindiga for att forvaltningen av fastigheterna och anldggningarna skall
fungera.

Revisorerna anser i sin rapport att bristerna i hanteringen av forsvarets fastig-
heter och anléggningar dr anmérkningsvéirda och oacceptabla. Trots att det
gétt 4tta ar sedan fastighetsreformen har Fortifikationsverket och Forsvars-
makten fortfarande stora problem med att tillimpa fastighetsreformen i enlig-
het med riksdagens intentioner.

Med anledning av de stora problemen med att tillimpa avgiftsfinansiering
i forsvaret ifragasitter revisorerna valet av den styr- och finansieringsform
som statsmakterna beslutat om for forsvaret. Granskningarna sigs visa att det
uppstar problem nir man forsoker efterlikna en marknad inom ett omrade dér
forutséttningarna for att uppnd marknadsmaissiga forhallanden &r ytterst be-
grinsade.

Revisorerna anser i sin rapport att det finns starka skal for riksdagen att ge
regeringen i uppdrag att utse en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
utvérdera styr- och finansieringsformerna i forsvaret.

Revisorernas dverviganden och forslag

Revisorernas rapport har remitterats. Revisorerna konstaterar att flertalet av
remissinstanserna instdimmer i huvudsak med revisorernas slutsatser och
forslag.

Styr- och finansieringsformerna i forsvaret

Med anledning av de stora problemen med att tillimpa avgiftsfinansiering i
forsvaret ifragasitter revisorerna den styr- och finansieringsform som stats-
makterna beslutat om for forsvaret. De tre utforda granskningarna sigs visa
att det uppstétt problem nédr man forsokt efterlikna en marknad inom ett om-
rade dar forutsittningarna for att uppna marknadsméssiga forhallanden var
begréinsade.

Revisorerna erinrar om att riksdagen uttalat att forvaltning av &ndamalsfas-
tigheter inte enbart handlar om att synliggora fastigheternas kostnader. Ut-
gangspunkten for forvaltningsuppdraget ér att tillgodose en primérverksam-
hets behov av d&ndamalsenliga lokaler. For att hyresgésterna skall kunna sétta
press pa fastighetsidgarna ér det enligt riksdagen angelédget att fastighetsdgarna
Oppet redovisar sina kostnader for drift, underhall, kapital m.m. (prop.
1997/98:137, bet. 1997/98:FiU25, rskr. 1997/98:252).

Revisorerna vill vidare fasta uppmarksamheten pa att fastighetsreformen i
forsvaret ocksé var en del av LEMO-reformen (Utredningen lednings- och
myndighetsorganisationen for forsvaret) déar Fortifikationsverket och ovriga
stddmyndigheter i forsvaret Gvergick fran att vara anslagsfinansierade till att
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vara avgiftsfinansierade. Tanken med LEMO-reformen var att Férsvarsmak-
ten med hjdlp av avgiftsfinansiering skulle fa ett stort inflytande 6ver Fortifi-
kationsverket och 6vriga stodmyndigheter (SOU 1991:112).

Flertalet av remissinstanserna sdgs dela revisorernas uppfattning att det
finns starka skil for riksdagen att ge regeringen i uppdrag att utse en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att analysera styr- och finansieringsformer-
na i forsvaret. Likasd anser revisorerna, och ndgra remissinstanser, att det 4r
angeldget att den foreslagna kommittén inte bara far i uppdrag att studera
forhallandet mellan Forsvarsmakten och Fortifikationsverket. Utredningen
bor sélunda omfatta styr- och finansieringsformen for samtliga myndigheter
som ldmnar stdd till Férsvarsmakten. Kommittén bor dven beakta erfarenheter
fran andra offentliga organisationer, néaringsliv m.fl.

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angdende behovet av att utvdrdera styr- och
finansieringsformerna i forsvaret (forslag 1).

Forsvarsmyndigheternas valfrihet

I sin rapport konstaterar revisorerna att avgiftsfinansiering inte fungerar om
den bestillande myndigheten inte kan stélla krav pa den utférande myndig-
heten. Revisorerna konstaterar vidare att flertalet remissinstanser stéller sig
bakom revisorernas forslag och att det ar svért att tillimpa avgiftsfinansiering
nér det inte existerar konkurrensférhéllanden.

Granskningen ségs tydligt visa att det inte varit tillrickligt att endast skilja
pa dgande och brukande av forsvarets fastigheter for att fa till stdnd en funge-
rande forvaltning. Franvaron av konkurrens har medfort att Forsvarsmakten
inte har kunnat vinda sig till nagon annan forvaltare trots att man varit miss-
ndjd med Fortifikationsverkets forvaltning.

Revisorerna bedomer dock att det bor finnas utrymme att till viss del dka
konkurrensen nér det giller de fredstida fastigheterna. Revisorerna anser
dérfor att regeringen bor undersoka Forsvarsmaktens mojlighet att i storre
utstrickning vinda sig till andra forvaltare dn Fortifikationsverket.

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angéende atgérder for att oka forsvarsmyndighet-
ernas valfrihet (forslag 2).

Hyresmodellen

Revisorerna foreslog i sin rapport att regeringen skulle se till sé att Forsvars-
makten fick god insyn i Fortifikationsverkets forvaltning. Héri innefattades att
tillimpningen av hyresmodellen skulle utvecklas sa att Forsvarsmakten fick
en god uppfattning om Fortifikationsverkets kostnader for mark, lokaler och
enskilda byggnader.

Revisorerna ansdg vidare att regeringen med jdmna mellanrum skulle jam-
fora Fortifikationsverkets forvaltning, kostnader och service med andra stat-
liga forvaltares. Darutdver borde regeringen se till att budgeterade kostnader
for vatten, elektricitet, olja m.m. reglerades mot faktisk forbrukning.
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Statskontoret anser som revisorerna att regeringen med jimna mellanrum
bor jamfora Fortifikationsverkets forvaltning, kostnader och service med
andra statliga forvaltares.

Revisorerna noterar att remissinstanserna anser att Forsvarsmakten bor ha
god insyn i Fortifikationsverkets forvaltning, kostnader och service. Fortifi-
kationsverket uppger att man dr dverens med Forsvarsmakten om att hyres-
modellen behdver utvecklas.

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angdende étgérder for att utveckla den hyresmo-
dell som tillimpas i forsvaret (forslag 3).

Fortifikationsverkets éverskott

Riksdagen har betonat att sjalvkostnadshyra bor vara den sjélvklara utgangs-
punkten i de fall en statlig hyresgést har begrinsade alternativ och &r bero-
ende av en statlig hyresvérd (prop. 1997/98:137, bet. 1997/98:FiU25, rskr.
1997/98:252). Trots detta har Fortifikationsverket haft aterkommande 6ver-
skott sedan myndigheten bildades ar 1994. Fram till ar 2001 har Fortifikat-
ionsverket byggt upp ett ackumulerat 6verskott pa 564 miljoner kronor.

I sin rapport foreslog revisorerna att regeringen borde se till att Fortifikat-
ionsverket inte hade arligen aterkommande Gverskott. Enligt avgiftsforord-
ningen (1992:191) skall avgifter séttas sa att de pa ett eller ndgra ars sikt
ticker de kostnader som myndigheten har for verksamheten. Eventuella dver-
skott borde enligt revisorerna hanteras i dialog mellan regeringen, Fortifikat-
ionsverket och Forsvarsmakten.

Revisorerna erinrar i sammanhanget om att riksdagen och regeringen be-
slutat om att forvaltningen av dndamalsfastigheter inte skall utgéra négon
affdarsidé i sig (prop. 1997/98:137, bet. 1997/98:FiU:25, rskr. 1997/98:252).
Enligt forordning (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter m.m. skall
ersittningen faststéllas efter vad som kan anses skaligt i de fall ersdttningen
inte kan faststdllas pd marknadsmaéssiga villkor. Tanken med fastighetsrefor-
men var inte att Fortifikationsverket skulle ha dterkommande 6verskott. En-
ligt revisorernas uppfattning kan inte Fortifikationsverkets hyror anses skaliga
mot bakgrund av att myndigheten har haft &terkommande &verskott sedan
bildandet &r 1994.

Trots att Fortifikationsverket hanterat sina dverskott i enlighet med kapital-
forsorjningsforordningen finns det enligt revisorerna starka skal for statsmak-
terna att reagera Over Fortifikationsverkets Overskott. Granskningen ségs
tydligt visa att Fortifikationsverkets hyressittning och aterkommande Gver-
skott bidragit till att tillimpningen av fastighetsreformen i forsvaret har miss-
lyckats. Enligt revisorernas mening bor regeringen snarast se till att hyressatt-
ning m.m. utvecklas pa sadant sétt att Fortifikationsverket inte har arligen
aterkommande verskott.

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angdende Fortifikationsverkets dverskott (for-
slag 4).
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Anldggningar for krigsdndamal

Granskningen visar att Fortifikationsverket har haft svért att ta hand om an-
laggningar for krigsindamél. Myndigheten har saknat erforderlig fortifikat-
ionsteknisk kompetens for att mota Forsvarsmaktens behov nér det géller
krigsanléggningar. Férsvarsmakten har ansett det nddvéandigt att ta dver vissa
delar av de arbetsuppgifter som egentligen avilar Fortifikationsverket. For-
svarsmakten anser att ansvaret for anldggningarna borde aterga till Forsvars-
makten.

I sin rapport foreslog inte revisorerna att ansvaret for anldggningarna for
krigsindamal borde flyttas tillbaka till Forsvarsmakten. Enligt revisorerna
borde statsmakterna utreda fragan ytterligare innan man tog stillning till vad
som borde goras med anldggningarna. Fragan skulle kunna granskas av den
parlamentariska kommitté som revisorerna foreslagit for att utvédrdera styr-
och finansieringsformerna i forsvaret.

Eftersom revisorerna anser att kvalitetsbristerna i Fortifikationsverkets
forvaltning ar orovickande bor, i vdntan pa den parlamentariska kommitté
som foreslagits, regeringen skyndsamt se till att Fortifikationsverket far till-
rickliga resurser och ritt kompetens att mota Forsvarsmaktens behov av
fastigheter och anldggningar.

Revisorerna uppfattar att flertalet av remissinstanserna anser att statsmak-
terna bor utreda om anldggningar for krigsdndamal bor flyttas tillbaka till
Forsvarsmakten. Genom att fora Gver anldggningarna till Forsvarsmakten
skulle man undvika behovet av dubbla kompetenser vid Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket. Samtidigt skulle Forsvarsmakten fi samlat ansvar for
hela krigsorganisationen.

Det kan da ocksa finnas anledning att prova den nuvarande myndighets-
strukturen och behovet av Fortifikationsverket som myndighet.

Enligt revisorernas uppfattning skulle en spridning av forsvarsfastigheterna
till fler statliga fastighetségare ocksad innebdra att det uppstod konkurrens
mellan forvaltarna. Forsvarsmakten skulle ddrmed fi dkade mdjligheter att
sitta press pd forvaltarna genom att kunna vélja mellan olika statliga fastig-
hetsdgare.

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angaende Fortifikationsverkets resurser att mota
Férsvarsmaktens behov (forslag 5).

Underhdllet av forsvarets fastigheter

Enligt revisorerna har Fortifikationsverket inte haft kontroll dver det plane-
rade underhéllet. Underldtenheten att ta fram langsiktiga underhéllsplaner och
ett administrativt stodsystem har medfort problem for savil Fortifikationsver-
ket som Forsvarsmakten att forutse nar underhall skall genomforas och vilka
kostnader som forvéntas uppsté. Det har dessutom uppstatt en onddig diskuss-
ion mellan Fortifikationsverket och Forsvarsmakten om vilket underhall som
ingér 1 hyran.
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I sin rapport har revisorerna foreslagit att regeringen skyndsamt ser till att
myndigheternas problem med det planerade underhallet 16ses. Enligt reviso-
rernas mening dr det angeldget att myndigheterna far kontroll 6ver det plane-
rade underhallet sa att det inte uppstar onddiga kostnader for staten.

Flertalet av remissinstanserna stéller sig bakom revisorernas forslag.

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angdende Fortifikationsverkets underhdll av for-
svarsfastigheter och anliggningar (forslag 6).

Fortifikationsverkets fastighetsregister

Granskningen visar att Fortifikationsverket fortfarande har stora problem med
kvaliteten pa fastighetsregistret. Det saknas ocksa ett fungerande register for
de anldggningar som inte ldngre ingar i krigsorganisationen.

I sin rapport foreslar revisorerna att regeringen bor se till att Fortifikat-
ionsverket snarast upprittade ett korrekt register over forsvarets samtliga
fastigheter och anldggningar.

Enligt revisorernas mening finns det starka skal for att Fortifikationsverket
upprittar ett fungerande register dven for de anldggningar som inte ingar i
krigsorganisationen. Det handlar dels om att Fortifikationsverket och stats-
makterna skall f& god uppfattning om anlédggningarnas kondition och vérden,
dels om att Fortifikationsverket har ett ansvar att se till att anldggningarna inte
utgdr ndgon miljofara eller annan fara for allménheten.

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angéende Fortifikationsverkets register for fastig-
heter och anldggningar (forslag 7).

Regeringens styrning
Tanken med fastighetsreformen var att statsmakterna i hog grad skulle dele-
gera fastighetsfragorna till myndigheterna.

Granskningen visar emellertid att regeringen ocksa varit aterhallsam med
att hjdlpa Fortifikationsverket och Férsvarsmakten att hitta sina roller som
statlig fastighetsdgare respektive hyresgist. Det har saknats tydliga spelregler
for myndigheterna.

Av granskningen framgér ocksé att regeringen varit aterhallsam med att
redovisa fastighets- och anldggningsfragor for riksdagen.

Revisorerna konstaterar att huvuddelen av remissinstanserna instimmer i
forslaget om att regeringen bor bli tydligare i sin redovisning av fastighets-
och anliaggningsfragor till riksdagen.

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angdende regeringens styrning av Férsvarsmak-
ten och regeringens redovisning av fastighets- och anldggningsfragor till
riksdagen (forslag 8).
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Motionerna

I kommittémotion 2002/03:Fil (m) av Gunnar Hokmark m.fl. framhéller
motiondrerna att det i juli 1994, nir myndigheten Forsvarsmakten bildades,
lades en bra grund for utvecklingen av ett mélrelaterat styrsystem. Det fanns
ocksd mojligheter att dstadkomma en tydlig planering och redovisning av
verksamheten i forsvaret sé att varje del ocksa fick béra alla sina kostnader pa
ett riktigt sitt.

Motiondrerna menar att dessa positiva mojligheter inte har tagits till vara.
De pekar i sex punkter pad problem och bristande effektivitet. Bland annat
framhalls att den efterstrivade decentraliseringen begrénsats genom franvaro
av konkurrens. Detta har forsvarat en naturlig prisbildning. Lokala chefer har
inte haft alternativ att vélja mellan.

Motionérerna pekar pé att investeringar i forsvarsfastigheter endast péver-
kar Forsvarsmaktens ekonomiska ram och anslag i form av fordndrade hyror.
Det kan didrmed te sig ekonomiskt fordelaktigt att avveckla verksamheten pa
en plats med nyligen genomférda stora investeringar till formén for nyinve-
steringar pa en annan plats. En reell analys och vérdering av investeringsbe-
slut, menar motionédrerna, ges dirmed en alltfor undanskymd plats.

I motionen framhalls flera skél fér en omprévning av vem som skall vara
statens dgarforetrddare for de fastigheter som disponeras av Forsvarsmakten.
Motiondrerna pekar pa flera alternativ till den nuvarande ordningen som
dérvid bor provas.

Motionérerna stéller sig helt bakom revisorernas forslag att regeringen bor
tillsdtta en parlamentarisk utredning som skall analysera styr- och finansie-
ringsformerna for samtliga myndigheter som stoder Forsvarsmakten. Motion-
drerna stiller sig ocksa bakom revisorernas forslag till riksdagsbeslut.

I kommittémotion F6222 (m) av Gunnar Hokmark m.fl., avgiven under den
allménna motionstiden, anfor motiondrerna i stort samma brister i fastighets-
forvaltningen som de pekat pd i motionen Fil (m). De menar att det &r vilse-
ledande att tala om en kostnadsbaserad hyressittning och att den verksam-
hetsansvarige chefen inte har nagra alternativ att vélja mellan nér det géller
hyresvérd. I motionen forordas en omprovning av fastighetsforvaltningen
inom fOrsvaret. Forutsittningslost bor salunda provas vem som skall vara
dgarforetradare for de fastigheter som disponeras av forsvaret. Vidare bor
drift, underhall och forvaltning konkurrensutséttas.

Forsvarsutskottets overviganden

Forsvarsutskottet, som under beredningen av drendet fatt foredragningar av
savidl Riksdagens revisorer som Fortifikationsverket, vill hirmed anfora f61-
jande.

Forsvarsutskottet har sedan ldnge, och med delvis olika infallsvinklar, utta-
lat sig for en uppfoljning och utvirdering av den s.k. LEMO-reformen. Ut-
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skottet har sélunda vid flera tillfdllen framfort synpunkter pa styrningen och
uppfoljningen av verksamheten vid Férsvarsmakten och dess stodmyndighet-
er. Redan hosten 1994, alltsa kort efter det att LEMO-reformen inforts, kon-
staterade utskottet (bet. 1994/95:F6U4 s. 36-37) att 6vergangen fran anslags-
finansiering till intdktsfinansiering av stddmyndigheterna stéller storre krav
pé att myndigheterna har en god och dndamélsenlig redovisning samt att det
fanns skél for att noga folja upp och utvérdera formerna for styrning av verk-
samhet och resurser for Forsvarsmakten och dvriga myndigheter som ger stod
till denna. Utskottet fann vidare att mdjligheten till riksdagens insyn i verk-
samheterna vid stddmyndigheterna har minskat i betydande grad i forhéllande
till den tidigare ordningen. Besluten om verksamhetens omfattning och nér-
mare inriktning for stédmyndigheterna har sdlunda flyttats fran riksdagen och
regeringen till frimst Forsvarsmakten. Utskottet ansdg darfor att regeringen i
sitt budgetforslag borde ge en bittre dverblick over respektive myndighets
totala verksambhet, resurser och finansiering.

Utskottet aterkom till dessa fragor tvd &r senare och anforde i samman-
hanget att riksdagen borde stédlla hogre krav pa regeringens redovisning av
stodmyndigheterna i budgetpropositionen (bet. 1996/97:F6U4 s. 10-11).

Efter ytterligare ett ar pekade utskottet dnnu en géng pé behovet av att for-
bittra beslutsunderlaget till riksdagen (bet. 1997/98:F6U10 s. 8-9). Utskottet
hénvisade till sina tidigare uttalanden om behovet att starka forutséittningarna
for riksdagens insyn i och styrning och uppfoljning av Forsvarsmakten och
stodmyndigheterna.

Utskottet har ocksa specifikt uttalat sig om systemet med kapitalkostnader
for forsvarets fastigheter (bet. 1999/2000:F6U2 s. 187—188). Enligt utskottets
mening har tillimpningen av kapitalkostnader gett flera positiva effekter, bl.a.
att kostnaderna for lokaler och mark har gjorts synliga. Emellertid har till-
lampningen samtidigt lett till mélkonflikter och incitament till felaktiga inve-
steringsbeslut. Utskottet ansdg det darfor befogat med en granskning av effek-
terna av att tillimpa kapitalkostnader for forsvarets fastigheter.

Harutdver har utskottet i april 2001, i ett granskningsforslag till Riksda-
gens revisorer, pekat pé att besluten om verksamhetens omfattning och nér-
mare inriktning for de uppdragsfinansierade forsvarsmyndigheterna har flyt-
tats fran riksdagen och regeringen till Forsvarsmakten. Utskottet stéllde i
uppdragsforslaget fragan om riksdagens och regeringens mojligheter till
insyn, styrning samt uppfoljning och utvirdering av verksamheten inom
Forsvarsmakten — sammantaget — har forsvagats.

Utskottet vilkomnar dérfér den granskning som Riksdagens revisorer nu
har gjort av styrningen av forsvarets fastigheter och anldggningar.

Revisorerna pekar i den aktuella granskningsrapporten, liksom i tidigare
rapporter om Forsvarshdgskolan (fors. 1999/2000:RR10) och om styrningen
av forsvarets materielforsorjning (fors. 2001/02:RR7), pé en rad problem och
ineffektiviteter nér det géller styrning, finansiering och uppf6ljning av verk-
samheten vid de intéktsfinansierade forsvarsmyndigheterna. Nu senast fram-
hélls forhallanden som har forsvérat ett effektivt lokalutnyttjande inom For-

2002/03:FoU3y

11



2002/03:FoU3y

TILL FINANSUTSKOTTET

svarsmakten och som har stort relationerna mellan lokalhallaren Fortifikat-
ionsverket och brukaren Forsvarsmakten. Revisorerna hiavdar bl.a. att avgifts-
finansieringen inte har fungerat tillfredsstédllande.

Utskottet ansluter sig till revisorernas och flertalet remissinstansers upp-
fattning att riksdagen bor uppdra dt regeringen att analysera styr- och finan-
sieringsformerna i forsvaret (revisorernas forslag 1). Enligt utskottets mening
bor denna granskning ta ett helhetsgrepp, dvs. den bor omfatta sdvil For-
svarsmakten som samtliga myndigheter som ldmnar stod till Férsvarsmakten.
Den bor sérskilt fokusera pé hur riksdagens och regeringens insyn, styrning
och uppfdljning skall kunna forbéttras. Den bor ocksa sérskilt granska incita-
mentsstrukturen i styrningen och finansieringen. Regelverket bor salunda
befordra sparsamhet och effektivitet genom positiva incitament, inte minst for
den lokala nivan inom Forsvarsmakten. Som framgatt bedomer utskottet att
nuvarande ordning inte é&r tillfredsstillande, vilket begrénsar riksdagens moj-
ligheter att utdva sin finansmakt enligt regeringsformen (RO 9 kap.). Utskot-
tet bitrdder ddrmed ocksé revisorernas forslag 8 som avser regeringens styr-
ning av Forsvarsmakten och regeringens redovisning av fastighets- och an-
ldggningsfrdgor till riksdagen.

Det kan finnas vissa fordelar med att 14ta en parlamentarisk kommitté géra
denna Oversyn. En sddan kommitté skulle exempelvis, i jamforelse med en
departementsutredning, littare kunna frigora sig frdn de motséttningar och
den konkurrens mellan Finans- och Forsvarsdepartementen som revisorerna
antyder i sin rapport (fors. 2002/03:RR7 s. 67-69). Utskottet anser samman-
fattningsvis att riksdagen bor uppdra at regeringen att tillsdtta en kommitté
eller en utredningsman att genomfora granskningen och att direfter ater-
komma till riksdagen med forslag. Utskottet dr emellertid inte overtygat om
att en parlamentarisk kommitté dr den nddvéndiga formen for den forordade
oversynen. De fragor som skall behandlas &r knappast partipolitiskt kontro-
versiella. Att tillsdtta en parlamentarisk referensgrupp kan vara ett sitt att ge
foretradare for riksdagspartierna insyn och inflytande pa dversynsarbetet.

Utover de dvergripande och principiella forslagen 1 och 8 foreslar Riksda-
gens revisorer ocksd atgirder inom mer avgransade omraden: hyresséttning
och alternativa lokalforvaltare (férslag 2 och 3), Fortifikationsverkets acku-
mulerade dverskott (forslag 4), forvaltning av anldggningar for krigsindamal
(forslag 5), underhéllet av forsvarets fastigheter (forslag 6) och forsvarets
fastighetsregister (forslag 7). Utskottet anser i dessa fragor f6ljande.

Utskottet ifragasitter inte utgdngspunkterna for fastighetsreformen. Som
utskottet tidigare framhéllit har den givit flera positiva effekter. Det dr bra att
fastighetsforvaltningen halls skild fran brukandet av lokaler och mark. Kost-
naderna gors synliga. Samtidigt dr det uppenbart att det fortfarande efter sé
manga ar d4nda finns problem i tillimpningen, sévil inom forsvarssektorn som
inom andra samhillssektorer. Utskottet har emellertid erfarit att Fortifikat-
ionsverket och Forsvarsmakten nu genomfor ett arbete med att utveckla hy-
resmodellen. Bland annat skall den anpassas till vad riksdagen har anfort om
andamalsfastigheter. Avsikten &r att den utvecklade hyresmodellen skall
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kunna anvéndas fullt ut fran ar 2004. Regeringen har vidare relativt nyligen
tillsatt en parlamentarisk kommitté (Fi 2002:05, dir. 2002:116) {for 6versyn av
hyressittningen av dndamalsfastigheter inom kulturomradet och universitets-
och hogskoleomradet. Utskottet kan inte beddma i vad mén denna kommitté
skulle kunna bidra till att 16sa de aktuella problemen inom forsvarsomradet.
Regeringen borde emellertid anmodas att dvervdga och ta till vara samord-
ningsmdjligheter och erfarenhetsutbyte dver sektorsgranserna i den nu aktu-
ella frgan.

Nar det giller Fortifikationsverkets ackumulerade éverskott kan utskottet
konstatera att riksdagen har uttalat att sjélvkostnadshyra skall vara utgéngs-
punkten nér utbudet dr begransat och en statlig hyresgést &r beroende av en
statlig hyresvérd (prop. 1997/98:137, bet. 1997/98:FiU25, rskr. 1997/98:252).
Enligt forordningen (1993:527) om forvaltningen av statliga fastigheter m.m.
skall hyran, nir den inte kan faststdllas pa marknadsmaéssiga villkor, bestdm-
mas efter vad som kan anses skiligt. Ett 6verskott i den storleksordningen
som revisorerna anger borde ddrmed inte f& uppkomma. Utskottet har emel-
lertid erfarit att det finns godtagbara forklaringar till dtminstone delar av
overskottet. Det innefattar sdledes medel som enligt regeringsbeslut ar reser-
verade for avveckling av mark, lokaler och anldggningar som f6ljd av de
senaste forsvarsbesluten. Till en betydande del har ocksd dverskottet genere-
rats av intdkter fran forsdljningar av forsvarsfastigheter och av ranteinkoms-
ter. Vidare har en del av dverskottet reglerats genom en hyressdnkning. Som
framgatt finns tydliga principer for hyressittning ndr marknadsmaéssiga villkor
inte rader: sjdlvkostnadshyra och skélighet. Utskottet finner ingen anledning
att dndra pa dessa principer, och de bor sjélvfallet ocksa tillampas i det prak-
tiska arbetet. Med hénsyn till omsténdigheterna i det nu aktuella fallet anser
emellertid utskottet att revisorernas forslag 4 kan ldmnas utan atgérd.

Revisorerna kritiserar Fortifikationsverket for bristande kompetens nér det
giéller forvaltningen av anldggningar for krigsdndamal och foreslar att rege-
ringen utreder om forvaltningsansvaret for dessa skall aterforas till Forsvars-
makten. Utskottets principiella uppfattning i denna fraga dr, som nyss fram-
gétt, att fastighetsreformens principer bor ligga fast. Forvaltning och bru-
kande bor saledes hallas isdr. Det dr sannolikt ineffektivt, sdvil ekonomiskt
som kompetensmaissigt, att skilja pa forvaltningen av anldggningar och de
fredstida fastigheterna. Inte sédllan dr de dessutom lokaliserade inom samma
omréde, vilket bor ge driftstekniska fordelar. Samtidigt inser utskottet att
forvaltningen av anldggningar for krigsbruk stéller sdrskilda krav. Sjdlva
anldggningen dr ndmligen ofta en del i ett krigsférband. Utskottet &r d&ndé inte
berett att bitrdda revisorernas forslag 5 i denna del. Sedan dr det sjalvfallet sa
att lokalforvaltaren maste vara kompetent och arbeta effektivt. Har har utskot-
tet uppfattat att Fortifikationsverket haft vissa svarigheter nér det géller for-
svarets krigsanldggningar men att dessa problem nu &r pa vig att réttas till,
bl.a. genom en organisatorisk fordndring och en fortifikatorisk kompetensfor-
stiarkning. Utskottet utgar fran att dessa atgérder ger avsett resultat.

2002/03:FoU3y

11



2002/03:FoU3y

TILL FINANSUTSKOTTET

Utskottet haller med revisorerna om det angeldgna i att myndigheterna far
kontroll 6ver fastighetsunderhdllet sé att det inte uppstar onddiga kostnader.
Utskottet har erfarit att den tillimpade ramstyrningen av underhéllet har lett
till problem i och med att det planerade underhéllet inte har f6ljt behoven.
Ramstyrningen har darfor ersatts av en underhéllsplanering utifran identifie-
rade behov. Utskottet har vidare erfarit att det databaserade stodsystem for
underhdll som tidigare saknats nu héller pd att inforas. Utskottet anser dérfor
att revisorernas forslag 6 kan ldmnas utan atgérd.

Revisorerna har konstaterat brister i Fortifikationsverkets register éver for-
svarets fastigheter och anldggningar. Utskottet héller med revisorerna om att
detta register méste vara korrekt och ha hog kvalitet i ovrigt. Utskottet har
erfarit att Fortifikationsverket har fatt ta Gver fastighetsregister fran 47 olika
myndigheter och att det tagit tid att ordna detta material i ett enda register.
Myndigheterna ségs nu har full kontroll och kunskap om forsvarets fastighet-
er och anldggningar. Arbetet med den aktuella databasen uppges kunna slut-
foras under innevarande ar. Harav foljer att vad revisorerna foreslar (forslag
7) bor kunna bli tillgodosett utan vidare dtgérder fran riksdagens sida.

Den analys av styr- och finansieringsformerna for forsvarets fastigheter
som foreslas i motionerna Fil (m) och F6222 (m) och den forutséttningslosa
provning av vem som skall vara dgarforetrddare, bor enligt utskottets mening
bli tillgodosedd i det dversynsarbete som utskottet i det foregaende har foror-
dat, eller i det dversynsarbete som redan pagar.

Stockholm den 11 februari 2003

Pé forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Hédkan Juholt (s), Ola Sundell (m), Michael Hagberg (s), Berit
Johannesson (v), Berndt Skoéldestig (s), Rolf Gunnarsson (m), Britt-Marie
Lindkvist (s), Heli Berg (fp), Asa Lindestam (s), Peter Jonsson (s), Lars
Angstrdom (mp), Marie Nordén (s), Carl-Axel Roslund (m), Else-Marie
Lindgren (kd) och Ina Jérlesjo (kd).



Avvikande mening

Heli Berg (fp) anfor:

Utskottets majoritet avvisar en precisering av revisorernas forslag 2 om 6kad
valfrihet f6r Forsvarsmakten. Trots att enighet foreligger om att ansvaret for
fastigheterna ej bor aterforas till Forsvarsmakten, uttalas inget uttryckligt stod
for tanken pd fler, alternativa hyresvirdar. Folkpartiet liberalerna vill dérfor
tydligt framhalla att dven Ovriga statliga fastighetsforvaltare bor tas till vara
for att fraimja valfrihet och konkurrens. Detta torde vara ett enkelt sitt att
stirka Forsvarsmakten i dess roll som hyresgést.

Folkpartiet liberalerna anser dven att yttrandet till Finansutskottet bort un-
derstryka det allvarliga i att Fortifikationsverket dnnu ej lyckats skapa ett
komplett register dver fastighetsinnehavet. Aven om myndigheten haft att
sammansmalta ett stort antal register fran tidigare innehavsmyndigheter kan
en s grundlaggande uppgift inte fa ta néra ett decennium i ansprak.
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