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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 30 januari 1996 beslutat bereda finansutskottet
tillfalle att senast den 15 februari 1996 yttra sig 6ver regeringens skrivelse
1995/96:30 om EU:s regeringskonferens 1996 jamte motioner i de delar som
beror utskottets beredningsomrade.

Avgrinsning av finansutskottets yttrande till utrikesutskottet
Skrivelsen

Tyngdpunkten i skrivelsen ligger inom omraden som behandlar fragor ro-
rande den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, samarbete i rittsliga
och inrikes frdgor och institutionella fragor.

De frdgor som kan anses falla inom finansutskottets beredningsomrade
aterfinns 1 kapitel 7 Tillvéxt, sysselsittning, inre marknaden, miljofrdgor
m.m., avsnitten 7.1 om sysselsdttningen och 7.2 om den ekonomiska och
monetédra unionen. Dartill kommer kapitel 10 om institutionella fragor, av-
snitt 10.5 Revisionsritten.

Motionerna

I motionerna tas en méngd fragor upp utéver dem som behandlas i regering-
ens skrivelse.

De motionsyrkanden som har anknytning till finansutskottets berednings-
omrade &r foljande.

Inriktningen av den ekonomiska politiken for att minska arbetslosheten

1995/96:U21 av Alf Svensson m.fl. (kds) vari yrkas

42. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skapa ett gynnsamt klimat for smé och medelstora foretag i
Europa,

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de sé kallade Essen-punkterna erhéller en institutionell ram for
att pa sa sitt frimja tillvéxt och sysselsdttning i Europa.



1995/96:U22 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om preciserade kvantitativa mal for sdnkt arbetsloshet,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om internationellt samarbete och en réttvis ekonomisk vérldsordning.

1995/96:U23 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om inriktningen av Sveriges
héllning vid EU:s regeringskonferens 1996.

1995/96:U25 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sysselséttningspolitik inom EU.

1995/96:U29 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

17. att riksdagen begér att regeringen under regeringskonferensen skall
verka for att sysselsdttningskrav och krav pa miljoskulden fors in i de s.k.
konvergensreglerna,

18. att riksdagen begér att regeringen under regeringskonferensen skall
verka for att sysselséttningsfragorna inte ges den Overstatliga natur som
regeringen foreslar i enlighet med vad som anforts i motionen.

Den ekonomiska och monetdra unionen

1995/96:U22 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EMU-processen och arbetsldsheten,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av realbehandling av EMU-processen pé regeringskonfe-
rensen,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om omprovning av EMU-projektet,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svenskt undantag fran deltagande i EMU:s tredje steg.

1995/96:U25 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EMU:s tredje steg.

1995/96:U26 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas

1. att riksdagen begér att regeringen for upp EMU pa dagordningen vid
EU:s regeringskonferens 1996 med syftet att EU-ldnderna beslutar avveckla
EMU,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om Lag om folkomrostning
om EMU att hallas innan kronan knyts till ERM och innan riksdagen tar
stdllning till EMU:s tredje fas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
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anforts om konvergenskraven.

1995/96:U29 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

16. att riksdagen begér att regeringen under regeringskonferensen skall
verka for att det i fordraget skrivs in att medlemskap i EMU avgors av varje
medlemsstat i enlighet med vad som anforts i motionen.

1995/96:U30 av Bengt-Ola Ryttar (s) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad som i mot-
ionen anforts om att Sverige skall verka for att EU omprovar sin extrema
stabiliseringsinriktning.

1995/96:U31 av Bengt-Ola Ryttar (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts om att den bor verka
for att EMU:s tredje steg inte blir verklighet.

Revisionsrdtten

1995/96:U23 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om inriktningen av Sveriges
héllning vid EU:s regeringskonferens 1996.

1995/96:U24 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige vid EU:s regeringskonferens 1996 bor ta initiativ till
en gversyn av den omfattande regleringen inom EU.

Ovriga frigor
Finansieringen av EU:s verksamhet

1995/96:U21 av Alf Svensson m.fl. (kds) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att EU inte skall erhalla beskattningsrétt och att EU dven i fort-
sdttningen finansieras genom avgiften fran medlemslédnderna.

1995/96:U29 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

21. att riksdagen begir att regeringen infor regeringskonferensen skall
verka for att fordraget skall 6ppna mdjligheter att infora valutaavgifter mel-
lan EU och omvérlden och inom EU i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen.

Offentlig upphandling

1995/96:U29 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

19. att riksdagen begér att regeringen infor regeringskonferensen skall
verka for att lokal upphandling skall tillatas for att skapa bittre miljo och fler
arbetstillfallen,
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37. att riksdagen begdr att regeringen infor regeringskonferensen skall
verka for att kommuner inom EU skall ges full rétt att vid kommunal upp-
handling stdlla hogre milj6- och hilsokrav &n vad EU stir bakom.

Grona nationalrdkenskaper

1995/96:U25 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordndringar av artikel 102 a samt om upprittande av grona ré-
kenskaper.

Utskottet
Inledning

Europeiska radet beslutade vid sitt toppmoéte pa Korfu att tillsétta en reflekt-
ionsgrupp som skulle ha till uppgift att forbereda regeringskonferensen 1996.
Reflektionsgruppen presenterade sin slutrapport vid Europeiska radets méte i
Madrid i december 1995. 1 sin rapport till rddet ger reflektionsgruppen
mycket hog prioritet at bl.a. féljande tva fragor.

Den ena fragan ror utvidgningen av unionen till att omfatta de associerade
staterna i Central- och Osteuropa inkl. de baltiska staterna samt Cypern och
Malta.

Denna kommande utvidgning ger, sdger reflektionsgruppen, ett ypperligt
tillfalle till ett politiskt aterférenande av Europa. Detta dr inte bara en politisk
nodvindighet for oss européer, utan utgdr ocksa det bésta alternativet for
stabilitet och for ekonomiskt framétskridande, inte bara for de ansékande
landerna, utan ocksa for Europa i sin helhet. Gruppen understryker att denna
utvidgning inte dr ndgon litt uppgift. Dess inverkan pa hur unionens politik
utvecklas maste utvirderas.

Sett i ett langre perspektiv kan utvidgningen av EU vara av avgdrande be-
tydelse for den ekonomiska utvecklingen inom EU.

Den andra fragan ror sysselsdttningen och den svéra arbetsloshetssituat-
ionen inom EU.

Inriktningen av den ekonomiska politiken for att minska arbets-
16sheten

Som framhalls i regeringens skrivelse driver den nuvarande mycket hoga
arbetslosheten fram den hopploshet och de antidemokratiska tendenser som
har fatt vixtkraft i dagens Europa. Att 18 miljoner ménniskor star utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden dr oacceptabelt och ett enormt sloseri med
ménskliga resurser. Arbetslosheten dr ett hot mot ekonomisk och social
stabilitet och ytterst mot vart demokratiska styrelseskick. Det rader inom EU
stor enighet om att den hoga arbetslosheten i1 dag &r ett av Europas storsta
problem.
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I motion U23 (m) anfors att EU madste préglas av uthalligt god tillvédxt base-
rad pa utvecklingskraftiga foretag. Endast ddrigenom kan ett hogt vélstand,
lag arbetsloshet och goda sociala forhallanden uppnés. Det dr motionérernas
uppfattning att huvuddelen av villkoren bestdms nationellt. EU har dock
viktiga uppgifter genom att organisationen kan frimja en dynamisk utveckl-
ing i medlemslédnderna. En fullt ut genomford inre marknad och en stabil
gemensam valuta ar de viktigaste bidragen till detta. Motiondrerna hinvisar
till EU:s program for att frdmja 1ag arbetsloshet i medlemslénderna. EU-
kommissionens rapport Tillvixt, konkurrenskraft och arbete bildar underlag
och stéller upp ambitionen att linder med hog arbetsloshet atminstone skall
halvera denna till sekelskiftet. Slutsatserna har konfirmerats av flera toppmo-
ten, sérskilt det i Essen i december 1994. Essenprogrammet anger fem hu-
vudrekommendationer for medlemslandernas politik:

— Tillvaxtbefrimjande ekonomisk politik

— Sunda statsfinanser

— Omfattande och god (yrkes-) utbildning

— Flexibla arbetsmarknader

— Sénkta indirekta 16nekostnader (I6neskatter)

For Sverige och andra linder med hog arbetsloshet &r det, sdgs det i motion-
en, sérskilt viktigt att fullfolja Essenriktlinjerna.

En viktig faktor, som dr en av huvudpunkterna i Essenprogrammet, for att
forhindra att arbetslosheten lases fast pa en hog niva ér att arbetsmarknader-
na i EU:s medlemsldander fungerar vl och kan anpassa sig till forandrade
forhallanden. De lagar som fordras for att reglera forhallandena mellan ar-
betsgivare och arbetstagare liksom mellan arbetsmarknadens parter i syfte att
garantera grundliggande réttigheter och trygghet och for att skapa ordning
och reda pa arbetsmarknaden bor, enligt motiondrerna, stiftas pé nationell
nivd. Gemensam europeisk lagstiftning erfordras enbart i mycket begrinsad
omfattning, i princip endast i friga om vissa gransoverskridande aktiviteter
och i syfte att medverka till konkurrensneutralitet.

Det som regeringen kraftigast betonat infor regeringskonferensen dr det
forslag som regeringen kallar sysselsdttningsunion. Forslaget &r emellertid,
menar motiondrerna, fortfarande daligt utvecklat och illa underbyggt och har
presenterats pa ett osammanhdngande sitt.

Att fora in ett, som motiondrerna ser det, illa genomténkt forslag om
sysselsattningsunion leder enligt deras mening inte framat och kan i vérsta
fall leda till en urholkning av samarbetet. Enligt motionérerna har de flesta
ovriga medlemslidnder i dagens lage svart att forstd den svenska regeringens
forslag. Forslaget om en s.k. sysselsdttningsunion bor inte fullfoljas vid
regeringskonferensen.

I motion U21 (kds) yrkandena 42 och 43 framhalls att ett frimjande av till-
véxten dr en forutsittning for att né en 16sning pé sysselséttningsproblemen
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inom EU. Det ér dérfor nodvandigt att skapa ett gynnsamt klimat f6r smé-
och nyforetagande. De fem Essenpunkterna méste dérfor fi en fast institut-
ionell ram. Pa sa satt kan, menar motionérerna, en verkningsfull tillvéxt- och
sysselsdttningsunion skapas. I motionen understryks emellertid att den hu-
vudsakliga anstrangningen for att fa fram fler och utvecklingskraftiga foretag
vilar pd var egen vilja att lokalt forverkliga tillvéxtframjande &tgérder.

Centerpartiet anfor i motion U25 (c) yrkande 4 visserligen att regeringens
forslag om att infora ett nytt avsnitt om sysselséttningspolitik i fordraget r
vél virda att prova. Regeringens forslag pa sysselséttningsomradet far dock
inte bara bli ord, det viktiga &r att samarbetet gors operativt.

Centerpartiet anser att rekommendationerna i enhetsrapporten och fran
Europeiska radets méte i Madrid vél visar den nddvindiga inriktningen av
sysselsdttningspolitiken savél pa nationell som pa europeisk niva. Medlems-
landerna uppmanas att prioritera utbildningsinsatser, flexiblare arbetsorgani-
sation och arbetstider, att se dver de indirekta arbetskostnaderna, satsa pa
aktiva atgérder for att frimja sysselsdttning i stéllet for passiva atgérder for
arbetslosa, att frimja lokala sysselsdttningsinitiativ och halla hog effektivi-
tetsniva for de sociala trygghetssystemen, men pa ett sitt som aldrig motver-
kar aktivt arbetssokande. Centerpartiet anser i likhet med kommissionens
vitbok om tillvéxt, konkurrenskraft och sysselsittning att skattevéixling ar ett
verksamt medel for att stimulera tillkomsten av flera arbeten. En framgangs-
rik sysselsattningspolitik kréver ett foretagarvinligt klimat.

Vinsterpartiet framhéller i motion U22 (v) yrkandena 17 och 19 att kampen
mot arbetslosheten skall ha mellanstatlig karaktar. Skrivelsens forslag om en
samordning mellan arbetsmarknadsministrarnas och finansministrarnas at-
gérder for att f4 ner arbetslosheten och inrdttandet av en sérskild sysselsétt-
ningskommitté kan vara ett steg pa vigen. Ambitionsnivan pa detta omrade
maste hojas radikalt. Det politiska samarbetet mot arbetslosheten bor fa
likartade kvantitativa mal som finns i den monetéra unionen.

Vidare understryks i motionen att det krévs ett bredare internationellt sam-
arbete for att minska arbetslosheten och for att fa en réttvisare ekonomisk
vérldsordning. Detta samarbete méste innehélla virldsomfattande avtal om
atgdrder mot internationell spekulation, miniminivaer for kapitalskatter, 6kad
offentlig insyn i privata finansinstitut och en internationell omséattningsskatt
pa valutatransaktioner.

I motion U29 (mp) yrkandena 17 och 18 konstateras att regeringens stora
fraga under regeringskonferensen skall vara en s.k. sysselsittningsunion. Vad
som menas med detta gér inte, enligt motiondrerna, att utrona av skrivelsen.
Regeringen anser emellertid att ett nytt avsnitt om sysselséttningspolitiken
bor foras in i fordraget. Miljopartiet ifragasétter emellertid om detta skulle
medfora nagot nytt eftersom sysselsittningsfragan redan tas upp i Romfor-
draget och de flesta enskilda EU-ldnder redan har sysselsdttningsmal. Det
enda motiondrerna med klarhet ser &r att det inte leder till 14g arbetsldshet.
Miljopartiet motsétter sig dverstatliga principer for sysselsattningspolitiken
eftersom dessa principer inte kommer att kunna rubbas i de enskilda landerna
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dven om medborgarna efter ett val viljer en annan politik. Motiondrerna ar
dessutom utomordentligt oroade dver de principer for att minska arbetslos-
heten som kan komma att beslutas. I stéllet bor 1ag arbetsloshet ingd som en
del av de samlade konvergenskraven for EMU.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det Europiska radet vid Madridmo-
tet i december 1995 understrok att skapandet av arbetstillfdllen utgor det
frimsta sociala, ekonomiska och politiska mélet for Europeiska unionen och
dess medlemsstater och uttalade sin fasta beslutsamhet att fortsitta att sitta in
alla nodviandiga krafter for att minska arbetslosheten. Utskottet kan emeller-
tid inte dela den syn pa arbetsloshetsproblemet som fors fram i motion U23
(m). Utskottet tolkar motionérerna sé att atgarder for att minska arbetsloshet-
en néstan uteslutande méste bestimmas av medlemsstaterna sjélva. I motion-
en understryks att en flexibel arbetsmarknad 4r det avgorande villkoret for en
hog sysselsdttning och att en gemensam europeisk lagstiftning inom arbets-
marknadsomradet endast erfordras i begransad omfattning.

Som utskottet ser det innehaller det uttalande som gjordes vid toppmdtet i
Essen i1 december 1994 flera intressanta punkter som t.ex. en dkad satsning
pa utbildning och prioritering av atgérder mot de grupper som drabbats hard-
ast av arbetslosheten. Men en inom en nationell ram inriktad utbudspolitik &r
inte tillrdcklig for att dndra den svéra arbetsloshetssituation som varit ra-
dande i de flesta av Europas lander i mer 4n femton ar och drabbat Sverige i
drygt fyra ar. Det &r utskottets uppfattning att det inte ldngre &r mojligt att ett
enskilt land ensamt kan bedriva en effektiv politik for att uppné en varaktig
tillvixt med hog sysselsittning. Utskottet delar darfor den uppfattning som
framfors i regeringens skrivelse att ett nytt avsnitt om sysselsattningspolitik i
fordraget skulle ge fragan en storre tyngd i ett mer langsiktigt perspektiv. Ett
sadant avsnitt skulle sl& fast gemensamma mél, gemensamma procedurer och
ett gemensamt dtagande att folja vissa principer for sysselsittningspolitiken.
I fordraget bor starkare mekanismer skapas for samordning mellan finans-
och arbetsmarknadsministrarna. En sdrskild sysselsdttningskommitté bor
uppréttas med foretrddare pa statssekreterarniva fran finans- och arbetsmark-
nadsdepartementen.

Som anf6rs i skrivelsen finns inom ramen for den s.k. multilaterala éver-
vakningen procedurer for dvervakningen av medlemslédndernas ekonomiska
politik. Overvakningen av sysselsittningen har emellertid inte samma tyngd
och konkretion som &vervakningen av andra aspekter av den ekonomiska
politiken. I likhet med regeringen forordar utskottet att andringar i fordraget
gors med syfte att stirka procedurerna for 6vervakning av medlemsléndernas
och gemenskapens atgérder for sysselséttningen.

Utskottet noterar att Centerpartiet i motion U25 (c) yrkande 4 ser det som en
fordel att ett nytt avsnitt om sysselséttningspolitik infors i fordragstexten. I
Centerpartiets motion framhalls pd samma sétt som i regeringens skrivelse
att den s.k. multilaterala overvakningen ocksd méste omfatta atgidrder som
beslutats for att nedbringa arbetslosheten. Vidare understryker motionérerna
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att det finns anledning att pa olika sétt 6ka samordningen mellan EU:s fi-
nans- och arbetsmarknadsministrar — exempelvis i enlighet med regeringens
forslag att uppritta en sérskild sysselséttningskommitté.

Utskottet kan for sin del konstatera att denna inriktning av sysselséttnings-
politiken i huvudsak dverensstimmer med den som forordas i regeringens
skrivelse. I centermotionen framhalls dven vikten av att bl.a. sddana atgérder
som utbildningsinsatser och satsning pé aktiva atgirder for att fraimja syssel-
sdttning 1 stéllet for passiva dtgérder for arbetslosa prioriteras. Denna inrikt-
ning av sysselsittningspolitiken ligger, som utskottet ser det, vél i linje med-
vad som framfOrs i regeringens skrivelse. Utskottet kan ocksa instimma i
motiondrernas uppfattning att en framgangsrik sysselséttningspolitik forut-
sétter ett foretagarvinligt klimat. Aven skattevixling bor kunna prévas som
medel for att stimulera fram fler arbeten.

De i motion U21 (kds) framforda yrkandena 42 och 43 ir i stort av samma
innebdrd som yrkande 4 i motion U25 (c).

Aven i motion U22 (v) yrkande 17 ges stdd till en samordning &ver landgrin-
serna av sysselséttningspolitiken. Dérutover foreslas att en miangd kvantita-
tiva mal bor anges for sysselsdttningen. Ett likartat forslag finns i motion
U29 (mp) yrkande 17 dar det foreslas att sysselsdttningen skall inga i de s.k.
konvergensreglerna.

Enligt utskottets mening ar det emellertid tveksamt om det &r en fordel att
precisera en mingd kvantitativa mal for sysselsdttningen pa det sitt som
anges 1 motionen. EU har i olika sammanhang uttalat att en mélséttning for
unionen bor vara en halvering av den nuvarande arbetslosheten. Utskottet
anser i likhet med vad regeringen anfor att de konvergensregler som é&r fast-
stdllda for EMU tillsammans med sysselsittningsmélet uttrycker vad som bor
kénneteckna en sund och stark ekonomi. Det finns ett klart samband mellan
konvergenskriterierna och en framgéangsrik sysselsattningspolitik. En kraftig
neddragning av arbetslosheten genom en ambitids sysselséttningspolitik
innebér att det blir visentligt lattare att uppna EMU:s konvergenskriterier.

Nar det giller yrkande 19 i motion U22 (v) dr det svart att forstd att ndgon i
dag skulle ha négot att invdinda mot krav pa ett bredare internationellt samar-
bete for att bekdmpa arbetslosheten. Motionens forslag till konkreta atgérder,
som t.ex. en internationell skatt pa valutatransaktioner, anser utskottet vara
en mindre lamplig vig att ga (jfr 1994/95:FiU20 s. 69). Utan att i detta sam-
manhang ndrmare ga in pa de i motionen konkreta atgirdsforslagen maste
utskottet konstatera att om sédana forslag dver huvud taget skall kunna beak-
tas krivs ett vil fungerande och ingédende samarbete mellan olika ldnder. Ett
sadant samarbete byggs for narvarande upp inom EU.

I motion U29 (mp) yrkande 18 avfirdas forslaget om ett mer ingdende sam-
arbete mellan linderna inom EU for att minska arbetslosheten i Europa.
Utskottet beklagar denna instdllning till samarbete mellan EU-lénderna och
hénvisar i ovrigt till vad utskottet tidigare i yttrandet anfort med anledning av
motion U23 (m).
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Med hénvisning till vad som hédr anforts om inriktningen av sysselsatt-
ningspolitiken kan utskottet bitrdda den uppfattning som redovisas i skrivel-
sen. Vid det europeiska toppmotet i Essen i december 1994 gjordes ett klart
uttalande att bekdmpningen av arbetsldsheten &r en prioriterad fraga. Utskot-
tet anser att det inte foreligger nagra skal till att gora négra tillkdnnagivanden
till regeringen med anledning av de i detta avsnitt aktuella motions-
yrkandena.

Den ekonomiska och monetédra unionen

I motionerna U22 (v), U29 (mp), U26 (c), U30 (s) och U31 (c) riktas stark
kritik mot att Sverige avser att delta i EU:s monetéra union. I motionerna
U22 (v) och U29 (mp) krévs att EMU-projektet omprovas och lyfts ur Rom-
fordraget. Om EMU-projektet forverkligas bor regeringen, framhélls det i
motionerna U22 (v) och U29 (mp), vid regeringskonferensen stélla krav pa
att Sverige skall kunna stélla sig utanfér den monetéra unionen. Den nuva-
rande utformningen av konvergenskriterierna anses i motionerna vara en
omojlig utgangspunkt for stabiliseringspolitiken. En sédan stabiliseringspoli-
tik leder, menar motionédrerna, oundvikligen till att situationen pa arbets-
marknaden ytterligare forvarras.

I motion U25 (c) yrkande 5 anfors att tidtabellen med ett genomférande av
EMU inte héller. Osékerheten om projektet alls blir av 6kar. Samtidigt kon-
staterar motiondrerna att det folkliga stodet for ett svenskt deltagande saknas.
Med nu kénda forutséttningar méste dérfor en svensk anslutning till EMU:s
tredje steg avvisas. Centerpartiet forordar att en folkomrostning skall ligga
till grund for beslutet om deltagande i EMU: s tredje steg.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat yrkandena med liknande krav
som i hér redovisade motioner (1994/95:FiU10 s. 53-57, reservation 20
s. 107-108, 1994/95:FiUly s. 6-9, avvikande meningar s. 11-14). I rege-
ringens skrivelse framhélls att EMU inte ar tinkt att bli ett &mne vid rege-
ringskonferensen. I likhet med regeringen anser utskottet att de konvergen-
skriterier som utgor ett villkor for ett deltagande i EMU ér ett uttryck for vad
som bor kinneteckna en sund och stark ekonomi. Av skrivelsen framgar att
regeringen tillsatt en utredning som skall analysera for- och nackdelar med
ett svenskt deltagande i tredje etappen av EMU. Avsikten &r att utredningen
skall utgora ett underlag for riksdagens stédllningstagande till fragan om Sve-
riges deltagande i tredje etappen av EMU. Under medlemskapsforhandling-
arna avgavs fran svensk sida en deklaration att ett slutligt stdllningstagande
avseende dvergangen fran den andra till den tredje etappen kommer att goras
i ljuset av den fortsatta utvecklingen och i enlighet med bestimmelserna i
fordraget. I samband med forhandlingarna klargjordes ocksa att det dr Sveri-
ges riksdag som ytterst skall ta stdllning i frigan om Sveriges deltagande i
den tredje etappen av EMU. Utskottet delar denna uppfattning.

Med héanvisning till vad som hér anforts anser utskottet att det i detta sam-
manhang inte finns skél att gora nagot tillkénnagivande med anledning av
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hir behandlade motioner.

Revisionsritten

Motionerna U23 (m) och U24 (s) tar upp fragor rérande revisionsritten.
Savil i regeringens skrivelse som i motionerna understryks vikten av en stark
revisionsritt. Sverige bor verka for att de nuvarande reglerna for revisionsrat-
tens verksamhet i Romfordraget ses dver och fortydligas for att ritten skall fa
erforderliga befogenheter for att kunna uppfylla sin granskningsritt. Fra-
gorna om en stark uppfoljning och kontroll av gemenskapens medel &r en
prioriterad fraga for Sverige. Att medlen anvinds korrekt och effektivt dr av
avgorande vikt for fortroendet for EU:s politik och dess kraft for att genom-
fora den.

Mot hér angiven bakgrund &r ndgot tillkdnnagivande till regeringen i dessa
fragor inte nodviandigt.

Ovriga frigor

I tre motioner behandlas fragor rorande finansieringen av EU:verksamhet,
offentlig upphandling och grona nationalridkenskaper. Enligt utskottets me-
ning &r det tveksamt om dessa specifika fragor bor behandlas vid regerings-
konferensen som framst skall koncentreras till 6versyn av de grundlaggande
fordragen i Maastrichtoverenskommelsen.

Nar det géller finansieringen av EU:s verksamhet — motionerna U21 (kds)
yrkande 9 och U29 (mp) yrkande 21 — &r det utskottets uppfattning att EU
varken skall erhalla beskattningsritt eller ges ritt att ta ut specifika avgifter.
Finansieringen av EU:s verksamhet bor dven fortsdttningsvis ske genom
avgifter frin medlemslanderna.

Yrkanden med samma innebdrd som yrkandena 19 och 37 i motion U29
(mp) om offentlig upphandling har behandlats vid ett flertal tillféllen av
utskottet (jfr t.ex. 1994/95:FiU22). Med hénvisning till utskottets tidigare
behandling av dessa fragor foreslar utskottet att riksdagen dven nu avslar
dessa motionsyrkanden.

I motion U25 (c) yrkande 6 foreslés bl.a. att varje medlemsland upprittar s.k.
gréna nationalrikenskaper.

Inom EU péagér ett omfattande arbete med att bygga upp system for ’grona
nationalrdkenskaper”. Detta arbete berdknas vara avslutat tidigast framat
sekelskiftet.

Utskottet kan instimma i motionérernas uppfattning att EU-ldnderna skall
redovisa sin miljosituation i fullt jimforbara nationalrdkenskapstermer. Sam-
tidigt konstaterar utskottet att mycket aterstir innan utredningsarbetet kan
utmynna i konkreta forslag.

Stockholm den 15 februari 1996

P4 finansutskottets vignar
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Jan Bergqvist 1995/96:FiU3y

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Soren Lekberg (s), Lisbet Calner (s),
Bo Nilsson (s), Sonja Rembo (m), Arne Kjornsberg (s), Sonia Karlsson (s),
Lennart Hedquist (m), Susanne Eberstein (s), Johan Lonnroth (v), Kristina
Nordstrom (s), Roy Ottosson (mp), Per Bill (m), Karin Starrin (c), Karin
Pilséter (fp), Tom Heyman (m) och Michael Stjernstrom (kds).
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Avvikande meningar

1. Inriktningen av den ekonomiska politiken for att minska ar-
betslosheten

Sonja Rembo, Lennart Hedquist, Per Bill och Tom Heyman (alla m) anser
dels att den del av utskottets yttrande som har rubriken Inledning bort utga,

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Inriktningen av den
ekonomiska politiken for att minska arbetslosheten borjar med “Utskottet
vill” och slutar med “aktuella motionsyrkandena” bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med vad som framfors i motion U23 (m) anser utskottet att EU:s
regeringskonferens 1996 kan ses som en “grundlagsberedning”, som i forsta
hand krédvs for att revidera delar av fordragen i syfte att dels fa institutionerna
att fungera béttre infor den framtida utvidgningen med nya medlemslénder,
dels f4 arbetet inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken samt
samarbetet i réttsliga och inrikes fragor att fungera béttre.

Det dr séledes fraga om att dndra fordragstexter, inte att utforma och lagga
fast stdndpunkter i konkreta sakfrgor. I vissa fall kan bristen pa rittslig
grund i EU:s fordrag vara orsak till att EU inte fattar vissa beslut. Men i
maénga fall finns det redan en fordragsméssig grund — orsaken till att EU inte
dd beslutar om viss atgird dr helt enkelt att det inte finns ndgon politisk
majoritet for dtgérden.

Regeringskonferensen har sdledes inte till uppgift att vara ngon allméin
genomgang av EU:s framtida verksamhet, utan konferensen bor koncentreras
pa de uppgifter som dr nédvéindiga for att klara utvidgningen och ett mer
vélfungerande samarbete. Mot denna bakgrund ldgger regeringen i EU-
skrivelsen tyngdpunkten fel, niar den prioriterar framfor allt sysselsdttnings-
politik men dven andra inhemska favoritfrigor som t.ex. konsument- och
ungdomspolitik. Med denna inriktning riskerar Sverige att hamna vid sidan
av huvudfiran i regeringskonferensens diskussioner om EU:s framtida ut-
veckling.

En bekriftelse pa att regeringen dr pa fel spar ar det nyligen publicerade
betdnkandet frén dess egen EU 96-kommitté (SOU 1996:19). Som redovisas
i EU-skrivelsen har denna kommitté haft i uppdrag att 1dta gora utredningar
om viktigare frigor som kan komma att behandlas vid regeringskonferensen.
Det &r betecknande att sysselsattningspolitiken inte dgnas nagot utrymme i
EU 96-kommitténs betdnkande. Kommittén har inte fatt ett tillrdckligt seridst
underlag for att kunna utféra en meningsfull studie av idén om att skapa en
sysselsdttningsunion.

Tankarna bakom detta begrepp kommer tydligast till uttryck i den social-
demokratiska partistyrelsens nyligen framlagda forslag till politiska riktlinjer
infor den extra partikongressen i mars. Det heter dér bl.a.:

”EU maste med gemensamma anstrdngningar mota lagkonjunkturer med
aktiva atgdrder. Internationaliseringen av ekonomin har gjort att tiden é&r
forbi dé enskilda ldnder kunde bedriva traditionell konjunkturpolitik, som
kraftigt avvek fran andra linders. EU:s medlemsldnder kan emellertid till-
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sammans samla sig kring en politik med stimulanser som Okar investeringar-
na och efterfragan. Vi vill att EU pa detta sétt motverkar lagkonjunkturer i
framtiden.

EU maéste utforma gemensamma ambitioner for arbetsmarknadspolitiken. I
langden gar det inte att uppné ekonomisk stabilitet i EU om ldnderna har helt
olika ambitioner for arbetsmarknadspolitiken. Det &r orimligt att miljard efter
miljard, ar efter r, betalas ut i passivt kontantstéd i EU-ldnderna. I stillet
maste EU-landerna gemensamt utforma en aktiv arbetsmarknadspolitik som
frimjar sysselsdttnignen pa den reguljdra arbetsmarknaden, motverkar inflat-
ion och héjer kompetensen i arbetslivet.”

Som utskottet ser det ger regeringens forord for den s.k. sysselsdttningsun-
ionen inte nagra offensiva utan snarare defensiva bidrag till Sveriges for-
méga till tillvixt. En gemensam strategi for tillvéxt, jobb och ekonomisk
stabilitet och lag inflation har formulerats av EU. Samordnade insatser i
friga om infrastrukturen, framfor allt informationsteknologi, miljo och
energi. ar exempel pa atgirder i en EU-politik som bor forbittra sysselsatt-
ningsldget i Europa. Det bor dock understrykas att det ar fullféljandet av den
inre marknaden och skapandet av en stabil gemensam valuta i kombination
med att medlemsldanderna fullféljer Essendeklarationens rekommendationer
som ger de bista forutsittningarna for att nya viktiga jobb kan vixa fram.
Som framhalls i motion U21 (kds) dr det emellertid viktigt att fastsla att EU
inte kan 16sa enskilda medlemsstaters ekonomiska problem som skapats av
inhemska faktorer. EU kan diaremot bidra till att skapa gynnsamma tillvéxt-
forhallanden som i kombination med medlemsldandernas ekonomiska politik
framkallar ekonomisk utveckling. Den huvudsakliga anstrdngningen for att
fa fram fler och utvecklingskraftiga foretag vilar ddrmed helt pa var vilja att
lokalt forverkliga tillvéxtfraimjande atgérder.

De yrkanden som i detta sammanhang i dvrigt tas upp i motionerna U22
(v), U25 (c) och U29 (mp) kréaver enligt utskottets mening inte nigra ytterli-
gare kommentarer.

2. Inriktningen av den ekonomiska politiken for att minska ar-
betslosheten

Johan Lonnroth (v) anser att den del av utskottets yttrande som i avsnittet
Inriktningen av den ekonomiska politiken for att minska arbetslosheten bor-
jar med ”Som utskottet” och slutar med “aktuella motionsyrkandena” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det av stor vikt, som ocksé framhélls i motion
U22 (v), att atgérder for att bekdmpa arbetslosheten samordnas dver lands-
grinserna. Men detta maste innebéra ett brett internationellt samarbete, som
inte bara begransas till EU-ldnderna.

Som utskottet ser det maste kampen mot arbetslosheten ha mellanstatlig
karaktéir. Forslaget i skrivelsen att inrétta en sérskild sysselsdttningskommitté
kan vara ett steg pa vigen. Ambitionsnivan pa detta omrade maste emellertid
hojas radikalt.

Vare sig den monetidra unionen avfors ur traktaten eller inte — utskottet
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aterkommer 1 yttrandet till denna friga — ar det rimligt att det politiska sam-
arbetet mot arbetslosheten far likartade kvantitativa mél som finns i den
monetéra unionen. I ett sérskilt protokoll kan preciseras ett antal mal, t.ex.:

— en kraftigt forh6jd kvinnlig forvirvsfrekvens,

— en halvering av arbetslosheten,

— garanterad sysselsittning for ungdomar under 18 ar,

— garanterad sysselsattning for ungdomar under 25 ar efter hundra dagars ar-
betsloshet,

— varje foretag med minst 25 anstéillda skall ha minst en praktikant per pa-
borjat femtiotal anstéllda,

— sex timmars arbetsdag bor efterstrivas,

— varje arbetsgivare skall avsitta minst fyra timmar per vecka till organiserad
kompetensutveckling for sina anstéllda,

Hér angivna malséttningar bor vara genomforda inom en period pé tre till
fem ar.

Vad utskottet hir anfort om sysselséttningspolitiken bor utrikesutskottet
med anledning av hér aktuella yrkanden i motion U22 (v) foresla riksdagen
att som sin mening ge regeringen till kinna.

3. Inriktningen av den ekonomiska politiken for att minska ar-
betslosheten

Roy Ottosson (mp) anser att den del av utskottets yttrande som i avsnittet
Inriktningen av den ekonomiska politiken for att minska arbetsldsheten bor-
jar med “Utskottet vill” och slutar med “aktuella motionsyrkandena” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det av stor vikt, som ocksa framhalls i motion
U29 (mp), att atgérder for att bekédmpa arbetslosheten och stirka en langsik-
tigt hallbar ekonomisk utveckling vidtas. Detta &r frimst en nationell angelé-
genhet, men den ska stddjas i det internationella samarbetet, inte minst det
inom EU. De olika stater som ingér i EU har skilda forhéllanden och tradit-
ioner vad giller bl. a. arbetsmarknad och ekonomi. Varje stat utgér i huvud-
sak en vil atskild arbetsmarknad och torde gora det dven inom &verskadlig
framtid. Av dessa skél torde sysselséttnings- och arbetsmarknadspolitiken bli
mest framgangsrik om den hanteras pd nationell nivd. En centraliserad
sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitik for hela unionen skulle ddremot
riskera att 6ka problemen, sérskilt i stater som Sverige som i dessa avseenden
avviker fran den dominerande traditionen bland unionens medlemsstater.
Som utskottet ser det skall den internationella kampen mot arbetslosheten
dven inom EU ha mellanstatlig karaktér. Forslaget i skrivelsen att inrédtta en
sarskild sysselsattningskommitté och andra nya institutioner bor avvisas
eftersom det skulle innebéra att EU:s dverstatliga karaktir och centralistiska
inflytande 6ver den ekonomiska politiken da skulle starkas.

Regeringen hévdar i skrivelsen, fullt riktigt, att arbetslosheten inom EU
driver fram hoppldshet och de antidemokratiska tendenser som fatt vixtkraft
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i dagens Europa. Man hévdar att "arbetslosheten dr ett hot mot ekonomisk
och social stabilitet och ytterst mot vart demokratiska styrelseskick”. Utskot-
tet noterar emellertid att regeringen tidigare i andra sammanhang hévdat att
den inre marknaden skulle medfora sdnkt arbetsloshet. Detta var ett huvudar-
gument infor beslutet om ESS-avtalet. Sa har inte blivit fallet — tvértom 6kar
nu arbetslosheten, t.o.m. i EU:s kérnlédnder som t.ex. Tyskland. Trots denna
insikt dr regeringen nu villlig att férorda en i unionen centralstyrd ekonomisk
politik dédr arbetslosheten har en underordnad roll.

Utskottet finner for sin del betydande oklarheter vad regeringen avser med
den s.k. sysselséttningsunionen. Vad som menas med detta gér inte att utrona
av skrivelsen. Regeringen anser emellertid att ett nytt avsnitt om sysselsatt-
ningspolitiken bor foras in i unionsfordraget. Utskottet ifragasitter om detta
skulle medféra nagot nytt eftersom sysselséttningsfragan redan tas upp i
Romfordraget och de flesta enskilda EU-ldnder redan har sysselsdttningsmal.
Utskottet motsatter sig att 6verstatliga principer for sysselséttningspolitiken
fors in i fordraget eftersom dessa principer da inte kan rubbas i de enskilda
ldnderna dven om medborgarna efter ett val véljer en annan politik. Utskottet
dr dessutom utomordentligt oroat ver de principer for att minska arbetslos-
heten som kan komma att beslutas eftersom dessa sannolikt kommer att
innebdra bl.a. forsvagad arbetsritt, 6kade orédttvisor i 10nesittningen och
okade krav pa flyttlasspolitik.

Diremot anser utskottet att 1ag arbetsloshet liksom krav pd minskad miljo-
skuld skall ingd som en del av de samlade konvergenskraven f6r EMU. Det
skulle fa till f6ljd att de penning- och finanspolitiska kraven méste vidgas sa
att hénsyn tas till mer &vergripande samhéllsfragor. Darmed skulle ocksé
risken minska for att de ursprungliga konvergenskraven uppfylls pa bekost-
nad av sysselséttning och miljo. Utskottet noterar att Sverige for sin del i sitt
konvergensprogram har slagit fast att dven sysselsittnings- och miljomal
skall uppfyllas parallellt med konvergenskraven.

Aven i motion U23 (m) framhalls att forslaget om en sysselsittningsunion
forefaller illa genomtinkt och kan motverka en bra sysselsittningspolitik,
och att forslaget dérfor bor avvisas. Vad utskottet hiar anfort om sysselsatt-
ningspolitiken bor utrikesutskottet med anledning av hir aktuella yrkanden i
motion U29 (mp) foresld riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed tillgodoses motsvarande del av yrkandet i motion U23 (m).
Ovriga delar av yrkandena i motionerna U22 (v), U25 (c) och U21 (kds) som
avser sysselsdttningsfragor och som inte tillgodoses av bifall till U29 (mp)
bor avstyrkas.

4. Inriktningen av den ekonomiska politiken for att minska ar-
betslosheten

Karin Pilséter (fp) anfor:

Folkpartiet hélsar med tillfredsstillelse att Europeiska radet aterigen uttalar
att kampen mot arbetsldsheten 4r en prioriterad frdga for gemenskapen och
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dess medlemslénder. Uttalandet som gjordes vid toppmotet i Essen i decem-
ber 1994 innehéller val genomtinkta rekommendationer f6r medlemslédnder-
nas politik for fler jobb. Det innebér att en gemensam strategi for tillvéxt,
jobb, ekonomisk stabilitet och 14g inflation har formulerats. Samordnade
insatser i friga om infrastruktur, framfor allt informationsteknik, milj6 och
energi dr exempel pa atgirder dér utskottet anser att EU-politik har en viktig
roll att spela i anstrangningarna att forbéttra sysselséttningsliget i Europa.

Vi ser vidare en skattevixling for béttre miljé och fler jobb, frimjande av
frihandel, utveckling av den inre marknaden och valutasamarbetet som vé-
sentliga inslag i en politik som underléttar skapandet av en dynamisk fére-
tagsamhet och fler arbetstillfdllen.

Regeringskonferensen 1996 skall dock enligt var mening ses som en grund-
lagsberedning som i forsta hand krévs for att revidera delar av fordragen i
syfte att dels fa institutionerna att fungera battre infor den framtida utvidg-
ningen med nya medlemslidnder, dels fi arbetet inom den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken samt samarbetet i rittsliga och inrikes fradgor
att fungera bittre.

Regeringskonferensens uppgift 4r inte att vara en allmén genomgéng av
EU:s framtida verksamhet utan arbetet bor koncentreras pa de uppgifter som
dr nodvéndiga for att klara utvidgningen och fa ett mer vélfungerande samar-
bete.

I regeringens skrivelse framfors tankar pa att pa regeringskonferensen
framfora forslag till fordndringar i fordraget genom ett avsnitt om sysselsétt-
ningspolitik. Vi noterar att regeringen inte kunnat precisera vad dessa skulle
innebédra. Inte heller EU 96-kommittén ansag sig ha fatt ett tillrackligt un-
derlag for att kunna utféra en meningsfull studie av idén om att skapa en
sysselsdttningsunion. Vi befarar att sddana forslag till fordragsédndringar utan
substantiellt innehall skulle kunna ta kraft frdn den absolut viktigaste uppgif-
ten vid regeringskonferensen, ndmligen Ostutvidgningen och dérav foran-
ledda institutionella reformer.

5. Inriktningen av den ekonomiska politiken for att minska ar-
betslosheten

Michael Stjernstréom (kds) anfor:

I likhet med vad som framfors i motion U21 (kds) anser jag att Europa beho-
ver nya foretag och foretagare for att kunna minska arbetslosheten. For att
detta skall komma till stdnd fordras ett gott foretagsklimat. Forvéntningarna
pa nya arbetstillféllen stélls i forsta hand pa den privata sektorn och i synner-
het de mindre foretagen eftersom flera studier visar att de flesta arbetstill-
fillena genereras i just mindre foretag.

Ett gynnsamt klimat for sma- och nyforetagande i Europa dr darfor av
storsta vikt for kampen mot den hdga arbetslosheten. De fem Essenpunkterna
maste darfor foljas upp pa nationell nivd. Det ar emellertid viktigt att klart
fastsld att EU inte kan 16sa ldndernas inhemska finanspolitiska och nérings-
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politiska problem. EU kan dédremot bidra till att skapa gynnsamma tillvaxt-
forhéllanden som i kombination med medlemsldndernas ekonomiska politik
framkallar ekonomisk utveckling. Den huvudsakliga anstrdngningen for att
fa fram fler och utvecklingskraftiga foretag vilar dirmed helt pé var vilja att
lokalt forverkliga tillvéxtfrdmjande atgarder.

Kristdemokraterna stdder i princip regeringens vilja att astadkomma en
gemensam politik for ekonomisk tillvixt och nya arbeten, det som brukar
kallas en sysselsdttningsunion. En sysselsittningsunion skall emellertid bara
skapas om den fir en séddan utformning att den verkligen kan generera nya
och riktiga arbeten. Europeiska radet har redan med stor samstimmighet
definierat vilka atgidrder som maste vidtas inom EU for att langsiktigt och
varaktigt vitalisera den europeiska arbetsmarknaden. I Essen hésten 1994
kom man 6verens om att kampen mot arbetslosheten skulle koncentreras pé
foljande punkter: sunda statsfinanser, sysselséttningsintensiv tillvixtbefraim-
jande ekonomisk politik, satsning pa utbildning, storre arbetmarknadspolitisk
flexibilitet och effektivitet samt sdnkta indirekta 16nekostnader.

Om regeringen vill vara trovirdig i friga om gemensamma atgérder for en
s.k. sysselséttningsunion kan den inte pd hemmaplan gé rakt emot de tva
viktigaste atgdrder som beslutades pa toppmotet i Essen — minskade indirekta
I6nekostnader och storre arbetsmarknadspolitisk flexibilitet — samt ignorera
en tredje punkt — sysselsattningsintensiv tillvéxt.

6. Den ekonomiska och monetéra unionen

Karin Starrin (c) anser att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet
Den ekonomiska och monetéra unionen borjar med I motionerna” och slutar
med “behandlade motioner” bort ha f6ljande lydelse:

I motionerna U22 (v), U25 (c), U26 (c), U29 (mp), U30 (s) och U31 (s)
riktas stark kritik mot ett genomforande av EMU:s tredje steg som innebér en
gemensam centralbank och en gemensam valuta.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora f6ljande.

Det rader i dag inget tvivel om att det folkliga stodet for svenskt delta-
gande i EMU:s tredje steg saknas. Utskottet konstaterar att en svensk anslut-
ning till EMU:s tredje steg med nu kdnda forutsdttningar maste avvisas.

I likhet med vad som framhélls i motion U25 (c) anser utskottet att Sverige
inte ldngre troskyldigt kan stimma in i deklarationerna om att artalet 1999
ligger fast for genomforande av EMU:s tredje steg. Mycket talar for att den i
Maastrichtfordraget nedtecknade tidtabellen inte héller. Verkligheten kan
komma att stoppa projektet. Den vixande osdkerheten — om projektet alls
blir av — krdver mot denna bakgrund en hdjd svensk handlingsberedskap.
Denna osdkerhet nodviandiggor att den ekonomiska politiken bedrivs pé
sadant sitt att ekonomin stirks sa att Sverige har full handlingsfrihet att séiga
nej till svensk anslutning till EMU:s tredje steg. Regeringen bor — med beak-
tande av de tidsgrianser som Maastrichtfordraget uppstiller — bereda fragan
om hur Sverige skall agera om EMU: s tredje steg inte realiseras.

Sverige har i samband med medlemskapsforhandlingarna anmalt att Sveri-
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ges riksdag kommer att prova fragan om ett svenskt deltagande i EMU:s
tredje steg. En svensk anslutning till EMU:s tredje steg forutsétter en grund-
lagsdndring av 9 kap. i regeringsformen. I likhet med vad som anférs i mot-
ion U25 (c) och U26 (c) forordar utskottet en folkomrdstning som grund for
ett sddant beslut.

I motionerna U22 (v), U26 (c¢), U29 (mp), U30 (s) och U31 (s) riktas kritik
mot EMU:s s.k. konvergenskriterier. Utskottet vill med anledning héarav
anfora foljande.

De konvergenskriterier for inflation, réntor och statsskuld som skall vara
uppfyllda for att kunna delta i EMU:s tredje steg &r ett verksamt medel for att
frimja ekonomisk disciplin nir det géller bl.a. statsskuld, budgetbalans och
inflation. Aven om Sverige inte kommer att delta i en ekonomisk och mone-
tdr union dr det helt nodvéandigt att na upp till konvergenskriterierna. Motivet
for att ha sunda statsfinanser och uppfylla konvergenskriterierna blir &nnu
starkare om Sverige viljer att sta utanfor EMU.

Vad utskottet anfort med anledning av hér aktuella motioner bor utrikesut-
skottet foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Den ekonomiska och monetéra unionen

Johan Lonnroth (v) anser att den del av finansutskottets yttrande som i av-
snittet Den ekonomiska och monetdra unionen borjar med I motionerna”
och slutar med “behandlade motioner” bort ha f6ljande lydelse:

I motionerna U22 (v), U25 (c), U26 (c), U29 (mp), U30 (s) och U31 (s)
riktas stark kritik mot ett genomforande av EMU:s tredje steg. Utskottet vill
med anledning av motionerna anféra f6ljande.

Det ar utskottets bestdimda uppfattning att den gemensamma valutaunionen
inte bor genomforas. Det dr darfor nodvéndigt att regeringen verkar for att
frigan om genomforandet av EMU:s tredje steg tas upp pé konferensens
dagordning.

Det finns flera skal till att regeringen bor motsétta sig ett genomforande av
EMU:s tredje steg, vilket innebédr en gemensam centralbank och en gemen-
sam valuta. For det forsta dr det orimligt att makten dver penningpolitiken
flyttas ut till politiskt fristdende institutioner. De senaste arens erfarenheter
av hog arbetsloshet och véldsam spekulation pa de finansiella marknaderna
talar i stéllet for en 6kad politisk kontroll dver valutakurser och réntenivaer.
Det andra skilet att sdga nej till EMU tar sin utgangspunkt i forhallandet att
EU inte utgor ett s.k. optimalt valutaomrade, som étskilliga forskare framhal-
lit. Det finns stora strukturella och kulturella skillnader mellan ldnderna. De
olika landernas ekonomier har mycket olikartad sammanséttning och kultu-
rella och sprakliga skillnader som gor att arbetskraftens rorlighet dr betydligt
mer begrinsad 4n i t.ex. USA. Dessa forhdllanden gor att ett system med en
gemensam valuta, som foljaktligen starkt forsvérar anpassningen till chocker
och yttre storningar i form av valuta- eller rdntejustering, kommer att drabba
enskilda regioner mycket hart, inte minst med tanke pa alla ndringsanknutna
och konjunkturella olikheter.
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Om radet vid regeringskonferensen stér fast vid att EMU skall genomforas
bor regeringen kriva undantag i konferensens sluttext som ger den hand-
lingsfrihet som krdvs for att kunna std utanfor valutaunionen. Ett sédant
undantag skulle innebéra fortsatt mojlighet att tillimpa nationell lagstiftning
pa det monetira omradet och 6ka utrymmet for nationella, ekonomiska och
politiska avvigningar.

I regeringens skrivelse uttalas att det &r det riksdagen som skall ta stéllning
till Sveriges deltagande i den tredje etappen av EMU. Utskottet delar inte
denna uppfattning. Om Sverige stélls infor frigan att sdga ja eller nej till
deltagande i den s.k. tredje etappen av EMU, bor denna fraga avgoras genom
en folkomréstning.

Vad utskottet hédr anfort med anledning av hér berérda motioner bor utri-
kesutskottet foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Den ekonomiska och monetira unionen

Roy Ottosson (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande som i av-
snittet Den ekonomiska och monetéra unionen borjar med ”Utskottet har”
och slutar med “behandlade motioner” bort ha foljande lydelse:

I motionerna U22 (v), U25 (c), U26 (c), U29 (mp), U30 (s) och U31 (s)
riktas stark kritik mot ett genomforande av EMU:s tredje steg. Utskottet vill
med anledning av dessa motioner anféra f6ljande.

Utskottet delar uppfattningen att regeringen maste verka for att fragan om
genomforandet av den tredje etappen i den ekonomiska och monetéira union-
en tas upp pa regeringskonferensens dagordning. Det dr utskottets bestimda
uppfattning att den gemensamma valutaunionen inte bor genomforas.

Under overskddlig tid kommer ekonomier och sambhéllen i stort att skilja
sig alltfor mycket mellan de olika medlemsstaterna. Detta innebdr bl.a. att
risken &r stor att massarbetsloshet och foretagsnedlaggningar tilltar i de lén-
der som har svaga ekonomier eller ekonomier i obalans. En gemensam valuta
innebér ocksa att de olika staterna maste fora en centraliserad gemensam
ekonomisk politik. Detta innebédr i praktiken slutet for den demokratiska
tradition som vi kdnner i bl.a. Sverige och dvriga nordiska lénder.

Utskottet motsitter sig ett svenskt deltagande i valutaunionen &ven om
denna genomfors. EMU-projektet hotar for svensk del att leda till att delar av
nédringslivet slas ut, fortsatt och tilltagande massarbetsloshet, 6kande ekono-
miska klyftor och minskat inflytande for medborgarna. Svensk ekonomi far
sdmre forutséttningar att fungera bra om kronan ersétts med en europeisk
enhetsvaluta. Det sammanhénger delvis med att svensk ekonomi i hogre grad
an ovriga EU-lander sammanhénger med USA:s ekonomi; kronan beror i
hog grad pé dollarns stéllning. Den egna valutan, kronan, dr en viktig stot-
ddmpare gentemot dessa olikheter i gentemot vér omvirld. Tas kronan bort
blir pafrestningarna pa foretagen och arbetsmarknaden betydligt storre. Det
innebdr att fler foretag slas ut och att fler blir arbetslosa.

Utskottet anser att det dr oerhort viktigt att budgetunderskottet upphor och
statsskulden minskas, att inflationen och réntorna hélls 1dga och i paritet med
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var omvérld samt att kronans vérde ér stabilt och utvecklas positivt. De fem
konvergenskraven stir inte i motsatsforhallande till en bra inhemsk ekono-
misk politik — tvirtom. Men den ekonomiska politiken kan inte tillatas bestd
enbart av dessa fem krav. Tvértom méste de underordnas dvergripande soci-
ala och miljoméssiga médl for den ekonomiska politiken. Vad géller den
svenska konvergensplanen har regeringen tillsammans med Miljopartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna slagit fast att mélen att minska arbets-
16sheten och att minska miljoskulden skall likstéllas med konvergenskraven
for svensk del. Utskottet anser dérfor att regeringen, i enlighet med vad som
anfors i motion U29 (mp), bor verka for att regeringskonferensen skall arbeta
for att konkreta arbetsloshetsmél och miljomal skall uppfyllas tillsammans
med de fem konvergenskriterierna som finns med i Maastrichtfordraget.

De steg Sverige hittills tagit pad vdgen mot den monetira unionen for-
skricker. Valutaregleringen avskaffades utan att fa erséttas med ett moder-
nare system for att upprétthalla en viss troghet pa den snabbt vixande valu-
tamarknaden. Kronans knytning till EU:s valutasystem slutade med att den
davarande borgerliga regeringen och Socialdemokraterna med gemensamma
krafter framgéangsrikt pumpade in luft i kronan. Den bubblan sprack efter
katastrofala 500 % riksbanksrinta. Det kostade det svenska folket méngmil-
jardbelopp, fordjupad lagkonjunktur, utslagning av foretag, snabbt 6kande
statsskuld, hog arbetsloshet och minskade investeringar.

Utskottet noterar att kritiken mot EMU-projektet som sédant, och i synner-
het mot ett eventuellt svenskt deltagande, okar stadigt fran néringsliv och
ekonomisk expertis. EMU har mycket stor betydelse for hela det svenska
folket och implikationerna pa det svenska sjdlvstyret &r stora. I praktiken
skulle ett svenskt deltagande i EMU medfora att mycket stora delar av den
ekonomiska politiken i Sverige i framtiden beslutas i Frankfurt och Bryssel. I
folkomrostningen om svenskt medlemskap i EU framfordes frén framst
Socialdemokraterna 16ftet att omrostningen inte gillde eventuellt deltagande
i EMU — nér det géller denna fraga utlovades att den skulle avgoras i ett
senare skede. Ett flertal ldnder i EU kommer att anordna folkomrdstningar
om sitt eventuella deltagande i EMU. Utskottet anser déarfor att det dr nod-
véindigt att det svenska folket i en folkomrdstning avgér huruvida Sverige
skall gad med i EMU eller e;j.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringen under forhandlingarna
skall kréva:

— Att det i fordraget skrivs in att medlemskap i EMU avgors av varje med-
lemsstat genom nationellt beslut under forutsittning att man uppfyllt de
krav som stills.

— Att sysselséttningskrav och krav pé att miljoskulden fors in i de s.k. kon-
vergensreglerna.

Vad utskottet hiar anfort med anledning av hér berérda motioner bor utri-
kesutskottet foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till kénna.
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Gotab, Stockholm 1996
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