Utrikesutskottets betdnkande XXX X|
2009/10:UU6 | X X]

Verksamheten inom Europaradet under
2008

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2008/09:196
Redogorelse for verksamheten inom Europarddets ministerkommitté m.m.
under ar 2008 och redogorelse 2008/09:ER1 Fran Sveriges delegation vid
Europarédets parlamentariska forsamling. | betankandet behandlas vidare
ett antal motioner frdn de allmanna motionstiderna for ren 2008/09 och
2009/10 samt foljdmotioner.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen och redogorelsen till
handlingarna samt avstyrker motionerna.

En reservation och ett sdrskilt yttrande har fogats till betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Verksamheten inom Europaradet under 2008
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju253 yrkande 16, 2008/09:
U311, 2008/09:U323 yrkande 30 och 2009/10:A443 yrkande 28.

2. Europaradets konvention mot manniskohandel
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U13, 2008/09:U24 yrkandena
1 och 2, 2009/10:Ju427 yrkande 20, 2009/10:U330, 2009/10:U340
yrkande 31 och 2009/10:A414 yrkande 5.
Reservation (s, v, mp)

3. Skrivelsen och redogodrelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:196 och redogorelse 2008/09:
ERL1 till handlingarna.

Stockholm den 22 oktober 2009

Pa utrikesutskottets vagnar

GoOran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Gustav

Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m), Kent Harstedt (s),

Birgitta Ohlsson (fp), Walburga Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle (s),

Christian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Rosita Runegrund
kd), Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell (s), Ameer Sachet (s), Anders
kesson (c) och Dan Kihlstrom (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2008/09:196
Redogorelse for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté m.m.
under &r 2008 och redogorelse 2008/09:ER1 Fran Sveriges delegation vid
Europaradets parlamentariska forsamling.

| betankandet behandlas vidare ett antal motioner fran de allméanna
motionstiderna fér aren 2008/09 och 2009/10 samt féljdmotioner.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen och redogorelsen till
handlingarna samt avstyrker motionerna.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldamnar regeringen en redogorelse for verksamheten inom Euro-
paradets ministerkommitté m.m. under 2008 samt det svenska ordforande-
skapet i Europaradets ministerkommitté som varade mellan den 7 maj och
den 27 november 2008.

I skrivelsen redogor regeringen for Europaradets hantering av konflikten
i Georgien samt for huvudfrdgorna under ordférandeskapet — manskliga
rattigheter, ett utokat samarbete om demokratifragor, strategi for rattsstats-
samarbetet samt interkulturell dialog. Vidare redogors for Europarddets
relationer till andra lander och internationella organisationer samt dess orga-
nisation och budget.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

I redogérelsen redovisar Sveriges delegation vid Europaradets parlamenta-
riska forsamling Europaradets roll i det europeiska samarbetet, den parla-
mentariska forsamlingens verksamhet under 2008 och den svenska
representationen. Avslutningsvis redogors for huvudomradena for forsam-
lingens verksamhet. Dessa utgdrs av granskning, bl.a. av de demokratiska
institutionernas funktion i Azerbajdzjan och demokratins tillstdnd mer gene-
rellt i Europa, politiska fragor, bl.a. fragor rérande méngfald och integra-
tion i Europa och kriget mellan Georgien och Ryssland, juridiska fragor
och manskliga réattigheter, bl.a. FN:s sdkerhetsrads och EU:s svartlistor
och val av nya domare till Europadomstolen, ekonomiska fragor, bl.a.
OECD och vérldsekonomin, kultur, utbildning och vetenskap m.fl.

Till redogorelsen har bilagts en uppféljning och utvérdering av Sveriges
ordférandeskap i Europaradets ministerkommitté 2008, genomford av Sve-
riges delegation vid Europaradets parlamentariska forsamling.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Motionerna

I den enskilda motionen 2008/09:U311 (kd) vill motiondren understryka
vikten av att stdrka Sveriges parlamentariska internationella relationer.

I den enskilda motionen 2008/09:Ju253 (s) yrkande 16 vill motionéren
understryka regeringens ansvar for att Europaradets kampanj mot mans
vald mot kvinnor féljs upp.

I den enskilda motionen 2008/09:U13 (s) anfor motionéren att Sverige
bor besluta om ratifikation av Europaradets konvention mot manniskohan-
del. I motionen berdrs dven konflikten mellan Ryssland och Georgien
2008 och den oroande utvecklingen i Ryssland vad avser inskrankningar i
demokratin.

I kommittémotion 2008/09:U24 (s) yrkande 1 begar Socialdemokraterna
att regeringen snarast lagger fram forslag till &ndring i 9 kap. 16 § sekre-
tesslagen. En sadan andring ar, anfor Socialdemokraterna, nodvandig for
att Sverige ska kunna ratificera Europaradets konvention mot manniskohan-
del.

I kommittémotion 2008/09:U24 (s) yrkande 2 anfors att Sverige snarast
mojligt bor tilltrada Europaradets konvention mot méanniskohandel.

I kommittémotion 2009/10:Ju427 (s) yrkande 20 begar Socialdemokra-
terna att Sverige ska tilltrdda konventionen mot méanniskohandel.

I den enskilda motionen 2009/10:U330 (s) begar motiondren att Sverige
bor ratificera Europaradets konvention mot méanniskohandel.

I kommittémotion 2009/10:U340 (s) yrkande 31 begar socialdemokra-
terna att den nédvandiga lagandring som maste till for att snabbt mojlig-
gora en ratificering av Europaradets konvention mot manniskohandel
genomfors.

I den enskilda motionen 2009/10:A414 (s) skriver motiondrerna att reger-
ingen snarast ska lagga fram en proposition om ratificeringen av Europara-
dets konvention mot ménniskohandel.

I den enskilda motionen 2008/09:U323 (fp) yrkande 30 anfdr motioné-
rerna att den svenska regeringen, i Europarddet och OSSE, aktivt bor
verka for att homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter upp-
marksammas i de lander som inte ingar i EU eller ar kandidatlander till EU.

I den enskilda motionen 2009/10:A443 (fp) yrkande 28 anfér motiona-
rerna att den svenska regeringen, i Europarddet och OSSE, aktivt bor
verka for att homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter upp-
marksammas i de delar av Europa som inte ingar i EU eller &r kandidatlan-
der till EU.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet understryker inledningsvis Europaradets roll som en huvudaktor
nar det géller att skapa en gemensam vardegrund kring krav pa bl.a. mansk-
liga réttigheter och réttsstatens principer i hela Europa. Genom att framja
individens rattigheter bidrar organisationen till fred, stabilitet och sakerhet.

Vikten av stérkta svenska parlamentariska internationella relationer upp-
méarksammas i en motion. Utskottet delar motionarens uppfattning om
vikten av interparlamentariska relationer. | ett betdnkande om globaliser-
ingen har utskottet nyligen uppmarksammat dessa fragestallningar. Vidare
noterar utskottet att Riksdagskommittén i sitt huvudbetankande dgnade riks-
dagens interparlamentariska samarbete sarskild uppmarksamhet (2005/06:
RS3, kap. 4). Riksdagen antog de av Riksdagskommittén foreslagna riktlin-
jerna for riksdagens interparlamentariska samarbete (2005/06:KU21 och
2006/07:KU3).

Motion 2008/09:U311 (kd) kan darmed anses besvarad. Motionen
avstyrks.

Motionsvis har det framforts krav pa uppféljning av Europaradets kam-
panj mot mans vald mot kvinnor. Utskottet har vid ett flertal tillfallen
uppmarksammat saval FN:s som Europaradets respektive kampanjer om
mans vald mot kvinnor. Sverige har tydligt uttalat sitt stod for kampan-
jerna. Utskottet anser det angeldget med ett kontinuerligt och konsekvent
arbete, saval nationellt som internationellt, fér att motverka méans vald mot
kvinnor. Det &r utskottets uppfattning att regeringen tydligt och klart har
deklarerat att detta arbete har hog prioritet.

Utskottet konstaterar dven att Vald mot kvinnor var temat fér en minis-
terkonferens i juni 2008 vid vilken enighet uppndddes om utarbetande av
en konvention i &mnet. Under det svenska ordférandeskapet fortsatte aktivt
beredningen av ett mandat for konventionen som innehéll flera komplexa
fragestallningar, framfor allt avseende konventionens omfattning. Till féljd
av medlemsléandernas meningsskiljaktigheter om konventionens inriktning
enades ministerkommittén om att en expertgrupp i ett forsta steg skulle
utarbeta ett brett underlag, en s.k. interimsrapport, som kan mojliggora ett
beslut i ministerkommittén om en mer precis inriktning av konventionen.
Utskottet har erfarit fran Regeringskansliet att expertgruppens rapport har
fardigstallts och Gverlamnats till Europaradets ministerkommitté. Gruppen
har av ministerkommittén fatt i uppdrag att fortsatta sitt arbete. Utskottet
valkomnar att regeringen verkar for ett internationellt rattsligt instrument
for att skydda kvinnor mot vald. Med det anférda kan motion 2008/09:
Ju253 (s) yrkande 16 avstyrkas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| ett antal motioner uppmarksammas fragan om Sveriges ratifikation av
Europaradets konvention mot méanniskohandel. 1 sammanhanget begars, i
tvd motioner, att regeringen snarast lagger fram forslag till en lagandring
som mojliggor en ratificering av Europaradets konvention mot mannisko-
handel.

Inledningsvis vill utskottet framhalla att kampen mot manniskohandel ar
en viktig fraga och att ett starkt internationellt samarbete ar nédvandigt pa
detta omrade. Europaradets konvention om manniskohandel fran 2005
tradde i kraft den 1 februari 2008. | juni 2009 hade 25 lander ratificerat
konventionen. Utskottet valkomnar att beslut har fattats om att inleda arbe-
tet i dvervakningskommittén for konventionen om méanniskohandel (Group
of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Greta). Utskot-
tet vill i sammanhanget &ven inskérpa betydelsen av att brottsoffer har
tillgang till tolkning.

Utskottet konstaterar att den davarande regeringen den 20 december
2005 beslutade att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att géra en
Oversyn av bestdmmelsen om manniskohandelsbrott m.m.

Regeringen beslutade den 6 juli 2006 (dir. 2006:78) och den 20 juni
2007 (dir. 2007:88) om tillaggsdirektiv for utredningen. Utredningen Over-
lamnade i april 2008 betdnkandet "Mé&nniskohandel och barndktenskap —
ett forstarkt straffrattsligt skydd” (SOU 2008:41) till regeringen. Inom
Regeringskansliet pagar for narvarande ett beredningsarbete med anledning
av utredningsbeténkandet.

Med det som utskottet har anfort i denna del kan motionerna 2008/09:
Ul13 (s), 2008/09:U24 (s) yrkande 2, 2009/10:Ju427 (s) yrkande 20,
2009/10:U330 (s), 2009/10:A414 (s), 2008/09:U24 (s) yrkande 1 och
2009/10:U340 (s) yrkande 31 avstyrkas.

Utskottet vill framhélla att hbt-fragor har prioriterats av Sverige genom
flera atgarder. | forsta hand genom beslutet i ministerkommittén om ett
mandat till en expertgrupp for utarbetande av en rekommendation fér natio-
nella atgarder mot diskriminering pa grund av sexuell laggning och kons-
identitet. Gruppen har under varen 2009 inlett sitt arbete och den forre
svenske ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
Hans Ytterberg har valts till ordférande.

Utskottet konstaterar vidare att ministerkommittén har instruerat alla
kommittéer inom Europaradets mellanstatliga samarbete att inom ramen
for sina respektive direktiv foresla aktiviteter for att starka lika rattigheter
och vardighet for hbt-personer. Dérutdver har Europeiska kommittén for
juridiskt samarbete instruerats att identifiera mojliga &tgarder for att
bekampa diskriminering pd grund av sexuell laggning eller konsidentitet.
Besluten var ett led i en process som Sverige redan fore ordférandeskapet
hade initierat med st6d av de 6vriga nordiska landerna och de tre baltiska
staterna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler de krav som framforts i tvd motioner om att den svenska
regeringen, i Europaradet och OSSE, aktivt ska verka for att homosexuel-
las, bisexuellas och transpersoners réattigheter uppmarksammas i de lander
som inte ingdr i EU eller ar kandidatlander till EU kan utskottet hanvisa
till identiska eller i hog grad Gverensstimmande sédana som utskottet
behandlat tidigare under mandatperioden. Utskottet anser mot denna bak-
grund, och med hénvisning till de av riksdagen godkénda betdnkandena
2007/08:UU10 (rskr. 2007/08:176), 2008/09:UU10 (rskr. 2008/09:229) och
2008/09:UU15, att motionerna 2008/09:U323 (fp) yrkande 30 och
2009/10:A443 (fp) yrkande 28 kan avstyrkas.

Riksdagens Europaradsdelegation har latit utredningstjansten genomfora
en uppféljning av det svenska ordforandeskapet i Europaradets ministerkom-
mitté 2008. Utskottet konstaterar att denna uppfoljning visar pa ett fram-
gangsrikt ordforandeskap; ordférandeskapets insatser var genomgaende
andamalsenliga i forhallande till Sveriges prioriteringar pa Europaradets
samtliga tre karnomraden. Ordférandeskapet gav flera konkreta resultat,
och man lyckades vél i rollerna som dagordningssattare, organisatér och
foretradare. Uppfdljningen visar &ven att det svenska ordférandeskapet
kom att spela en nyckelroll i Europaradets hantering av Georgienkrisen.
Da krisen brot ut reagerade ordférandeskapet snabbt och flexibelt.

En av ordfdrandeskapets mest synliga delar handlade om fyra konferen-
ser pa olika teman relaterade till manskliga rattigheter. Vid sitt sista méte
under svenskt ordférandeskap beslutade ministerkommittén om en hand-
lingsplan om barnets rattigheter, en konvention om tillgang till allmanna
handlingar, en Gversikt Gver Europaradets arbete med rattsstatens principer
och ett prioriteringspapper for samarbetet mellan Europaradet och Europe-
iska unionen. Negativ kritik forekommer enbart pa enstaka punkter.

Utskottet noterar att det faktum att Sverige annu inte har ratificerat Euro-
parddets konvention mot manniskohandel, enligt riksdagens Europaradsde-
legation, har gjort det svarare att driva dessa fragor med full trovardighet.

Utskottet har darutdver ingen kommentar till skrivelsen respektive redo-
gorelsen utan foreslar att de laggs till handlingarna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Europaradets konvention mot manniskohandel, punkt 2 (s, v,
mp)

av Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v),
Carin Runeson (s), Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell (s) och Ameer Sac-
het (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U13, 2008/09:
U24 yrkandena 1 och 2, 2009/10:Ju427 yrkande 20, 2009/10:U340
yrkande 31 och 2009/10:A414 yrkande 5 och avslar motion 2009/10:U330.

Stallningstagande

Det ar mycket olyckligt att Sverige vid tidpunkten sitt ordférandeskap i
Europaradets ministerkommitté inte hade ratificerat Europaradets konven-
tion mot méanniskohandel — en konvention som Sverige undertecknade
redan 2005. P& uppdrag av hela den svenska Europarddsdelegationen upp-
vaktade vi socialdemokrater regeringen i september 2008.

| den utredning som har behandlat fragan (Manniskohandel och barnék-
tenskap - ett forstarkt straffrattsligt skydd, SOU 2008:41), framkommer att
en andring i sekretesslagen ar nodvandig for att Sverige ska kunna tilltrada
konventionen. Utredningen foreslar att brottet manniskohandel laggs till i
upprakningen i sekretesslagen 9 kap. 16 § forsta stycket. Utredningen slut-
fordes i april 2008 och har remissbehandlats.

Det &r orimligt att den svenska ratificeringen av konventionen har forse-
nats i tre ar. Och vi beklagar att regeringen darmed avstatt fran inflytande
i Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings
(Greta). Denna brist pa agerande har sjalvfallet skadat Sveriges legitimitet
i fragan under ordférandeskapet. Sverige bor snarast majligt tilltrada Euro-
paradets konvention mot manniskohandel.
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Sérskilt yttrande

Skrivelsen och redogdrelsen, punkt 3 (s)
Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kerstin Engle (s), Carin Runeson (s),
Olle Thorell (s) och Ameer Sachet (s) anfor:

Den odemokratiska situationen i Ryssland &ar djupt oroande. Och det finns
i dag en allmant utbredd skepsis mot dagens nyauktoritdra regim i Ryss-
land. Demokratins principer respekteras inte, och végen till en fungerande
demokrati tycks mycket Iang.

Det finns i dag tecken pa att en enskild maktstruktur har makten over
den politiska agendan, paverkar medieutbudet och formar statsapparaten
efter egna preferenser. Alternativ till denna maktstruktur trangs alltmer till-
baka. Ryssland ar medlem i Europaradet sedan 1966 men har annu inte
ratificerat Europaradets protokoll 14 om reformer for Europeiska domsto-
len for manskliga rattigheter. Aven andra fragor diskuteras, som klimatkri-
sen och den ekonomiska krisen. For att méta utmaningar som dessa kravs
en dialog med Ryssland.

Och nér den fundamentala grunden &r i tvar kontrast mot Europaradets
principer star det klart hur viktigt det ar att bevakningen av utvecklingen i
landet samt dialogen kan fortsatta. Vi understryker vikten av en samman-
hallen politik i forhallande till Ryssland. Och en samlad politik for hur
Europaradet ska hantera den ryska demokratiska kraftgangen. Detta redovi-
sas inte av den svenska regeringen. Tvartom har regeringspartiernas foretré-
dare i Europaraddets parlamentariska forsamling tagit stallning for ett
utestangade av Ryssland.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2008/09:196

Regeringens skrivelse 2008/09:196 Redogdrelse for verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté m.m. under ar 2008.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2008/09:196

2008/09:U24 av Bjorn von Sydow m.fl. (s):

1. Riksdagen begér att regeringen snarast lagger fram forslag till and-
ring i sekretesslagen 9 kap. 16 § enligt vad som anfors i motionen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Sverige snarast mojligt bor tilltréda Euro-
paradets konvention mot méanniskohandel.

Redogorelse 2008/09:ER1

Redogorelse 2008/09:ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaradets parla-
mentariska forsamling.

Foljdmotion med anledning av redogérelse 2008/09:
ER1

2008/09:U13 av Bjorn von Sydow m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor besluta om ratifikation av Europaradets kon-
vention mot manniskohandel.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju253 av Carina Hagg (s):

16.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringens ansvar for att félja upp Europara-
dets kampanj mot mans vald mot kvinnor.
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2008/09:U311 av Holger Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att stdrka Sveriges parlamentariska internationella
relationer.

2008/09:U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges arbete i Europaradet och OSSE.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju427 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tilltrdda Europakonventionen mot ménni-
skohandel.

2009/10:U330 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ratificera Europaradets konvention mot méan-
niskohandel.

2009/10:U340 av Urban Ahlin m.fl. (s):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen i avsnitt 4.5 Handel med ménniskor.

2009/10:A414 av Lars U Granberg m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska lagga fram en pro-
position om ratificering av Europaradets konvention mot trafficking.

2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges arbete i Europaradet och OSSE.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



