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Mal for friluftslivspolitiken

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2012/13:51 Mal for
friluftslivspolitiken och 8 motionsyrkanden som véckts med anledning av
skrivelsen. Dessutom behandlas 3 motionsyrkanden fran allménna motions-
tiden 2012 om friluftsliv.

I skrivelsen redovisar regeringen matbara mal for friluftslivspolitiken
och redogor for de satsningar som har gjorts i syfte att utveckla dessa mal.
Vidare redog6r regeringen for sin syn pa det framtida arbetet med utveck-
ling och uppféljning av malen for friluftslivspolitiken. Slutligen redogor
regeringen for andra relevanta atgarder och initiativ som beror friluftslivs-
politikens utveckling och genomférande.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna och att samtliga
motionsyrkanden avslas.

| betdnkandet finns 7 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tio mal for friluftslivet
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (MP, V)

2. Tillganglig natur for alla
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkande 3.
Reservation 2 (MP, V)

3. Attraktiv tatortsndra natur
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkande 5.
Reservation 3 (MP)

4. Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkande 6.
Reservation 4 (MP)

5. Ett rikt friluftsliv i skolan
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkande 7 och
2012/13:Ub457 av Tina Ehn m.fl. (MP).
Reservation 5 (MP)

6. God kunskap for friluftslivet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkande 8 och
2012/13:Kr256 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 2.
Reservation 6 (MP)

7.  Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:51 till handlingarna.

8.  Friluftsrorelsens betydelse
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr256 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 1.

9. Nyttjande av EU-medel
Riksdagen avslar motion
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkande 4.
Reservation 7 (MP)

Stockholm den 30 maj 2013

P& kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), UIf Nilsson (FP), Anne Marie Brodén (M), Kerstin Engle (S),
Gustaf Hoffstedt (M), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S), Per Lode-
nius (C), Amir Adan (M), Tina Ehn (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Ellen
Juntti (M), Agneta Gille (S), Peter Jutterstrom (M), Hékan Juholt (S),
Bengt Berg (V) och Adam Marttinen (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I juli 2010 lamnade regeringen propositionen Framtidens friluftsliv (prop.
2009/10:238) till riksdagen. Propositionen innehdll forslag till overgri-
pande mal for friluftslivspolitiken och en inriktning for det fortsatta arbetet
med att utveckla politiken. Riksdagen antog i december 2010 det overgri-
pande malet for friluftslivspolitiken och gav dessutom regeringen till
kanna att den borde komplettera det 6vergripande malet for friluftslivspoli-
tiken med ett antal matbara mal (bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och
2010/11:38).

Regeringen gav med anledning av tillkdnnagivandet i december 2010
Naturvardsverket i uppdrag att efter samrad med berérda myndigheter
utveckla friluftslivsmalen. Verket redovisade den 1 mars 2012 forslag till
matbara mal for friluftslivspolitiken och foreslog ocksa hur arbetet med att
uppfylla malen skulle genomféras och féljas upp (Naturvardsverkets rap-
port 6476).

I regeringens aktuella skrivelse Mal for friluftslivspolitiken (skr. 2012/13:
51) presenterar regeringen tio matbara mal for friluftslivspolitiken som i
huvudsak dverensstammer med forslagen i Naturvardsverkets rapport. Dess-
utom redog0r regeringen for de satsningar som har gjorts i syfte att
utveckla dessa mal samt regeringens syn pé det framtida arbetet med utveck-
ling och uppféljning av malen for friluftslivspolitiken.

2012/13:Kru4
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen
Tio mal for friluftslivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om friluftslivsmalens kopp-
ling till andra politikomraden och integrering i miljomalssyste-
met med hanvisning till att motionerna delvis far anses
tillgodosedda.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Regeringens bedémning

Friluftslivspolitiken bor utvecklas med tio matbara mal som fortydligar de
tio punkterna i det évergripande malet for friluftslivspolitiken.

Bakgrund

| propositionen Framtidens friluftsliv (prop. 2009/10:238) fastslogs ett dver-
gripande mal for friluftslivspolitiken som specificerades i tio punkter. Det
dvergripande malet ar att stodja manniskors majligheter att vistas i naturen
och utdva friluftsliv déar allemansrétten ar en grund for friluftslivet. Alla
manniskor ska ha mojlighet att f& naturupplevelser, vélbefinnande, social
gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo. Regeringen anser nu att
de tio punkterna ska utgéra matbara mal for friluftslivspolitiken.

Dessa ar:

Tillgénglig natur for alla

Starkt engagemang och samverkan
Allemansrétten

Tillgang till natur for friluftsliv

Attraktiv tatortsnéra natur

Hallbar regional tillvéxt och landsbygdsutveckling
Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

Ett rikt friluftsliv i skolan

Friluftsliv for god folkhélsa

10 God kunskap om friluftsliv

©OoN WM

Motionerna

Tina Ehn (MP) anser i motion 2012/13:Kr5 att det behdvs en koppling
mellan malen for friluftslivet och andra politikomraden (yrkande 1).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I samma motion yrkande 2 anger motionaren att ytterligare steg bor tas
for att integrera malen for friluftslivspolitiken i miljomalssystemet.

Utskottets stallningstagande

Betraffande det forsta motionsyrkandet anger regeringen i skrivelsen att
friluftslivspolitikens mal ar av Gvergripande art och nara kopplade till
andra politikomréden. Arbetet med att konkretisera och uppfylla mal
bedrivs darfor i nara samarbete med foretradare for andra politikomréaden,
sektorer, myndigheter och organisationer. Utskottet anser, med héansyn till
den koppling med andra politikomraden som konstaterats och det samar-
bete som finns, att motionen delvis far anses tillgodosedd. Motion 2012/13:
Kr5 (MP) yrkande 1 avstyrks.

Nar det géller motionens yrkande 2 kan ndmnas att riksdagen 1999 fattade
beslut om ett antal miljokvalitetsmal for att ge en tydlig struktur at miljoar-
betet.! De har utvecklats till det som i dag kallas miljomalssystemet.
Regeringen och riksdagen har forstarkt och utvecklat miljémalssystemet,
och ett tydligare fokus har lagts pad genomforande och atgarder for att
mota dagens miljoutmaningar.
I den aktuella skrivelsen anger regeringen foljande:
De foreslagna malen for friluftslivet utgor en komplettering till de pre-
ciseringar om friluftslivet som finns i flera av miljokvalitetsmalen.
Naturvardsverket har ett samordningsansvar for saval miljomalsuppfolj-
ningen som uppféljningen av friluftslivsmalen. Naturvardsverket har
darmed ansvar for att samordna uppféljningarna av malsystemen och
sékerstalla att uppféljningen blir effektiv och entydig. Aven de myndig-
heter som har ansvar att samordna uppféljningen av ett eller flera
miljokvalitetsmal eller ett eller flera friluftslivsmal har ansvar for att
samordna uppféljningen av en viss malsittning, om friluftslivsmal och
miljokvalitetsmal Gverlappar.
Dessutom anges i skrivelsen att malstrukturen for friluftslivspolitiken

har anpassats efter miljomalssystemet och att man dessutom valt samma ar
som miljomalssystemet, 2020, d& malen for friluftslivspolitiken ska ha
natts. Vidare anges i skrivelsen att uppféljningen av friluftslivsmélen bor
samordnas med miljomalsuppfoljningen och bor redovisas vartannat &r
med forsta rapportering 2015.

Mot bakgrund av att de foreslagna malen for friluftslivet ar nira kopp-
lade till miljomalssystemet anser utskottet att motionen delvis far anses
tillgodosedd. Motion 2012/13:Kr5 (MP) yrkande 2 avstyrks.

1 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS, rskr. 1998/99:183.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tillganglig natur for alla

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att malet om tillganglig
natur bor skrivas in i skogsvardslagen, med hanvisning till att
Skogsstyrelsens kunskapssammanstallning bor avvaktas.

Jamfor reservation 2 (MP, V).

Regeringens bedémning

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att naturen ska vara tillganglig for
alla. Detta bor innebdra foljande: Mojligheten att vistas i och njuta av
natur- och kulturlandskapet &r stor, och manniskors olika behov ér tillgodo-
sedda. Omraden med god tillganglighet finns utpekade, ar kanda och
uppskattade och forvaltas langsiktigt. Tillganglighet har hog prioritet inom
planering, information och forvaltning av natur- och kulturlandskapet samt
andra omraden av betydelse for friluftslivet.

Motionen

Tina Ehn (MP) anser i motion 2012/13:Kr5 att malet om tillganglig natur
for alla bor skrivas in i skogsvardslagen. Motionaren papekar att den poli-
tik som har forts de senaste aren genom foérandringar av skogspolitiken
och strandskyddet har fort oss langre bort fran en god tillgang till naturen
(yrkande 3).

Bakgrund

Skogsvardslagens (1979:429) forsta paragraf lyder: ”Skogen &r en nationell
tillgang och en férnybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en
god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid skét-
seln ska hansyn tas &ven till andra allmédnna intressen.” 1 30 § foreskrivs
bl.a. att h&nsyn ska tas till kulturmiljé- och naturvarden. Av foreskrifterna
till denna s.k. hansynsparagraf (30 8§) framgar ocks att hansyn till sociala
vérden ska tas vid avverkning.

I Skogsstyrelsens (SKS) regleringsbrev for 2013 finns ett uppdrag att
gora en kunskapssammanstéllning om arbetet med skogens sociala varden.
Myndigheten ska titta pa vilka problem som finns — om det finns, vad kan
goras for att atgarda dem, var ligger ansvaret for sociala varden i skogen?
SKS ska aven titta pd alla de atgdrder och verksamheter som redan gors
inom skogsbolag, mindre mark&gare och ideella organisationer. Uppdraget
ska rapporteras till Landsbygdsdepartementet senast den 1 december 2013.
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Vidare kan ndmnas att regeringen 2010 tillsatte en parlamentarisk bered-
ning, Miljéomalsberedningen (dir. 2010:74). Beredningen har i uppdrag att
ta fram en strategi for en langsiktigt hallbar markanvandning. 1 juni 2013
vantas beredningen ld&mna en delredovisning med forslag om ett arbete
med skydd och skoétsel av omraden samt miljéhansyn i skogsbruket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Skogsstyrelsens kunskapssammanstallning om arbetet
med skogens sociala véarden bor avvaktas och avstyrker darmed motion
2012/13:Kr5 (MP) yrkande 3.

Starkt engagemang och samverkan

Regeringens bedémning

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara ett starkt engagemang och samver-
kan dar personligt och ideellt engagemang star i centrum. Organisationerna
bor i hogre grad &n i dag samverka. Okad samverkan kan bidra till att fler
manniskor oftare agnar sig at friluftsliv. Det bor aven finnas etablerade
strukturer for dialog och samordning av friluftslivet lokalt, regionalt och
nationellt.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning.

Allemansratten

Regeringens bedémning

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att allemansratten ar grunden for
friluftslivet. Malet bor innebéra att allemansratten varnas och att allmanhe-
ten, markégare, foreningar och foretag har god kunskap om allemansratten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning.

2012/13:Kru4
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Tillgang till natur for friluftslivet

Regeringens bedémning

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att det finns tillgang till natur for
friluftslivet. Detta bor innebéra att samhéllsplaneringen och markanvénd-
ningen tar hansyn till friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur-
och kulturlandskap.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning.

Attraktiv tatortsnara natur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tidigarelagga mal-
aret 2020 med hanvisning till regeringens ambition att snarast
starta arbetet med att na de uppsatta malen och till det arbete
som bedrivs for att skydda tatortsnara natur.

Jamfor reservation 3 (MP).

Regeringens bedémning

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att det finns attraktiv tatortsnira
natur for friluftslivet. Malet bor innebara att befolkningen har tillgang till
grénomraden och ett tatortsnara landskap med hoga frilufts-, natur- och
kulturmiljévarden.

Motionen

Tina Ehn (MP) anser i motion 2012/13:Kr5 att malaret 2020 for att uppné
malet med tillgang till ett tatortsnara landskap med hdga friluftsvarden bor
tidigareldaggas (yrkande 5).

Bakgrund

I skrivelsen anges att malstrukturen har anpassats efter miljomalssystemet
och att samma ar har valts dd malen ska ha natts, dvs. 2020. Arbetet med
att nd malen, sager regeringen, bor starta snarast. Vissa atgarder kan inte
vanta till 2020 utan behdver genomforas skyndsamt.

Vidare framhalls i skrivelsen att den tatortsnara naturen och bebyggel-
sens gronomraden &r viktiga for rekreation och friluftsliv for den stora
andel av befolkningen som bor i tatorter. Regeringen har gett i uppdrag at
lansstyrelserna i de tre storstadslanen, Stockholm, Véstra Gdétaland och
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Skéne, att ta fram sarskilda program for skydd av titortsnira natur.
Genom programmen kommer viktiga tatortsnara naturomraden att fa ett
l&ngsiktigt skydd i storstadsomradena, dar konkurrensen om mark ar som
storst. Programmen ska vara genomforda 2015, och lansstyrelserna ska
redovisa sina insatser i sina respektive arsredovisningar.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 17) anges att
regeringens ambition &r att uppmuntra bildandet av fler nationalstadsparker
i Sverige. Nationalstadspark ar ett begrepp som avser ett skyddat omrade i
urban miljo, som &r ett riksintresse som har stor betydelse for det natio-
nella kulturarvet, for en tétorts eller tatortsregions ekologi och fér manni-
skors rekreation.

Utskottets stallningstagande

Med hansyn till regeringens ambition att snarast starta arbetet med att na
de uppsatta malen for friluftslivspolitiken och till det arbete som bedrivs
for att skydda tétortsndra natur avstyrker utskottet motion 2012/13:Kr5
(MP) yrkande 5.

Hallbar regional tillvaxt och landshygdsutveckling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om betydelsen av ett mang-
sidigt och tillgangligt friluftsliv for en hallbar regional tillvéaxt
och landsbygdsutveckling.

Jamfor reservation 4 (MP).

Regeringens beddémning

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att bidra till en hallbar landsbygds-
utveckling och regional tillvaxt i alla delar av landet. Detta bor innebéra
att friluftslivet samt natur- och kulturturismen bidrar till att starka den
lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till en stark och hallbar
utveckling och regional tillvaxt. Natur- och kulturturism bér uppmarksam-
mas och prioriteras som strategiska verksamheter inom besoksnéringen.
Upplevelserna bor kannetecknas av hallbarhet, kvalitet, vardeskapande, till-
ganglighet och sékerhet.

2012/13:Kru4
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Motionen

Tina Ehn (MP) framhéller i motion 2012/13:Kr5 betydelsen av ett mangsi-
digt och tillgangligt friluftsliv for en héllbar regional tillvaxt och lands-
bygdsutveckling. Enligt motionaren handlar det bade om att manniskor vill
bo kvar, att utflyttade vill atervanda och att andra vill flytta till landshyg-
den (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérens uppfattning om vikten av att skapa bra forut-
sattningar for friluftsliv for att pa s& satt bidra till landsbygdsutveckling.
Tillgangen till friluftsliv ar en faktor som framjar savél goda livs- och boen-
demiljoer som forutsattningar for naturturism. Naturturism, t.ex. jakt- och
fisketurism eller hastturism, ar en av de snabbast vaxande delarna inom
svensk turism, och det finns enligt regeringen goda forutsattningar att
utveckla unika, attraktiva, tillgangliga och héllbara aktiviteter i det svenska
natur- och kulturlandskapet. Utskottet konstaterar att det rader samsyn i
frgan och anser att motionen inte bor foranleda nagon atgard fran riksda-
gens sida. Motion 2012/13:Kr5 (MP) yrkande 6 avstyrks.

Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

Regeringens bedémning

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att skyddade omréden &r en resurs
for friluftslivet. Malet bor innebéra att skyddade omraden med véarden for
friluftslivet skapar goda forutsdttningar for utevistelse genom forvaltning
och skotsel som framjar friluftsliv och rekreation.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning.

Ett rikt friluftsliv i skolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ta fram metoder
eller en policy for att sakerstélla alla barns ratt till friluftsliv och
naturupplevelser i skolan, med hénvisning till att det ar upp till
varje enskild skola att valja hur man vill genomféra laroplanens
kursplan nar det galler friluftsliv.

Jamfor reservation 5 (MP).
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Regeringens bedémning

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara ett rikt friluftsliv i skolan. Detta
bor innebdra att férskolor, forskoleklasser, grundskolor och motsvarande
skolformer samt fritidshem bedriver friluftslivsverksamhet och undervis-
ning om forutsattningar fér en god miljé och hallbar utveckling i enlighet
med verksamheternas styrdokument. Barn och elever bor ges goda méjlig-
heter att vistas utomhus.

Motionerna

I motion 2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) begdr motionéren att en utred-
ning tillsatts med malet att ta fram metoder for att sakerstilla alla barns
ratt till friluftsliv och naturupplevelser i skolan. Alternativt kan Skolverket
ges i uppdrag att ta fram en policy for det rorliga friluftslivet i skolan
(yrkande 7).

Liknande synpunkter framfors av Tina Ehn m.fl. (MP) i motion 2012/13:
Ub457.

Bakgrund

Regeringen och riksdagen satter upp mal och riktlinjer for skolan i olika
styrdokument. Laroplanen ar ett sddant styrdokument. Hosten 2011 kom
en ny laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr
11). | denna preciseras kursplanen pa ett tydligare satt an i den forra laro-
planen. | kursplanen for idrott och hélsa for grundskolan anges som syfte
bl.a. att eleverna genom undervisningen ska utveckla formagan att vistas i
utemiljoer och naturen under olika arstider och fa forstaelse for vardet av
ett aktivt friluftsliv. For t.ex. arskurs 7-9 anges vidare att det centrala inne-
héllet for friluftsliv och utevistelse ar foljande:

* Att orientera i okdnda miljéer med hjélp av kartor och andra hjalpme-
del for positionering.

* Hur olika friluftslivsaktiviteter kan planeras, organiseras och genomfo-
ras.

* Raéttigheter och skyldigheter i naturen enligt allemansrétten.

*  Kulturella traditioner i samband med friluftsliv och utevistelse.

* Badvett och sdkerhet vid vatten vintertid. Hantering av nddsituationer
i och vid vatten med alternativa hjalpredskap, enligt principen for for-
langda armen.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan finns i laroplanen angivet och preciserat det centrala
innehéllet for friluftsliv och utevistelse i skolan. Varje skola har en skyldig-
het att folja laroplanen, men det ar upp till varje enskild skola att vélja hur
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man vill genomféra den. Med hédnsyn till detta anser utskottet att yrkan-
dena inte bor foranleda ndgon atgard fran riksdagen. Motionerna 2012/13:
Kr5 (MP) yrkande 7 och 2012/13:Ub457 (MP) avstyrks.

Friluftsliv for god folkhalsa

Regeringens bedémning

Ett mal for friluftslivet bor vara att skapa goda forutsattningar for manni-
skor att vara regelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet.
Malet bor innebéra att evidensbaserade kunskaper om insatser som skapar
forutsattningar for friluftsliv och frdmjar hdlsa sammanstélls och sprids till
kommuner, landsting, ideella organisationer och andra berérda aktorer.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning.

God kunskap for friluftslivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om forskning och kunskapsut-
veckling med hénvisning till bl.a. regeringens preciseringar i
skrivelsen om vad regeringen avser att gora pa omradet.

Jamfor reservation 6 (MP).

Regeringens bedémning

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att det finns god kunskap om fri-
luftslivet. Malet bor innebéra att det finns etablerad forskning och statistik-
insamling om friluftsliv som utgar fran amnesfaltets bredd och mangveten-
skapliga karaktar, ar langsiktig Gver tiden och bygger pa behoven hos
friluftslivets aktorer. Myndigheter, organisationer, kommuner, markégare
och foretag bor ha god kunskap och kompetens i frdgor om friluftsliv,
landskapets utformning, hallbart nyttjande och natur- och kulturturism.

Motionerna

Tina Ehn (MP) anser i motion 2012/13:Kr5 att regeringen bor sékerstélla
att den forskning och kunskapsutveckling som behovs for att utveckla fri-
luftslivet och stérka dess stéllning finns (yrkande 8).

Anita Brodén m.fl. (FP) patalar i motion 2012/13:Kr256 vikten av fort-
satt friluftslivsforskning (yrkande 2).
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Bakgrund

Det sexariga nationella forskningsprogrammet Friluftsliv i forandring, som
startade 2006, har nyligen avslutats. Totalt avsattes 34,2 miljoner kronor
for programmet. Forskningsprogrammet, Statistiska centralbyran och Natur-
vardsverket har tagit fram forslag pad hur man kan utforma forskning for
friluftslivet.
Som stéd i genomférandet och uppfoljningen av friluftslivsmalet, om
god kunskap om friluftslivet, anger regeringen i skrivelsen att féljande pre-
ciseringar kan anvandas nar det géller forskning:
Forskning om friluftsliv stods pé ett satt som tillvaratar 4mnets bredd,
skapar bra mojligheter till finansiering och utveckling. En nationell nét-
verksorganisation ar etablerad, angelagna forskningsomraden &r identifi-
erade och en nationell forskarskola &r inrattad. Forskning om friluftsliv
uppfattas som en attraktiv karriarvag och svensk friluftsforskning star
sig val internationellt.

I skrivelsen anges ocksa att regeringen avser att ge Naturvérdsverket i upp-

drag att vara samordnande myndighet for detta mal.

Vidare anges i skrivelsen att regeringen avser att se dver frdgan om hur
relevant underlag kan tas fram for att ge storre stod till friluftslivspolitiken.

Utskottets stallningstagande

Regeringen konstaterar i skrivelsen att forskningen om friluftsliv har fatt
ett kraftigt lyft genom det forskningsprogram som péagatt sedan 2006. Resul-
taten fran forskningen har bidragit till att ge underlag for myndigheternas
arbete med att bevara och utveckla forutsattningarna for friluftslivet i
Sverige. Utskottet ser med tillfredsstallelse pd de positiva effekter som
forskningsprogrammet har bidragit till och forutsatter att resultaten av pro-
grammet tas till vara.

Utskottet anser i likhet med regeringen att forskning om friluftsliv &r av
stor vikt for att oka kunskapen om friluftslivets betydelse for individer,
samhalle och naturvard samt vill understryka vikten av att de preciseringar
som regeringen anger i skrivelsen, for att uppfylla malet om god kunskap
om friluftslivet, noga foljs upp.

Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2012/13:Kr5
(MP) yrkande 8 och 2012/13:Kr256 (FP) yrkande 2.

Genomforande, samordning och uppfdljning

Regeringens bedémning

Naturvardsverket bor f samordningsansvar for uppfoljningen av de tio fri-
luftslivsmalen med tillhérande rapportering. For varje mal bor det utses en
till tvd samordnande myndigheter. Ansvar och uppdrag bér ses éver och
fortydligas i t.ex. instruktioner, regleringsbrev eller uppdrag till myndighe-
ter. Lansstyrelsernas arbete med samordning pa regional nivéa bor starkas.
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Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning.

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2012/13:51 till handling-
arna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor lagga regeringens skrivelse till handling-
arna.

Ovriga motionsyrkanden
Friluftsrorelsens betydelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om friluftsrorelsens bety-
delse for folkhélsa, integration och kunskap om allemansratten,
med hansyn till den samsyn som rader.

Motionen

Anita Brodén m.fl. (FP) framhéller i motion 2012/13:Kr256 friluftsrorel-
sens betydelse for folkhélsa, integration och kunskap om allemansréatten
(yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Friluftsorganisationernas verksamhet &r enligt utskottets uppfattning en
grundlaggande forutsattning for mdjligheten att utdva ett rikt friluftsliv,
och staten har ett ansvar att skapa forutséattningar for ett varierat friluftsliv.
Av denna anledning anslds ocksa statsbidrag till friluftsorganisationer.
Detta bidrag hojdes fr.o.m. 2011 med ca 3 miljoner kronor och ligger
2013 pa nara 28 miljoner kronor.

For att visa pa att regeringen lyfter fram friluftsrorelsens betydelse for
folkhélsan kan ndmnas att regeringen i skrivelsen anger att Svenskt Frilufts-
liv bor vara en samradspartner till Statens folkhalsoinstitut i dess uppdrag
att stdrka kunskapen om och fdlja upp utvecklingen av friluftslivets bety-
delse for folkhélsan.
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Att friluftsorganisationer ocksd har betydelse for integration visar t.ex.
Svenska Jagareforbundets integrationsprojekt, som riktar sig till nya
svenska ungdomar och dér fritidsfiske och natur &r centrala inslag. | pro-
jektet ingar dven matlagning med viltkott, vilket enligt regeringen har gett
engagemang for jakt och natur bland nya svenskar.

Nér det galler friluftsrorelsens betydelse for kunskap om allemansrétten
kan papekas att det ingdr i méanga friluftsorganisationers verksamhet att
informera om allemansratten. Naturvardsverket har dven mdjlighet att ge
bidrag till friluftsorganisationer, t.ex. Svenskt friluftsliv, for att informera
om allemansrétten.

Sammantaget delar utskottet motionérernas uppfattning om friluftsrorel-
sens betydelse for folkhdlsa, integration och kunskap om allemansratten.
Med hénsyn till den samsyn som rader bor motion 2012/13:Kr256 (FP)
yrkande 1 inte foranleda ndgon atgard fran riksdagen, utan avstyrks.

Nyttjande av EU-medel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ta fram en strategi
for hur man skulle kunna nyttja EU-medel for att finansiera inve-
steringar i infrastruktur for friluftslivet.

Jamfor reservation 7 (MP).

Motionen

Tina Ehn (MP) anser i motion 2012/13:Kr5 att de berérda myndigheterna
bor ges i uppdrag att ta fram en strategi for hur man skulle kunna nyttja
EU-medel, sasom regionala strukturfonder och landsbygdsprogrammet, for
att finansiera investeringar i infrastruktur for friluftslivet (yrkande 4).

Bakgrund

Det nuvarande landsbygdsprogrammet och de regionala strukturfondspro-
grammen galler fran 2007 t.o.m. 2013 och haller pa att ses Gver for nya
perioder.

Saval Jordbruksverket som lansstyrelserna lamnar ut information om
landsbygdsprogrammet pé sina respektive webbplatser, och ansdkan om
medel 1&mnas in till lansstyrelsen.

Bland annat Tillvéxtverket informerar pa sin webbplats om de regionala
strukturfondsprogrammen och har &ven hand om ansdkningsférfarandet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte i dagslaget att det finns ndgot skél att ge de berérda
myndigheterna i uppdrag att ta fram en strategi for hur man skulle kunna
nyttja EU-medel for att finansiera investeringar i infrastruktur for friluftsli-
vet. Motion 2012/13:Kr5 (MP) yrkande 4 avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tio mal for friluftslivet, punkt 1 (MP, V)
av Tina Ehn (MP) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen presenterar i skrivelsen tio mal som ska kunna mata de gemen-
samma stravanden som samhallet har for friluftslivet. Dessa mal &r enligt
Miljopartiet de grénas och Vansterpartiets mening ett steg pa vagen. Men
trots det redovisade arbetet for att ta fram de foreslagna malen brister for-
slaget enligt var mening pd flera punkter. Regeringen har inte lyckats
koppla friluftslivspolitiken i sitt sammanhang till andra politikomréaden,
t.ex. den betydelse den nuvarande skogspolitiken har for tillgangligheten
till skogen, hur strandskyddslagen paverkar tillgangen till strander, hur sam-
hallsplaneringen kan paverka stora omraden och méanniskors formaga att
utbva ett aktivt friluftsliv och hur en minskad spridning av miljogifter ar
viktig for mojligheterna att ocksa i fortsattningen plocka svamp och bér.
Skrivelsen ar i detta avseende enligt var uppfattning otillracklig for att
gora malen matbara pa riktigt.

De tio foreslagna malen ar anpassade efter miljomalssystemet i fraga
om saval malstrukturen som malaret 2020. Detta anser Miljopartiet de
grona och Vénsterpartiet &r en styrka och ett led i integreringen av frilufts-
livspolitiken i andra politikomraden. En bra miljo dar miljéomalen uppnas
ger béttre forutsattningar for friluftslivet generellt. Och ett aktivt och omfat-
tande deltagande i friluftslivet kan atminstone indirekt bidra till att upp-
fylla miljomalen. Ytterligare steg bor dock tas for att integrera mal for
friluftslivet i miljomalssystemet. Relationen mellan friluftslivsmalen och
miljomalen bor fortydligas. Vi anser t.ex. att de grundlaggande kvalitets-
krav som friluftslivet stéller pd miljon bor omfattas av miljomalssystemet,
de forslag till preciseringar som finns for miljomélen bor infogas under
lampliga friluftslivsmal (da skulle de komplettera varandra pa ett tydligare
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satt) och en del av det som saknas i friluftslivsmalen kan uppfyllas genom
miljémalen. Det finns namligen vissa delar i miljomalen, som nu inte star
i friluftslivsmalen, som &r absolut nodvandiga for att skapa forutséttningar
for manniskors mojligheter att bedriva friluftsliv.

Vad vi hér anfért boér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebar att riksdagen bifaller motion 2012/13:Kr5 (MP) yrkan-
dena 1 och 2.

2. Tillganglig natur for alla, punkt 2 (MP, V)
av Tina Ehn (MP) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Tillganglighet handlar om att bade se till att det finns natur nara manni-
skor och gdra det mojligt att ta sig ut i naturen &ven for personer med
funktionsnedsattning. Vi missar ndgot viktigt om vi inte ser att ett intensi-
vare bruk av naturen skapar begransningar. Den politik som har forts de
senaste aren har genom forandringar av skogspolitiken och strandskyddet
fort oss langre bort fran en god tillgang till naturen. Den har ocksa 6ppnat
mojligheten for ett intensivare skogsbruk med stubbrytning och en okad
mojlighet att skogsgodsla, sammantaget ndgot som inte okar den biolo-
giska mangfalden eller tillgdngen till natur for friluftslivet. Ett intensivare
skogsbruk ger i forlangningen en skog som &r mindre tillganglig for det
rorliga friluftslivet. For att leva upp till malet om tillganglig natur for alla
behdver detta dven skrivas in i skogsvardslagen.

Vad vi hadr har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebar att riksdagen bifaller motion 2012/13:Kr5 (MP)
yrkande 3.

3. Attraktiv tatortsnédra natur, punkt 3 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

En grundférutsattning for ett lattillgangligt friluftsliv ar for manga manni-
skor tillgéng till attraktiva och uppskattade tatortsnara naturmiljéer. Skogar
och natur néra d&r méanniskor bor bidrar i hdg grad till nytta for rekreation
och folkhélsa. Den samhallsnytta markagare kan erbjuda med tillgangliga
och upplevelserika skogar bor utékas och maste uppmuntras. Miljopartiet
de grona anser att det behdvs en medveten samhallsplanering i samband
med Oversiktsplanearbetet och en insikt om den konkurrens om mark som
redan rader i tatortsomraden. Miljopartiet de gréna anser att malaret 2020
for att uppnd malet med tillgng till ett tatortsnara landskap med hoga fri-
luftsvarden ar val langt fram i tiden. Arbetet for att nd detta mal behdver
ha en hdgre ambitionsniva, da vi ser att tatortsnara landskap exploateras i
dag.

Vad jag hér har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebdr att riksdagen bifaller motion 2012/13:Kr5 (MP)
yrkande 5.

4. Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling, punkt
4 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Natur- och kulturturism &r ndgot som har en allt storre potential att skapa
arbetstillfallen pa landsbygden. Intresset for ett aktivt friluftsliv okar. 1
dess spar spirar ocksd turismverksamhet, med upplevelser genom fiske,
vilda djur och naturens charm. Battre forutséattningar for friluftsliv bidrar
aven pa detta satt till landsbygdsutveckling. Ett méangsidigt och tillgangligt
friluftsliv &r ocksa viktigt for att manga manniskor ska anse att det ar attrak-
tivt att bo och verka pa landsbygden. Det handlar badde om att manniskor
vill bo kvar, att utflyttade vill atervanda och att andra vill flytta till lands-
bygden.

Vad jag hér har anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebdr att riksdagen bifaller motion 2012/13:Kr5 (MP)
yrkande 6.
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5. Ett rikt friluftsliv i skolan, punkt 5 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkande 7 och

2012/13:Ub457 av Tina Ehn m.fl. (MP).

Stéllningstagande

Forutsattningarna for ett sunt liv grundlaggs i unga ar, och hér har skolan
en nyckelroll. Skollagen och laroplanerna framhaller att friluftsliv och natur-
upplevelser &r nédvandiga inslag i skolan. Men en rapport som Skidradet,
Friluftsframjandet och Idrottslararna presenterade forra aret visar att ansva-
ret for att de vackra orden ska bli till handling saknas. Rapportens underti-
tel & Alla vill ha skolutflykter men ingen vill ta ansvar for att de
genomfors. Detta &r ett problem som man inte kan blunda for. Ett sétt att
ta tag i problemet skulle vara en utredning med malet att ta fram metoder
for att sékerstélla alla barns réatt till friluftsliv och naturupplevelser i sko-
lan. Ett annat sétt kan vara att ge Skolverket i uppdrag att ta fram en
policy for det rorliga friluftslivet och skolan.

Vad jag hér har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen ftill
kanna. Det innebdr att riksdagen bifaller motion 2012/13:Kr5 (MP)
yrkande 7 och 2012/13:Ub457 (MP).

6. God kunskap for friluftslivet, punkt 6 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkande 8 och

bifaller delvis motion

2012/13:Kr256 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 2.

Stallningstagande

Forskning och statistik om friluftslivet ar av stor vikt for att 6ka kunska-
pen om friluftslivets betydelse for enskilda och for samhallet. Det sexariga
forskningsprogrammet Friluftsliv i fordndring, som startade 2006, avsluta-
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des nyligen. Ingen efterféljare kommer att ta vid. Forskning om friluftsli-
vet omfattas for nérvarande inte av forskningen om det civila samhéllet.
Darmed kan vi g& miste om viktig kunskap om friluftslivets betydelse for
samhéllet och om hur friluftslivet kan utvecklas. Regeringen bor enligt Mil-
jopartiet de gronas uppfattning sékerstalla att den forskning och kunskaps-
utveckling som behoévs for att utveckla friluftslivet och starka dess
stéllning finns.

Vad jag hér har anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebdr att riksdagen bifaller motion 2012/13:Kr5 (MP)
yrkande 8 och delvis bifaller motion 2012/13:Kr256 (FP) yrkande 2.

7.  Nyttjande av EU-medel, punkt 9 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Friluftslivet och natur- och kulturturismen omfattar ménga aktérer. Ideella,
kommersiella, markigare och myndigheter. Det pagér ett stort arbete runt
om i landet med att underhalla leder och stugor, skapa nya tillgangliga
miljoer, informera och sprida kunskaper. Ofta &r det eldsjélar som arbetar
ideellt, och det & manniskor som skapar fantastiska mervarden for s
manga andra. Men dven det ideella arbetet har sina begransningar och sina
resursbehov. Det rader ofta brist pa ekonomiska resurser for att klara av
att underhalla leder och skidspar och for att rusta daligt underhéllna fjall-
stugor, broar eller hamnanlaggningar i skargarden. En mojlighet skulle
vara att ge berérda myndigheter i uppdrag att ta fram en strategi for hur
man skulle kunna nyttja EU-medel, sdsom regionala strukturfonder eller
landsbygdsprogrammet, for att finansiera investeringar i infrastruktur for
friluftslivet.

Vad jag hér har anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebdr att riksdagen bifaller motion 2012/13:Kr5 (MP)
yrkande 4.
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Fort

eckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2012/13:51 Mal for friluftslivspolitiken.

Foljdmotionen

2012/13:Kr5 av Tina Ehn (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en ndrmare koppling mellan
malen for friluftslivet och andra politikomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ytterligare steg bor tas for att integrera
mal for friluftsliv i miljomalssystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malet om tillganglig natur for alla bor
skrivas in i skogsvardslagen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge berdrda myndigheter i uppdrag att ta
fram en strategi for hur man skulle kunna nyttja EU-medel (sdsom
regionala strukturfonder eller landsbygdsprogrammet) for att finan-
siera investeringar i infrastruktur for friluftslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mélaret 2020 for att uppnd malet med
tillgéng till ett tatortsnara landskap med hoga friluftsvarden bor tidi-
gareldggas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av ett méangsidigt och tillgangligt
friluftsliv for en héllbar regional tillvéxt och landsbygdsutveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett rikt friluftsliv i skolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor sékerstélla att den forsk-
ning och kunskapsutveckling som behdvs for att utveckla friluftsli-
vet och starka dess stallning finns.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Kr256 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om friluftsrérelsens betydelse for folkhélsa, inte-
gration och kunskap kring allemansrétten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av fortsatt friluftsforskning.

2012/13:Ub457 av Tina Ehn m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en utredning med malet ta fram metoder for att
sakerstalla alla barns réatt till friluftsliv och naturupplevelser i grundskolan.
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