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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
offentlighets- och sekretesslagen och skatteforfarandelagen. Forslagen innebar
att sekretess ska galla vid Forsakringskassans handldggning av arenden om
elstad till elanvandare. Vid handlaggningen av sadana drenden ska sekretess
galla till skydd for enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider
men. Sekretess ska i sddana arenden galla ocksa till skydd for uppgift som
anvands for att identifiera elektriska anlaggningar, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att en enskild lider skada. Forslagen innebar ocksa att
kontrolluppgiftsskyldigheten ska slopas for elstdéd som betalats ut till
elanvéndare.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2023.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Vidare foreslar utskottet att drendet far avgoras trots att det har varit
tillgangligt kortare tid an tva vardagar fore den dag dé det behandlas.

I betankandet finns tvé reservationer (S, V, C, MP). | reservation 1 (S, V,
C, MP) anfors att forslaget om sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhallanden i arenden om elstod bor avslas.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:48 Sekretess vid Forsékringskassans handlaggning av
&renden om elstod samt slopad kontrolluppgiftsskyldighet.

Fyra yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sekretess hos Forsdkringskassan for uppgift om enskilds
personliga forhallanden i arenden om stod till elanvandare
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) i de delar det avser 28 kap. 4 a §.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:48 punkt 1 i denna del
och avslar motionerna
2022/23:2304 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) i denna del,
2022/23:2305 av Malin Bjork m.fl. (C) i denna del,
2022/23:2306 av Per Bolund m.fl. (MP) i denna del och
2022/23:2307 av lda Karkiainen m.fl. (S).
Reservation 1 (S, V, C, MP)

2.  Sekretess hos Forsakringskassan for uppgift som anvands for
att identifiera elektriska anlaggningar i arenden om stéd till
elanvandare
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) i de delar det avser 28 kap. 4 b 8.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:48 punkt 1 i denna del
och avslar motionerna
2022/23:2304 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) i denna del,
2022/23:2305 av Malin Bjork m.fl. (C) i denna del och
2022/23:2306 av Per Bolund m.fl. (MP) i denna del.
Reservation 2 (V, C, MP)

3. Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i de
delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan,

2. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. lag om &ndring i skatteférfarandelagen (2011:1244).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:48 punkterna 1 i
denna del, 2 och 3.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 24 januari 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrém (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Ra&ihé (S), Ulrik Nilsson (M), Malin Danielsson (L), Amalia Rud Pedersen (S),
Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och
Peter Hedberg (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:48
Sekretess vid Forsékringskassans handlaggning av arenden om elstod samt
slopad kontrolluppgiftsskyldighet.

Arendets beredning fram till dess att regeringen beslutade om propositionen
framgér av propositionens avsnitt Arendet och dess beredning.

Med anledning av propositionen har fyra foljdmotioner lamnats in.

En forteckning over behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Elstod

Enligt forordningen (2022:1872) om elstod till konsumenter har en
elkonsument ratt att utan ansékan fa elstod i den utstrackning som anges i
forordningen (1 8). Forsakringskassan provar fragor om elstod (8 §).

Offentlighet och sekretess

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen foljer att var och en ska ha rétt att ta
del av allminna handlingar. Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt
2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen begrénsas endast om det krévs med hénsyn
till vissa intressen, bl.a. skyddet for en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Varje inskrankning i ratten att ta del av allmanna handlingar ska
enligt tryckfrihetsférordningen anges noga i en bestdmmelse i en sérskild lag
eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en annan lag som den sérskilda
lagen hanvisar till. Efter bemyndigande i en sadan bestammelse far regeringen
genom forordning meddela ndrmare foreskrifter om bestammelsens
tillamplighet. Den sérskilda lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Kompletterande bestammelser finns i
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Sekretessens styrka bestams i regel med hjalp av ett s.k. skaderekvisit. Man
skiljer mellan raka och omvénda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ar
utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och att sekretess galler bara om
det kan antas att en viss i bestdmmelsen angiven oldgenhet (skada eller men)
uppkommer om uppgiften rojs. Det omvénda skaderekvisitet har den omvénda
utgangspunkten, dvs. det uppstaller sekretess som huvudregel. Vid ett omvant
skaderekvisit galler sledes sekretess om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att viss skada uppkommer. En del bestammelser innehéller ett
kvalificerat rakt skaderekvisit. Det innebér att det kravs sarskilt mycket for att

2022/23:KU16



2022/23:KU16

REDOGORELSE FOR ARENDET

sekretessen ska galla. Sekretessen enligt en bestdimmelse kan dven vara
absolut. | ett sddant fall ska de uppgifter som omfattas av bestammelsen
hemlighallas utan nagon skadeprévning om uppgifterna begars utlamnade.

Nar det galler vad som ska menas med personliga forhallanden maste det
enligt forarbetena bestammas med ledning av vanligt sprakbruk (prop.
1979/80:2 Del A s. 84). Nagon tvekan om att uttrycket avser s vitt skilda
forhallanden som t.ex. en persons adress eller yttringarna av ett psykiskt
sjukdomstillstand kan enligt forarbetena inte rada. Vidare anfors i férarbetena
att det av det sagda foljer att ocksa uppgift om en persons ekonomi kan ségas
falla under begreppet personliga forhallanden. Liksom i tryckfrihets-
forordningen bor emellertid enligt propositionen begreppen personliga och
ekonomiska forhallanden i viss utstrackning hallas atskilda. Skalen hartill &r
flera. Det mest narliggande &r att sekretessregleringen tar sikte ocksa pa
juridiska personer, som ju knappast kan sdgas ha nagra “personliga
forhallanden”. Ett annat skél ar att det stundom kan finnas anledning att
sekretessbelédgga uppgifter av mera personlig art utan att darfor hindra att
uppgifter om rent ekonomiska férhallanden lamnas ut. Ett tredje skal att skilja
mellan ekonomiska och personliga forhdllanden &r att det underlattar
systematiseringen av den méngd regler i sekretesslagen som den nyss ndmnda
bestammelsen i tryckfrihetsforordningen ger upphov till. En exakt
grénsdragning mellan begreppen kan dock inte géras och torde inte heller vara
andamalsenlig.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att sekretess ska galla vid Forsakringskassans
handl&ggning av drenden om elstdd till elanvéndare. Vid handlaggningen av
sddana arenden ska sekretess galla till skydd for enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller nagon narstaende till denne lider men. Sekretess ska i sddana arenden
galla ocksa till skydd for uppgift som anvands for att identifiera elektriska
anlaggningar, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att en enskild
lider skada. De nya bestdmmelserna ska inforas i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

I propositionen foreslas ocksa att kontrolluppgiftsskyldigheten ska slopas
for elstdd som betalats ut till elanvéndare. Den nya bestdmmelsen ska inféras
i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2023.



Utskottets overviganden

Andring i offentlighets- och sekretesslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen som innebdr att sekretess infoérs  hos
Forsékringskassan i drenden om elstdd dels for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, dels for uppgift som anvands for att
identifiera elektriska anldggningar.

Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP) och 2 (V, C, MP).

Propositionen

Sekretess ska gélla hos Forsakringskassan i arenden om elstdd till
elanvandare for uppgift om enskilds personliga forhallanden

| propositionen anfors att Forsékringskassans arbete med att besluta om
utbetalning av elstdd till elanvdndare kommer att innebdra behandling av
personuppgifter, uppgifter om elférbrukning och uppgifter om det belopp som
har betalats ut. Verksamheten hos Forsékringskassan kommer alltsé att
medfora att person- och adressuppgifter tillsammans med uppgifter om ett ars
forbrukning av el samlas hos myndigheten for samtliga hushall i
elomrade 3 och 4.

Regeringen foreslar att sekretess ska galla hos Forsakringskassan i arende
om stdd till elanvandare for att mildra effekterna av héga elpriser for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men.

I propositionen anfors att rétten att ta del av allménna handlingar utgér en
av hornstenarna i vart demokratiska statsskick. Genom tillgangen till allmanna
handlingar underlattas en fri asiktsbildning, en fri och pa fakta grundad debatt
i skilda samhallsfragor liksom den medborgerliga kontrollen av den offentliga
maktutdvningen. Det finns enligt propositionen ett starkt allmént intresse av
att kunna ta del av uppgifter om elférbrukning och stéd bl.a. for att kunna
granska de effekter som elstodet far. Mot detta ska de enskildas intresse av att
uppgifterna inte rgjs stéllas.

Uppgift om forbrukad el &r inte offentlig hos de privata elnatsforetagen i
dag. Uppgiften kommer att finnas hos Forsakringskassan endast eftersom
natforetagen alaggs en skyldighet att rapportera den till myndigheten som ett
led i utbetalningen av elstddet, vilket har karaktaren av nodatgard. De aktuella
uppgifterna ar annars normalt inte tillgangliga for allménheten, utan for
majoriteten av enskilda ar elférbrukningen en angelédgenhet endast mellan
elanvandaren och elnatsforetaget. Eftersom uppgifterna samlas in direkt fran
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elnatsforetagen kommer inte heller enskilda kunna forhindra att uppgifterna
lamnas in till och férvaras hos Forsakringskassan.

| propositionen noteras att Lagradet, liksom Justitiekanslern, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Svenska Journalistférbundet, till
skillnad fran bedémningen i lagradsremissen anser att det saknas tillrackliga
skal for att infora den foreslagna bestdmmelsen med hanvisning till att uppgift
om elforbrukning och utbetalt belopp inte kan anses vara sa integritetskanslig
att skyddsintresset véger tyngre &n insynsintresset. | propositionen anfors att
uppgift om elférbrukning och utbetalt belopp visserligen kan framstd som
mindre integritetskansliga var for sig. Tillsammans med andra uppgifter kan
de dock ge en mer omfattande bild av den enskildes forhallanden. Uppgifterna
skulle i sammanstélld form kunna anvéndas for att ge en bild av vanor, livsstil
och ekonomi hos enskilda individer och grupper i elomrade 3 och 4. De skulle
exempelvis kunna anvandas i forséljningskampanjer eller for att i olika
sammanhang peka ut enskildas elférbrukning pa ett for den enskilde
oftrdelaktigt sétt. Regeringen beddmer att det for en enskild som berérs av en
sadan atgard kan upplevas som en s pataglig nackdel att f& uppgifterna
offentliggjorda att denne kan anses lida men av atgarden. Det géller &ven om
atgarden &r fullt rattsenlig. Det finns alltsé en risk att uppgifterna skulle kunna
anvandas pa ett satt som &r till men for den enskilde om de blev offentliga.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att det finns ett behov av sekretess
for uppgift om enskildas personliga férhallanden i &renden om elstod till
elanvéandare.

Regeringen noterar att Lagradet har invant mot att uttrycket personliga
forhallanden anvants trots att det som avses i mangt och mycket ror enskildas
ekonomiska forhallanden. Kammarratten i Goteborg framhaller ocksa i sitt
remissvar att detta avviker fran den systematik som praglar offentlighets- och
sekretesslagen. Regeringen noterar inledningsvis att uppgift om forbrukad el
ar uppgifter om enskilds personliga forhallanden. En sadan uppgift &r
skyddsvérd och det finns darfor ett behov av sekretess. Aven uppgift om
utbetalt stod kan indirekt avslja hur mycket el en person forbrukat.
Regeringen anser att sekretessen ska begrdnsas till de uppgifter som &r
skyddsvarda, dvs. en enskilds personliga férhallanden.

Vidare noterar regeringen att nagra remissinstanser anser att det ar for
langtgaende med ett omvant skaderekvisit. For att tillgodose insynsintresset
forordar de, liksom Lagréadet, att uppgifter som ligger till grund for arenden
om elstdd enbart ska skyddas av ett rakt skaderekvisit om sekretess 6ver huvud
taget ska inforas. | propositionen anfors att uppgifter om vilket stédbelopp som
kan kopplas till elférbrukningen ar sddana uppgifter som kan hénforas till den
enskildes ekonomi. Uppgift om en enskilds ekonomi har vid tillampningen av
28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen som utgdngspunkt inte ansetts
vara av sadan art att de typiskt sett medfor men vid ett utlamnande, om inte
uppgiften exempelvis ska anvéndas i en tvist mot den enskilde (se prop.
1979/80:2 Del A s. 190, RA 1992 not. 477 och HFD 2021 not. 41). Samma
synsatt bor enligt regeringen galla i fraga om uppgift om elférbrukningen. Vid



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en tillampning av en sekretesshestdmmelse med rakt skaderekvisit kan det
darfor antas att sddana uppgifter som det nu ar frdga om hade lamnats ut.
Eftersom uppgifter om enskildas elférbrukning normalt sett inte &r kdnda for
allménheten i det avseende som kommer att aktualiseras genom elstddet, anser
regeringen att uppgifterna bor skyddas med ett omvéant skaderekvisit.
Uppgifterna bor alltsd skyddas av sekretess, om det inte star klart att de kan
rojas utan att den enskilde eller nagon narstéaende till denne lider men.

Vidare anfors i propositionen att sekretesstiden vid skyddet for enskildas
personliga forhallanden i regel ar begransad till 50 eller 70 ar. | arenden om
elstdd kan enligt regeringen sekretessen till skydd for enskildas personliga
forhallanden dock begréansas till att galla i hogst 20 ar.

Sekretess ska galla hos Forsakringskassan i arenden om elstdd till
elanvandare for uppgift som anvands for att identifiera elektriska
anlaggningar

| propositionen anfors att elndtsforetagen kommer att rapportera de uppgifter
som Forsdkringskassan behdver for att besluta om elstdd, bl.a. uppgifter som
anvands for att identifiera elanvandarens uttagspunkt. Uttagspunkten
identifieras genom angivande av s.k. anlédggningsidentitet eller anldggnings-
id.

Regeringen noterar att ett antal remissinstanser stallt sig tveksamma dven
till behovet av sekretess nar det galler anlaggnings-id. Lagradet anser att det
med det underlag som har presenterats inte gar att avgora hur det forhaller sig
med den saken.

Regeringen framhaller att det finns utrymme for att misshruka anléggnings-
id. Oseridsa elleverantérer, som har kdnnedom om nétforetagets anldggnings-
id for en elanvéndares uttagspunkt, kan anvanda uppgiften for att registrera ett
leverantorshbyte utan elanvéndarens samtycke. Att en isolerad uppgift om
anlaggnings-id blir k&nd behdver dock enligt propositionen inte i normalfallet
innebéra att en elanvéndare lider men. Enligt propositionen &r det tveksamt
om anlaggnings-id typiskt sett &r en kanslig uppgift nér det galler en enskild
elanvindares personliga forhéllanden.

En omfattande forteckning Over ett natforetags uttagspunkter ar dock
normalt skyddsvard fran nitforetagens och elleverantérernas perspektiv.
Uppgifter om anléggnings-id ar hanforliga till foretagens affars- och
driftférhallanden, dvs. sdana uppgifter som normalt halls hemliga for att t.ex.
skydda foretaget fran ekonomisk skada. En sammanstallning av anlaggnings-
id, tillsammans med information om forbrukning och adresser, liknar i mycket
ett sadant kundregister som ett natforetag eller en elleverantér behandlar som
en foretagshemlighet. Om en sddan sammanstallning gérs tillganglig for
utomstdende, finns en inte obetydlig risk for att uppgifterna anvands av
oseriosa aktorer pa ett satt som gor att berérda foretag lider ekonomisk skada.
Oseritsa elleverantérer kan anvanda uppgifterna for att skada sina
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konkurrenter. Det kan &ven finnas konsekvenser som det i dagslaget inte gar
att forutse.

Regeringen finner darfor att det finns ett behov av sekretess for uppgifter
om anlaggnings-id. Uppgifterna har ett sa pass stort skyddsvarde att det &r
motiverat med sekretess. Vidare anfor regeringen att uppgifter om
anlaggnings-id kommer att anvandas for att hantera utbetalningen av elstéd
men har inte ngon betydelse for stodets storlek och har inte heller i Gvrigt
négon innebdrd som gor att det finns ett uttalat insynsintresse.

Ett rakt skaderekvisit skulle i enskilda fall kunna medféra att uppgifter om
anlaggnings-id ldamnas ut, trots att det i férlangningen skulle géra det mojligt
att sammanstélla en omfattande forteckning i ett drende om elstod till
elanvéndare. Regeringen beddmer darfor att ett omvént skaderekvisit &r
nodvandigt for att sakerstélla det aktuella sekretessintresset. Sekretess bor
alltsa galla om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att en enskild
lider skada.

I likhet med vad som i de flesta fall galler i friga om sekretess for enskildas
affars- och driftférhallanden bor sekretessen enligt regeringen gélla i hogst 20
ar.

Ratten att meddela och offentliggtra uppgifter bor inte inskréankas

Regeringen anser inte att den tystnadsplikt som foljer av de nya
sekretesshestdmmelserna bor ha foretrdade framfor ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter. Enligt de foreslagna sekretessbestdimmelserna finns
det en presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess. Uppgifternas art
ar dock inte sadan att en inskrankning i meddelarfriheten & motiverad.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 februari 2023.
Andringen i skatteférfarandelagen ska upphora att gélla vid utgdngen av 2024.
Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for elstéd som betalats ut fore den
1 januari 2025.

| propositionen noterar regeringen att Lagradet anser att beredningskravet
enligt 7 kap. 2 8 regeringsformen inte &r uppfyllit.

Regeringen framhéller att det mot bakgrund av de exceptionella
omstandigheter som rader pa elmarknaden finns anledning att snarast ge stod
till de elkunder som drabbas av hdga eller mycket hoga elkostnader under
vintern 2022/2023. Systemet for hur utbetalningarna skéts bor inte leda till att
uppgifter blir offentliga pa ett satt som kan leda till men eller skada for
enskilda. De foreslagna lagandringarna behéver darfor trada i kraft sd snart
som mojligt.

Mot denna bakgrund har det varit angelaget med ett skyndsamt férfarande
for beredning, utan att avsta frn nagot av de centrala momenten. Detta innebar
bl.a. att remisstiden for att inhamta synpunkter pa férslagen har behovt bli
mycket kort eller, som Lagradet papekar, extremt kort.
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Remisstiden for promemorian  Sekretess vid Forsékringskassans
handl&ggning av drenden om hogkostnadsskydd for elanvandare och slopad
kontrolluppgiftsskyldighet var fem arbetsdagar. Néar det géller promemorian
Sekretess i fraiga om elektriska anlaggningars identitet vid Forsékringskassans
handlaggning av drenden om elstdd till elanv&ndare var remisstiden drygt en
halv arbetsdag. For att underlatta for remissinstanserna presenterades forslaget
i den senare promemorian vid ett remissmote.

Regeringen framhéller att de bada promemoriorna var for sig ar av relativt
begransad omfattning, aven om forslagen inte &r helt okomplicerade fran en
rattslig  synvinkel och galler undantag fran den grundlaggande
offentlighetsprincipen. Forslagen i den senare promemorian utgér endast
mindre utvidgningar i forhallande till det som foresldas i den forsta
promemorian. Merparten av remissinstanserna har &ven haft mojlighet att i ett
tidigare skede yttra sig Over ett utkast till férordningen om elstod till
konsumenter med tillhérande promemoria. De har darfor forutsatts vara
bekanta med den rattsliga kontexten. Merparten av remissinstanserna har
kommit in med remissyttrande, varav de instanser som far anses vara mest
berdrda i huvudsak har Idmnat valmotiverade yttranden.

Med hansyn till drendets mycket bradskande natur bedémer regeringen
sammantaget att beredningskravet i regeringsformen &r tillgodosett.

Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2022/23:2307 av lda Karkiainen m.fl. (S) anfors att
riksdagen bor avsla regeringens forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen i de delar forslaget avser 28 kap. 4 a 8.

Motiondrerna anfor att det &r viktigt med 6ppenhet ndr avgifter som betalats
in av elkonsumenterna ska betalas ut som stdd. Den sekretess som regeringen
foreslar skulle i praktiken oméjliggora for journalister, forskare och allméanhet
att granska hur, i vilken omfattning och till vilka denna utbetalning sker. Detta
skulle innebara ett stort avsteg fran den svenska traditionen av 6ppenhet och
offentlighet. De skal som regeringen angett for att infora sekretess nér det
galler enskilds personliga forhallanden &r enligt motionérerna pa inget satt
tillrackliga for att landa i slutsatsen att sekretess ska rada. Att regeringen
dessutom foreslar ett omvant skaderekvisit gor att denna lagstiftning ar mycket
langtgaende.

Vidare noterar motionérerna att regeringen har lagt fram sitt forslag i en
sddan hast att Lagradet har ansett att beredningskravet i regeringsformen inte

ar uppfyllt.
Vénsterpartiet

| partimotion 2022/23:2304 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfors att riksdagen
bor avsla regeringens forslag till andring i offentlighets- och sekretesslagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motiondrerna anfor att nya sekretessbestdmmelser bara ska inforas nar det ar
absolut nddvandigt.

Vidare anfor motionérerna med hanvisning till vad Lagradet har yttrat om
beredningskravet att hela processen kring det aktuella forslaget har hanterats
undermaligt av regeringen.

Motionarerna noterar att Lagradet och flera remissinstanser har ansett att
det inte finns tillrackliga sk&l for att sekretess ska gélla hos Forsékringskassan
for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i drenden om elstéd.

Motionarerna anser inte heller att det finns ett behov av sekretess for sddana
uppgifter. Vidare anfér motiondrerna att elstodet ar en tillfallig extraordindr
kompensation till elabonnenterna och att det déarfor &r viktigt att i efterhand
kunna kontrollera hur elstddet fordelats mellan olika befolkningsgrupper och
foretag. Allmanheten behdver ocksa fa kannedom om hur elstédet fordelats
for att kunna bilda sig en uppfattning om regeringens formaga att hantera den
pagaende elkrisen.

Né&r det galler uppgifter om anléggnings-id noterar motiondrerna att det
enligt Lagradet inte finns lika starka skal for insyn nar det géller sédana
uppgifter som nér det galler uppgifter om elanvéndares personliga
forhallanden. Lagradet har ocksd ansett att regeringen inte niarmare har
redovisat vilket skyddsvarde uppgifter av detta slag har.

Motiondrerna kan inte finna att det framkommit tillrackliga skal for att
infora sekretess for uppgifter om anléaggnings-id.

Centerpartiet

I kommittémotion 2022/23:2305 av Malin Bjérk m.fl. (C) anfors att riksdagen
bor avsld regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen.

Motionarerna anfor att regeringen anser att uppgifter som ska ldémnas till
Forsékringskassan, och som ska ligga till grund for bedémningen av elstdd,
kan ge en bild av vanor, livsstil och ekonomi hos enskilda individer och
grupper. | propositionen utvecklas dock inte narmare hur uppgifterna om
forbrukningen och det utbetalda beloppet tillsammans kan ge en sadan bild.
Eftersom uppgift om elférbrukning ska lamnas pa en aggregerad niva torde
uppgiften inte ge ndgon annan bild av en enskilds vanor, livsstil och ekonomi
an att han eller hon har haft en viss sammanlagd elférbrukning under perioden
i frdga. Detsamma géller for en grupp av individer. Motionarerna anser darfor
att nagot behov av att sekretessbeldgga uppgifterna av den anledningen
déarmed inte finns.

Regeringen foreslar dven att uppgifter om anlaggnings-id ska omfattas av
sekretess. | den delen har regeringen enligt motionérerna inte redovisat vilket
skyddsvarde som dessa uppgifter har. Om man ska gora avsteg fran
offentlighetsprincipen &r det nddvéndigt att val motivera vad sekretessen ska
skydda. Eftersom sddana skal saknas anser motionarerna att regeringens
forslag att infora sekretess dven for dessa uppgifter ska avslas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljopartiet
Per Bolund m.fl. (MP) anfor i partimotion 2022/23:2306 att riksdagen bor
avsla regeringens forslag till andring i offentlighets- och sekretesslagen.

Motiondrerna anser att forslaget till andring i offentlighets- och
sekretesslagen ska avslas dels eftersom beredningskravet inte ar uppfyllt, dels
eftersom det saknas ett tillrackligt starkt integritetsintresse som motiverar att
infora sekretess for uppgifterna. Motionarerna anfor ocksa att bade Lagradet
och flera remissinstanser har ansett att det saknas tillrackliga skal for att infora
de foreslagna bestammelserna om sekretess.

Vidare understryker motionérerna det som regeringen anfor i propositionen
om att de uppgifter som Forsakringskassan ska behandla i regel inte kommer
att vara av ett kansligt slag. Merparten av uppgifterna kommer ocksa att gélla
enskildas ekonomiska forhallanden under en avgransad tid.

Om sekretessbestammelserna dnda infors, s bor enligt motionarerna
huvudregeln vara att uppgifterna ar offentliga. Ett rakt skaderekvisit ska i sa
fall gélla, dvs. att sekretess géller om det kan antas leda till skada om uppgiften
ldmnas ut.

Nér det galler beredningen av &rendet anser motionérerna att det ligger i
medborgarnas intresse att forslag till lagstiftning blir allsidigt belysta utifran
olika perspektiv, sa att lagstiftaren kan bedéma om forslaget ar vél avvigt
innan beslut fattas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Forsakringskassans arbete med att besluta om
utbetalning av elstdd till elanvdndare kommer att innebdra behandling av
personuppgifter, uppgifter om elférbrukning och uppgifter om det belopp som
betalas ut. Verksamheten hos Forsakringskassan kommer alltsa att medféra att
person- och adressuppgifter tillsammans med uppgifter om ett ars férbrukning
av el samlas hos myndigheten for samtliga hushall i elomrédde 3 och 4.
Uppgifterna skulle i sammanstélld form kunna anvéndas for att ge en bild av
vanor, livsstil och ekonomi hos enskilda individer och grupper inom de
aktuella elomradena. Eftersom uppgifterna samlas in direkt fran
elnatsforetagen kommer inte heller enskilda kunna forhindra att uppgifterna
lamnas in till och férvaras hos Forsakringskassan.

N&r det galler uppgifter som anvands for att identifiera elektriska
anlaggningar kan en sammanstéllning av anléggnings-id, tillsammans med
information om forbrukning och adresser, i mycket likna ett sadant
kundregister som ett natforetag eller en elleverantdr behandlar som en
foretagshemlighet. Om en sidan sammanstallning gors tillganglig for
utomstdende, finns en inte obetydlig risk for att uppgifterna anvands av
oseriosa aktorer pa ett satt som gor att berérda foretag lider ekonomisk skada.
Det kan dessutom finnas konsekvenser som i dagslaget inte gar att forutse.
Uppgifter om anldggnings-id kommer att anvdndas for att hantera
utbetalningen av elstéd men har inte ndgon betydelse for stodets storlek och
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har inte heller i 6vrigt ndgon innebord som gor att det finns ett uttalat
insynsintresse.

Ratten att ta del av allmanna handlingar utgér en av hérnstenarna i vart
demokratiska statsskick. Genom tillgangen till allmanna handlingar
underlattas en fri asiktsbildning, en fri och pa fakta grundad debatt i skilda
sammanhang liksom den medborgerliga kontrollen av den offentliga
maktutévningen.

Mot detta ska stéllas de enskildas intresse av att uppgifterna inte rojs.

Utskottet beddmer i likhet med regeringen att det finns ett behov av
sekretess bade for enskildas personliga forhallanden och for uppgift som
anvands for att identifiera elektriska anldggningar i drenden om elstdd till
elanvéndare. De intressen som sekretessen avser att skydda ar enligt utskottet
starkare &n intresset av offentlighet.

Utskottet delar regeringens beddémning att det & nddvandigt med ett
omvant skaderekvisit for att sakerstalla det aktuella skyddsintresset.

Regeringens beredning av propositionen har ifrigasatts av bl.a. Lagradet.
Utskottet ser dock inte skl att vidta ytterligare beredningsétgérder utan anser
att det har ett tillrdckligt underlag for att kunna ta stéllning till forslagen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens
forslag.

Andring i skatteforfarandelagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till  dndring i
skatteforfarandelagen som innebdr att skyldigheten for
Forsakringskassan att 1amna kontrolluppgift om elstdd som betalats
ut till vissa elanvandare slopas.

Propositionen

| propositionen anfors att Forsakringskassan enligt forordningen om elstod till
konsumenter ska betala ut stodet. Erséttning enligt férordningen ska betalas ut
till den som enligt avtal med ett natforetag har tagit ut el frn elnatet i en
uttagspunkt for konsumentandamal. Om ersattningen ges till en fysisk person
som bedriver enskild naringsverksamhet och stddet ska anses hanforligt till
naringsverksamheten ar det fraga om ett sadant skattepliktigt naringshidrag
som avses i 29 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229). | dessa fall ska
erséttningen tas upp till beskattning. Enligt befintliga regler i
skatteforfarandelagen (2011:1244) har Forsékringskassan i dessa fall en
skyldighet att l&mna kontrolluppgift. Det ar emellertid inte mojligt for
Forsakringskassan att bland de fysiska personer som tar emot stidet salla ut
enskilda néringsidkare for vilka kontrolluppgift ska lamnas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar darfor att skyldigheten att 1amna kontrolluppgift om
elstdd som betalas ut till elanvéndare slopas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning och tillstyrker darfér regeringens
lagforslag.
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Reservationer

1. Sekretess hos Forsakringskassan for uppgift om enskilds
personliga forhallanden i arenden om stod till elanvéandare,
punkt 1 (S, V, C, MP)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Raiha (S), Amalia Rud
Pedersen (S), Jessica Wetterling (V), Malin Bjérk (C), Jan Riise (MP)
och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) i de delar det avser 28 kap. 4 a 8.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2304 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) i denna del,
2022/23:2305 av Malin Bjork m.fl. (C) i denna del,
2022/23:2306 av Per Bolund m.fl. (MP) i denna del och
2022/23:2307 av lda Karkiainen m.fl. (S) samt
avslar proposition 2022/23:48 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Ratten att ta del av allménna handlingar, den s.k. offentlighetsprincipen, utgor
en av hornstenarna i vart demokratiska statsskick. Genom tillgangen till
allmanna handlingar underlattas en fri asiktsbildning, en fri och pa fakta
grundad debatt i skilda samhallsfragor liksom den medborgerliga kontrollen
av den offentliga maktutévningen. Rétten att ta del av allmanna handlingar far
begransas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen som anges i
tryckfrihetsforordningen. For att begrdnsa allmanhetens ratt till insyn i
offentlig verksamhet krdavs starkare  motstdende intressen  &n
offentlighetsprincipens intressen. N&r det dvervdgs att inféra en ny
sekretesshestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen ska det alltid goras
en noggrann avvagning mellan insynsintresset och det aktuella
skyddsintresset.

Vi anser att det finns ett starkt intresse av att kunna ta del av uppgifter om
elférbrukning och elstdéd. Det ar nédvéandigt for att kunna granska vilka
effekter som elstodet far. Det innebar att det méste finnas starka motstaende
skyddsvarda intressen for att franga offentlighetsprincipen.

De skal som regeringen angett for att det bor réda sekretess hos
Forsakringskassan for dessa uppgifter &r inte tillrackliga for att kunna motivera
att en ny sekretesshestammelse infors. Vi noterar att Lagradet gjort samma
bedémning.



RESERVATIONER

Dessutom anser vi liksom Lagradet att det under alla forhallanden saknas
skal for ett omvant skaderekvisit, dvs. med en presumtion for sekretess.

Mot denna bakgrund avstyrker vi regeringens forslag.

Regeringens beredning av arendet kan ifragasattas, vilket bl.a. Lagradet har
gjort. Vi noterar att en granskningsanmélan om regeringens beredning av
&rendet inkom till utskottet den 17 januari 2023. Anmélan kommer att
behandlas under varen.

2.  Sekretess hos Forsakringskassan for uppgift som anvands
for att identifiera elektriska anlaggningar i arenden om stod
till elanvéndare, punkt 2 (V, C, MP)

av Jessica Wetterling (V), Malin Bjork (C) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens férslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) i de delar forslaget avser 28 kap. 4 b 8.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2304 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) i denna del,
2022/23:2305 av Malin Bjork m.fl. (C) i denna del och
2022/23:2306 av Per Bolund m.fl. (MP) i denna del och
avslar proposition 2022/23:48 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Ratten att ta del av allménna handlingar, den s.k. offentlighetsprincipen, utgor
en av hornstenarna i vart demokratiska statsskick. Genom tillgangen till
allmanna handlingar underlattas en fri asiktsbildning, en fri och pa fakta
grundad debatt i skilda samhallsfragor liksom den medborgerliga kontrollen
av den offentliga maktutévningen. Rétten att ta del av allménna handlingar far
begransas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen som anges i
tryckfrinetsforordningen. For att begransa allménhetens ratt till insyn i
offentlig verksamhet krdavs starkare  motstdende intressen  &n
offentlighetsprincipens intressen. N&r det Overvdgs att inféra en ny
sekretessbestdammelse i offentlighets- och sekretesslagen ska det alltid géras
en noggrann avvagning mellan insynsintresset och det aktuella
skyddsintresset.

Vi noterar att flera remissinstanser har stallt sig tveksamma till behovet av
sekretess nar det galler anlaggnings-id. Lagradet har ansett att det med det
underlag som har presenterats inte har gétt att avgéra hur det forhéller sig med
den saken.

Aven om insynsintresset for uppgifter om anldggnings-id &r mer begransat
anser vi att de skal som regeringen har anfort i propositionen for att infora
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RESERVATIONER

sekretess for uppgift om anldggnings-id inte dr tillrdckliga for att ligga till
grund for att inféra en ny sekretessbestimmelse. Vi avstyrker darfor
regeringens forslag.

Regeringens beredning av arendet kan ifrgaséttas, vilket bl.a. Lagradet har
gjort. Vi noterar att en granskningsanmélan om regeringens beredning av
&rendet inkom till utskottet den 17 januari 2023. Anmélan kommer att
behandlas under varen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:48 Sekretess vid Forsakringskassans
handléggning av arenden om elstéd samt slopad
kontrolluppgiftsskyldighet:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foljdmotionerna

2022/23:2304 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

2022/23:2305 av Malin Bjork m.fl. (C):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

2022/23:2306 av Per Bolund m.fl. (MP):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

2022/23:2307 av lda Karkiainen m.fl. (S):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) i de delar forslaget avser 28 kap. 4 a 8.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009

:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tva nya paragrafer, 28 kap. 4 a och 4 b §§, och
nédrmast fore 28 kap. 4 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Elstod till elanvindare

4a§

Sekretess gdller hos Forsdk-
ringskassan i drende om stod till el-
anvdndare for att mildra effekterna
av hoga elpriser for uppgifi om en
enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller
nagon ndrstaende till denne lider
men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dar.

4b S

Sekretess gdller hos Forsdk-
ringskassan i drende om stod till el-
anvdndare for att mildra effekterna
av hoga elpriser for uppgift som
anvdnds for att identifiera elek-
triska anldggningar, om det inte
star klart att uppgifien kan rojas
utan att en enskild lider skada.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2023.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om &@ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
1§!
Kontrolluppgift ska limnas om erséttningar och formaner som anges i
3 § och som ska hénforas till inkomstslaget naringsverksamhet.
Kontrolluppgift ska dock inte ldimnas, om erséttningen eller forménen
har redovisats eller skulle ha redovisats av utgivaren i en arbetsgivar-
deklaration.
Kontrolluppgift ska inte heller
ldmnas om elstod som betalats ut
till elanvindare.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 2023.

! Senaste lydelse 2017:387.

2022/23:KU16

21



2022/23:KU16

22

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2 Foreslagen lydelse

16 kap.
1§!

Kontrolluppgift ska ldmnas om ersdttningar och férméner som anges i
3 § och som ska hénforas till inkomstslaget naringsverksamhet.

Kontrolluppgift ska dock inte ldamnas, om erséttningen eller formanen
har redovisats eller skulle ha redovisats av utgivaren i en arbetsgivar-
deklaration.

Kontrolluppgift ska inte heller
ldmnas om elstod som betalats ut
till elanviindare.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for elstod som betalats ut fore
ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2023:000. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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