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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till den lagstiftning som krévs for att Sve-
rige skall uppfylla de itaganden som foljer av att Sverige den 17 juni 1993
ratificerat FOrenta nationernas konvention mot kemiska vapen. Vad som i
forsta hand krivs ér regler som sdkerstéller att Sverige uppfyller de kontroll-
bestimmelscr i konventionen som avser tilliten anvindning av kemiska pro-
dukter. Konventionen innehéller i denna del bl.a. bestimmelser om import-
och exportkontroll, deklarationer och inspektioner.

Minga av dc krav som konventionen stéller p& konventionsstaterna tillgo-
doses redan genom gillande lagstiftning. 1 de flesta fall dar lagstiftning har
bedémts nddvindig foreslas att behovliga regler i forsta hand fors in i gél-
lande lagar. Dctta giller f6r den kontroll av utférsel och inforsel som kon-
ventionsstaterna r skyldiga att uppritthdlla betraffande vissa produkter lik-
som {or insamlandet av de uppgifter som behovs for att kontrollera konven-
tionens cfterlevnad. Vidare foreslds att brott mot konventionen skall omfat-
tas av brottsbalkens bestimmelser och att den svenska jurisdiktionen skall
utvidgas till att avse sddana brott oavsett var brottet dr begdnget. For att till-
godosc konventionens krav pa inspektioncr foreslds en ny lag.

Huvuddelen av bestimmelscrna foreslds trida i kraft den dag regeringen
bestimmer. De bestimmelser som har samband med deklarationsforfaran-
det foreslds trida i kraft den 1 juli 1994,
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1.

w

lag om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om forbud
mot kemiska vapen,

. lag om andring i brottsbalken,
. lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall,
. lag om éndring i lagen (1991:341) om forbud mot utférsel av vissa produk-

ter som kan anvédndas i massforstorelsesyfte, m.m.,

. lag om dndring i lagen (1992:1300) om krigsmatcricl.
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2 Lagtext Prop. 1993/94:120

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om inspektioner enligt Forenta
nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen

Hiirigenom féreskrivs foljande.

1§ Denna lag giiller sidana inspektioner som avses i Férenta nationernas
konvention om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvindning
av kemiska vapen samt om deras {0rstoring.

2§ Om cn anliggning i Sverige skall inspekteras, fattar regeringen de be-
slut som behovs for att inspektionen skall kunna genomiéras. Regeringen
skall déirvid ndrmarc ange de dtgérder som fir foretas vid inspektionen samt
utse en myndighet med uppgift att ndrvara vid inspektionen och att bitrida
den internationella inspektionsgruppen.

3§ Innan regeringen fattar beslul om en inspektion skall den som kan
komma att berdras av inspektionen ges tillfille att yttra sig, om detta kan
goras inom den tid som stér till forfogande. Tillfalle till yttrande behdver inte
ges om det kan befaras att inspektionens genomfdrande dirigenom skulle
bli allvarligt forsviirat eller det annars finns sirskilda skl att avstd frdn ytt-
rande.

4§ En inspektion fir, om det foljer av Sveriges dtagande enligt konventio-
nen, inncfatta

1. att en internationell inspektionsgrupp tillsammans med observatdrer
och representanter for en svensk myndighet ges tilltride till ett omrdde, en
byggnad, en fabrik cller ngon annan anliggning under svensk jurisdiktion,

2. att godstrafik fréin den anliggning som avses med inspektionen stoppas
och kontrolleras,

3. att prover tas frdn egendom som omfattas av inspektionen, och

4. att inspcktionsgruppen tillats att ta med sig och anvinda métapparatur
och annan teknisk utrustning for att samla in och registrera uppgifter.

En inspektion far inte innefatta tilltride till ett utrymme som utgdr ndgons
bostad.

5§ Den myndighet som regeringen utsett att néirvara vid inspektionen fir
besluta i friigor som avser verkstillighet av regeringens beslut. En sddan
friga skall dock hiinskjutas till regeringen, om den internationclla inspek-
tionsgruppen begiir det cller frigan annars dr av sérskild vikt. Om en friga
ror ndgon enskilds ritt, skall den hanskjutas till regeringen ocksa pé begiran
av den enskilde.

Polismyndighcten skall limna det bitrdde som behévs for att verkstilla ctt
beslut enligt denna lag.

6§ Vid tillimpningen av denna lag skall sirskilt beaktas intresset av att
skydda uppgifter av betydelse for rikets siikerhet samt foretagshemligheter.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 2 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 22 kap. 6 a §, av féljande

lydelse

Nuvarande lydelse

2 kap.

Foreslagen lydelse

3§

For brott som begitts utom riket ddmes dven i annat fall in som avses i
2§ efter svensk lag och vid svensk domstol,

6. om brottet dr kapning, sjo- cller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkritts-
brott cller osann cller ovarsam ut-
saga infér en internationell domstol,
eller

''Senaste lvdelse SFS 1993:350.

6. om brottet ir kapning, sjo- cller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkritts-
brott, oloviig befattning med ke-
miska vapen cller osann cller ovar-
sam utsaga inf0r en intcrnationell
domstol, eller

.6a§

Den som

1. utvecklar, producerar eller pa
annat sdtt forvirvar, lagrar eller bibe-
héller kemiska vapen eller overfor,
direkt eller indirekt, kemiska vapen
till nagon,

2. anvinder kemiska vapen,

3. deltar i militira forberedelser
Sfor anvindning av kemiska vapen,
eller

4. anvinder dmnen for kravallbe-
kdampning som en metod for krigfo-
rning

doms, om giirningen inte dr att be-
déma som folkritsbrott, for olovlig
befattning med kemiska vapen till
fingelse i hogst fyra dr.

Sdasom kemiska vapen enligt forsta
stycket 1-3 skall anses sddant som
definieras som kemiska vapen i For-
enta nationernas konvention om for-
bud mot urveckling, produktion, in-
nehav och anvindning av kemiska
vapen samit deras forstoring.

Ar brouet grovt, skall démas till
Singelse i hogst tio dr eller pa livstid.
Vid bedomande om brouet dr grovt
skall sirskilt beaktas, om gdrningen
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varit dgnad att i visentlig grad bidra  Prop. 1993/94:120
till  utveckling, produktion eller

spridning av kemiska vapen eller till

att sddana vapen anvinds mot mdn-

niskor.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om

immunitet och privilegier i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitct och

privilegier i vissa fall' skall ha féljande lydelse.

Bilaga 2°

Immunitet och/eller privilegicr galler for foljande

Internationella organ Fysiska personer

Tillimplig internatio-
nell 6verenskommelse

45  Organisationen for Medlemmarnas represen-
forbud mot kemiska tanter i1 organisationen,
vapen personer med tjanst hos

eller uppdrag av organisa-
tionen och obscrvatorer
under inspektion

Konventionen den 30 novem-
ber 1992 om forbud mot ut-
veckling, produktion, inne-
hav och anviindning av ke-
miska vapen samt om deras
forstoring

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

"Lagen omtryckt 1987:341.
* Bilagans lydelse enligt prop. 1993/94:104.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:341) om forbud
mot utforsel av vissa produkter som kan anvindas i
massforstorelsesyfte, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:341) om férbud mot utidrsel
av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.

dels att 9 och 12 §§ skall ha féljandc lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 6a, 6b, 6 c och 15§§,
samt nidrmast f6re 6a § respcktive 6b § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Inforsel

6a§

Produkter som avses i 1 § 4 fir inte
Joras in i landet utan tillstind av rege-
ringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag frin detta tillstands-
krav fér vissa produkter eller for in-
Jorsel frin vissa linder.

Deklarationer, m.m.

6b§

I den wtstriickning och enligt de
foreskrifter som regeringen meddelar
skall till regeringen eller den myndig-
het regeringen bestdmmer limnas en
deklaration av den som

1. producerar, bereder, forbrukar,
importerar eller exporterar produk-
ter som avsesi 1§ 4,

2. under ndgot av de tre senaste
aren har producerat, berett, forbru-
kat, importerat eller exporterat sd-
dana produkter, eller

3. producerar diskreta organiska
kemikalier.

Deklarationen skall innehdlla upp-
gifter om

1. verksamheten under det gangna
kalenderaret,

2. den verksamhet som plancras
Sfor det kommande kalenderdret,

3. dndringar i verksamheten som
planeras f6r piagdende kalenderdr.

6c§

Den som har limnaat deklaration
enligt 6 b § skall efter anmodan av re-
geringen eller den myndighet som re-
geringen utsett att ta emot deklaratio-

Prop. 1993/94:120

9



Nuvarande lydelse

Bestimmelser om olovlig utforsel
och forsok dartill finns i lagen
(1960:418) om straff for varusmugg-
ling.

Foreslagen lydelse

ner limna de upplysningar och hand-
lingar som kan behévas for kontroll
av de uppgifter som limnats i dekla-
rationen.

For denna kontroll har foretridare
for regeringen eller myndigheten rdtt
till tilltrade till de omrdaden, lokaler
och anliggningar dir verksamhet be-
drivs som omfattas av deklarations-
skyldigheten och far dir gora under-
sokningar och ta prover.

Polismyndigheten skall limna det
bitride som behévs for att kontrollen
skall kunna genomforas.

Bestimmelser om olovlig utfor-
sel, inforsel och 16rsok dartill finns i
lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling.

12§
Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. i annat fall 4n som avses i 9§
och 10 § andra stycket ldmnar oriktig
uppgift i ansokan om tillstdnd cller i
annan handling som 4r av betydelse
for provningen av ctt drende enligt
denna lag,

1. i annat fall dn som avscs 1 9§
och 10§ andra stycket lamnar oriktig
uppgift i ansokan om tillstdnd eller i
annan handling som ir av betydelse
fér provningen av ctt drende enligt
denna lag eller i en deklaration,

2. asidositter villkor eller bryter mot kontroll- eller ordningsbestammelse
som har meddclats med stdd av denna lag.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

15§

Forsummar den uppgiftsskyldige
att [ rdrt tid ge in sddan deklaration
som avses i 6b §, fir regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer vid vite foreldgga den upp-
giftsskyldige an fullgéra sin skyldig-
het.

Denna lag tridder 1 kraft, i friga om 6b, 6¢, 12 och 15§§ den 1 juli 1994
och i dvrigt den dag regeringen bestaimmer.

Prop. 1993/94:120
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1300) om

krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 3 och 21 §§ lagen (1992:1300) om krigsmateriel

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Krigsmateriel fir inte tillverkas har i landet utan tillstdnd av regeringen.
Regeringen fir meddela f6reskrifter om undantag fran detta tillstdndskrav

for

1. dndring cller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i 24 § {orsta

stycket vapenlagen (1973:1176),

2. tillverkning av enstaka skjutva-
pen och av ammunition for tillverka-
rens cget bruk.

2. tillverkning av enstaka sjuktva-
pen och av ammunition for tillverka-
rens cget bruk,

3. arlig tillverkning f6r medicinska
eller farmaceutiska indamdl eller for
forskningsiindamal av hogst 100
gram kemiska produkter som klassi-
ficeras som krigsmateriel.

Bestimmelscn i forsta stycket giller inte {6r sidana statliga myndigheter

som inte ar affarsverk.

21§
Den som har tillstdnd cnligt denna lag dr skyldig att vid éndring i forhallan-
den som tagits upp i tillstdndsansékan anmala detta till regeringen i enlighet
med de foreskrifter som regeringen meddelar.

Om tillstandet avser tillverkning av
kemiska produkter, skall tillstinds-
havaren till regeringen eller till den
myndighet som regeringen bestim-
mer i enlighet med de foreskrifier
som regeringen meddelar anmidla
dndringar i verksamheten som plane-
ras for pdgdende kalenderdr.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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3 Arendct och dess beredning

Forenta nationernas konvention om férbud mot utveckling, produktion, in-
nchav och anviindning av kemiska vapen samt om deras férstéring (konven-
tioncn) dppnades 16r undertecknande den 13 januari 1993 och underteckna-
des av Sverige samma dag. 1 prop. 1992/93:181 foreslog regeringen att riks-
dagen skulle godkinna konventionen. 1 propositionen beskrevs ingdende
konventionens bakgrund och innchall. Vidare inncholl propositionen en
oversiktlig redogarelse for de lagstiftningsatgirder som maste ha vidtagits
innan konventionen trider i kraft for Sveriges del. Riksdagen godkinde
konventionen den 7 juni 1993, och Sverige deponerade ratifikationsinstru-
mentet hos FN:s generalsekreterare den 17 juni. Konventionens text pé eng-
elska och svenska finns i prop. 1992/93:181 och bifogas darfor inte i detta
sammanhang.

I en departementspromemoria som upprittats inom Utrikesdepartemen-
tet, Sveriges tilltriide till Forenta nationcrnas konvention om foérbud mot ut-
veckling, produktion, innchav och anviindning av kemiska vapen samt om
deras forstoring — Lagstiftningsdel (Ds 1993:50), behandlas utforligt de lag-
stiftningsdtgirder som anses bli nédvandiga efter ctt svenskt tilltride till
konventionen. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Dc lag-
forslag som liggs fram i promemorian finns i bilaga 2.

Promemorian har remisshehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena finns i bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 november 1993 att inhdimta Lagradets yttrande
dver de lagforslag som finns i hilaga 4.

Lagradets yttrande finns i hilaga 5.

Lagradect freslir dels en redaktionell dindring i forslaget till lag om inspck-
tioner cnligt Forenta nationernas konvention om forbud mot kemiska va-
pen, dels att forslaget till dndring 1 10§ Jagen (1991:341) om férbud mot ut-
forsel av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.
skall utga.

Regeringen har i propositionen foljt Lagridets forslag. Dessutom har
vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Efter drendets behandling i
Lagridet har vi uppmirksammat att lagen (1991:341) om forbud mot utfor-
scl av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m. bor
kompletteras med en bestimmelse som gor det mojligt att kontrollera de
uppgifter som enligt lagen skall limnas i deklaration. Bestimmelsen har ut-
formats med motsvarande bestammelser i lagen (1985:426) om kemiska pro-
dukter och lagen (1992:1300) om krigsmatericl som forebilder. Den tekniska
losningen har i dessa sammanhang redan provats av Lagridet. Mot bak-
grund hitrav kan frigan anses vara av sddan beskaffenhet att Lagridets ho-
rande saknar betydelse.
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4 Bakgrund
4.1 Konventionen

Genom konventionen etableras en internationell norm enligt vilken allt in-
nehav och all anvindning av kemiska vapen forbjuds. Konventionen inne-
héller ocksé sanktioner om forbudet skulle dvertridas, bestimmelser om ru-
tinkontroller av den kemiska industrin och majlighet till inspektioner av s3-
vil civila som militdra anliggningar vid misstanke om konventionsbrott. En
internationell kontrollorganisation, "Organisationen for forbud mot ke-
miska vapen”, skall upprittas i Haag.

Organisationen har tre organ, namligen Konferensen, Verkstillande radet
samt Tekniska sekretariatct. Konferensen har representanter fran samtliga
medlemslinder. Den ér organisationens hogsta organ med behorighet att be-
handla alla fragor som faller inom konventionens tillimpningsomrade. Verk-
stillande rddet bestdr av 41 medlemslinder, valda pd tva &r. Radet 4r organi-
sationens verkstallande organ. Sammansiittningen av ridet bascras pd FN:s
regionala lindergrupper. Tekniska sekretariatet stér under ledning av en ge-
neraldircktor och har till uppgift att bitrida Konfercnsen och Verkstillande
radet. Tekniska sckretariatct skall genomfora de kontrolldtgirder (i konven-
tionens svenska text kallade verifikationsdtgirder) som foreskrivs i konven-
tionen. For denna uppgift kommer det att finnas en sirskild kir av inspekto-
rer inom sckretariatet. Vidare svarar sekretariatet for lopande frigor ro-
rande administration, juridik och budget.

Konventionen dr uppdelad i en ingress, tjugofyra artiklar och tre bilagor.
Artiklarna innehiller de grundliggande dtagandena. I bilagorna finns f6ljd-
bestimmelser pd olika omréden. I den forsta bilagan, bendmnd kemikaliebi-
lagan, anges vilka kemikalier som omfattas av konventionen. [ den andra
bilagan, den s.k. verifikationsbilagan, finns bl.a. detaljerade bestimmclser
om kontrollen av konventionens eftcrlevnad bestaende av deklarationer och
inspektioncr. I denna bilaga finns ocksé bestimmelser om immunitet och pri-
vilegier for medlemmar i inspektionsgrupperna. Den tredje bilagan, sckre-
tessbilagan, omfattar skydd av konfidenticll information och innchéller be-
stimmelser om hur sddan information skall behandlas inom ramen {6r kon-
ventionens tillimpningsomrdde. Dér finns ocksd foreskrifter om dtgarder f6r
att vid inspcktioner skydda installationer som ir kiinsliga ur sckretessyn-
punkt.

Som nidmnts i avsnitt 3 beslutade riksdagen den 7 juni 1993 att Sverige
skulle ratificera konventionen. Ratifikationsinstrumentet overlimnades till
Forenta nationcrnas generalsckreterare den 17 juni 1993. Sverige ir dirmed
folkrittsligt bundet av konventionens bestimmelser. Den foljande redogo-
relsen {0r konventionen begriinsas till de dtaganden i konventionen som krii-
ver overviiganden om lagstiftningsétgirder.

Anvindningsomraden som dr tilldma enligt konventionen

I artikel I dtar sig konventionsstaterna bl.a. att aldrig under niigra omstiin-
digheter framstiilla, forviirva eller inncha kemiska vapen. Tartikel 1T definie-
ras kemiska vapen. Termen omfattar giftiga kemikalier och deras utgangs-
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amnen samt ammunition och anordningar som &r sdrskilt konstruerade for
spridning, om avsikten ir alt anvinda kemikalier som cller i ett kemiskt va-
pen. For kemikalicrna finns ocksd tilldtna anviindningsomraden. Dessa ar
anvindning i industrin, i jordbruket, i forskning och fér medicinska, farma-
ccutiska cller andra fredliga andamél. Kemikalicrna fér ocks& anvindas for
skyddsindamal som ér dirckt refaterade till skydd mot giftiga kemikalicr och
kemiska vapen liksom for militira indamél som inte hinger samman med
anvindning av kemiska vapen.

I artikel VI slés fast att konventionsstaterna har ritt att utveckla, produ-
cera, forvirva, inneha, dverfora och anvinda de reglerade kemikalicrna for
de dndamdl som inte ir férbjudna enligt konventionen. For verifikation av
att kemikalicrna inte anvinds for forbjudna dndamél atar sig konventions-
staterna att underkasta kemikalierna och anliggningar som har anknytning
till dessa kemikalicr olika s.k. verifikationsdtgirder. Dessa verifikationsat-
girder bestdr t.ex. av deklarationer om innehav och inspcktioner. Trots att
Sverige aldrig har innehaft kemiska vapen krivs det alltsé att vi kan leva upp
till de bestimmelscr i konventionen som géller kontrollen av den tillitna an-
vindningen av de reglerade produkterna.

Kemikalie- och verifikationsbilagorna

Kemikaliebilagan ar indelad i tre avsnitt (lista 1-3). For kemikalierna i re-
spektive avsnitt giller olika bestimmelser.

Lista 1 inneh3ller atta giftiga kemikalicr, daribland scnapsgaser och lewisi-
ter och fyra kemiska utgdngsimnen. 1 verifikarionsbilagan del VT ges regel-
verket for dessa kemikalicr. Kemikalicrna far inte exporteras utom till en
annan part i konventionen. Det dr forbjudet att tillverka, forvirva, inneha
och anvinda amnena foér annat éin forsknings-, medicinska, farmaceutiska
eller skyddsindamal. Ocksa for dessa tillatna dndamaél giller begrinsningar
avseende typer och kvantiteter. Konventionsstaten skall avge drliga deklara-
tioner om bl.a. import och export av dessa kemikalicr. Arliga dcklarationer
om produktion av dessa kemikalier inom landet och om férvdntade dnd-
ringar i produktionen skall ocksé limnas. Mélet med inspcktionerna dr att
kontrollera att innchallet i deklarationerna ar korrekt. En konventionsstat
skall darfor acceptera att berorda anlaggningar kan bli foremal for inspektio-
ner.

Lista 2 innehdller tre giftiga kemikalier och clva kemiska utgdngsimnen,
t.ex. arseniktriklorid. Enligt verifikationbilagan del VII far dessa &mnen en-
dast exporteras till resp. importcras {rin ett annat konventionsland. Nigon
begrdnsning betriffande produktion, innehav cller anvindning forceskrivs
inte. Ddremot finns ett omfattande deklarationsforfarande som ir inriktat
pa fabriksanldggningar som producerar, bereder cller forbrukar dessa dm-
nen. Ocksd betriffande anlidggningar som har befattning med lista 2-imnen
skall organisationen kunna genomfora inspektioner pé platsen. Milet for in-
spektionerna skall bla. vara att konstatera frinvaron av lista 1-dmnen och
att lista 2-dmnen inte anviinds for dmnen som ir forbjudna enligt konventio-
nen.

Lista 3 innehiller fyra giltiga kemikalicr, diiribland vitecyanid, och tret-

Prop. 1993/94:120



ton utgdngsimnen, exempelvis trietanolamin. 1 verifikationsbilagan del VIII
anges att konventionsstaterna skall se till att utforsel till stater som inte har
anslutit sig till konventionen fir ske endast om man kan sikerstilla att kemi-
kalierna intc anvinds for f6rbjudna dndamél. Detta skall bl.a. ske genom att
utforselstaten begdr ett slutanviindarintyg frdn mottagarstaten. Ocksd be-
triffande lista 3-kemikalier finns dctaljerade deklarationsbestimmelser -
rande producerade, importcrade och exporterade kemikalier och en skyldig-
het att se till att berdrda anldggningar kan inspekteras. Inspektionens mal ar
i detta fall att kontrollera att verksamheten dverensstimmer med den dekla-
rerade och att kontrollera att det inte finns lista 1-dmnen pd anléggningen.

Utdver fabriker och anldggningar som har befattning med kemikalierna i
listorna 1-3 innehéller konventionen ett regelverk for andra kemiska pro-
duktionsanldggningar i verifikationsbilagan del 1X. Betriffande anligg-
ningar med en produktion av organiska kemikalier dverstigande vissa kvan-
titcter skall konventionsstaten lamna en inledande dcklaration som dérefter
arligen skall uppdateras. Ocksa dessa anldggningar kan bli foremél for in-
spektioner vars syfte ir att kontrollera att det inte finns négra lista 1-dmnen
inom anldggningen.

Foreskrifter om nationella digirder

Konventionens artikel VII ror nationella atgérder for genomférande. Varje
konventionsstat skall forbjuda fysiska och juridiska personer under dess ju-
risdiktion att utdva verksamhet som enligt konventionen ir forbjuden for
konventionsstaten. Den nationella strafflagstiftningen skall omfatta med-
borgares verksamhet i strid med konventionen oavsett var verksamheten be-
drivits.

Artikel VIT anger ocksé att konventionsstaten skall utse en nationell myn-
dighet som skall vara kontaktorgan i forhallande till organisationen for for-
bud mot kemiska vapen och andra konventionsstater.

Aven frigan om sekretess behandlas hir. En konventionsstat ska betrakta
information som den p f6rtrolig vig fir frdn organisationen som hemlig och
behandla denna i enlighet med bestimmelserna i sekretessbilagan. Sekre-
tessbilagan innehdller allmanna principer for hanteringen av konfidentiell
information, dtgirder till skydd for installationer som ir kinsliga ur sekre-
tessynpunkt och for forhindrande av avslojande av konfidentiella uppgifter
i samband med verifikationsverksamhet samt om forfarandet i fall av brott
cller pastadda brott i anledning av bestimmelserna om fortrolig hantering.

Skyldigheten att skydda konfidenticll information géller oavsett om denna
hirrdr frin civila eller militira anldggningar. Information skall betraktas
som konfidenticll, om den betraktas som konfidenticll av den stat som ldm-
nat den eller — om uppgifterna limnats av annan stat — om gencraldircktoren
for Tekniska sekretariatet gor bedomningen att det finns skil att anta att dess
otillatna spridning skulle skada den stat till vilken informationen hiinfor sig
cller skulle skada mekanismerna for genomférandet av konventionen.

Atgirderna till skydd for kiinsliga installationer och konfidenticlla uppgif-
ter under inspektioner tar bl.a. sikte pd att inspcktionsgrupperna skall ta
hinsyn till skyddsbehovet vid utarbetande av de anliggningsavtal som skall
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f6ljas under inspcktionerna. Vidare skall inspektionsrapporterna endast in-
nchdlla fakta som dr relevanta for efterlevnaden av konventionen.

Immunitet och privilegier

Artikel V11 innchaller — utéver bestimmelser om Organisationen for 6r-
bud mot kemiska vapen regler om rattslig handlings{érméaga, immunitet och
privilegier f6r organisationen (punkterna 48 och 49). Delegater och organi-
sationens personal skall tnjuta den immunitet och de privilegicr som krévs
for att de skall kunna fullgdra sina uppgifter. Rattslig handlingsférmaga, im-
munitet och privilegicr skall regleras i avtal mellan organisationen och kon-
ventionsstaterna (punkt 50).

Immunitct och privilegier for inspcktionsgrupperna regleras sérskilt i av-
snitt B i verifikationsbilagan del [1. Betraffande medlemmarna i inspektions-
gruppen héinvisas till reglerna om diplomatiska tjinstemin i art. 29 i Wicn-
konventionen den 19 april 1961 (SO 1967:1). Observatérer skall i huvudsak
dtnjuta samma immunitet och privilegier.

Inspektioner

Artikel IX innchéller bestimmelser om f6rfarandet vid misstanke om brott
mot konventionen. I f6rsta hand skall parterna gora varje anstringning att
reda ut tvivelsmélen genom utbyte av information och genom konsultatio-
ner. En konventionsstat kan ocksa begiira organisationens bitrade med att
genom utbyte av information klargdra en situation som ger anledning till
misstanke om brott {rin en annan konventionsstats sida.

Det viktigaste instrumentet for att utreda om en konventionsstat brutit
mot konventionens bestimmelser ir dock den ritt som tillkommer varjc
konventionsstat att begira en inspektion p& en annan konventionsstats terri-
torium och att utan drojsmaél fa denna inspcktion utford av en inspektions-
grupp frin Tekniska sckretariatet.

Genomforandet av dessa inspektioner regleras i artikel IX och i verifika-
tionsbilagan del X. En inspekterad stat har bade ritt och skyldighet att gora
varje rimlig anstringning fOr att visa att man inte brutit mot konventionen.
Staten ar skyldig att ge tilltride till det omride som omfattas av begéran om
inspektion, men har ocksd ratt att vidta dtgirder for att skydda anlaggningar
som ar kiinsliga ur sckretessynpunkt och hindra att konfidentiell information
och uppgifter som inte berdrs av konventionen avsldjas. Tilltrddet till ett in-
spektionsomride regleras i detalj. I samband med inspektionen forutsitts cn
dialog mellan inspektionsgruppen och representanter for den inspckicrade
staten.

4.2 Gillande ratt
Krigsmatcriellagen

I lagen (1992:1300) om krigsmateriel (krigsmatericllagen) finns bestimmel-
scr om bl.a. tillverkning av och handel med krigsmatericl. Som krigsmatericl
klassificeras produkter som ér utformade for militdrt bruk. Produkter som
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har bade militir och civil anvindning klassificeras som krigsmateriel, om dc
har utvecklats for militirt indamal eller — i vissa fall - om de har cn forstorel-
sebringande funktion i sin militira anvandning. I lagen har rcgeringen be-
myndigats att bestaimma vilka produkter som skall anscs som krigsmateriel.
Detta har skett i férordningen (1992:1303) om krigsmatcriel (krigsmateriel-
férordningen) didr produkterna indelas i krigsmatericl for strid och ovrig
krigsmateriel.

Krigsmatericllagen innehéller bestimmelser som gor det mojligt for rege-
ringen att kontrollera hanteringen av krigsmatericl alltifrdn tillverkningen
till f6rmedling av krigsmateriel som finns i utlandet. Lagen innchaller bl.a.
gencrella forbud mot tillverkning av krigsmateriel, cxport och samarbetc
med ndgon i utlandet om utveckling eller tillverkning av krigsmateriel. Frén
dessa gencrclla forbud kan regeringen i det enskilda fallet meddela undan-
tag. Hirvid skall regeringen beakta de riktlinjer som fastlagts i prop.
1991/92:174 om Lag om krigsmateriel och som riksdagen tagit del av (krigs-
matcriclpropositionen).

Massforstorelselagen

I krigsmateriellagen regleras produkter som har en militdr anvindning. Un-
der efterkrigstiden har vistvirlden aktivt agerat for en enhetlig exportkont-
roll av vissa produkter som har e¢n huvudsaklig civil anvidndning men som
ocksd kan komma till anvindning for att skapa eller anvinda produkter i
massforstorelsesyfte. For att ticka detta behov infordes lagen (1991:341) om
férbud mot utférsel av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelse-
syfte, m.m. (massforstorclsclagen), som tridde i kraft den 1 juli 1991. I1agen
uppdras det at regeringen att inom i lagen fastlagda ramar bestimma vilka
produkter som skall omfattas av lagen. Detta har regeringen gjort i forord-
ningen (1991:343) om f6rbud mot utfdrsel av vissa produkter som kan anvin-
das i massforstorelsesyfte, m.m. (massforstorelseforordningen). 1 forord-
ningen anges att bl.a. vissa missilprodukter, kemiska dmnen och biologiska
agenser, nukleira produkter och tillverkningsutrustningar omfattas av la-
gen.

Lagen innchdller forbud mot utforsel och formedling av produkterna.
Frin dessa forbud kan regeringen meddela undantag i det enskilda fallet.
Liksom betriiffande krigsmateriel foljer regeringen i denna prévning krite-
rier som har slagits fast i propositioner.

Lagen om kemiska produkter

I lagen (1985:426) om kemiska produkier (kemikatielagen) finns bestimmel-
ser om hantering och import av kemiska produkter. Lagens syftc ir att {ore-
bygga skador p& miinniskors hiilsa cller i miljon fororsakade av kemiska dm-
nens innchoende cgenskaper. Lagen innehdller bestimmelser om skyldighe-
ter vid hantering och import av kemiska produkter och ger regeringen maj-
lighet att foreskriva tillstindskray {or import, om det behovs frén hilso- eller
miljosynpunkt.

2 Riksdagen 1993/94. ] saml. Nr 120
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Strafflagstifining

I krigsmateriellagen och massforstorelselagen finns ansvarsbestimmelser for
brott mot lagarnas bestimmelser, varvid betréiffande olovlig utforsel hinvis-
ning gors till lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Straffbestimmel-
serna ir subsididra i forh&llande till brottsbalkens bestimmelser.

122 kap. 6§ BrB stadgas att den som gor sig skyldig till en svr Gvertri-
delse av ett sddant avtal med frimmande makt cller ndgon sddan allmint
erkdnd grundsats som ror den internationella humanitéra réitten i vipnade
konflikter skall démas for folkrittsbrott till fingelse. I exemplifieringen av
sédana svra overtriidelser inglr anvindande av stridsmedel som dr for-
bjudna enligt folkritten.

Immunitet och privilegier

Tlagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall finns bl.a. bestim-
melser om immunitet och privilegicr for internationella organ och personer
med anknytning till sddana organ i enlighet med vad som bestamts i avtal
eller stadga som dr i kraft i forhdllande till Sverige.

5 Behov av dndringar
5.1 Krigsmateriellagen

5.1.1 Allmént om lista 1-imnen i konventionen

I verifikationsbilagan del VI finns detaljerade bestimmelser om vad som
skall giilla for lista 1-kemikalier.
En konventionsstat far producera, forvirva, behélla eller anvinda ett lista

1-dmne {6r forsknings-, medicinska, farmaceutiska eller skyddsindamal,

— om kvantiteterna och typerna av dmnen 4r stringt begrinsade till vad
som kan anscs motiverat for sddana dndamal

— och den sammanlagda mangden av sddana dmnen for dessa dndamadl vid
varje angiven tidpunkt inte overstiger ett ton

— samt den sammanlagda mingd som staten forvarvat under ett ir genom
produktion, uttag ur lager och forviirv inte dverstiger ctt ton.

Utférsel av lista 1-dmnen fir endast ske till en annan part i konventioncn
och endast for de nyss angivna dndamilen. Bida partcrna skall underritta
Tckniska sckretariatet om verforingen.

Produktion av lista 1-imnen ir kringgirdad med ménga foreskrifter i veri-
fikationsbilagan. Produktion for forsknings-, medicinska, farmaccutiska cl-
ler skyddsindamal fir endast genomforas vid en enda smiskalig anliggning
godkiind av konventionsstaten.

Vid ytterligare en anliggning, ocksd den godkind av konventionsstaten,
fir maximalt tio kilo framstillas irligen for skyddsiindamil.

Tillverkning vid andra anliggningar av maximalt tio kilo kemikalier per
anliiggning och ir fir ske [or forsknings-, medicinska cller farmaceutiska éin-
damil i anliggningar godkinda av konventionsstaten.
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Syntes av dessa dmnen for forsknings-, medicinska eller farmaceutiska 4n-
damadl far utan tillstdnd dga rum vid laboratorier, om den sammanlagda
mingden dr mindre 4n 100 gram per ar och anliggning. Detta undantag giil-
ler alltsd inte syntes for skyddsandamal.

Konventionsstaterna skall limna deklaration betriffande de tillverkande
anldggningarna till Tekniska sekretariatet. Vidare skall planerade dndringar
i verksamhcten anmilas dit.

Dc dmnen som tas upp i lista 1 omfattas redan i dag av det svenska krigs-
materielbegreppet. Niimnas bor ocksd att i Sverige anvands endast tva av
amnena. FOA och {6rsvaret anviinder dessa {or skyddsindamdl. Négon
egentlig tillverkning férekommer inte.

5.1.2 Allmint om krigsmateriellagen

Krigsmatericllagens tillimpningsomride omfattar vapen, ammunition och
annan for militdrt bruk utformad materiel som enligt regeringens foreskrifter
utgor krigsmatericl. Sadana foreskrifter har regeringen meddeclat i krigsma-
terielfdrordningen vars bilaga innchiller en fdrteckning 6ver vilka produkter
som skall anses som krigsmatericl. Materielen delas in i krigsmateriel for
strid och Gvrig krigsmateriel. Till gruppen krigsmateriel for strid hor bl.a.
kemiska stridsmedel.

Det ir regeringens uppgift att avgéra om en produkt omfattas av lagen
cller inte. Klassificeringen sker med utgdngspunkt i materielens funktion och
konstruktion. Produkter med sdvil militir som civil anvindning klassificeras
som krigsmateriel nir den har utvecklats for militir anvindning eller, i vissa
fall, om de har cn forstorelsebringande funktion i sin militdra anvindning.

I detta sammanhang finns det anledning atl belysa relationen mellan be-
greppen kemiskt vapen och kemiskt stridsmedel. Svea Hovrdt har i sitt re-
missyttrande vickt frégan om inte cn enhetlig terminologi bor viljas inom
samtliga omraden som berors av konventionen. Enligt hovrittens mening ar
begreppet "kemiskt stridsmedel” som redan anvinds i krigsmateriellagen att
foredra framf{6r begreppet "kemiskt vapen”.

Frigan har belysts i prop. 1992/93:154 om dndring i massf6rstorelsclagen.
Foredraganden anforde dir att med kemiskt stridsmedel avses den forstorel-
sebringande substansen. Nir stridsmedlct ér inneslutet i en produkt som gor
det mojligt att hantera stridsmedlet i ett forstorelscbringande syfte utgor hel-
heten ett kemiskt vapen.

I den terminologi som anviinds i konventionen gors intc denna distinktion.
Sévil de giftiga kemikalicrna (stridsmedlen) som anordningar speciellt ut-
formade for att orsaka skada till {oljd av giftverkan hos dc giftiga kemika-
liecrna och som skulle komma att sliippas ut genom anvindning av anord-
ningen (vapnet) omfattas av konventionens definition av kemiskt vapen,
sammantagna cller var for sig. Regeringen anser att Sverige i detta avseende
skall fortsitta att, sd [dngt det liter sig goras, tillimpa den svenska distinktio-
nen mellan ett kemiskt stridsmedel och ctt kemiskt vapen. 1den forteckning
som utgdr bilaga till krigsmatcriclférordningen regleras vapnct och strids-
medlet separat. Vapnet kan {.ex. vara den missil i vars stridsspets behillaren
med det kemiska stridsmedlet innefattas. Regeringen delar i s& métto hov-
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rittens uppfattning att oklarhet inte fir rida i lagstiftningen om huruvida
det ir vapnet eller stridsmedlet som avses. Vanligen ar det regleringen av
stridsmedlet som ar aktucll i anledning av konventionsdtagandcna. Den am-
munition och de anordningar som omfattas av konventionen ar i allménhet
redan foremadl for kontroll i krigsmateriellagen och massforstorelsclagen.

Allmint kan konstateras att de giftiga kemikalicr och de utgingsimnen
som finns upptagna i lista 1 i princip endast kan anvindas som kemiska
stridsmedel. Viss civil anvindning for skyddsindamal och forskning fére-
kommer dock.

I krigsmateriellagen foérbjuds tillverkning av krigsmateriel i Sverige. Till-
stdnd kan dock medges av regeringen i enskilda fall. En ansokan till rege-
ringen om tillstind skall bl.a. innehdlla uppgifter om vilken typ av krigsmate-
riel som skall tillverkas och var tillverkningen skall ske.

Den centrala paragrafen i krigsmateriellagen ar forbudet mot utférsel. Ut-
forsel far enligt lagens forarbeten endast ske till en stat, ¢n statlig myndighet
cller en av en stat auktoriserad mottagare. En utforselansdkan provas i enlig-
het med riktlinjer fastlagda i krigsmaterielpropositionen (prop.
1991/92:174). I dessa riktlinjer redovisas bland annat s.k. ovillkorliga export-
hinder. Till dessa hor att utforsel eller annan utlandssamverkan skulle strida
mot en internationell verenskommelse som Sverige bitratt.

Riktlinjerna beaktas vid all utlandssamverkan. Som forbjuden utlands-
samverkan betraktas forutom export ocks bl.a. upplatelse cller Gverldtelse
av tillverkningsritt. Det dr alltsd inte majligt att kringga det svenska utfor-
selférbudet genom att 6verldta en rétt att tillverka en produkt som tillverkas
i Sverige till ndgon i utlandet. Motsvarande férbud giller betriffande samar-
bete med ndgon i utlandet om t.ex. utveckling av krigsmateriel.

Ett beslut om undantag frin nigot av krigsmateriellagens férbud kan for-
enas med villkor och med kontroll- och ordningsbestémmelser. Ett vanligt
villkor for att tillstind till export skall ges dr att materielen inte far vidarcex-
porteras till ett tredje Jand om inte den svenska regeringen har givit tillstind
till detta. Beslut om utforsel meddelas darfor vanligen inte utan att motta-
garstaten fOrst har avgivit ett slutanvindaritagande, dvs. intygat att materic-
Icn inte skall vidarcexporteras. Kontroll- och ordningsbestimmelscerna kan
anknyta till att exportoren skall visa att matericlen har natt mottagarlandet.

5.1.3 Produktion i en enda sméskalig ankiggning

Regeringens bedémning: Konventionens krav pa att tillverkning av
lista 1-dmnen {6r forsknings-, medicinska, farmaceutiska eller skydds-
indamadl cndast fir forckomma vid cn enda smiskalig ankiggning som
har godkiints av staten, tillgodoscs av krigsmatcricllagens bestimmel-
ser om krav pé tillstdnd for tillverkning av krigsmatericl.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flcrtalet remissinstanser delar beddmningen eller Fim-
nar denna utan erinran. 1 sitt remissyttrande anfor Féorsvarets forskningsan-
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stalt (FOA) att departementspromemorian behandlar alla lista 1-imnen med
utgdngspunkt frin antagandet att tillverkning av dessa imnen utgor krigsma-
tericltillverkning. FOA bclonar att vissa av dessa dmnen har cn legitim an-
vindning for forskningsindamal. Vidare forutsitter FOA att Sveriges enda
smaskaliga anliggning dven i framtiden kommer att vara FOA:s huvudav-
delning for ABC-skydd i Umcd. FOA konstaterar att detta visserligen inte
péverkar lagforslagen, men diremot gor en dcl av dverviigandena i prome-
morian dverflodiga, exempelvis diskussionen om att den enda sméskaliga
anldggningen fir en monopolstillning.

Skiilen for regeringens bedomning: Av konventionen foljer att, om det i en
konventionsstat {drekommer produktion av lista 1-dmnen for forsknings-,
medicinska, farmaccutiska cller skyddsindamal, sidan tillverkning som hu-
vudregel endast skall f forekomma vid en enda sméskalig anldggning som
ir godkiind av staten. For cn sddan anliggning giller enligt konventionen
vissa begransningar betridffande volym och kapacitet (verifikationsbilagan
del VI ¢9.).

Som har framgdtt av avsnitt 5.1.2 ir det enligt krigsmatericllagen forbju-
det att tiliverka krigsmatericl i Sverige utan regeringens tilistand. Tlagen an-
ges inte ndgra sérskilda férutsiittningar eller begrinsningar for beviljande av
tillverkningstillstind. Regeringen kan efter proviing av omstindigheterna i
det enskilda fallet ge sddant tillstind. Ett skil att vagra limna tillstdnd kan
vara alt lista 1-dmnen redan tillverkas vid en enda smdskalig anliggning.
Meddelar regeringen ett tillverkningstillsténd, kan detta f6renas med villkor.
Villkoren kan géilla produktionsvolym och kapacitet. Krigsmatericllagen till-
godoser alltsa konventionens krav.

1 dag finns det endast en tillverkare av lista 1-kemikalicr i Sverige, ndmli-
gen FOA. Atagandet att produktion endast far forekomma i en enda sméi-
skalig anldggning uppfylls dirmed redan i dag.

FOA omfattas intc av krigsmatericllagen, som gdr undantag frin kravet
pa tillverkningstillstdnd for statliga myndigheter som inte dr affirsverk.
Myndighcters verksamheter dr dock foremal {or regeringens kontroll pd an-
nat sitt, vanligtvis genom myndigheternas instruktioner. En sidan kontroll
kan gilla ritten att tillverka lista 1-dmnen och foreskrifter om produktions-
volym m.m. Aven nir en myndighet driver den enda smiskaliga anligg-
ningen uppfyller Sverige dirfor redan i dag konventionens krav.

Ett problem i detta sammanhang ér att den enda smdskaliga anliggning
som fér tillverkningstillstind kommer i cn monopolsituation. Det méste fin-
nas cn mojlighet for regeringen att hindra att ett fdretag som fir ctt tillstdnd
uinyttjar situationen. Aven detta har regeringen mojlighet att 81giirda ge-
nom att meddela villkor. Som ctt villkor for att fa driva en enda smiskalig
anliiggning skulle regeringen kunna [Oreskriva att foretaget inte fir behandia
presumtiva kunder pd ett diskriminerande sitt. Konsckvensen av att en till-
stindshavare bryter mot ett villkor dr dels att tillverkningstillstindet kan
komma att dterkallas, dels att straff kan utddmas enligt ansvarsbestimmel-
serna i krigsmatericllagen.
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5.1.4 Produktion vid andra anliggningar Prop. 1993/94:120

Regeringens bedémning: Konventionens krav att 6vrig tillverkning av
lista 1-kemikalier for skydds-, forsknings-, medicinska cllcr farmaceu-
tiska dndamal skall ske i anldggningar godkinda av regeringen tillgo-
doses av krigsmateriellagens krav pa regeringens tillstdnd for tillverk-
ning av krigsmateriel.

Regeringens forslag: Syntes av hogst 100 gram lista 1-dmnen for
forsknings-, farmaceutiska cller medicinska dndaml omfattas av
krigsmatericllagens krav pa tillverkningstillstdnd men ar inte under-
kastad ndgon begrinsning i konventionen. Ett bemyndigande for re-
geringen att genom foreskrifter meddela undantag for tillstindskravet
i dessa fall foreslds dirfor.

Promemorians bedémning och forslag: Overensstimmer med regeringens
med den skillnaden att det i promemorians lagforslag inte anges nigon kvan-
titetsgrans i bemyndigandct.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget cller 1dm-
nar detta utan crinran. Svea Hovritt anser att nédvindighcten av undantaget
fran tillstindskravet {6r syntes av hogst 100 gram av ett lista 1-imnc kan dis-
kuteras och ifrdgasitter om det hinder som detta uppges innebira for bl.a.
den medicinska forskningen motiverar att Sverige mildrar det krav pa till-
verkningstillstind vi annars stéller. Betriffande lagtextens utformning anfor
hovritten att det foreslagna tilldgget ter sig otydligt. Enligt hovrittens me-
ning bordec det fortydligas att inte tillverkning av varje kemisk produkt for
sddant 4ndam4il som anges i punkten avses, utan endast produkter som i sin
militira anvindning har en forstorelsebringande funktion och dérfor enligt
krigsmatericlforordningen klassificeras som krigsmatericl. Férsvarets forsk-
ningsanstalt (FOA) betonar vikten av att dessa dmnen, som har en legitim
anvindning for forskningsindamal, kan undantas frin kravet pd tillverk-
ningstillstind, bl.a. fér att undvika oavsiktliga overtridelser av krigsmate-
ricllagen. Kungliga tekniska hogskolan (KTH) foreslar att undantaget ocks3
skall omfatta undervisningséindamal.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: Utdver produktion vid cn
enda sméskalig anldggning far enligt konventionen produktion av hogst 10
kilogram och &r for skyddsindamal dga ram i ytterligare en anliiggning god-
kind av staten. Tillverkning far ocksé ske [Or forsknings-. medicinska eller
Sfarmaceutiska indamdl i anldggningar godkinda av staten, om den samman-
lagda arliga tillverkningen per anlaggning inte 6verstiger 10 kilogram.

For dessa anliggningar — som ér att betrakta som krigsmatericltillver-
kande - giller samma principer som for cnda sméskalig anliggning, inncbi-
rande att regeringens tillstdnd krévs for tillverkningen och att regeringen kan
meddela de viltkor som krivs for att uppfylia dtagandena enligt konventio-
nen.

Syntes av lista 1-dmnen for forsknings-, farmaccutiska cller medicinska
dndamal i laboratoricr i sammanlagda médngder om mindre in 100 gram per

o
o



ar och anlidggning 4r inte underkastade négon tillstdndsbegrinsning enligt
konventionen. Sidan syntes #r enligt de svenska bestimmclserna att be-
trakta som tillverkning av krigsmatcriel, och regeringens tillstdnd kravs dér-
for dven i dessa fall. Sdvidl FOA som KTH delar uppfattningen i promemo-
rian att regeringen skall kunna meddela ett generellt undantag frén krigsma-
teriellagens tillstindskrav for sddan syntes for att inte forsvara legitim forsk-
ning for t.ex. medicinska dndamal. For att undvika att bl.a. forskning pé
detta omride hindras bor regeringen bemyndigas att meddela ett generellt
undantag frén tillstindskravet genom cn dndring i 3§ krigsmateriellagen.
Bemyndigandet bor gilla tillverkning av kemiska produkter for medicinska
eller farmaccutiska dndamal cller for forskningsdndamaél. Att, som KTH f6-
reslagit, inkludera ocksd utbildning i bemyndigandet till regeringen skulle
innebira att de svenska reglerna intc uppfyller konventionens krav. Dir-
emot foreslr vi att den i konventionen angivna hogsta mingd som genom
syntes fir framstéllas vid en anliggning utan tillstind ocks skall framgd av
bemyndigandet till regeringen. Mot hovrittens forslag, att det av bemyndi-
gandet skall framgd att detta endast galler kemikalier som klassificeras som
krigsmateriel, kan visserligen invindas att detta framgér av undantagets pla-
cering i den paragraf som foreskriver tillstdnd for tillverkning av krigsmate-
riel. Endast kemikalicr som ér krigsmateriel omfattas av kravet pé tillverk-
ningstilistdnd och kan bli aktuclla for ett bemyndigande om undantag frén
ifrdgavarande tillstdndskrav. For att dndd undvika missforstdnd bor ett for-
tydligandc goras och bemyndigandet uttryckligen begransas till att avse ke-
miska produkter som klassificcras som krigsmateriel.

5.1.5 Utforsel av lista 1-dmnen

Regeringens bedomning: Krigsmateriellagens bestimmelser om utfor-
sel av krigsmateriel 4r tillrickliga for att uppfylla tagandena enligt
konventionen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna instimmer i beddmningen eller limnar denna utan erin-
ran.

Skiilen for regeringens bedomning: 1 verifikationsbilagan del VI till konven-
tioncen anges att utforsel av lista 1-dmnen endast far ske till en annan part
i konventionen och endast {or forsknings-, medicinska, farmccutiska eller
skyddsindamail. Utforda dmnen fir inte vidarcexporteras till annan stat.

Dessa dtaganden tillgodoses genom bestimmelserna i krigsmatericllagen.
Lagens krav pa regeringens tillstind for utforsel av krigsmateriet dr i princip
undantagslost. Export av ett lista 1-imnc utan regeringens tillstdnd utgor
brott mot lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.

Vid provningen av om utforsel kan medges skall regeringen, som nimnts
iavsnitt 5.1.2, beakta vissa riktlinjer. Utforsel som strider mot ¢n internatio-
nell dverenskommelse som Sverige tilltritt utgdr ett ovillkorligt hinder mot
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krigsmaterielexport. Kravet pa att utforscl endast far ske till ett land som ér
part i konventionen tillgodoses sdledes genom att regeringen enligt riktlin-
jerna inte skall meddela utforseltillstdnd for ett lista 1-dmne till ett land som
inte har tilltritt konventioncn.

Innan ett beslut om utférsel av krigsmateriel meddclas inhdmtas regelmis-
sigt ett s.k. slutanvindaritagande frin kdparlandets regering. 1 ett sddant
atagande intygar koparlandet att utrustningen skall anvindas for nationens
eget bruk och att den inte skall reexporteras. Genom att begéra ett slutan-
vindarintyg dir den mottagande statcn redovisar den avsedda anvindningen
av lista 1-dmnet fir regeringen en garanti for att dmnet skall anvindas for
forsknings-, medicinska, farmaceutiska eller skyddsindamail.

Av foregiende avsnitt framgér att regeringen kan meddela villkor vid till-
stdndsgivningen. Ett villkor som regelmissigt meddelas ér att vidareexport
inte fir ske utan tillstind av den svenska regeringen. Villkoret méste ses i
samband med slutanvindaratagandena. Att meddela ctt villkor skulle fé li-
ten eller ringa effekt, om det inte fanns slutanvindaritagande. Emellertid
spelar villkoren ocksé cn roll nationellt. Har det exporterande svenska fore-
taget kint till eller bort kinna till att den mottagande regeringen inte var
slutanvindare cller att de exporterade produkterna inte skulle anvindas for
angivet dndamal, kan detta dels féranleda straffansvar i Sverige, dels féran-
leda att regeringen betraktar exportdren med misstro vid nya ansékningar.

Sveriges dtagande avscende Overforing av lista 1-dmnen inncbir att vi
skall sikerstilla att export endast sker till en konventionsstat for att déir an-
vindas for tilldtna indamal. Atagandet iir alltsd redan uppfyllt genom krigs-
matcricllagens bestimmclscr och bér inte foranleda ytterligarc lagstiftnings-
atgiarder. Nagot tillstdnd till utforsel av lista 1-dmnen har hittills inte givits.

5.1.6 Underrittelse om overforing

Regeringens bedémning: Nigon indring av lagstiftningen behdvs inte.
Konventionens krav kan tillgodoscs pd administrativ vag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna kommenterar inte promemorians argumentation.

Skilen for regeringens bedéomning: 1 verifikationsbilagan del V1 till konven-
tionen anges att sivil den dverférande som den mottagande staten skall un-
derritta Tekniska sckretariatet om cn utforsel respektive inforsel minst 30
dagar innan denna avses dga rum. Nagon bestimmelse som motsvarar detta
dtagande finns inte [ krigsmatericllagstiftningen.

Foér att Sverige som exporterande stat skall uppfylla dtagandet torde det
vara tillrickligt att regeringen dels i utforselbeslutet anger att detta kan verk-
stiillas forst vid ctt angivet datum riiknat minst 30 dagar cfter beslutsdagen,
dels genast vidarebefordrar informationen till Tekniska sekretariatet. Nagra
bestimmelser om detta behovs inte. eftersom regeringen avgodr hur ett till-
stind skall utformas och vilka villkor som kan [érenas med tillstindet. Det
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ankommer pé regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
se till att underrittelsen nér sekretariatet.

Krigsmateriellagen innehéller inte ndgra bestimmelser som gor det moj-
ligt att uppfylla motsvarande atagande som mottagande stat. De kemikalicr
det hir ar friga om ér sddana som enligt lagen (1985:426) om kemiska pro-
dukter kriver tillstdnd for inférscl med hénsyn till produkternas farlighet ur
hilso- och miljésynpunkt. Sddana tillstind meddelas av linsstyrelserna. For
att Sverige skall kunna uppfylla dtagandet ricker det med att linsstyrclserna
dels i besluten anger att inforsel fir ske tidigast 30 dagar efter beslutsdagen,
dels liggs att vidarebefordra beslut om inforsel av dessa produkter till rege-
ringen cller den myndighet som regeringen bestimmer. Importdrerna bor
uppmdrksammas pd att ans6kan om inforsel méste goras i god tid.

5.1.7 Deklarationer inom lista 1-omradet

Regeringens bedomning: Den skyldighet att limna arliga deklaratio-
ner om den verksamhet som har bedrivits under det gngna éret re-
spektive plancras for det kommande &rct, som ér {orutsittningen for
att dtagandet enligt konventioncn skall kunna uppiyllas, tillgodoses
genom bestimmelsen om deklarationsskyldighet i 19 § krigsmateriel-
lagen.

Regeringens forslag: Regeringen foreslér att 21§ krigsmatericlla-
gen, som reglerar skyldighet att till regeringen anmila indring i {6r-
héllanden som upptagits i tillstdndsansékan, skall komplettcras med
cn skyldighet for den som har tillstind att tillverka kemiska krigsma-
tericlprodukter att, i enlighet med f6reskrifter som regeringen med-
delar, till regeringen cller den myndighet regeringen bestimmer
limna anmélan om plancrna for verksamheten idndras under pé-
giende kalenderdr.

Promemorians forslag: ] promemorians lagforslag foreskrivs att ocksé arliga
deklarationer om den plancrade verksamheten skall regleras i 21 §.

Remissinstanserna: Flcrtalet remissinstanser kommenterar inte forslaget.
Svea hovrirt anfor att tilligget visserligen innefattar skyldighet for enskilda
och dérfér bor framgéd av lag, men menar samtidigt att syftet med dndringen
cnklare skulle kunna uppnis genom en utvidgning av regeringens bemyndi-
gande cnligt paragrafens forsta stycke. Kammarridtten i Stockholm foreslir
cn annan formulering av lagrummet.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: Verifikationsbilagorna inne-
héller taganden 16r att mojliggdra att organisationen skall kunna kontrol-
lera att konventionsstaterna uppfyller de tidigare niimnda dtagandena.
Denna kontroll skall ske genom deklarationer som konventionsstaterna
skall imna och inspektioner som Tekniska sckretariatet skall utfora for att
kontrollera att de limnade uppgifterna dir korrekta.

I konventionen finns tvi grundtyper av deklarationer: inledande deklara-
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tioner och 4rliga deklarationer. De arliga deklarationerna ér av tva slag,
namligen deklarationer om férhallandena under det gingna dret och under-
rittelser om planerad verksamhet for det kommande éret.

Inledande deklaration for enda smiskalig anliggning

Om det inom en konventionsstat skall drivas en enda sméskalig anliggning,
skall Tekniska sekretariatet underrittas om anliggningens beligenhet och 8
del av en detaljerad beskrivning av anlidggningen senast 30 dagar efter det
att konventionen tritt i kraft for staten. FOr en anliggning som plancras dir-
efter skall sidan underrittelse lamnas 180 dagar innan driften skall paborjas.

Om en enda sméskalig anlkiggning, som inte drivs av cn statlig myndighet,
redan har tillverkningstillstind nir konventionen trider i kraft, kan rcge-
ringen genom Krigsmaterielinspektionen begira in de crforderliga uppgif-
terna med stod av 20§ krigsmateriellagen. Paragrafen behandlar tillsyns-
myndighetens kontroll dver den verksamhet for vilken tillstind beviljats.
Krigsmatericlinspektionen ér tillsynsmyndighet. I dag iir det endast Forsva-
rets forskningsanstalt (FOA) som bedriver s&dan verksamhet. For att rege-
ringen skall kunna infordra uppgifterna frdn en statlig myndighct krivs det
inte ndgra bestimmelser i lag.

For att uppfylla konveantionens krav pd inledande deklaration till Tekniska
sekretariatet om en ny enda sméskalig anliaggning kan en ny paragraf inforas
i férordningen som sarskilt tar sikte pé innehéllet i ansokningar om att fi
driva en sddan sméiskalig anliggning. En sidan bestimmelse bér utformas i
cnlighet med de krav som konventionen stiller betridffande inledande dckla-
ration. Kravet kan emellertid ocksd uppfyllas genom att regeringen vid be-
redningen av tillstindsirendet begir in de uppgifter som krivs for att tillgo-
dose konventionens krav. Med hinsyn till att det dr friga om endast ett till-
stind forefaller detta vara det bista alternativet.

Underrittelscn skall Iimnas till Tekniska sckretariatet 180 dagar innan ny
verksamhet paborjas. Regeringen maste dirfor i ett beslut om tillverknings-
tillstdnd angc att verksamheten far piborjas forst sedan sd 1ang tid forflutit
att regeringen har kunnat uppfylla underrittelsckravet.

Arliga deklarationer och underrittelser om planerade dndringar i
verksamheten for enda smaskalig anliggning

En konventionsstat som producerar lista 1-dmnen vid en ¢nda sméskalig an-

laggning skall avge cn arlig deklaration betriffande verksamheten vid an-

laggningen under det foregdende dret. Deklarationen skall innefatta

- identifiering av anldggningen,

— kemiskt namn m.m., anvinda metoder och producerade miingder av lista
I-dmnen,

— namn pd och mingd av utgangsimnen fortecknade pd listorna 1 -3 som
anviints for produktion av lista 1-dmane,

- miingd som {orbrukats vid anldggningen,

— miingd som sénts till eller mottagits frin annan anliggning i konventions-
Stalen,
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— den storsta mingd som lagrats vid négot tillfille under aret,

— lager vid arets slut,

- upplysning om dndring vid anliggningen under &ret i jamforelse med tidi-
gare ingivna beskrivningar.

For att Sverige skall kunna uppfylla dtagandet krivs att nodvindiga uppgif-
ter kommer in till regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. En sddan skyldighet for enskild att limna deklarationer miste medde-
las i lagform. I 19§ krigsmatericllagen finns en bestdimmelse om skyldighet
for den som har tillstind att tillverka krigsmateriel att, enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen meddelar, 1imna deklarationer rérande den
verksamhet for vilken tillstind har meddelats. Deklarationsskyldigheten be-
traffande en enda smaskalig anldggning bor darfor inte foranleda ndgon lag-
andring. I 21 § krigsmaterielférordningen har regeringen meddelat féreskrif-
ter om deklarationens innehdll. Bestimmelsen verensstimmer endast del-
vis med kraven i konventionen. Dect forefaller limpligast att komplettera
denna bestimmelse med en ny paragraf i forordningen som anger vad en
deklaration om tillverkning av lista I-imnen skall innehdlla.

Uppgifterna skall ha vidarcbefordrats till sekretariatet inom 90 dagar efter
arets utgang vilket gor att bide uppgiftslimnaren och staten har knappt om
tid for att uppfylla sina respektive forpliktelser. Man kan darfor verviga
om inte bestimmelsen i 19 § krigsmateriellagen ocksd borde innchilla en be-
stimmelsc om vite cller forseningsavgift for det fall en deklaration inte 1dm-
nas inom angiven tid. Med hinsyn till att endast ett fital féretag kommer att
bli aktuclla forefaller detta vara en dverdriven 3tgird, sdrskilt om man beak-
tar att den som har ett tillverkningstillstdnd riskerar att detta dterkallas vid
asidosittande av en bestimmelse i lagen eller férordningen.

Regeringen bor meddela foreskrifter om nédr ndédvindiga uppgifter skall
ha kommit in. Denna tid méste bestimmas sé att regeringen, eller den myn-
dighct som regeringen utser for denna uppgift, bide hinner begira in uppgif-
ter frn foretag som forsummar att 1imna dessa i tid och fér tillfélle att kon-
trollera de limnade uppgifterna innan dc vidarcbefordras till organisatio-
nen.

Konventionsstaten skall ocksé avge en irlig deklaration om den planerade
verksamheten vid anldggningen under det kommande dret. En sddan dekla-
ration skall avges 90 dagar innan frcts borjan. Till skillnad frin departe-
mentspromemorian anser regeringen att dven dessa uppgifter kan infordras
med stod av 19 § krigsmatericllagen som anger att deklaration skall limnas
for verksamhet for vilken tillstind har meddelats. En bestimmelse bor in-
foras i krigsmatericlforordningen som anger vilka uppgifter om planerad
verksamhet som skall limnas och niir uppgiftcrna skall ha kommit in till re-
geringen cller myndigheten.

Varje konventionsstat skall hirutdver underriitta Tekniska sekretariatet
om planerade dndringar i forhillande till den inledande deklarationen. En
sddan underrittelse skall limnas minst 180 dagar innan dndringarna skall ge-
nomforas. Den som har tillstind enligt krigsmatericllagen éir skyldig att an-
miila till regeringen om forhillanden som upptagits i tillstindsansokan ind-
ras (21 § krigsmatcricllagen). Enligt 20 § forordningen skall iindringen anmé-
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las till regeringen snarast och senast inom en ménad efter det att tillstindsha-
varen har fitt kinnedom om de indrade forhillandena.

Denna bestimmelse &r inte tillricklig for att tillgodose &tagandct enligt
konventionen, som ju kriver att en sédan anmilan kommer in till Tekniska
sekretariatet redan ett halvar innan dndringen genomférs. For att till fullo
kunna uppfylla konventioncns krav bor i krigsmatericllagen inforas cn be-
stimmelse om skyldighet for den som har tillstdnd enligt den lagen att till-
verka kemiska produkter att anméla planeradé indringar i verksamheten till
regeringen eller den myndighet som rcgeringen bestimmer. Bestimmelsen
bor placeras i ett nytt andra stycket i 21 § krigsmateriellagen.

Deklarationer och undervittelser for andra lista 1-anliggningar

Det har tidigare nimnts att andra lista 1-anliggningar dn en enda smiskalig
anliggning efter tillstind kan tillitas i ctt konventionsland. Ocks& betrif-
fande anldggningar som fétt tillstdnd till sddan produktion skall konventions-
staten ldmna inledande deklaration till Tekniska sckretariatet inom 30 dagar
cfter det att konventionen trétt ikraft for staten i fréga. Tekniska sekretaria-
tet skall ocksd hillas underrittat om plancrade dndringar i verksamheten
och é&rliga deklarationer skall limnas. Dessa anldggningar bor triffas av
samma bestimmelser som giller for cn enda smaskalig anliggning, vilket
blir fallet om de foreslagna éndringarna i krigsmateriellagen genomfors.

5.2 Massforstorelselagen

5.2.1 Allmint om lista 2 och lista 3-Amnen i konventionen

I verifikationsbilagan del VII finns konventionens regelverk for lista 2-im-
nen. Dessa dmncen far endast overforas till cller erhdllas frdn konventionssta-
ter. Denna forpliktelse skall trida i kraft tre &r efter konventionens ikrafttri-
dande. Under mellantiden skall konventionsstaten begéra slutanvindarintyg
frdn mottagarstaten.

Enligt verifikationsbilagan del VII skall konventionsstaterna avge en inle-
dande och sedan arliga deklarationcr som innehéaller sammaniagda natio-
nclla uppgifter rorande de méngder av lista2-dmnen som producerats, be-
retts, forbrukats, importerats och exporterats under foregéende ar. En kvan-
titativ specificering av import och export skall limnas for varje berord stat.
Inledande deklaration skall limnas inom 30 dagar efter det att konventionen
tratt i kraft for konventionsstatcn och rliga deklarationer rorande fore-
gicnde rs verksamhet inom 90 dagar efter utgingen av kalenderéret, me-
dan drliga deklarationer rorande den planerade verksamheten skall limnas
scnast 60 dagar fore nistkommande kalenderér.

Inledande och drliga deklarationer kritvs for alla fabriksanliggningar som
under ndgot av de tre senasie dren har producerat, berett cller forbrukat
vissa mingder av kemikalicrna i lista 2. Undantag fran deklarationsskyldig-
heten skall goras for blandningar som innchdller en 18g koncentration av ctt
lista 2-dmnc.

Detaljbestiimmelser [0r lista 3-kemikalier finns i verifikationshilagan del
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VIII. For dessa &mnen forskrivs varken export-eller importrestriktioner.
Diremot skall konventionsstaterna sikerstilla att kemikalierna i mottagar-
landet endast skall anvindas for indamal som inte ér férbjudna enligt kon-
ventionen.

Aven betriffande lista 3-imnen skall konventionsstaterna avge inledande
resp. &rliga dcklarationer. Deklarationerna skall innehélla sammanlagda na-
tionella data rérande de médngder som producerats, importerats och exporte-
rats under det gdngna kalenderdret, liksom en kvantitativ specificcring av
import och cxport for varje berdrd stat. Fabriksanliggningar skall deklare-
ras, om det dér foregdende &r har producerats cller nistkommande ar f6r-
viintas produceras mer én 30 ton av ctt lista 3-dmne.

Den inledande deklarationen skall avges inom 30 dagar efter det att kon-
ventionen tritt i kraft. Den arliga deklarationen for det gdngna kalenderéret
skall limnas inom 90 dagar cfter utgingen av kalenderdret och den arliga
deklarationen for den plancrade verksamheten senast 60 dagar fore bérjan
av pafoljande kalenderér. Dcklaration behévs inte fdr blandningar som in-
nehdller lagre koncentrationer av ett lista 3-4mne.

Utéver den deklarationsskyldighet som avser &mnen upptagna p4 lista 2
och 3 finns det i del IX i verifikationsbilagan regler om uppgiftsiimnande
avsecnde kemiska produktionsanliggningar som framstiller vissa kemika-
lier som inte finns med pé listorna. Uppgiftcr om dessa anliggningar skall
limnas i form av en inledande dcklaration. Vidarc skall uppgifter limnas
arligen for att uppdatcra den inledande deklarationen.

5.2.2 Allmint om massforstorelsclagen

Massforstorelselagen har tillkommit for att hindra att vissa produkter som
kan anvindas i massforstorelsesyfte sprids till lander som kan komma att an-
vinda produkterna for rustning. I lagen exportkontrolleras dirfor vissa pro-
dukter som forutom sin civila anvandning ocksd kan nyttjas for att, direkt
cller indirekt, skapa massforstorelse, s.k. dual use-produkter.

11§ stadgas att regeringen genom foreskrifter far besluta vilka produkter
som skall omfattas av kontroll - inom de ramar som faststillts i lagen. Rege-
ringen har meddclat sidana foreskrifter i massforstdrelseforordningen.

Det reglerade omradet har bestamts med hénsyn till exportkontrolien av
dual usc-produkter i andra visterldndska industrilinder. Lagen omfattar
produkter pd tre omriden som ér foremal for internationcellt samarbete. Ett
av dessa omrdden dr missiler, missildelar och missilteknologi som dr foremal
fér samarbete inom Missile Technology Control Regime (MTCR). Ett annat
omride dr kemiska och biologiska utgdngsimnen som kan anviindas for att
framstilla kemiska eller biologiska stridsmedcl cller vapen liksom tillverk-
ningsutrustning for att framstilla sddana dmnen eller vapen. Detta samar-
bete bedrivs inom den s.k. Auwstralicn-gruppen. Slutligen ingdr sddan kiirn-
tcknisk utrustning och sadant material som omfattas av samarbete om ex-
portkontroll inom Nuclear Supplicrs Group (NSG).

Massforstorelseforordningen omfattar sedan den | april 1993 54 prekurso-
rer (utgdngsimnen) som finns fortecknade i bilaga 3 till {orordningen. Dessa
dmnen kan anviindas {or framstiillning av kemiska vapen men har ocksd en
civil anviindning inom flera filt.
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Regeringen kan efter provning i det enskilda fallet meddela undantag frén
massforstorelselagens forbud mot utforsel. Ett tillstind kan férenas med vill-
kor och kan dterkallas vid brott mot lagens bestimmelser eller mot ett med-
delat villkor.

Masstorstorelsclagen innehdller inte négra deklarationsbestimmelscr.
Det gor diremot lagen (1985:426) om kemiska produkter i vars 9§ anges
att den som yrkesmaissigt hanterar eller importerar en kemisk produkt skall
lamna dc uppgifter om produkten och dess hantering som kan behovas for
att bedéma dess hilso- och miljérisker. Bestimmelser om detta s.k. produkt-
register finns i 12-15 a §§ forordningen (1985:835) om kemiska produkter.

Kemiska produkter som yrkesmassigt tillverkas i eller importeras till Sve-
rige skall registreras i produktregistret som férs av Kemikalieinspektionen.
Anmilan skall géras av tillverkaren eller importéren. Kemikalieinspektio-
nen kan i sdrskilda fall medge att anmalan i stillet gors av en handelsagent.
Den som arligen importerar eller tillverkar mindre dn 100 kilogram av cn
kemisk produkt behover inte anmala detta till inspektioncn. Enligt 16 § far
Kemikalieinspektionen limna ytterligarc féreskrifter for tillimpningen av
9§ lagen.

5.2.3 Klassificering av lista 2 och 3-dmnen

Regeringen bedémning: Lista 2-kemikalicr dr dual use-produkter, och
de imnen som inte redan omfattas av massforstorclselagen bor genom
cn forordningsandring foras till denna grupp.

Promemorians bedomning: Overcnsstimmer med rcgeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte dver promemorians bedémning.

Skilen for regeringens bedomning: I konventionens kemikalielista 2 finns tre
giftiga kemikalier och elva grupper utgdngsdmnen. De giftiga kemikalierna
1 lista 2 kan anvdndas som kemiska stridsmedel, men pé grund av sitt huvud-
sakligen civila anvindningsomrade bor de inte klassificeras som krigsmate-
ricl annat 4n i de fall d& de 4r avsedda att anvdndas som stridsmedel. P3
samma sitt som de kemiska utgingsdmnen som i dag finns upptagna i bilaga
3 i massforstorelsefgrordningen ér de alltsd dual useprodukter.

Dc utgdngsimnen som direkt anges respektive exemplifieras i konventio-
nens kemikalielista 2B ingdr redan i dag i bilaga 3 till massforstorelseforord-
ningen. Forutom dessa utgdngsimnen regleras i kemikalicbilagan ocksa
grupper av kemikalier, exempelvis kemikalicr innehdliande en fosforatom
till vilken dr bundet en metyl-, ctyl- cller propylgrupp, men inga ytierligare
kolatomer. Aven sidana kemikalicr bor omfattas av massforstorelsclagstift-
ningen.

Som ovan har nimnts har regeringen i 1§ massforstorelselagen bemyndi-
gats att meddela foreskrifter om lagens omfattning. Att hinfora kemika-
lierna till massforstorelselagen kritver diirfor inte ndgra lagstifiningsitgiirder
utan endast en dndring 1 massforstorelseférordningen.

Prop. 1993/94:120

30



Lista 3 innehdller 17 giftiga kemikalier och utgéngsimnen. Liksom betrif-
fande lista 2-dmnena kan lista 3-dmnen anvindas sivil for civilt bruk som i
massforstorelsesyfte, dvs. for att skapa kemiska vapen. Av bilagans kemika-
lier ingdr redan elva i bilagan till massforstorelseforordningen. For Sveriges
tilltride till konventionen krivs en reglering av resterande sex kemikalier.
Detta kan regeringen gora genom en idndring i bilaga 3 till fsrordningen.

5.2.4 Utforsel av lista 2-dmnen

Regeringens bedomning: Massforstorelselagen innehdller redan ett ut-
forselférbud. Nigon dndring av lagen behovs inte for att uppfylla kon-
ventionens krav i detta avseende.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar beddmningen i prome-
morian eller limnar denna utan erinran. Eftersom endast export till stat som
inte 4r part i konventioncn kréver reglering cnligt konventionen, bor enligt
Kommerskollegium kravet pé tillstdnd begrinsas till vad som dirckt foljer av
forpliktelserna enligt konventionen.

Skiilen for regeringens bedomning: I vcerifikationsbilagan del VII finns kon-
ventionens regelverk for lista 2-imnen. Sddana dmnen fir endast utféras till
eller erhdllas frin konventionsstater. Bestimmelsen skall trada i kraft tre ar
efter konventionens ikrafttradande.

Forbud mot utforsel omfattas av massforstorclselagens bestimmelser. 1
den utstrickning lista 2-dmnen finns upptagna i bilaga 3 till massforstorelse-
forordningen, rader allts& utforselforbud redan i dag. De dmnen som infors
i denna bilaga kommer automatiskt att omfattas av utforsclforbudet. Undan-
tag frin utforselférbudet kan beslutas av regeringen cfter provning i det en-
skilda fallet.

1 dectta sammanhang bor konventionens artikel XI nimnas. Av denna arti-
kel framgdr att konventionsstaterna inte sinsemellan skall uppratthalla ndgra
restriktioner som ir oforenliga med dtagandena enligt konventionen. Detta
géller om restriktionerna skulle inskrinka eller hindra handel och utveckling
clier frimjandet av vetenskapliga och teknologiska kunskaper {67 fredliga
indamdl pa det kemiska omridet. Artikeln omfattar ocksd restriktioner till
foljd av internationella avtal.

I massforstorelselagen dr utforsel utan tillstind av regeringen {orbjuden
utan avscende pd destination. Detta forbud kommer att uppritthallas ocksé
gentemot stater som tilliriitt konventionen. Man skulle kunna hivda att
detta utgdr en restriktion i strid med verifikationsbilagan del VII som inte
forbjuder utforsel av lista 2-imnen till en konventionsstat. Kommerskolie-
gium har ocksé forordat att en tillimpning av utforselforbudet inte skall gd
utdver vad som krivs enligt konventionen.

Vid sin tillstAndsgivning enligt massforstorelselagen har regeringen natur-
ligtvis att beakta att &mnct omfattas av konventionen. Ett beslut att inte till-
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lata en utforsel till ett konventionsland skulle i princip endast kunna grundas
pd en misstanke om att mottagarlandet bryter mot konventionen, nigot som
borde foranleda inledande av ett verifikationsforfarande. Av denna anled-
ning krévs inte nigon lagéindring.

Det skullc ocksé kunna hivdas att det férhillandet att utforsel av dmnet
mdste provas av regeringen utgdr en form av hinder dven om tillstdnd ges,
genom att provningen av ett drende tar tid och att utférseln dirmed férsenas
Jjamfort med vad som giller vid en export av oreglerade varor.

Infor den dndring i massforstoreiselagen som tradde i kraft den 1 april
1993 uttalade sig det foredragande statsradet i prop. 1992/93:154 om revide-
rade kriterier for export. Han anforde (s. 20) att foretag skall kunna beviljas
s.k. generella tillstdnd for export under en angiven tid av likaledes angivna
produktkategorier till likaledes angivna linder. Exempelvis kan regeringen
meddela ett foretag tillstind att under tvd &r fora ut fluorvite till Australien,
Frankrike och Storbritannien. Ett sddant tillstdnd férenas med villkor och
med kontroll- och ordningsbestdimmelser. T beslutet anges cn begransning
avseende den kvantitet som far féras ut med stod av tillstindet. Regeringens
beslut (utforseltillstindet) skall foretes for tullmyndigheten vid varje utfor-
seltillfille. Hirvid skall tullen anteckna pa tillstdndsbeviset hur stor kvantitet
som fors ut. Tullmyndigheten kan alltsd kontrollera att begrinsningen inte
Overskrids. Dessa mojligheter till ett forenklat forfarande gor att négon
overtradelse av konventionens artikel XTI i praktiken inte kan anses fore-

ligga.

5.2.5 Slutanvindarintyg

Regeringens bedomning: Konventionens krav pd att slutanvindarin-
tyg skall anviindas fram till dess att utférsclférbud har genomforts fal-
ler inom ramen for massforstorelselagen.

Promemorians bedémning: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna delar promemorians beddmning eller limnar denna utan
erinran.

Skiilen for regeringens bedémning: I del VII i verifikationsbilagan till kon-
ventionen anges att, till dess att utférselforbudet gentemot ickekonventions-
stater 4r genomfort tre ar cfter det att konventionen trétt i kraft, den expor-
terande staten skall begira slutanviindarintyg frin den képande staten enligt
viss specifikation.

Infor beslut om utfdrsel av produkter som omfattas av massforstorelscla-
gen begdr regeringen regelmissigt antingen ett intyg frin den mottagande
staten eller av koparen om att produkten skall anvindas for civila indamdl.
De uppgifter som skall limnas enligt specifikationen i konventionen motsva-
rar i princip vad som kriivs i dag. Enligt specifikationen skall slutanviindarin-
tyget innchilla uppgifter om
- att produkterna endast kommer att anviindas for indamal som inte ér for-

bjudna enligt konventionen,
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— att de inte kommer att vidareforas,
— produkternas typer och mingder,

— deras slutanvindning,

— slutanvindarnas namn och adresser.

Eftersom massforstorelselagen redan i dag har utforselforbud till alla 1inder
och utférseltillstind dessutom regelmissigt forutsitter att ett slutanvinda-
rintyg har limnats uppfyller lagen konventionens dtaganden rérande utfor-
sel av lista 2-dmnen.

5.2.6 Inforsel av lista 2-imnen

Regeringens forslag: Inforsel av lista 2-dmnen skall regleras i massfor-
storelselagen genom att ett krav p4 tillstdnd for inforsel infors. Rege-
ringen bemyndigas dels att delegera beslutanderitten till en myndig-
het, dels att genom féreskrifter meddela undantag frén tillstindskra-
vet for vissa produkter eller inforsel frin vissa ¥inder.

Promemorians forslag: I promemorian foreslis att inforselregleringen skall
inféras i lagen om kemiska produkter genom att lagens tillimpningsomrade
utvidgas.

Remissinstanserna: Minga remissinstanscr limnar promemorians forslag
utan erinran. Flera riktar dock principiclla invindningar mot forslaget att
utvidga kemikalielagens tillimpningsomréde till att innefatta uppfyllande av
alla de forpliktelser som foljer av internationella dverenskommelser om kon-
troll av hanteringen av kemiska produkter som Sverige ar bundet av. Svea
Hovrirt ifrigasétter nodvindigheten av tilldgget eftersom konventionens
och lagens syften i stora delar torde vara desamma. Vidare anscr hovritten
att tillagget kan vara vilseledande eftersom lagen redan nu innebdr ett infor-
livande av internationella éverenskommelser, t.cx. om transport av farligt
gods. Om ett tilldgg skall inforas, forordar hovritten att en tydligare anknyt-
ning gors till den nu aktuella konventionen. Kammarritten i Stockholm ifrd-
gasitter om det dr motiverat att gora formuleringen si omfattande att den
ticker intc bara den nu aktuella 6verenskommelsen utan alla 6verenskom-
melser rorande kemiska produkter. Arbetarskyddsstyrelsen anser att den
mycket generella utvidgningen i 1§ kemikalielagen kan leda till svarover-
blickbara konsckvenser och tolkningssvérigheter. Styrelsen pekar ocksd pé
risken att alla internationella overenskommelser som avser kontroll av han-
teringen av kemiska produkter kommer att inncfattas i paragrafen. Detta
skulle enligt styrelsen bl.a. kunna inncbdra att en konvention som ECE-kon-
ventionen om gransoverskridande cftfekter av industriolyckor inncfattas, na-
got som cnligt styrelsens mening inte kan vara rimligt. Arbctarskyddsstyrel-
sen forordar darfor att tills vidare ldta utvidgningen endast omfatta konven-
tionecn om kemiska vapen. Lansstyrelsen { Géteborgs och Bohus lin anfor i
sitt yttrande att kemikaliclagstiftningens tillimpningsomride inte ér helt en-
kelt att avgriinsa vitket har gett upphowv till en del diskussioner och tveksam-

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 120
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heter vid réttstillimpningen. Lénsstyrelsen anfor vidare att den foreslagna
utvidgningen innebdr att lagstiftningen utvidgas till att gilla kontroll oavsett
om dverenskommelsen ar inriktad pé att skydda miljo och hélsa eller om den
har ctt helt annat skyddssyfte. Liansstyrelsen anser att forslaget innebdr att
vissa vapenkontrollbestimmelser infors i cn lag vars syfte dr att begriansa
skador p& ménniskors hilsa och i miljon och ifrigasitter om detta dr dnda-
malsenligt. Den foreslagna 4ndringen skulle enligt lansstyrelsen ocksd fi
konsckvenser for forslaget till cn miljobalk (se SOU 1993:27) som i grund-
laggande fragor utgdr frin kemikalielagen. Forslaget i departementsprome-
morian skulle ur principiell synpunkt medfora en ganska pataglig férandring
av balkens systematik. Linsstyrelsen anser att kontrollen av kemikalierna
bor tillgodoses p& ndgot annat sitt och forordar dirfor att lista 2-kemikalier
skall klassificeras som krigsmateriel och att det i krigsmateriellagstiftningen
skall inforas foreskrifter om att bestimmelserna om anmélan till produktre-
gistret och om tillstdnd m.m. enligt 17 — 20 §§ f6rordningen om kemiska pro-
dukter skall dga motsvarande tillimpning vid inforsel av kemikalier.

Riksdklagaren anfor att utredningens forslag i denna del forefaller bli ong-
digt svirhanterligt och forordar att det i massforstorelselagen inférs ett for-
bud mot inférsel, begrénsat till lista2-imnen. Regiondklagarmyndigheten i
Stockholm anfor att férslaget leder till en lagstiftning som &r alltfor splittrad
och onédigt svdr att tillimpa. Regiondklagarmyndigheten férordar i stéllet
att inforseln regleras i massforstorelselagen.

Av de remissinstanser som yttrat sig i frigan d&r Kommerskollegium och
Kemikalicinspektionen positiva. Det forhéllandct att flertalct av de aktuella
idmnena sannolikt redan 4r underkastade krav pa importtillstind enligt kemi-
kaliclagstiftningen utgor enligt Kommerskollegium ett skil for den valda I6s-
ningen. En reglering av importen bor dock enligt kollegicts mening begrin-
sas till vad som &dr nodvindigt for att uppfylla konventioncns krav. Kemika-
lieinspektionen delar i princip promemorians uppfattning, men anscr att det
bor évervigas att utse inspektionen som tillstdndsmyndighct. Inspcktionen
motiverar detta med att linsstyrelsens tillstandsgivning helt utgir frén ett na-
tionellt behov att Gvervaka inforseln av sirskilt farliga kemiska imnen, me-
dan den kontroll som avses hér &r av helt annan karaktér och helt knuten till
en internationell 6verenskommelse. Enligt inspektioncn talar starka skal for
att 1ita den centrala kemikaliemyndigheten svara for inforselkontrollen.
Bl.a. bor det undvikas att dubbla system for inférselkontrollen inférs. En
sddan ordning ligger enligt inspcktionen vil i linje med det ansvar Kemika-
lieinspektionen uppbiar inom kemikalicomrdct nér det giller inforselkont-
roll som utgdr frin andra internationella vercnskommelscr.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen féster stort avscende vid remiss-
instanscrnas principiella invindningar. 1 dag ir kemikaliclagen cn nationell
sikerhetslag som syftar till att forebygga att skador pd minniskors hiilsa eller
i miljon fororsakas av kemiska dmnens inncboende egenskaper. T promemo-
rians forslag utvidgas syftet med lagen till att ocksd omfatta att Sverige skall
uppfylla de forpliktelser som f6ljer av internationella Gverenskommelser om
kontroll av hanteringen av kemiska produkter. Den icke-spridningsaspekt
som kan liggas pd dessa kemiska produkter har hittills reglerats genom
massforstorelselagens ut{drselforbud.
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Ett argument som kan anfras mot en reglering i massforstorelselagen ir  Prop. 1993/94:120
att alla beslut enligt lagen idag fattas av regeringen. Det 4r inte Onskvért att
de beslut som nu ir aktuella skall fattas av regeringen. Arendena saknar po-
litiskt intresse och beredningen skall endast bestd i en kontroll av att impor-
ten sker frén ett konventionsland.

En mgjlighet dr att fdrbud mot inforsel inf6rs i massforstorelselagen och
att regeringen i det lagrum som reglerar inforsel ocksa bemyndigas att dele-
gera avgorandet av inforseldrenden till en myndighet. Ett skdl hiremot ir
att inforsel av en kemikalie som omfattas av bdda lagarna i s fall kan komma
att avgoras dels av en linsstyrelse, dels av en annan myndighet. Linsstyrel-
sen har enligt kemikalielagstiftningen att ta stallning till om import kan ske
med hansyn till produktens hilso- och miljéfara och myndigheten skulle ha
att bedéma om produkten kommer frin ett konventionsland. En situation
skulle kunna uppsté dar inforsel skall tilldtas enligt konventionen eftersom
varan kommer fran ett konventionsland, men skall f6rbjudas eftersom den
ar hélso- eller miljofarlig. En importor skulle tvingas soka inforseltillstind
pé tvi stillen och vara beroende av positivt besked frin bdda myndighe-
terna. Detta ir en oldgenhet for den enskilde importoren.

Det finns formella och praktiska invandningar mot bada l6sningarna. Ef-
tersom det finns flera principiella invindningar mot utvidgningen av kemika-
lielagens syfte, finner regeringen trots allt att en reglering i massforstorelse-
lagen ar att foredra i forening med en méjlighet for regeringen att delegera
provningen av drendena till en myndighet. Inforselférbudet bor begrinsas
till lista 2-dmnen enligt konventionen genom att regeringen ges bemyndi-
gande att i foreskrifter begrinsa forbudets tilllimpningsomrade. Det finns
inte ndgot behov av en infoérselkontroll for 6vriga produkter som omfattas av
massforstorelselagen. Problemct med tva beslutande instanser kan praktiskt
16sas genom att den beslutande myndigheten skall sinda en kopia av sitt be-
slut till den aktuclla lansstyrelsen och att lansstyrelserna dldggs att avvakta
med beslut intill dess myndighetens instillning dr klar.

Inforseln bor kunna ske med stod av generella importtillstind. Ett sidant
tillstind kan ges ett forctag {or vissa kemikalicr som importeras frin vissa
lander f6r andamél som anges i ansékan. Det kommer dirfor inte att krivas
négon storre administration vare sig hos det beslutandc organet cller hos de
berdrda forctagen. Diremot kommer tullmyndigheterna att beroras genom
att den kontroll som maéste goras blir mera omfattande. Om ctt forctag miss-
skoter sig 1 ndgot avseende kan detta leda till att det generclla tillstindet
aterkallas med stod av 8 § lagen.

5.2.7 Utforsel av lista 3-imnen

Regeringens bedomning: Konventionens krav pé sikerstillande av att
lista 3-kemikalicrna endast skall anvindas for tillitna dndamal tillgo-
doses inom ramen f6r bestimmelserna i massforstorelselagen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar promemorians bedom-
ning eller limnar denna utan erinran. Kommerskollegium anser att krav pd
utforseltilistind bor begrinsas till vad som direkt foljer av forpliktelserna
cnligt konventionen.

Skilen for regeringens bedémning: Konventionen innehdller inte nigot ut-

forselforbud for lista 3-d4mnen. Diremot skall konventionsstaterna siker-

stilla att utférda kemikalier endast skall anvindas f6r indamal som inte ir

forbjudna enligt konventionen. Vid export till cn icke-konventionsstat skall

konventionsstaten bl.a. begira att den mottagandc staten intygar

— att kemikalierna endast skall anviindas fér indama8l som inte ir férbjudna
enligt konventionen,

— att de inte skall vidareexporteras,

- mingder och typer,

~ deras slutanvindning,

— slutanvdndarnas namn och adresser.

Forutsittningen for infordrandet av ett sddant slutanvindarintyg ir att né-
gon typ av kontroll av utforseln dger rum. Utan ett sidant forfarande finns
inte ndgon mojlighet f6r staten att kriva in slutanvindarintyg. Att ett sddant
intyg inte har limnats eller inte uppfyller de krav som angetts i det fore-
géende skall dessutom utgora exporthinder. P4 samma sétt som for lista 2-
dmnen kan atagandet i konventionen tillgodoses genom utférselkontroll och
beslut inom massforstorelselagens ram.

Det kan goras gallande att tillstdndstvinget utgor ett hinder mot handel
med dessa kemikalier. Detta resonemang har bemétts i avsnittet 5.2.4 be-
traffande lista 2-kemikalier.

5.2.8 Deklarationer utanfor lista 1-omradet

Regeringens forslag: En bestimmelse om deklarationsskyldighet for
den som producerar, bereder, forbrukar, importerar eller exporterar
produkter som avses i 1§ 4 i massforstorelselagen infors liksom for
den som under ndgot av de scnaste tre dren har producerat, berett,
forbrukat, importerat eller exporterat sddana produkter eller som
producerar diskrcta organiska kemikalicr. Det uppdras it regeringen
att inom dc angivna ramarna meddcla foreskrifter om vilka typer av
anlidggningar som omfattas av dcklarationsskyldigheten och om vilka
uppgiftcr som skall limnas. Foreskrifterna bor ocksd innchélla upp-
gifter om till vem och inom vilka tidsfrister deklarationerna skall lim-
nas. Den deklarationsskyldige skall kunna foreliggas vid vite att full-
gora sin deklarationsskyldighet.

Promemorians forslag: Promcmorian foresldr att deklarationsforfarandet
skall regleras inom ramarna for den kemiska lagstiftningen.

Remissinstanserna: Deklarationsfrigan har inte berodrts av remissinstan-
scrna. Betriffandce inviindningar mot en utvidgning av av de syften som ke-
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mikalielagen skall tillgodose hinvisas till redovisningen av remissinstanser-
nas instillning i avsnitt 5.2.6.

Skiilen for regeringens forslag: For att Sverige skall kunna fullgora dtagandet
att 1dmna inledande och arliga deklarationer avseende anldggningar som
hanterar lista 2och 3-dmnen liksom andra anldggningar som kan komma i
friga for ett deklarationsforfarande krivs bestimmelscr om hur dessa upp-
gifter skall infordras. For ett 4ldggande att limna deklarationer krévs lag-
form.

En konventionsstat skall kunna ldmna uppgifter om foljande anligg-
ningar:

— sidana som under ndgot av de tre foregdende dren producerat, forbrukat
eller berett eller under det kommande &ret viintas producera, forbruka
eller bereda mer én

* 1 kilogram av BZ:3-Kinklidinyl bensilat

* 100 kilogram av varje annan kemikalic pd lista 2 A, eller

* 1 ton av en kemikalie pd lista 2B,

- anldggningar som under foregdendc &r har eller som under det kom-
mande &ret vintas producera mer én 30 ton av ett lista 3-imne, och

— anliggningar som under foregdende ar produccrat

* mer dn 200 ton av cj listade diskreta organiska kemikalier, eller

* mer 4n 30 ton av ej listade diskrcta organiska kemikalicr som innchéller
fosfor, svavel eller fluor.

Flertalet av de anldggningar som kommer i friga omfattas av bestimmel-
serna om produktregistret i kemikalieforordningen. Forutsittningen hérfor
r dock att produktionen eller importen dverstiger 100 kilogram kemikalicr.

Promemorians uigdngspunkt ar att man skall dra nytta av det befintliga
regelverket for att inte 6ka byrékratin {6r de berdrda foretagen. De alterna-
tiv som dé star till buds ar att reglering sker i massforstorelselagen cller lagen
om kemiska produkter. Ménga av de uppgifter som skall Iimnas till Tekniska
sekretariatet skall ocksa limnas till Kemikalieinspektionens produktregister
och borde darfor kunna sammanstillas av inspektionen. Ddremot limnas
inte uppgifter om den planerade verksamheten till produktregistret. Efter-
som syftet med uppgiftslimnandet enligt kemikalielagstiftningen dr bedém-
ningar ur hélso- och miljoskyddssynpunkter méaste dock, som promemorian
konstatcrar, syftet med lagen om kemiska produkter dndras till att ocksd om-
fatta att Sverige skall uppfylla kraven enligt konventionen, om man med stod
av kemikaliclagen skall kunna kriva in dc ytterligare uppgifter som kan kri-
vas enligt konventionen.

Regeringen har i avsnittet 5.2.6 tagit stillning mot en sfidan utvidgning av
syftet med lagen. A andra sidan anser regeringen att Kemikalicinspektio-
nens kompetens, erfarenhet och kunskaper pa detta omréde bér tas till vara
for att for att beddma och sammanstilla de lamnade uppgifterna.

For att uppfylla konventionens krav utan att komma i konflikt med syftet
med bestimmelserna i kemikaliclagstiftningen foresldr regeringen att dekla-
rationsskyldighet infors i massforstorelselagen. Hirigenom tillgodoses cn
Onskan att bibehilla kemikaliclagen som en nationell siikerhetslagstiftning
och lata icke -spridningsaspekterna avscende dessa produkter regleras i
massforstorelselagstiftningen.
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I bestimmelsen bor uppdras it regeringen att inom de i lagen angivna ra-
marna bestdmma savil vilka anldggningar som skall omfattas av deklara-
tionsskyldigheten som vad deklarationerna skall innehdlla och nir de skall
limnas. Vidare bor regeringen bemyndigas att bestimma att deklarationen
skall limnas till en myndighet for att uppgifterna skall sammanstéllas dir in-
nan de av regeringen dverlamnas till Tekniska sckretariatet.

Vid deklarationsfoérfarandet &r tidsfristerna sniva bade for den deklara-
tionsskyldige och for staten. For regeringen &r det viktigt att fa in uppgif-
terna i tillrackligt god tid for att bedoma, och i forekommande fall kontrol-
lera, riktigheten av de limnade uppgifterna och att sammanstilla dessa.

Dect forefaller darfor lampligt att forena bestimmelsen om dcklarations-
skyldighet med en mojlighet for regeringen eller myndigheten att vid vite
foreldgga den deklarationsskyldige att fullgora sin uppgift. Regeringen for-
slér darfor att cn sddan mojlighet infors.

5.2.9 Kontroll av deklarerade uppgifter

Regeringens forslag: Den som har ldmnat deklaration enligt 6 b § skall
ldmna de upplysningar och handlingar som kan behévas {6r kontrol-
len av de uppgifter som limnats i deklarationen till regeringen eller
den myndighet som har att ta emot deklarationen, om han anmodas
dartill av regeringen eller ndmnda myndighet. Foretridarc for rege-
ringen eller myndighcten skall ha rétt till tilltrade till de omréden, lo-
kaler eller anlidggningar dir den verksamhet bedrivs som foéranleder
deklarationsskyldigheten. Harvid skall foretridarna fi gora under-
sokningar och ta prover, och polismyndigheten skall limna det bitride
som behdvs for att kontrollen skall kunna genomféras.

Promemorians forslag: Promemorian innehéll inte ndgot motsvarande for-
slag.

Skiilen for regeringens forslag: Av forcgicnde avsnitt framgdr att det krivs
ett deklarationsforfarande for att Sverige skall kunna fullgéra sina redovis-
ningsdtaganden cnligt konventionecn. Om de uppgifter som Sverige ldmnar
i sin information till organisationcn inte ir korrekta, kommer detta att kunna
foranleda atgérder gentemot Sverige frin organisationens sida {or att saker-
stilla efterlevnaden av konventionen. Det dr dirfor enligt var uppfattning
viktigt att regeringen har cn mdjlighet att kontrollera att de i deklarationen
limnade uppgifterna dr korrckta.

Négot motsvarande forslag limnades inte i departementspromemorian,
beroende pd att i denna foreslogs att deklarationerna skulle infordras med
stod av kemikaliclagen. Med den i promemorian valda I8sningen krivdes
inte forslag tll ndgra sirskilda kontrollbestimmelser. Enligt lagen skall det
finnas cn tillsynsmyndighet som har att utdva tillsynen enligt lagen. Myndig-
heten har riitt att pa begiiran fa de upplysningar och handlingar som bechovs
for tillsynen. Vidare skall tillsynsmyndigheten ha rétt till tilltriide till de om-
raden, lokaler och utrymmen som anviinds i samband med hanteringen av
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kemiska produkter och fir dir gora undersdkningar och ta prover. Polismyn-
digheten skall limna det bitride som bchovs for tillsynen.

Ocksa i krigsmateriellagen ges tillsynsmyndigheten (krigsmaterielinspek-
tionen) rétt att dels kréva in upplysningar och handlingar som bchavs for
kontrollen, dels ritt till tilltrade till de lokaler dir verksamheten bedrivs.

For att regeringen eller den utsedda myndigheten skall kunna kontrollera
de deklarerade uppgiftcrna kravs en bestimmelse som ger en rétt till kon-
troll som motsvarar ritten enligt kemikalic- respektive krigsmateriellagen.
Som ett fGrsta steg bor bestimmelsen ge en rétt att infordra de upplysningar
och handlingar som krévs fér att kontrollen skall kunna utdvas. Regeringen
eller myndigheten skall t.ex. kunna fordra in det underlag som har legat till
grund for deklarationen.

Vidare méstc det finnas en mojlighet att bekriifta de limnade uppgifterna
genom provtagning och genom inspektion av anliggningen. S& méste exem-
pelvis provtagning kunna ske for att konstatera att inga andra kemikalicr 4n
de dcklarerade férekommer i anldggningen.

5.3 Kriminalisering av verksamhet som ar forbjuden enligt
konventionen m.m.

5.3.1 Konventionen

Enligt artikel VII i konventionen skall en konventionsstat bl.a. forbjuda fy-
siska och juridiska personer, var de 4n befinner sig pa dess territorium cller
pé andra platser under dess folkréttsligt erkénda jurisdiktion, att utéva verk-
samhct som enligt konventionen dr férbjuden for cn konventionsstat. I
denna skyldighet inncfattas inforande av strafflagstiftning som avser sddan
verksamhet, samt att i enlighct med folkritten, utstracka denna strafflag-
stiftning till varje verksamhet som enligt konventionen ir forbjuden for en
konventionsstat och som inletts ndgonstans av fysiska personer som 4r med-
borgare i staten i friga.

Till s&dan forbjuden verksamhct som nu angetts hor frdmst forfaranden
som stdr i strid med konventionsstaternas allminna skyldigheter enligt arti-
kel Ti konventionen. Under punkten 1 denna artikel foreskrivs att konven-
tionsstaterna dtar sig att under inga omstindigheter utveckla, producera el-
ler pd annat sétt forvirva, lagra cller behdlla kemiska vapen, eller éverfora,
direkt clicr indirekt, kemiska vapen till nigon. Vidarc atar sig staterna att
aldrig anviinda kemiska vapen, delta i militira forberedelscr for anvindning
av kemiska vapen, hjilpa, uppmuntra cller form3 ndgon att delta i en verk-
samhet som cnligt konventionen dr forbjuden for en konventionsstat. Enligt
punkten 5 i samma artikel forbinder sig konventionsstaterna att inte anvinda
imnen for kravallbckdmpning som en metod for krigforing. Aven andra for-
faranden dn som nu sagts kan tinkas utgodra forbjuden verksamhet cenligt
konventionen.

Begreppen kemiska vapen och dmnen for kravallbekéimpning definicras i
artikel H.
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5.3.2 Gillande lagstiftning

Folkriusbrott

122 kap. 6 § brotisbalken (BrB) foreskrivs att den som gor sig skyldig till en
svar overtridelsc av nigot sidant avtal med frimmande makt eller nigon
sddan allmént erkénd grundsats, som ror den internationella humanitéra rit-
ten i vipnade konflikter, skall domas f6r folkrittsbrott till fangelse i hogst
fyra ar. Sidana svira overtradelser ir bland andra att anvinda stridsmedel
som ir férbjudna enligt folkritten.

Om brottet dr grovt, skall domas till fingelse i hogst tio ar eller pa livstid.

Ett av de avtal med frimmande makt som avses i paragrafen ar 1925 érs
Geneveprotokoll rorande forbud mot anvindande i krig av kvdvande, giftiga
eller liknande gaser och bakteriologiska stridsmedel (se SO 1930:27). De
flesta fall av anvindning av kemiska vapen torde séledes i dag kunna bestraf-
fas som folkrattsbrott under forutsittning att garningen &r att betrakta som
en svér dvertridelse av Genéveprotokollet.

I artikel XIII i konventionen foreskrivs att denna inte skall tolkas sé att
den innebir ndgon begrinsning i eller avvikelse frin dtaganden enligt det
angivna Geneveprotokollet.

Ovriga straffbestimmelser

Tidigare har redogjorts for innehéllet i bl.a. krigsmateriellagstiftningen och
massforstorelselagen. Av redogorelsen framgdr att hanteringen av sidana
amnen som definieras som kemiska vapen i viss utstrackning redan ir regle-
rad. Nigot forbud som fullt ut motsvarar konventionens foreskrift om krimi-
nalisering finns emellertid inte.

Svensk jurisdiktion

Enligt 2kap. 1§ BrB domes for brott som begatts i Sverige efter svensk lag
och vid svensk domstol. For brott som begétts utomlands kan i vissa fall do-
mas efter svensk lag och vid svensk domstol med stéd av 2 § i samma kapitel.
En forutsdttning harfdr dr dock att girningen ir straffbar pa girningsorten.
Ytterligare bestdimmelser om svensk jurisdiktion finns i 3 §. Enligt detta lag-
rum kan for brott som begétts utomlands i vissa sdrskilt angivna fall ddmas
efter svensk lag och vid svensk domstol dven om inte forutsdttningarna i 2§
ar uppfyllda. Ett sddant sirskilt angivet fall foreligger nér fréga dr om folk-
rittsbrott. Sdledes omfattas sddan anvindning av kemiska vapen som utgor
folkrittsbrott av svensk jurisdiktion oavsett var girningen 4r begéngen och
oavsctt girningsmannens nationalitet, medan annan befattning med ke-
miska vapen, som regleras i forfattningar utanfor brottsbalken, omfattas av
svensk jurisdiktion endast om en brottslig giirning begdtts inom landet ¢ller
inom ett omride dir géirningen ér straffbar ocksd enligt den lag som giller
pé orten.
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5.3.3 Behovet av lagstiftning

Regeringens forslag: I brottsbalken infors en sirskild straffbestdm-
melse for den som gor sig skyldig till en sddan girning som staterna
forbinder sig att avstd ifrdn enligt artikel I i konventionen. Definitio-
nen av begreppet kemiska vapen sker genom hinvisning till konven-
tioncns definition.

Kravet pa utstriackt jurisdiktion tillgodoses genom en hinvisning i
2kap 3 § BrB till olovlig befattning med kemiska stridsmedel.

Promemorians forslag: Promemorian foresldr att straffbestimmelsen utfor-
mas efter monster frin folkrittsbrottet varvid det straffbara omridet anges
genom hénvisning till konventionen samt att cxcmplifiering av férbjuden
verksamhet sker genom en upprékning av de férfaranden som staterna enligt
artikel I férbundit sig att avstd ifran.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tilityrker forslaget eller lim-
nar detta utan crinran. Svea Hovridtt anfér att 22 kap 6 § BrB utgdr den sam-
lade straffrittsliga regleringen av den humanitira ritten i vipnade konflik-
ter. Hovritten ifrigasitter darfor om det intc i stillet vore lampligare att
indra denna paragraf si att den fir omfatta dven de i detta sammanhang
viktigaste delarna av den foreslagna bestimmelsen om olovlig befatining
med kemiska vapen. Dirigenom skulle dven s&édan befattning utgora folk-
rittsbrott. Den nu aktuella konventionen innehéller bestimmelser som en-
ligt hovritten i sanktionshidnseende hor nirmare samman med lagstiftningen
om kemiska produkter i allmidnhet, varfér bestimmelserna intc bor tas in i
22 kap. BrB. Betriffande den foreslagna dndringen av 2kap. 3 § BrB anfor
hovritten att, for det fall den av hovritten foreslagna 16sningen att utvidga
tillimpningsomrédet f6r 22kap. 6 § skulle viljas, ndgon andring av 2Kkap.
3§ inte krivs. Riksdklagaren dclar promemorians uppfattning att en sirskild
straffbestammelsc bor inforas for att tillgodose konventionens krav pd krimi-
nalisering av forbjuden verksamhet och att denna limpligen bér inforas i an-
slutning till brottsbalkens bestimmelse om folkrittsbrott i 22 kap. Den fore-
slagna kriminaliseringen i en ny 6 a § 4r konstrucrad pa samma siitt som folk-
ritisbrottet. Denna metod att beskriva en brottslig handling stir enligt Riks-
dklagaren — dtminstonc skenbart — i strid med vad som ir vedertaget vid ut-
formningen av straffbestimmelser. Denna metod att konstruera brottsbe-
skrivningar kan uppfattas som liggande pa grinsen till vad som kan accepte-
ras enligt legalitetsprincipen i straffritten. Mctoden att i lagtexten exempli-
ficra vilka beteenden som skall vara brottsliga ar mdhinda nodviindiga cnligt
folkritisbrottet men Rikséklagaren anscr att situationen ter sig annorlunda
betriffande det {dreslagna brottet olovlig befattning med kemiska vapen
som grundar sig pa en enda konvention. Denna konvention, till vitken hinvi-
sas i den foreslagna lagtexten, dr heltickande i vad avser [orbjudna verksam-
heter. De i lagtexten exemplificrade fyra punkterna bor dirfor cnligt Riks-
dklagaren utgd. Betriffande forbrott och ringa brott hinvisar Riksaklagaren
till Regiondklagarmyndigheten i Luled resp. Regioniklagarmyndigheten i
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Karlstad. Regiondklagarmyndigheten i Luled anfor att folkrittsbrottet i
brottsbalken dr ensamt om att ha denna konstruktion med en exemplifiering
i brottsbeskrivningen och anscr att ett skil hartill ar att metoden ligger pa
grinsen fOor vad som kan accepteras enligt lcgalitetsprincipen i straffritten.
Forsok, forberedelse cller stimpling till folkrittsbrott dr inte kriminaliserat
enligt brottsbalken. Rent rattspolitiskt maste sddana forfaranden enligt Re-
giondklagarmyndigheten anses lika straffvirda som de handlingar som be-
déms som landsforrdderi cller landssvek. Skilet till att folkrittsbrottet inte
niamns i 7§ torde enligt myndigheten vara att redan de aktuclla avtalen med
frimmande makter eller allmént erkédnda réttsgrundsatser reglcrar dessa si-
tuationer. Vad som normalt 4r ett forbrott blir med denna metod ett fullbor-
dat brott. Den exemplifierande metoden &r enligt Regiondklagarmyndighe-
ten inte lamplig i detta fall eftersom brottet grundar sig pd en konvention
som i sig skall vara fullstindig vad géller de forbjudna verksamheterna.
Exemplifieringen passar bittre in i forarbetena in i lagtexten. Overéklaga-
ren vid Regiondklagarmyndigheten i Karistad anfor betréiffande forslaget till
22kap 6a§ att en Overtriadelse av konventionen i ménga fall torde kunna
bedomas som folkrittsbrott enligt 22 kap. 6 §. Myndighetcn anser att detta
skulle kunna uttryckas tydligare genom att det anges i 6 a § att denna ir till-
lamplig om "inte brottet dr att anse som folkrittsbrott™. Vidarc bor ett un-
dantag for ringa brott inte tas in i sjilva brottsbeskrivningen utan ges ett cget
stycke. Regiondklagarmyndigheten i Stockholm dclar i huvudsak promemo-
rians synpunkter pa hur kriminaliseringen skall utformas, men forordar en
nfgot annorlunda formulering av bestimmelsen. Myndigheten pekar ocksa
pé att promemorian inte redovisat hur den specialrittsliga bestraffningen ef-
ter infogandet av konventionsbestimmelserna kommer att s¢ ut. Detta gor
det svirt att beddma om utformningen av 22 kap. 6a$§ ir dndamadlscnlig.
Myndigheten anser att den foreslagna nya straffbestimmelsen bor forses
med en fullstindig girningsbeskrivning, vilket kanske kan uppnds genom att
ordet bl.a. tas bort. Nedrustnings- och folkrittsdelegationen anser att forsla-
get till ny 22 kap. 6 a$ ar en ldmplig 16sning. Delcgationen anfor vidare att
ctt utstriickande av jurisdiktionen gor att brottet blir att jémstaila med ctt
folkrittsbrott, vilket ir 6nskvért med hinsyn till allvaret i siidan brottslighet.

Skiilen for regeringens forslag: For att hclt uppfylla konventionens krav p
kriminalisering av utdvande av verksamhet som enligt konventionen éir for-
bjuden for en konventionsstat miste det straffbara omradet enligt svensk lag
utvidgas. Regeringen anser att detta bor ske genom att en ny straffbestim-
melse infors i brottsbalken.

Svea Hovritt har i sitt remissyttrande foreslagit att 22kap. 6 § BrB skall
andras s att detta lagrum fir omfatta dven de i detta sammanhang viktigaste
delarna av den foreslagna straffbestimmelsen om olovlig befattning med ke-
miska vapen. 122 kap. 6 § BrB beskrivs den straffbara gérningen som en svér
dvertridelse av ndgot sddant avtal med frimmande makt eller nigon sédan
allméint erkiind grundsats som ror den internationella humanitiira ritten i
vipnade konflikter. Skyldigheten enligt artikel VII i konventionen att for-
bjuda utévandet av siidan verksamhet, som enligt konventionen ér forbju-
den {Or staterna, striicker sig emelertid fangre én vad som giiller for de avtal

Prop. 1993/94:120



som avscs i nyssndmnda lagrum. Siledes kan straffbarheten knappast be-
grinsas till enbart svira overtridelser av konventionen. Inte heller kan det
straffbara omradet begrinsas till handlingar som 4ger rum under vidpnade
konflikter. Med hinsyn hértill torde det vara svirt att inordna den n6édvin-
diga kriminaliseringen i 22 kap. 6 § BrB utan att omarbeta lagrummet p3 ett
sitt som skulle gora detta sviroverskadligt.

Ett annat alternativ till att infora en ny straffbestimmelse i brottsbalken
ar att tillgodose behovet av kriminalisering enbart genom de specialstraff-
rattsliga bestimmelserna. I sdvil krigsmatericllagen som i massforstorelsela-
gen hénvisas vad giller ansvar for olovlig utforsel till lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling (varusmugglingslagen). Bada lagarna innchéller
ocksd straffbestimmelser for brott mot de 6vriga foreskrifterna som ges i re-
spektive lag. Dessa straffbestimmelser ir subsididra till brottsbalkens be-
stimmelser. Straffskalorna stricker sig frin boter till fangelse i hogst tva &r
for normalbrott och frén fingelse i ligst sex minader till hogst fyra r for
grova brott. Att lata nu angivna straffbestimmelser ersitta en kriminalise-
ring inom brottsbalkens ram skulle kriva att dessa utvidgades till att omfatta
forfaranden som inte regleras av de dvriga bestimmelserna i respektive lag.
Vidare skulle en sidan 16sning krava att straffskalorna hojdes visentligt.
Med hinsyn hartill och d8 fraga ocksa 4r om att utvidga svensk jurisdiktion,
torde det ur framfor allt systematisk synpunkt vara limpligare att lita den
visentliga kriminaliseringen inordnas i brottsbalken. Inférandet av en sér-
skild straffbestimmelse i brottsbalken for brott mot konventionen markcrar
ocksd pa ett klararc sitt Sveriges vilja att uppfylla konventions&tagandena.

S&som framgéar av redogorelsen for remissinstansernas yttranden har pro-
memorians forslag till utformning av straftbestimmelsen foranlett viss kri-
tik, bl.a. har ifrdgasatts om den anvinda lagstiftningstekniken inte strider
mot legalitetsprincipen. Det finns med hansyn hértill skél att dverviga cn
utformning av straffbestimmelsen dar det straffbara omradet anges pé ett
klarare sdtt dn i ett rent blankettstraffbud.

I promemorians férslag har hianvisningen till verksamhet som ir férbjudet
enligt konventionen kompletterats med cn exemplificring av sddan verksam-
het. Exemplen dr hamtade frén artikel I i konventionen som reglerar stater-
nas allminna skyldigheter. Sdsom papekats i specialmotiveringen till prome-
morians forslag torde de angivna exemplen i praktiken omfatta de allra flesta
fall av brott mot konventionen. Vad som cventuellt kan tankas falla utanfor
exemplificringen dr Overtradelser av ndgon av bestimmelserna i de mer spe-
cificerade regelverk for lista 1- respektive lista 2-dmnen, vilka dterfinns i ve-
rifikationsbilagan. Lista 1 respektive lista 2 och 3-imnen kommer emellertid
att vara underkastade viss kontroll enligt krigsmateriellagen respektive
massforstorclselagen, jfr avsnitten 5.1 och 5.2 ovan. Regeringen gor den be-
domningen att de tinkbara Overtridelser av konventionen som inte faller
under cxemplificringen kommer att tickas av de spectalstraffrittsliga be-
stimmelserna i krigsmatericllagen, massforstorelselagen cller varusmugg-
lingslagen.

I enlighet med det nu sagda bor straffbestimmelsen utformas sd att de i
promemoricforslaget uppriknade exemplen pé forbjuden verksamhet fir ut-
gora en uttdtmmande beskrivning av de forfaranden som konstituerar brott.
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Promemorians forslag till straffskalor, grunder for att kvalificera brottet sa-
som grovt samt brottsbendmning behélles oforindrade. For att straffbestim-
melsen skall uppfylla konventionens krav pd kriminalisering maste begrep-
pet kemiska vapen vid tillimpning av bestimmelsen tolkas i enlighet med
konventionens foreskrifter. Kemiska vapen definieras i artikel 11 i konven-
tionen. Definitionen ar vidare 4n vad som i aliminhet giller for begreppet
kemiska vapen, jfr avsnitt 5.1.2 ovan. Med hénsyn hértill och av legalitets-
skil bor en definition av kemiska vapen ingd i straffbestimmelsen. Konven-
tionens definition kan emellertid med hinsyn till sitt omféng knappast dver-
foras till lagtexten. Darmed aterstar endast mojligheten att i straffbestdm-
melsen gdra en hinvisning till konventionen. Aven om detta innebir att
granserna for det straffbara omradect inte till fullo kan utldsas dirckt ur lag-
texten, medfor den séilunda valda 16sningen att bestimmelsens innehéll som
helhet blir mer preciserat 4n enligt promemoricforslaget.

Med hinsyn till att straffansvaret sdledes kommer att begransas till att om-
fatta sddan verksamhet som ir férbjuden enligt artikel I i konventionen finns
inte anledning att foreskriva ndgot undantag for ringa fall. Ett sidant undan-
tag ter sig ocksd mindre limpligt med hénsyn till att cndast fingelse ingdr i
straffskalan.

Enligt artikel XIII i konventionen skall denna inte tolkas s att den inne-
bar en begrinsning i eller avvikelse frin dtaganden enligt bl.a. protokollet
om férbud mot anvindning i krig av kvivande, giftiga eller andra gaser samt
av bakteriologiska stridsmedel, undertecknat i Genéve den 17 juni 1925,
Overtridelse av bestimmelserna i detta protokoll kan utgéra folkrittsbrott
enligt 22 kap. 6 § BrB. Den nya straffbestimmelsen bor dirfor, sdsom fore-
slagits i promemorian, goras subsidiir till folkrittsbrottet. Detta bor ske ge-
nom anvindande av Regiondklagarmyndighetens i Karlstad forslag till for-
mulering.

Sdsom Regiondklagarmyndigheten i Lulci konstaterar omfattas brott mot
konventionen inte av bestimmelserna om forsok, forberedelse och stamp-
ling i 22 kap. 7§ BrB. Nigon uttrycklig skyldighct enligt konventionen att
straffbeligga dessa s.k. osjdlvstandiga brottsformer finns inte. Daremot fol-
jer av konventionen att det skall vara straffbart att hjdlpa, uppmuntra eller
formé nagon att delta i forbjuden verksamhet. Sddana handlingar torde
emellertid kunna betraktas som sddan medhjilp som cnligt 23kap. 4 § BrB
ar straffbar dven utan att detta foreskrivits sdrskilt. De forbjudna forfaran-
den som straffbestimmelsen foreslds omfatta avser vidare delvis girningar
som enligt vedertagna principer ndrmast dr att karaktirisera som forsok cller
forberedelse. Med hinsyn hirtill och da det straffbara omradct ocksa i Ovrigt
ar relativt vidstriackt finns inte skl att 1ata 22 kap. 7§ BrB omfatta dven olov-
lig befattning med kemiska vapen.

Kravet i artikel VII i konventionen p# utstrickt jurisdiktion vad giller
strafflagstiftningen bor tillgodoses genom cn hinvisning i 2kap. 3 § BrB till
den nya straffbestimmelsen. Dirmed kommer denna att bli tillimplig oav-
sett var brottet begds och oavscett straffbarhet pd giirningsorten. Nigon be-
griinsning av den sdlunda utstriickta jurisdiktionen till svenska medborgare,
som utgdr det minsta kravet enligt konventionen, bor inte inforas. Detta
skulle kriva att systematiken 1 2 kap. BrB om svensk lags tillimplighet brots.
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Sérskilt med hansyn till den globala anslutning som konventionen kan for-
viintas fa forefaller en sddan inskrinkning dessutom obehévlig.

5.4 Inspektioner
5.4.1 Konventionen

I konventionen finns foreskrifter om tre typer av inspektioner: inledande in-
spektioner, rutininspektioner och inspektioner pé uppfordran. De tvé forst-
nimnda regleras i artikel IV och har till syfte att klargora att avlimnade de-
karationer ir riktiga. Inspektioner pd uppfordran regleras i artikel IX och
har till syfte att undanrdja misstanke om brott mot konventionen. Inspektio-
ner av detta slag kan dérfér komma att rikta sig mot vilken plats eller anligg-
ning som helst inom en konventionsstat dar férbjuden verksamhet misstanks
forckomma.

Foérutom i de ovan nimnda artiklarna finns detaljerade bestimmelser om
inspektioner i verifikationsbilagan. Del II av bilagan innchéller allminna be-
stimmelser om inspektioner. I de foljande delarna av bilagan finns sddana
bestammelser om inspektioner som ir specifika for de olika verksamheter
som konventionen beror. Inspektioner pa uppfordran behandlas utférligt i
del X.

I korthet innebir en inspektion att en inspcktionsgrupp besticnde av in-
spcktorer och inspcktionsassistentcr, som utsetts av Tckniska sekretariatet,
bereds tilltrade till en viss plats cller anliggning inom en konventionsstat for
att dir kunna undersoka, om avgivna dcklarationer &r riktiga och om kon-
ventionen i dvrigt efterlevs. Vid en inspektion pd uppfordran skall dven en
observator frin det land som har begirt inspektionen fé f6lja med till platsen
for inspektion. Det forutsatts vidare att representanter for den inspekterade
konventionsstaten foljer inspektionen och ldmnar inspektionsgruppen den
hjélp som behovs for att inspektionen skall kunna genomforas.

Inspektionsgruppen skall ha ritt till obchindrat tilltrade till mspektlom-
platsen. Den skall vidarc ha ritt att intcrvjua all personal som berors av
verksamheten i frdga, ta del av handlingar, begira att i fotografier tagna
samt begira att prover tas och analyseras. Vid inspektioner pd uppfordran
skall det dessutom vara mdjligt att kontrollera eventuell transportverksam-
het fran platscn for inspektionen.

Samtidigt som inspektionsgruppen alltsd har ritt att fi tillging till vitt-
glende information om foremalet {6r inspektionen finns cnligt konventio-
ncn mojligheter att i viss mén skydda kinsliga uppgifter sdsom térsvarshems-
ligheter och foretagshemligheter. Detta fir ske bl.a. genom att hemliga
handlingar tas bort frin kontorsutrymmen och att skyltar, lager och utrust-
ning m.m. ticks dver. Att skydda kiinsliga uppgifter dr sirskilt aktuellt vid
inspcktioner pd uppfordran, som kan komma att avse t.ex. forsvarsanligg-
ningar. Vid inspektioner pd uppfordran finns ocksd méjlighet att pd annat
siitt iin genom tilltridde soka visa att forbjuden verksamhet inte forckommer
diir (s.k. klarliggandce).

Till skillnad frén dvriga inspektionsforfaranden kan en inspektion pd upp-
fordran komma att foretas med mycket kort varsel. T konventionen fore-
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skrivs att den inspekterade konventionsstaten i ett sidant fall skall underriit-
tas senast tolv timmar fore det att inspcktionsgruppen antdnder till platsen
for inresa till landct. Senast tolv timmar darefter skall kontroll av alla trans-
porter frin inspcktionsplatsen kunna pabérjas. Denna kontroll skall inled-
ningsvis skotas av den inspekicrade konventionsstaten for att sedan tas 6ver
av inspektionsgruppen. Det forutsitts dirvid att godstrafik men inte person-
trafik skall kunna stoppas och kontrolleras. Inspektionsgruppen skall bere-
das tilltride till inspektionsplatsen senast 108 timmar efter att den har anlint
till platsen fér sin inresa.

5.4.2 Behovet av lagstiftning

Regeringens forslag: En lag om inspektioner enligt konventionen in-
fors. Om inspektion av cn anldggning skall ske i Sverige, skall rege-
ringen fatta de beslut som behovs {6r inspektionens genomférande
och dirvid utse en myndighet som skall nirvara under inspektionen
och bitrida inspektionsgruppen. I beslutet skall regeringen ocksa
ange vilka itgirder inspektionsgruppen far foreta. Den som berors av
inspektionen skall som huvudregel ges tillfélle att yttra sig innan rege-
ringen fattar sitt beslut.

En inspcktion fir innefatta att inspektionsgruppen ges tilltride till
det omride som i underréttelsen angetts som foremal for inspektio-
nen, att godstrafik pd vig frdn inspektionsomrédet fir stoppas och
kontrolleras, att prover fr tas och att inspektionsgruppen fir ta med
sig och anvinda egen apparatur och annan teknisk utrustning. Inspek-
tion fir inte gbras i nhgons bostad.

Den myndighet som regeringen utsett att nirvara vid inspcktionen
fir besluta i frigor som avser verkstillighet av regeringens beslut. En
fraga kan hinskjutas till regeringen, om inspektionsgruppen begir det
eller frigan annars ar av sirskild vikt. En friga som beror cnskilds
ritt skall ocksd hanskjutas till regeringen, om den enskilde begir det.
Polismyndighet skall limna den hjilp som behovs for att verkstilla ett
beslut enligt lagen.

Vid tillimpningen av lagen skall intresset av att skydda uppgifter
som &r av betydelsc f6r rikets sikerhet samt forctagshemligheter sér-
skilt beaktas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens. Pro-
memorians forstag innehdller hirutéver en bestimmelse om rétt fér en an-
stélld att Iimna uppgifter i strid med tystnadsplikt som foljer av anstillnings-
forhdllande vid frigor frin inspektionsgruppen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har Jmnat forslaget utan crin-
ran. Justitickanslern (JK) anfor att promemorian innchiller forslag som in-
ncfattar Wngigiende &ligganden for enskilda. JK anser att det fran olika ut-
gdngspunkter kan diskuteras om denna intringande reglering av enskildas
forhallanden dr limplig eller ¢j, men att utrymmet for sddana hinsynstagan-
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den #r ytterst begrinsat sedan statsmakterna valt att besluta om ratifikation
av konventionen utan att lagstiftningsfrigorna dessférinnan penetrerats. 1
detta lige avstar JK frin att nirmare analysera om de framlagda forslagen
innefattar en rimlig avvagning av t.ex. sddana intressen som skall skyddas
av reglerna i 8kap. 3 § regeringsformen (RF). Svea Hovritt anser att det ar
nodvindigt att lagen pé ett tydligare sétt 4n i promemorians forslag nirmare
preciserar vilka anlaggningar m.m. som kan bli foremal for inspektion. For-
slagets 2§ bOr omarbetas sé att det framgar att det 4r den internationella
organisationen, inte regeringen, som fattar beslut om att en inspektion skall
genomforas hir it landet och att det 4r regeringens uppgift att fatta de beslut
som kriivs for inspektionens genomforande. Betriffande forslaget till 4§
framf6ér hovritten att uttrycket “svensk jurisdiktion” inte ar klart. Betrif-
fande 5§ ifragasitter hovritten om skyddet for t.ex. forctagshemligheter
kan anses tillrickligt. Hovritten anser att det bor 6vervigas om inte t.ex. en
niringsidkare skall ges en mdjlighet att hanskjuta frigan om att tillita en
viss inspektionsitgird eller utlimnande av en uppgift till ett offentligt organ,
limpligen regeringen. Forsvarsmaktens organisationsmyndighet (FMO) an-
ser att det av forarbetena bor framgd att det endast dr sddan métapparatur
och annap utrustning som kan anses relevant for att inspektionsgruppen
skall kunna l6sa sin uppgift enligt konventionen som omfattas av 4§ 4. P&
motsvarande sitt bor ritten att réja uppgifter om verksamheten vid anligg-
ningen avgrinsas till att endast gélla uppgifter som ir av betydelse for kon-
ventionsitagandet. FMO anser ocksa att det i anslutning till paragrafen bor
anmirkas att for uppgifter i allmin verksamhet giller sekretesslagen
(1980:100). Vidare anfor FMO att det &r viktigt att beakta eventuclla konsc-
kvenser i de fall inspektionen giller en anldggning som utgor ctt skyddso-
bjekt enligt lagen (1990:217) om skydd av samhillsviktiga anldggningar
m.m. Slutligen anser FMO att motiven skall redovisa i vilken utstrickning
personer som omfattas av tystnadsplikt enligt sekretesslagen skall limna
uppgifter vid en inspektion. Férsvarets forskningsanstalt (FOA) framfor att
det for svensk del s3 gott som uteslutande kommer att rora sig om inledande
inspcktioner och rutininspektioner och ifrdgasétter om regeringen skall be-
hova fatta beslut om sddana inspektioner. FOA foreslar dirfor att sddant
beslut ocksé skall kunna fattas av en myndighet som regeringen bestimmer.
Nedrustnings- och folkrittsdelegationen finner forslaget vilbalanserat di det
foljer Sveriges dtagandc enligt konventionen samtidigt som det ger mjlighet
att sdrskilt beakta intresset av att skydda uppgifter av betydelse for rikets
sidkerhet och foretagshemligheter. Vad giiller frigan om medverkan av en
myndighet vid inspcktioner faster Lénsstyrelsen i Stockholms lin uppmirk-
samheten pd den breda kompetens som finns tillginglig i lansstyrelserna for
att bl.a. utféra myndighetsuppgifter enligt beredskaps- och riddningstjdnst-
lagstiftningarna. Kemikontoret antor att det dr viktigt att finna inspektions-
metoder som minimerar riskerna for industrispionage.

Skiilen for regeringens forslag: Konventionens bestimmelser om inspektio-
ner dr mycket omfattande och detaljerade. Detta innebir att en 1ing rad av
frigor méiste bli foremd! for dvervigande och plancring infor en inspektion.
Samtidigt kan antas att i vart fall den mest komplicerade proceduren, inspek-
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tioner pa uppfordran, kommer att bli mycket sillan forekommande i Sve-
rige. Med hidnsyn hértill och till att systemet med inspektioner stiller stora
krav pé flexibilitet, bor lagstiftningen pd detta omride begrinsas till sidana
bestimmelser som inte kan regleras i forfattning av ligre dignitet.

Bade for rutininspektioner och for inspcktioner pé uppfordran behovs be-
stimmelser som innebir att den som rdder Over inspektionsplatsen méiste
tdla att en inspektion dger rum. S&dana foreskrifter inncfattar bl.a. ingrepp
i enskildas personliga och ekonomiska forhallanden och méste dérfor med-
delas genom lag (8kap. 3§ RF). De bestammelser i konventionen som sile-
des kriver lagform bor tas in i en sirskild lag.

Enligt 2kap. 6 § RF ar varje medborgarc skyddad mot bl.a. husrannsakan.
Enligt 2kap. 12 § RF far dock de rittigheter som foljer av bl.a. 2kap. 6 § RF
begridnsas genom lag. En forutsittning harfor ar bl.a. att en begrinsning
skall tillgodose ett indamdl som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille.
Konventionen och dess efterlevnad 4r av utomordentlig sikerhetspolitisk
betydelse for Sverige och verifikationsbestimmelserna kan fa langtgdende
positiva nedrustningseffekter. Forutsdttningen 4r dock att alla konventions-
stater godtar de bestimmelser som syftar till att kontrollcra konventionens
cfterlevnad. Andamélet med de lagregler som blir nodviindiga for inspektio-
ner i anledning av konventionen enligt regeringens mening &r darfor vil for-
enliga med 2kap. RE

Det gir inte i dag att forutse vilka platser cller anldggningar som kommer
att bli foremal for inspektion. Svea Hovritt har efterlyst en nirmare precise-
ring pé denna punkt. Av syftet med inledande inspektioner och rutininspek-
tioner, namligen att kontrollera att dcklarerade uppgifter dr korrekta, foljer
att det 4r de anliggningar som omfattas av deklarationsbestimmelserna (jfr
avsnitten 5.1.7 och 5.2.8) som kan bli foremdl {6r dessa inspektioner. Vad
diaremot giller inspektioner pd uppfordran har dessa till syfte att undanroja
misstankar om brott mot konventionen och kan dirfor rikta sig mot varje
plats, byggnad, anlidggning m.m. som ir foremél for en sidan misstanke.
Man kan alltsd tinka sig att en inspektionsbegéran riktas mot en jarnvigs-
vagn som stir pi en bangérd cller mot en nedlagd 6vergiven fabrik. Att som
hovritten foresldr precisera omrddet for inspektioner gér inte i annan ut-
strackning dn som 4r fallct i promemorians férslag, namligen att uttryckligen
undanta personers bostider frén inspektionsomrddet. Om en inspcktion
skulle begiras av ett sidant utrymme, bor det vara mojligl att p& annat sitt
klarldgga att forbjuden verksamhet inte forckommer dir.

Som Svea Hovriitt har papekat fattar organisationen beslutet om att in-
spektioncn skall ske. De beslut som regeringen skall fatta enligt forslagets
2§ ar nationclla foljdbeslut i anledning av inspektionsanmélan. Regeringens
beslut kan t.o.m. utmynna i att misstanken om brott mot konventionen bor
klarldggas pd annat sitt dn genom inspcktion. Om beslutet innebir att in-
spektion skall ske, kan det innchdlla foreskrifter om vilket omride som far
inspeckteras och att vissa delar skall doljas for inspcklionsgruppcrnu. Termen
“svensk jurisdiktion™ skall tolkas enligt vedertagna folkrittsliga regler.

FOA har foreslagit att regeringen skall bemyndigas att wtse en myndighet
atf fatta ocksd de inledande besluten. Det kan med tiden visa sig att alla be-
slut i anledning av rutininspektioner skulle kunna fattas av en myndighet,
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men mcd hénsyn till den stora betydelse for forhillandet till frimmandc
makt som en inspektion har dr regeringen inte beredd att Gverlimna beslu-
tanderitt enligt forslagets 2 § till en myndighet.

Liksom vad géller tilltrade till fasta anordningar behdvs en bestimmelse
i lagen f6r att transporter fran inspcktionsplatsen skall kunna stoppas och
kontrolleras. Vidarc behévs bestammelser som gor det mojligt att ta prover
och att anvidnda métutrustning, kameror och liknande vid en inspektion.
FMO har betonat att endast métapparatur och annan teknisk utrustning som
ar relevant for att inspektionsgruppen skall kunna fullgora sin uppgift enligt
konventionen skall omfattas av denna bestimmelse. I konventionen finns
bestimmelser om “godkind utrustning”, varmed avses anordningar och in-
strument som &dr nédvindiga for genomforandet av inspektionsgruppens
uppgifter. Anordningarna och instrumenten skall ha godkints av Tekniska
sekretariatet. Detta i f6rening med reglerna for hur inspektorer utses utgor
enligt regeringens mening en tillricklig garanti for att tillgodose kravet att
inspektionsgruppen inte skall anvanda annan utrustning dn den som ir n6d-
vindig.

Inspektionsgruppen har enligt konventionen ritt att intervjua personal pa
inspektionsplatsen. De uppgifter som di limnas omfattas av konventionens
bestdmmelser om sckretess. En anstélld hos en cnskild foretagare som lam-
nar uppgifter till inspektionsgruppen kan inte ddrigenom ha gjort ett obeho-
rigt angrepp pé forctagshemligheter (jfr lagen [1990:409] om foretagshemlig-
heter). Intc heller kan ett sddant uppgiftsiimnande anses ske i strid med en
tystnadsplikt som kan folja av anstillningsforhdllandet. For anstallda som
omfattas av bestimmelserna i sekretesslagen torde gilla att relevanta uppgif-
ter kan limnas till inspektionsgruppen utan att det skaderekvisit som finns i
sckretessbestdmmelserna blir uppfyllt. Med hédnsyn till det nu anforda torde
den i promemorian f6reslagna bestimmelsen om ritt for anstilld att lJamna
uppgifter, vara onodig och kan darfor utga.

Det forutsitts i konventionen att den inspekterade staten fattar en rad be-
slut sedan en inspcktion pd uppfordran begirts, vad giller godkénnande av
avgransningen av inspektionsplatsen, tilltride till olika utrymmen m.m. S&-
dana beslut kan ha stor betydelse for forhéllandet till frimmande makt. 1
lagen bor dérfor foreskrivas att regeringen skall fatta de beslut som hor sam-
man med inspektioner culigt konventionen. Regeringen bor for varje enskilt
fall utse en myndighet som skall ndrvara vid inspektionen och bitrida inspek-
tionsgruppen. Vilka myndighcter som kan komma i fréga for detta kan inte
nu anges, utan det beror pa typen av anliggning som édr foremal for inspek-
tion. Den myndighct som regeringen utsctt, bor bemyndigas att besluta i fra-
gor som avscr verkstillighet av regeringens beslut om inspektion.

I lagen bor vidare inforas en bestimmelse om skyldighet for regeringen
att inhimta yttrande frdn den som kommer att beroras av inspektionen. Dér-
igenom ges den berodrde méjlighet att limna synpunkter vad giller skydd for
hemliga uppgifter m.m. Vidare kan pa 4 siitt erhéllas ctt underlag for plane-
ring av inspektionen. Eftersom konventionens tidsgriinser dr absoluta méste
dock cn inspektion kunna genomforas dven om den berorde inte har kunnat
nés. Vidarc bor det vara mojligt att underlata att inhdmta yttrande, om detta

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 120
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beddms oldmpligt exempelvis dirfor att den berorde kan forvantas sabotera
inspektionen.

Det kan forutses att regeringen vid en inspektion pa uppfordran kommer
att fatta ett flertal beslut efter hand som inspektionen fortskrider. Rege-
ringen forutsitts darvid std i stindig kontakt dels med den myndighet som
utsetts att bitrdda vid inspektionen, dels med representanter for den plats
eller anldggning som ar forema! f6r inspektionen. Myndigheten kan d pa
ett enkelt sitt hinskjuta en uppkommen fraga till regeringen, som under en
pégdende inspektion mdste kunna sammantrida med kort varsel. Savil en
enskild, vars ritt berdrs av inspektionen, som inspcktionsgruppen bor ges
mojlighet att framtvinga ett sddan hinskjutande. Detta innefattar ocksé de
néringsidkare som Svea Hovritt anser kan ha ett behov att till ett offentligt
organ hinskjuta frigor om tillitande av en inspektionsdtgird eller utlim-
nande av en uppgift. Denna typ av frigor maste anses berora den enskildes
ritt. Bestimmelsen kommer att éga tillimpning ocksi p4 samhillsviktiga an-
laggningar. Vid inspektion av en sddan anliggning torde frigor om tystnads-
pliktens utstrickning och doljande av utrustning regelmaissigt tillhora de fr3-
gor som bor hénskjutas till regeringen.

For att Sverige skall uppfylla dtagandena enligt konventionen méste en
inspektion kunna genomféras dven utan medverkan frin den som rider 6ver
den plats eller anliggning som &dr foremal f6r inspektion. En bestimmelse
bor darfor inforas som gor det mojligt for regeringen eller den myndighet
som regeringen har utsett att begéra handrickning av polismyndigheten. Det
kan vara friga om att bryta las for att komma in i visst utrymme eller att
betvinga en person som forsoker hindra inspektionen. Det forutsitts ocksé
att polismyndigheten alltid medverkar nér friga dr om att stoppa trafik frén
inspektionsplatsen.

For att fasta uppmirksamhet pd den redan nimnda rétten och mojligheten
enligt konventionen att skydda kansliga uppgifter vid en inspektion, bor slut-
ligen en bestimmelse tasin i lagen om att detta intresse sérskilt skall beaktas
vid lagens tillimpning.

5.5 Sekretess for uppgifter frin konventionsorganen

Regeringens bedémning: Regeringen gor bedomningen att ndgon dnd-
ring av sekrctesslagen inte behdvs for att tillgodose konventionens
krav.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanscr yttrar sig intc dver promemo-
rians beddmning utover de inviindningar som har riktats mot informations-
skyldigheten i forslaget till lag om inspcktioncr.

Skiilen for regeringens bedomning: En grundforutsittning for informations-
utvixlingen inom konventionens ram dr att informationslimnarens sckre-
tessheddmning skall respekteras. Konventionen aligger en konventionsstat
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att behandla information som den fir frin organisationen enligt den sekre-
tessbeddmning som organisationen gjort. Information som erhallits frén el-
ler hinfor sig till en konventionsstat skall betraktas som konfidentiell, om
den betecknas som sddan av konventionsstaten. Det betyder att enligt kon-
ventioncn absolut sekretess utan skadeprovning kan komma att gilla for
uppgifter som svensk myndighet far tillgdng till inom ramen f6r konventio-
nen frén organisationen eller frin annan konventionsstat.

Frigan om mdjlighet att i svensk rétt infora regler om sekretess, som fore-
skrivs i avtal med andra stater om utbyte av sekretessbelagda uppgifter mel-
lan olika lander m.m., har behandlats i tidigare lagstiftningsarenden, senast
i prop. 1992/93:120 med anledning av EES-avtalet. Enligt 8 kap. 6 § andra
stycket sekrctesslagen giller sekretess i den mén riksdagen godkint avtal
hdrom med frimmande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet
i verksamhet som avser bl.a. tillsyn med avseende pd produktion, handel,
transportverksamhet eller néringslivet i dvrigt, for uppgift om enskilds eko-
nomiska eller personliga forhillanden som myndigheten forfogar 6ver pa
grund av avtalet. Bestimmelsen tridde i kraft den 1 julii &r.

Uppgifter som svenska myndigheter fér tillgdng till inom ramen for kon-
ventionens verksamhet omfattas dven av bestimmelsen om utrikessekretess
i 2kap. 1§ sekretesslagen. Inom omrddet for utrikessekretessen finns inte
absolut sekretess utan ett skaderekvisit skall vara uppfyllt for att sekretess
skall gilla. Om Sverige slutit ett avtal som innebér att vi skall f6lja en organi-
sations uppfattning om nivin p3 sekretess for vissa uppgifter, och organisa-
tionen tillimpar absolut sekretess i det enskilda fallet, torde det knappast
rada nigot tvivel om att ctt rojande av uppgiften skulle stéra Sveriges mel-
lanfolkliga forbindelser eller skada landet. Sekretess far darfor forutsittas
gilla for uppgiften.

En oversyn av sekretesslagstiftningen i detta hiinseende pégar for nirva-
rande (dir. 1993:32). For att inte foregripa detta utredningsarbete bor inte
nigra nirmare dverviganden goras i dessa frigor.

En annan frigestillning 4r om konventionens krav pd absolut sckretess
limnar utrymme for den meddelarfrihet som delvis réder for bl.a. utrikes-
sckretessen. Av samma skil som framforts i betinkandet EG och vira
grundlagar (SOU 1993:14 s. 209 ff.) framliggs inte férslag om ndgon andring
hirvidiag. Nyss nimnda utredning skall dven belysa frigor om meddelarfri-
het. '

5.6 Immunitet och privilegier

5.6.1 Konventionen

For att underlitta de olika konventionsogancns arbete och mojliggora in-
spektionsgruppernas och obscrvatérernas uppgifter foreskriver konventio-
nen att organisationen och i konventionen nirmare angivna persongrupper
skall dtnjuta vissa formaner. Bestimmelser om immunitet och privilegier
tertinns i artikel VI i stadgan och i del 11 i verifikationsbilagan. T artikel
VIIT slds som allmén princip fast att organisationen, konventionsstatens re-
presentanter samt organisationens personal skall dtnjuta den immunitet och
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de privilegier som krivs for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter. Den
konkreta innebdrden av dessa bestimmelser kommer att preciscras i avtal
mellan organisationen och konventionsstaterna.

I verifikationsbilagan del II regleras den immunitet och de privilegier som
skall gélla for inspektionsgrupper och observatérer frin deras ankomst till
den inspekterade konventionsstaten till dess de limnar landet. Reglerna gil-
ler dven efter inspektionen med avseende pa handlingar som utforts som ett
led i deras officiella funktioner. I flera avseenden itnjuter inspektionsgrup-
per och observatdrer den immunitet och de privilegier som tillkommer diplo-
mater enligt 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska férbindclser.

Inledningsvis anges att konventionsstaterna har en generell skyldighet att
utfdrda viseringar och andra nddvindiga dokument {6r varje inspektdr och
inspektorsassistent. Dokumentet skall gélla for flera inresor och skall utfar-
das senast 30 dagar efter det att listan 6ver inspektorer och inspektionsassis-
tenter mottagits.

Medlemmar av inspektionsgrupper samt observatérer &tnjuter okrank-
barhet till person. Aven bostider, kontorslokaler, dokument och skriftvix-
ling dtnjuter okriankbarhet. Inspektionsgrupper och observatorer skall ocksé
Atnjuta immunitet frdn domsritt, vittnesplikt och exekutiva atgéirder. De har
dven ritt att anvinda krypteringsutrustning.

Medlemmar av inspektionsgrupper och observatorer skall befrias frin
skyldighcten att betala skatter och avgifter, i enlighet med artikel 34 1 Wien-
konventionen om diplomatiska forbindelser. Skatteprivilegiet galler, som
framgétt ovan, under den tid uppdraget varar. Skattebefrielsen giller i for-
hallande till frimmande stats observatdrer i den stat dar uppdraget utfors.
Skattefrihet kan darfor aldrig komma i friga i det egna hemlandet.

Avgiftsbefrielse géller dven for inforsel av artiklar f6r personligt bruk som
intc omfattas av import- eller exportrestriktioner. Inspektionsgrupper och
observatorer tillerkdnns samma formner i valuta- och vixlingshidnsecnde
som giller for frimmande regeringar eller tillfalliga officiclla delegationer.

Inspektionsgruppernas prover och godkinda utrustning dtnjuter tullfrihet
och skall vara okrinkbara. Observatérer itnjuter dock inte immunitet och
privilegier i dessa avseenden.

Inspektionsgrupper och observatérer atnjuter ocksd viss immunitet vid
transit genom konventionsstater som inte skall inspekteras. Genomresan
skall tryggas genom att visum beviljas nér detta behovs samt genom att in-
spcktionsgruppen och observatorer tillerkdnns nddviandig okrinkbarhet och
immunitet. Konventionens bestimmelser om immunitet och privilegier for
dokument, skriftvixling samt for prover och godkind utrustning 4r ocksd
tillampliga vid gecnomresa.

5.6.2 1976 ars lag

1 1976 ars lag finns bestammelser om immunitet och privilegier i vissa fall.
Betriffande beskickningar och konsulat samt personer knutna till dessa in-
stitutioner hénvisas i 2 och 3 §§ till Wicnkonventionerna om diplomatiska
respektive konsuldra forbindelser.

1 lagens 4 § foreskrivs att sddana internationella organ som anges i cn bi-
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laga till lagen liksom personer med anknytning till dessa organ atnjuter im-
munitet och privilegier i enlighet med vad som har bestimts i ett avtal eller
en stadga som ir i kraft i férhéllande till Sverige. I bilagan anges vilka organ
och personkatgegorier som &tnjuter immunitet och privilegier och i vilket
avtal cller vilken stadga privilegiebestimmelserna finns. Stadgans eller avta-
lets immunitet- och privilegiebestimmelser &terges inte i bilagan, Genom att
en dverenskommelse tas upp i bilagan inforlivas séledes Gverenskommelsens
bestimmelser om immunitet och privilegier i svensk ritt genom inkorpore-
ring.

5.6.3 Behovet av lagstiftning

Regeringens forslag: Konventionens immunitets- och privilegiebe-
stimmelser inforlivas i svensk rétt genom att en hdnvisning gors till
konventionen i bilagan till 1976 &rs lag om immunitet och privilegier
i vissa fall.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna limnar forslaget utan
crinran. Svea Hovritt ansluter sig till promemorians forslag att 1ata observa-
torer omfattas, dven om dessa inte har nigon direkt anknytning till organisa-
tionen. Riksskatteverket papckar att man for utlindska observatorer inom
ESK-proccduren har valt att inférliva konventionstexten genom transforme-
ring. RSV har ocksa pekat pa att artikel VIII i konventionen anger att den
réittsliga handlingsférmigan, den immunitet och de privilegicr som skall till-
komma andra n inspektorer och observatdrer skall ndrmare preciseras i av-
tal mellan organisationen och konventionsstaterna samt i ett avtal mellan or-
ganisationen och den stat dir organisationens hogkvarter ar beliget. RSV
anfor att det dr dnskvirt att bilagan tilf privilegielagen, nir si kan ske, kom-
pletteras med uppgifter om avtalens namn och datum.

Skiilen for regeringens forslag: Konventionens bestimmelser om immunitet
och privilegier miste, for att bli gallande infor svenska myndigheter, inforli-
vas i svensk ritt. Detta bor ske genom en dndring i 1976 ars lag.

Ett sidant inforlivande kan ske antingen genom inkorporering eller trans-
formering. Inkorporering innebédr att inforlivandet sker genom en direkt
hénvisning till den intcrnationclla éverenskommelsen i friga. Vid transfor-
mering omarbetas didremot den Gverenskomna avtalsformuleringen till
svensk lagtext. Transformering har hittills endast anviints i ett fall, nimligen,
som RSV pépckar, for medlemmar av utvirderingsgrupper inom ESK-pro-
ceduren.

Skiilet till att transformeringsmetoden valdes i det fallet var bl.a. att ut-
formningen av 4§ i 1976 drs lag gjorde att inkorporering inte var en fram-
komlig viig. Paragrafen tar sikte pd internationella organ och personer med
anknytning till sddana organ. De inspektérer och observatorer som skulle
bli foremal for privilegier enligt ESK-proceduren saknade sddan anknyt-
ning.
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I den hir aktuella konventionen ar inspektorerna direkt knutna till organi-
sationen. Nagon sddan dirckt anknytning foreligger dircmot inte for obser-
vatorerna. Med hinsyn till observatorernas knytning till det konventions-
land som begir inspektionen méiste observatéren dock under sjilva inspek-
tionen vara att betrakta som en representant for den begirande nationen och
i denna situation knuten till organisationen. Regeringen foreslir darfor att
den normala modellen for inforlivande av denna typ av bestimmelser skall
anvindas.

Som angetts i avsnitt 5.6.1 skall den ndrmare inneborden av den immuni-
tet och de privilegicr som skall tillkomma organisationen, konventionssta-
tens representanter och organisationens personal preciseras i avtal mellan
organisationen och konventionsstaterna. Dessa avtal, som kommer att ut-
gora sjdlvstindiga internationella 6verenskommelser, avses ingds innan kon-
ventionen trider i kraft. I samband med att Sverige ingdr ett sidant avtal far
en beddmning gdras av om dessa behover inforlivas i svensk ritt.

5.7 Nationell myndighet

Regeringens bedomning: Det krévs inte ndgon lagstiftning for att till-
godose konventionens krav att en nationell myndighet skall utses.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flcrtalet remissintanser delar regeringens beddmning el-
ler limnar denna utan erinran. Kommerskollegium (KXK) hanvisar till utred-
ningen (SOU 1993:53) om Kontrollen éver export av strategiskt kinsliga va-
rorivilken bl.a. foreslés att beslut i drenden enligt massforstorelselagen skall
kunna delegeras till en myndighet och anfor att ett gecnomforande av utred-
ningens forslag bor medfora att kollegiet pA motsvarande sétt engageras i de
drenden som tillkommer genom Sveriges tilltrade till konventionen. Riksre-
visionsverket (RRV) tillstyrker forslaget och finner att den i promemorian
valda l6sningen medfor att man kan utnyttja den kompetens som finns inom
respektive myndighct. Kemikalieinspektionen biar redan denna typ av ansvar
inom kemikalieomridet och ir beredd att bistd med sddana arbetsuppgifter
ocks i anslutning till konventionen.

Skiilen for regeringens bedémning: Det mest néraliggande ir att Utrikesde-
partementet svarar for kontakterna gentemot den internationclla kontrollor-
ganisationen, medan de uppgifter som skall utforas pd det nationclla planet
fordelas pi de myndigheter som idag fyller funktioner som berdrs av konven-
tionen, namligen i forsta hand Krigsmaterielinspektionen nir det giller ke-
miska produkter som utgor krigsmatcriel, Kemikalicinspektionen nér det
giller civil verksamhet och Forsvarsmakten i frigor som ror dess verksam-
het. Om Exportkontrollutredningens forslag genomfors, kan ocksd KK
komma att involveras i denna verksambet. Funktionen som nationell myn-
dighet och kontaktpunkt med organisationen kan Iésas inom nuvarande ra-
mar for statsforvaltningen genom bestimmelser i forordning.
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En sirskild friga som méste beaktas giller de inspektioncr som kan dga
rum pd uppfordran vid misstanke om brott mot konventionen. Det forfa-
rande som forutses kréver att beslut kan fattas och atgirder vidtas pd hog
politisk nivd med mycket kort varsel. Samtidigt fir man rdkna med att anta-
let sddana inspektioner blir mycket litet. Man kan allts3 inte bygga upp en
struktur, som kan uppritthélla invade rutiner genom att ofta stillas infor
samma problem. Inom regeringskansliet bor skapas en grupp for att ta fram
underlag och bereda beslut i anledning av inspektioner pd uppfordran.

6 Forfattningskommentarer

6.1 Lagen om inspektioner enligt Férenta nationernas
konvention om férbud mot kemiska vapen

1§

Lagen 4r endast tillamplig pa inspektioner som ar direkt foranledda av kon-
ventionens bestimmelser. Inspektionen méste siledes ingd som ett led i kon-
ventionens verifikationssystem for att lagen skall vara tillaimplig. Om cn
svensk myndighet fir kinnedom eller misstanke om att brott mot konventio-
nen forekommer hir i landet, kan lagen inte anvindas for att utreda forhél-
landet. I stallet far riattegdngsbalkens bestimmelser om tvingsmedel i sam-
band med forundersékning tillimpas.

Det saknar betydelsc for lagens tillimplighet om cn inspektion riktar sig
mot ctt privat eller ctt offentligrattsligt subjekt. Vissa av lagens bestimmel-
ser far dock betydelse endast vid inspektioner som riktar sig mot annan dn
offentlig verksambhet.

2§

Om en inspektion skall skc av en anldggning i Sverige fattar regeringen de
beslut som behdvs for inspektionens genomférande. Eftersom en inspektion
pa uppfordran kan aktualisecras med mycket kort varsel forutsitts att for-
merna for behandlingen av de frigor som dérvid uppkommer har planlagts.
Ingenting hindrar att man ocksd har forberett frigan om vilken eller vilka
myndigheter som kan komma ifraga for att bitrdda inspektionsgruppen. Om
inspektionen riktar sig mot en myndighet under regeringen, kan sirskilda
foreskrifter ha utfardats som den myndigheten skall folja i samband med cn
inspektion.

Regeringens beslut om en inspektion bar vara preciscrat vad giller tiden
och platsen for inspektionen samt de dtgérder som far vidtas i anledning
darav i form av provtagning, 6ppnande av lasta utrymmen, kontroll av for-
donstrafik cte. En inspcktion torde komma att kriva ctt flertal beslut av re-
geringen allt eftersom inspektionen fortskrider. Frigan om graden av tili-
tridde till den inspekterade anliiggningen behdver sdledes inte provas ome-
delbart.

38
Endast den som har ett viisentligt intresse knutet till den ankiggning cller den
cgendom som dr foremal for inspektion kan anses beroras av inspektionen.
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Utéver dgare eller nyttjanderittshavare till anliggningen kan exempelvis in-
nehavare av ritt till viss produktionsmetod eller motsvarande beréras. Om
inspektioncn riktar sig mot en myndighet under regeringen, finns det ingen
formell skyldighet att inhdmta yttrande eftersom regeringen i sidana fall
sjdlv bevakar det allminnas intressen. Det fir likvil forutsittas att rege-
ringen planligger en sddan inspektion i samrid med den berérda myndighe-
ten.

Inhimtande av yttrande torde normalt kunna ske genom att féretradare
for den anliiggning som inspektionen avser kontaktas muntligen elter skriftli-
gen och erbjuds tillfdlle att limna information om verksamheten vid anligg-
ningen och om inspektioncn i ndgot avseende bor begrinsas. Sarskilda skl
att underldta att inhiimta yttranden kan — utdver vad som nimnts i den all-
miénna motiveringen - vara att kretsen av berorda dr mycket vid cller att det
av annat skl pd forhand stér klart att yttrande inte kommer att kunna erhal-
las inom de givna tidsramarna.

4%
I forsta stycket anges de moment som en inspektion fir omfatta med stod av
lagen. Andra dtgirder som kan innebéra ett ingrepp i en enskilds personliga
och ckonomiska forhéllanden far sdledes inte forekomma. Som framgdr av
inledningen till stycket 4r omfattningen av inspektioncn dessutom alltid be-
grinsad till vad som fdljer av Sveriges tagande enligt konventioncn. Enligt
2§ ar det regeringen som vid cn inspektion skall préva om denna éverens-
stimmer med konventionen och i sitt beslut ndrmare ange vilka atgirder som
far vidtas. Innchéllet i 4 § utgdr silcdes ramen fér vad regeringens beslut far
innchalia. Denna skall endast anses inrymma sddana dtgérder som ér av be-
tydelsc for att konventioncns syfte skall uppfyllas.

Enligt andra stycket fir en inspcktion inte avse ett utrymme som utgor né-
gons bostad. Vid tolkningen av begreppet bostad bor ledning kunna himtas
frén tillimpningen av 4kap. 6§ BrB.

5§
I forsta stycket regleras kompetensen hos den myndighet som utsetts att bi-
trida vid inspektionen. Ett exempel pa en friga om verkstillighet av rege-
ringens beslut kan vara den ndrmare ordningen for inspektionen nir denna
omfattar en storrc anldggning. Vid beslut i en sidan friga bor myndigheten
i storsta mojliga utstrickning soka tillmotesgd inspektionsgruppens énske-
mél. Ett beslut om verkstillighct kan hinskjutas till regeringen pa begiran
av savil inspcktionsgruppen som av en enskild vars ritt berors. Dessutom
skall myndigheten sjalvmant hinskjuta frdgor som &r av sirskild vikt. Be-
domningen av om en friga ir av sirskild vikt bor ske framfor allt med ut-
gingspukt frén dess betydclsc for Sveriges forhdllande till frimmande makt.
Enligt andra stycket skall polismyndigheten lamna det bitridde som behovs
for att verkstilla ctt beslut enligt lagen. Exempel pd dtgéirder som kan
komma i friga har anforts i den allmiinna motiveringen avsnittet 5.4.2.
6§
Paragrafen innchdller en erinran om intresset av att skydda foretags- och [or-
svarshemligheter. 1 den allminna motiveringen, 5.4.2, har getts exempel pd
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hur dctta kan ske med stod av konventionen. Skyddet for hemliga uppgifter
skall becaktas bade vid regeringens beslut i anledning av en inspektion och
vid verkstilligheten av ett beslut om inspcktion.

6.2 Lagen om dndring i brottsbalken

2 kap. 3§
Andringen innebir att brott mot konventionen fors in bland de brott som
skall tas upp vid svensk domstol och beddmas enligt svensk lag aven om giir-
ningen forovats utomlands och oberoende av girningsmannens nationalitet
och hemvist samt oavsett om gérningen ir straffbar enligt lagen pé den ort
dir den forovats.

Av 5§ i samma kapitel {6ljer att {érordnande av rcgeringen erfordras f6r
atal i vissa av de fall d girningen forévats utomlands.

22 kap.6a§

Bestdammelsen behandlas i avsnittet 5.3.3. Paragrafen ar ny och innebir att
sddan verksamhet som enligt konventionen 4r forbjuden for konventionssta-
terna ocksd 4r forbjuden for enskilda.

1 16rsta stycket finns en upprikning av de straffbara girningarna. Upprak-
ningen dr himtad direkt ur konventionstexten. Vidare anges att bestimmel-
sen ar subsididr till folkrittsbrottct i 22 kap. 6§ Brb.

Enligt andra stycket skall sisom kemiska vapen anses sddant som definie-
ras sdsom kemiska vapen i konventionen. En sidan definition finns i artikel
I1. Enligt denna utg6r bl.a. alla giftiga kemikalier och deras utgdngsamnen
kemiska vapen, om dc inte dr avsedda for dndamal som intc ir forbjudna
enligt konventioncn samt typen och kvantiteten av kemikalierna r forenliga
med dndamalet. Med dndamadl som inte 4r forbjudna enligt konventioncn
avscs bl.a. industriclla, jordbruks-, forskning-, medicinska, farmaceutiska
eller andra fredliga dndamadl. Under begreppet kemiska vapen faller dess-
utorn viss ammunition jamtc andra anordningar och utrustning vilka beskrivs
nirmare i artikeln. Av definitionen av kemiska vapen foljer att exempelvis
produktion av en giftig kemikalic inte ir straffbar enligt paragrafen sé linge
andamadlet inte strider mot konventionen och den producerade méingden och
typen av kemikalie ir férenlig med dndamélet. Detta utesluter emellertid
inte att sddan produktion kan vara underkastad straffansvar cnligt krigsma-
tericllagstiftningen.

Aven begreppet dmne for kravallbekimpning definicras i artikel I1 i kon-
ventionen. Under definitionen torde bl.a. falla tirgas och andra dimnen med
likartad verkan.

Straffskalan for brottet dverensstimmer med straffskalan {or folkriitts-
brott. For brott av normalgraden foreskrivs sdledes fingelse i hogst fyra ir
och for grovt brott fingelse i tio dr clier pd livstid. Bedémningen av om ett
brott dir att anse som grovt miste ske med beaktande av samtliga omstindig-
heter kring giirningen. Av paragrafens tredje stycke framgdr att sirskild be-
tydelse skall tillmiitas det forhillande att girningsmannen i visentlig grad
har bidragit till brott mot konventionen. Exempel pd siidana forfaranden
som bor bedomas som siirskilt allvarliga kan vara att stéiilla kunskaper cller
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materiel till forfogande for utveckling och produktion av kemiska vapen for ~ Prop. 1993/94:120
militirt bruk cller att administrera cller finansiera sidan verksamhet.

6.3 Lagen om indring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall

Bestimmelsen i 4§ i 1976 ars lag anger att de internationella organ och dirtill
anknutna personcr som tas upp i bilagan till lagen skall tnjuta immunitet
och privilegicr enligt vad som bestimts i avtal eller stadga som ar i kraft i
forhdllande till Sverige. Samtliga personer som enligt konventionen skall it-
njuta immunitet och privilegier har si stark anknytning till organisationen
f6r forbud mot kemiska vapen att lagstiftningens krav i detta avseende upp-
fylls. Fragan behandlas utforligt i avsnitt 5.6.3 i allménna motiveringen.

6.4 Lagen om indring i lagen (1991:341) om férbud mot
utforsel av vissa produkter som kan anvéndas i
massforstorelsesyfte, m.m.

6a§

Av forsta stycket framgar attimport av kemikalier som omfattas av lagen kri-
ver tillstind av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
och av andru stycket att regeringen genom féreskrifter skail kunna meddela
undantag fréin tillstindskravet. Ett sddant undantag kan avse vissa av de ke-
mikalier som omfattas av lagen och hirmed begrénsa inforsclforbudet till att
omfatta dc kemikalier i bilagan till massforstorclsefdrordningen som ocksa
omfattas av konventionens lista 2. Inférselforbudet behandlas i allmidnna
motiveringen, avsnitt 5.2.6.

6b§

1 paragrafens forsta stycke foreskrivs en skyldighet att limna arliga deklara-
tioner avscende verksamheten fér den som hanterar eller under de tre se-
nastc dren har hantcrat kemikalier som omfattas av lagen, men ocksa f6r den
som tillverkar vissa kemikalicr som intc omfattas av lagen. Regeringen ges
rétt att genom foreskrifter inom de ramar som anges i lagen begrinsa dekla-
rationsskyldigheten till vad som ér nddvindigt for att uppfylla atagandct en-
ligt konventionen. Regeringen fir ocksé genom foreskrifter bestimma vilka
uppgifter deklarationen skall innchalla, vid vilken tidpunkt den skall limnas
och till vilken mottagare. Deklarationsskyldigheten omfattar bade deklara-
tioner rorande det gdngna verksambetsdret och planerad verksamhet under
det kommande dret. For deklarationer som avses i punkten 3 kan inte rege-
ringen sl fast ett visst datum nér anmiilan skall ldmnas, men diremot att
anmalan skall liimnas en viss tid innan éndringen avses ske.

6c§

Enligt forsta stycket skall den som iir deklarationsskyldig efter anmodan av
regeringen cller den myndighet som regeringen utsett att ta cmot deklaratio-
nerna limna de upplysningar och handlingar som kan behivas for kontrol-
len. En anmodan skall endast avse material som ér av relevans for kontrol-

N
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len, dvs. som behovs for att kontrollera de i deklarationen Eimnade wppgif-



terna. Anmodan kan gilla handelsbocker och uppgifter angéende tillverk-
ningen.

Av andra stycket framgér att regeringen cller myndigheten ocksé har ratt
till tilltrade till de lokaler, omriden och anldggningar som har anknytning till
deklarationsskyldig verksamhet. Den deklarationsskyldige ar t.ex. skyldig
att lamna tilltrade till dc lokaler i vilka verksamheten bedrivs for att rege-
ringen eller myndigheten pd ort och stille skall kunna kontrollera de lim-
nade uppgifterna. For att denna kontroll skall bli meningsfull krévs ocks att
prover skall kunna tas for att verifiera att inte andra kemikalier dn sddana
som deklarerats forckommer.

Av tredje stycket foljer att polismyndighet skall Jimna den hjalp som &r
nodvandig for att kontrollen skall kunna genomforas. Detta kan t.ex. gilla
hjalp till tilltrdde till en anldggning.

9%

19§ har intagits en erinran om att dvertradelsc av utforselforbudet, inforscl-
forbudet och {0rsok dértill bestraffas enligt bestimmelserna i varusmugg-
lingslagen. Ocksd den som genom vilseledande formér tillstindsgivande
myndighet att limna tillstdnd till utforsel eller inforsel kan ddémas for varu-
smuggling (jfr prop. 1990/91:97 s. 44).

128§

I paragrafen foreskrivs straff for den som uppsétligen eller av oaktsamhet i
annat fall &n som avses i 9 cller 10 § andra stycket ldmnar en oriktig uppgift
i en ansokan om tillstdnd cller i en annan handling som ir av betydelse {6r
provning av ett drende enligt lagen eller i en deklaration eller som dsidositter
ett villkor cller bryter mot cn kontroll cller ordningsbestimmelse som har
meddclats med stéd av lagen. Fortigande av en uppgift ir att jimstalla med
lamnande av oriktig uppgift.

15§

I paragrafen anges att regeringen cller den myndighct som har utsetts att
ta emot deklarationer vid vite fir foreligga den som forsummat att 1dmna
deklarationen inom ritt tid att, inom en ny tidsfrist, limna in deklarationen.

6.5 Lagen om dndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
3§

Paragrafen innehdller i forsta stycket det grundliggande kravet pa regering-
ens tillstdnd for att f4 tillverka krigsmatcericl hér i landet.

Andra stycket innehéller ett bemyndigande till regeringen att meddcla
foreskrifter om undantag frin tillstindskravet i vissa fall. T punkten 3 regle-
ras regeringens mdjligheter att genom foreskrifter meddela undantag frin
det gencrella tillstindskravet i forsta stycket for drlig tillverkning av hogst
100 gram kemiska produkter som klassificeras som krigsmatericl for medi-
cinska, farmaccutiska och forskningsiindamdl. Att tillverkning av kemiska
produkter i vissa fall utgdr krigsmatericltiliverkning har redovisats i den all-
ménna motiveringen, avsnitt 5.1.3.
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Paragrafen aldgger i forsta stycket den som har tillstdnd enligt lagen att an-
miila till regeringen om ndgot av de forhéllanden som har redovisats i en an-
sokan om tillstdnd dndras. Det kan t.ex. betrdffande ett utférseltillstind vara
frga om slutanvindare. Regeringen ges ritt att meddela foreskrifter om an-
mélningsskyldighcten.

1 andra stycket 8ldggs den som har tillstdnd att tillverka kemiska produkter
att anmila sddana dndringar i verksamheten som planeras under ett pé-
géende kalenderdr. Bestimmelsen utgdr ett komplement till den inledande
deklarationen. Regeringen fir delegera mottagandet av dessa uppgifter till
cn myndighet. En utforlig redogdrelse har limnats i den allménna motive-
ringen, avsnitt 5.1.7.

7 Kostnader

Nérmare forslag betriffande den merkostnad som beriknas uppstd med an-
ledning av konventionecn kommer att presenteras i regeringens budgetpro-
position avscende budgetaret 1994/95. Forslaget innebér inte en merbelast-
ning f6r statsbudgcten.

8 Ikrafttradande m.m.

Regeringen foreslar att 6b, 6¢, 12 och 15 §§ lagen (1991:341) om férbud mot
utforsel av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.
trader i kraft den 1 juli 1994. Lagradet anscr att behovet av olika ikrafttri-
dandetillfillen kan tillgodoses genom fullmakten till regeringen. Yttrandet
har dvervigts av regeringen som ocksd har samritt med berdérda myndighe-
ter. Vi finner hirvid att det har praktiska fordelar att redan nu foresld att de
redovisade paragraferna skall tridda i kraft den 1 juli 1994. Regeringen fore-
slar vidare att Ovriga lagindringar skall triada i kraft den dag regeringen be-
stimmer. Forutsittningen for att dessa bestaimmelser skall trida i kraft ér att
konventionen har trétt i kraft i forhéllande till Sverige.

Prop. 1993/94:120
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Sammanfattning av promemorian Prop. 1993/94:120
Bilaga 1
I denna promemoria behandlas de lagstiftningsitgirder, som forutses bli g

nddvindiga vid ett svensket tilltrade till Forenta nationernas konvention om
forbud mot utveckling, produktion, innehav och anviindning av kemiska va-
pen samt deras forstoring (prop. 1992/93:181).

For att uppfylla konventionens bestimmelser om férbud och kontroll av
kemiska produkter, som kan anvindas for vapendndamal, féreslds dndringar
ilagen (1992:1300) om krigsmatericl och i lagen (1985:426) om kemiska pro-
dukter.

Konventionens bestimmelser om kontroll av uppgifter som limnas inom
ramen av konventionen och vid misstanke om brott mot denna kriver sir-
skild lagstiftning om inspcktioner.

For att tillgodose konventionens krav pa kriminalisering av forbjuden
verksamhet bor en ny straffbestimmelse inforas i anslutning till brottsbal-
kens bestimmelse om folkrittsbrott i 22 kap. En konventionsstat ir skyldig
att beivra brott mot konventionen av dess rittssubjekt varhelst i virlden de
begds. Bestimmelserna om utstrackt jurisdiktion i 2kap. 3 § brottsbalken
bor darfor anpassas for att uppfylla detta krav.

Konventioncns bestammelser om immunitet och privilegier kan tillgodo-
ses genom ett tilldgg i fagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall. Konventionens krav pd sckretess for uppgifter som limnas inom kon-
ventionens ram bedoms for narvarande inte pafordra nigra lagindringar.
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Promemorians lagforslag
1 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1992:1300) om krlgsmaterlel

Hirigenom foreskrivs att 3, 19 och 21 §§ lagen (1992:1300) om krigsmate-

riel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Krigsmateriel fér inte tillverkas hir i landet utan tillstind av regeringen.
Regeringen fir meddcla féreskrifter om undantag frén detta tillstdndskrav

for

1. dndring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i 24 § forsta

stycket vapenlagen (1973:1176),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och ammunition for tillverkarens

eget bruk,

3. tillverkning av kemiska produk-
ter for medicinska eller farmaceu-
tiska dndamdl eller for forskningsin-
damal.

Bestdmmelscn i forsta stycket giller inte for sddana statliga myndigheter

som inte ar affirsverk.

19§

Den som har tillstdnd cnligt 3 eller
4 § skall, enligt de ndrmarc foreskrif-
ter som regeringen meddelar, till till-
synsmyndighcten limna deklaratio-
ner pd heder och samvete rorande
den verksamhet for vilken tillstind
har meddeclats.

Den som har tillstdnd entigt 3 eller
4 § skall, enligt de ndrmare foreskrif-
ter som rcgeringen meddelar, till till-
synsmyndigheten ldmna deklaratio-
ner pé heder och samvete rérande
den verksamhet for vilken tillstind
har meddelats. Skyldighet att avge
deklaration dligger ocksd i den ut-
strackning regeringen féreskriver for
statlig myndighet som bedriver mot-
svarande verksambhet.

Regeringen fir meddela f6reskrifter om undantag frén skyldigheten att

lamna dcklaration.

Regeringen far meddela foreskrifter om att
1. den som har tillstdnd cnligt 6 § skall lamna uppgifter om krigsmatericl

som forts ut ur landet,

2. dcn som har tillstind enligt 7 ciler 8 § skall imna uppgifter om ingdngna

avtal.

21§
Den som har tillstdnd enligt denna lag ér skyldig att vid dndring i forhdlian-
den som upptagits i tillstindsansokan anmila detta till regeringen i enlighct
med de foreskrifter som regeringen meddelar.

Den som har tillstand enligt 3§ att
tillverka kemiska produkter skall i
enlighet med de foreskrifter som re-
geringen meddelar till regeringen el-
ler den myndighet som regeringen
bestimmer

Prop. 1993/94:120
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1L arligen i forvig redovisa de (ind-
ringar i verksamheten som planeras
for det kommande dret,

2. anmdla planerade dndringar i
verksamheten som inte omfattas av
punkt 1.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter

Hirigenom foreskrivs att 1, 9 och 11 §§ lagen (1985:426) om kemiska pro-

dukter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag ér tillimplig pa hante-
ring, import och cxport av kemiska
dmnen och bercdningar (kemiska
produkter). Lagens syfte 4r att fore-
bygga att skador pi minniskors
hilsa eller i miljon fororsakas av ke-
miska @mnens inneboende egenska-
per.

Denna lag ér tillamplig p& hante-
ring, import och export av kemiska
amnen och beredningar (kemiska
produkter). Lagens syfte 4r att fore-
bygga att skador pd minniskors
hilsa eller i miljon fororsakas av ke-
miska dmnens inneboende egenska-
per och att Sverige skall uppfylla de
forpliktelser som foljer av internatio-
nella 6verenskommelser om kontroll
av hanteringen av kemiska produk-
ter.

Om det dr pékallat frin halso- eller miljoskyddsynpunkt far regeringen
cller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att lagens be-
stimmelscr om kemiska produkter skall tillimpas pa varor, som innchéller
eller har behandlats med en sddan produkt.

9§

Den som yrkesmissigt, hanterar,
importerar eller exporterar en ke-
misk produkt skall till den myndig-
het som regeringen bestimmer och i
den omfattning recgeringen, eller, cf-
ter regeringens bemyndigande,
myndigheten foreskriver 1dmna dc
uppgifter om produkten och dess
hantering som kan behovas for att
bedodma hélso- cller miljorisker.

Dcn som yrkesmissigt, hanterar,
importerar eller exporterar en ke-
misk produkt skall till den myndig-
het som regeringen bestimmer och i
den omfattning regeringen, eller, ef-
ter rcgeringens bemyndigande,
myndighcten foreskriver limna de
uppgifter om produkten och dess
hantering som kan bchovas for att
beddma hilso- eller miljorisker eller
med hinsyn Wil syftet i évrigt med
denna lag.

ng

Om det behovs fran hilso- eller
miljoskyddssynpunkt, far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer foreskriva att
en kemisk produkt fir hanteras, im-
porteras eller exporteras endast ef-
ter tillstind cller att for hantering,
import eller export av en siidan pro-
dukt skall gélla annat sirskilt villkor.

' Senaste lydelse 1991:356.
*Senaste lydelse 1991:536.
*Senaste lydelse 1991:356.

Om det behovs frin hilso- cller
miljoskyddssynpunkt eller med hin-
syn till syftet i vrigt med denna lag,
far regeringen eller den myndighet
som recgeringen bestdmmer fore-
skriva att cn kemisk produkt far
hanteras, importcras cller exporte-
ras endast efter tillstdnd eller att {or
hantering, import cller export av en
sddan produkt skall giilla annat sér-
skilt villkor.
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Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse Prop. 1993/94:120
Bilaga 2

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Forslag till Prop. 1993/94:120
Lag om andring i brottsbalken Bilaga 2
Hirigenom foreskrivs ifriga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,
dels att dct skall inforas en ny paragraf, 22 kap. 6 a §, av féljande lydelse.

2 kap.
38

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

For brott som begtts utom riket ddmes &ven i annat fall 4n som avses i
2§ efter svensk lag och vid svensk domstol,

6. om brottet ir kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkritts-
brott eller

6. om brottet ir kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkritts-
brott cller olovlig befattning med ke-
miska vapen, eller

22 kap.
6a$§

Den som i annat fall in som avses
{ 6§ utovar sddan verksamhet, som
enligt Forenta nationernas konven-
tion om forbud mot utveckling, pro-
duktion, innehav och anvindning av
kemiska vapen samt om deras féorsto-
ring dr forbjuden fér konventionssta-
terna, skall, om gdmingen inte ir att
bedoma som ringa, démas for olov-
lig befatining med kemiska vapen till
fingelse i hogst fyra ar. Sddan forbju-
den verksamhet dr bland annat

1. att utveckla, producera eller pa
annat sitt forvirva, lagra eller bibe-
hdlla kemiska vapen eller éverfora,
direkt eller indirekt, kemiska vapen
till ndgon,

2. att anvinda kemiska vapen,

3. att delta i militira forberedelser
for anvindning av kemiska vapen,

4. att anvinda dmnen for kravall-
bekimpning som en metod [or krig-
foring.

Ar brottet grovt, skall domas till
Jangelse [ hégst tio dr eller pd livstid.
Vid bedémande om brottet ir grovt
skall sirskilt beaktas, om giirningen
varit dgnad att { visentlig grad bidra
ll unveckling,  produktion  eller
spridning av kemiska vapen cller tifll
att sadana vapen unvéinds mot mdin-
niskor.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestiimmer.
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4 Forslag till Prop. 1993/94:120
Lag om inspcktioner enligt Forenta nationcrnas konvention  Bilaga 2

om forbud mot utveckling, produktion, innchav och

anviandning av kemiska vapen samt om deras forstoring

Harigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Denna lag giller sddana inspektioner som avses i Forenta nationernas
konvention om fdérbud mot utveckling, produktion, innchav och anvindning
av kemiska vapen samt om deras forstoring.

2 § Regeringen fattar beslut om en inspektion och utser dirvid en myndig-
het med uppgift att ndrvara vid inspektionen samt att bitréida den internatio-
nella inspektionsgruppen. Regeringen skall i beslutet ndrmare ange de atgér-
der som far féretas vid inspektionen.

3§ Innan regeringen fattar beslut om en inspektion skall den som kan
komma att beréras av inspektionen beredas tillfille att yttra sig, om det kan
ske utan tidsutdrdkt och det inte foreligger sdrskilda skil att underlata att
inhdmta yttrande.

4 § En inspektion far, om det fo}jer av Sveriges &tagande cnligt konventio-
nen, innefatta

1. att en intcrnationell inspektionsgrupp jimte observatorer samt repre-
sentanter f6r en svensk myndighet bereds tilltride till ett omrdde, en bygg-
nad, en fabrik eller annan anldggning under svensk jurisdiktion,

2. att godstrafik frén den anldggning som avses med inspektionen stoppas
och kontrolleras,

3. att prover tas {rin egendom som omfattas av inspektioncn samt

4. att inspektionsgruppen tillats att medfora och anvinda mitapparatur
och annan teknisk utrustning for insamling och registrering av uppgifter.

En inspektion enligt {érsta stycket innefattar inte ratt till tilltrade till ctt ut-
rymme som utgor ndgons bostad.

5§ Personer som ar anstillda inom en anlidggning som #r foremal {6r en
inspcktion far, utan hinder av tystnadsplikt som fdljer av anstéllningforhal-
landet, svara pd fragor frin inspektionsgruppen om verksamheten vid an-
liggningen.

6 § Den myndighet som regeringen utsett att bitridda vid inspektionen far
besluta i frigor som avser verkstéallighet av regeringens beslut. Om en friga
ror enskilds rétt, skall den dock hénskjutas till regeringen om den enskilde
begiir det. En friga skall ocksd hénskjutas till regeringen, om den internatio-
nclla inspcktionsgruppen begir det eller frigan annars dr av sirskild vikt.

Polismyndigheten skall limna det bitride som bchovs for att verkstiilla ett
beslut enligt denna lag.

78 Vid tillimpningen av denna lag skall sdrskilt beaktas intresset av att
skydda uppgifter av betydelse f0r rikets sikerhet och f6rctagshemligheter.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

67



5 Forslag till Prop. 1993/94:120
Lag om 4ndring i lagen (1976:661) om immunitet och Bilaga 2
privilegier i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall' skall ha foljande lydelse.?

Immunitet och/eller privilegier galler for fljande
Tillamplig internatio-
nell 6verenskommelse

Internationella organ Fysiska personer

43  Organisationen for Medlemmarnas represen- Konventionen den 30 novem-
forbud mot kemiska tanter i organisationen, ber 1992 om forbud mot ut-
vapen personer med tjanst hos veckling, produktion, inne-

eller uppdrag av organisa- hav och anvindning av ke-
tionen och observatorer miska vapen samt om deras
under inspektion forstoring

Decnna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

!'Lagen omtryckl 1987:341.
ISenaste lydelse 1993: 68



Remissammanstéllning Prop. 1993/94:120
1 Remissinstanser Bilaga 3

Féljande remissinstanscr har anmodats avge yttrande: Svea hovritt, Kam-
marriiticn i Stockholm, Justitickanslern, Riksiklagaren, Regiondklagar-
myndigheten i Stockholm, Statsiklagarmyndigheten for speciella mél, Riks-
polisstyrelsen, Polismyndigheten i Géteborg, Overbefilhavaren, Forsvarets
Sjukvardsstyrelse, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsva-
rets forskningsanstalt, Flygtckniska forsoksanstalten, Fortifikationsforvalt-
ningen, Kustbevakningen, Statens rdddningsverk, Luftfartsverket, Social-
styrelsen, Generaltullstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Yrkesinspektio-
nen - Stockholmsdistriktet, Totalforsvarets skyddsskola, Riksskatteverket,
Sprangdmnesinspektionen, Narings- och tcknikutvecklingsverket, Kom-
merskollegium, Affirsverket FFV, Overstyrclsen for civil beredskap, Ned-
rustnings- och folkrittsdelegationen, Riksrevisionsverket, Smittskyddsinsti-
tutet, Rymdstyrelsen, Kemikalicinspektionen, Statens Strilskyddsinstitut,
Statens karnkraftinspektion, Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin,
Lénsstyrelsen i Malmohus lin, Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Linsstyrel-
sen i Stockholms lin och Linsstyrelsen i Ostergotlands lin.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge yttrande: Foreningen
Sveriges polischefer, Kemikontoret, Plast- och kemikalieleverantorers for-
ening, Granskningsndmnden for [8rsvarsuppfinningar, Sveriges forsvarsin-
dustriférening, Chalmers tckniska hogskola, Svenska kyrkans centralsty-
relse, Sveriges industriférbund, Sveriges cxportridd, Grossistforbundet
Svensk Handel, Forskningspolitiska institutionen vid Lunds universitet,
Krigsvetenskapsakademicn, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation, Tjinstemannens centralorganisation, Stats-
anstélldas forbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnofdrbund, Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund, Centerkvinnorna, Folkparticts kvin-
noforbund, Sveriges kristna socialdemokraters férbund, Svenska scktionen
av Internationclla kvinnoférbundet f6r fred och frihet, Sveriges frikyrkoréd,
Kristna fredsrérelsen, Sveriges Forsvarsindustrifdrening, Kungliga tekniska
hogskolan, Universitetet i LinkOping och Svenska Freds- och Skiljedomsfor-
cningen.

2 Inledning

Foljande remissinstanser har i sin helhet tillstyrke promemorians forslag clier
limnat dessa utan erinran: Statsiklagarmyndigheten for speciella mal, Polis-
myndigheten i Goteborg, Forsvarets Sjukvardsstyrelse, Forsvarcts matericl-
verk, Forsvarets radioanstalt,  Fortifikationsforvaltningen, Kustbevak-
ningen. Luftfartsverket, Socialstyrelsen, Generaltullstyrelsen, Springimne-
sinspcktionen, Overstyrelsen for civil beredskap, Smittskyddsinstitutet, Sta-
tens Strilskyddsinstitut, Linsstyrelsen i Malméhus Fin, Linsstyrelsen i
Norrbottens lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Sveriges Forsvarsindu-
striforening, Plast- och Kemikalicleverantorers Forening, Grossistforbundet
Svensk Handel, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund och Center- 69
kvinnorna.
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Foljande remissinstanscr har avstdr frin att avge yttrande: Flygtekniska  Prop. 1993/94:120
forsoksanstalten, Foreningen Sveriges polisschefer, Granskningsnémnden  Bilaga 3
for forsvarsuppfinningar, Chalmers Tekniska Hogskola, Svenska kyrkans
centralstyrelse, Sveriges industriforbund, Sveriges exportrdd, Forskningspo-
litiska Institutionen vid Lunds universitet, Krigsvetenskapsakademien,
Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Tjiansteminnens centralorganisation, Statsanstilldas férbund, Sveriges so-
cialdemokratiska ungdomsférbund, Folkpartiets kvinnoforbund, Sveriges
kristna socialdemokraters férbund, Svenska sektionen av Intcrnationella
kvinnoférbundet for fred och frihet, Sveriges frikyrkordd, Kristna fredsro-
relsen, Sveriges Forsvarsindustriforening, Universitetet i Linkoping och
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen.

3 Allmé&nna synpunkter

Justitiekanslern anfor att promemorian innehéller forslag till lagstiftning som
innefattar ldngtgdende Aligganden {6r enskilda. Den kemiska industrin for-
utsitts sdledes stilla anliaggningar m.m. till forfogande f6r inspektioner och
andra kontrolldtgédrder samt att rapportera till utomstdende om férhillanden
av for berorda foretag kinslig natur. Justitiekanslern anser ati det frin olika
utgdngspunkter kan diskuteras om denna intringande reglering av enskildas
forhdlanden dr Yamplig eller ej, men att utrymmet f6r sddana hinsynstagan-
den ir ytterst begrdnsat sedan statsmakterna valt att besluta om ratifikation
av konventionen utan att lagstiftningsfrigorna dessforinnan penctrerats.
Sverige forutsdtts dirmed kunna leva upp till de taganden som konventio-
nen innefattar och tvingas genomfora den lagstiftning som behdvs hirfor. 1
detta lige avstdr justitiekanslern frén att nirmare analysera om de framlagda
forslagen kan anses innefatta cn rimlig avvigning av t.ex. sddana intressen
som avscs skyddas av reglerna i 8 kap. 3§ RF. Justitickanslern har i ett tidi-
gare remissyttrande dver promemorian Ds 1993:2 lagt synspunkter pa hand-
ldggningen av detta lagstiftningsdrende och hinvisar till vad han dér anfért.
Med de rescrvationer som innefattas i det anforda framhéller han samman-
fattningsvis att han inte har ndgot att erinra mot dc nu framlagda forfatt-
ningsforslagen.

Rikspolisstyrelsen har ingenting att erinra mot de foreslagna forfattnings-
dndringarna. Styrelsen foreslar dock att departementet Overviger att ge-
nomféra cn sirskild analys med syfte att belysa mojligheten att i tillimpliga
delar jamstalla forfattningsregleringen av de olika s.k. massforstorelsevap-
nen. Kemiska vapen utgor en av tre vapentyper som beniimns massforstorel-
sevapen. De tvil dvriga dr atom- respektive biologiska vapen, tillsammans
forkortat A-, B- och C-vapen. Hittills har hantering av dessa tre vapentyper
i huvudsak haft en likartad reglering. De nu foreslagna lagiindringarna inne-
biir en hirdare reglering kring kemiska vapen. Detta kan ge odnskade kon-
sckvenser eftersom en felaktig hantering av A- och B-vapen ir lika allvarlig
och klanderviird. En analys kan enligt Rikspolisstyrelsen dven omfatta cven-
tuell brottskonkurrens bla. mellan de olika sirregleringarna och brottsbal-
Kens bestimmelser. )



Yrkesinspektionen tillstyrker den foreslagna forfattningsregleringen. In-  Prop. 1993/94:120
spektionen anser att arbctet med destruktion av kemiska stridsmedel, som Bilaga 3
utfors pa svenskt territorium, skall bedrivas i enlighet med den svenska ar-
betsmiljolagstiftningen.

Nérings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK, anser, att de i departe-
mentspromemorian forcslagna férindringarna i lagstiftningen inte negativt
piverkar den svenska industrins internationella konkurrenskraft elier tek-
nikutvecklingen inom néringslivet. 1 ¢vrigt avstdr NUTEK frén att ldmna
synpunkter pé forslaget.

Nedrustnings- och folkrittsdelegationen anfor att Sveriges ratifikation av
FN:s konvention mot kemiska vapen krdver lagstiftningsitgérder for att ata-
gandena undcr konventionen skall kunna genomforas. Dessa atgiarder har
redovisats i promemorian. Nedrustnings- och folkrittsdelegationen har inte
funnit ytterligare lagstiftningsatgirder nddvindiga. Delegaliohcn konstate-
rar i detta sammanhang att det foreslagna tillvigagingssittet att i huvudsak
anpassa redan existerandc lagstiftning for gcnomforandet av dtagandena en-
ligt konventionen, 4r tydligare och mer konsckvent in altcrnativet att skapa
cn speciallagstiftning for konventionens genomfdrande. En sddan speciallag-
stiftning skulle med all nédvindighet komma att dubblera redan cxisterande
lagstiftning. Delegationen konstaterar vidare att de féreslagna lagstiftnings-
atgirderna kommer att stirka Sveriges mojligheter att aktivt och konsckvent
forhindra spridning av massforstorelsevapen. Delegationen anscr ocks att
det bor vara i Sveriges intresse att med hjélp av vunna crfarenheter pé lag-
stiftningsomradet, med anledning av konventionens nationella genomfo-
rande, aktivt bidra till ett internationelit erfarcnhetsutbyte pa detta omrade.
Delegationen foresldr att regeringen ldmnar stod till andra linder rérande
erforderliga lagstiftningsdtgarder nir si efterfrigas.

Kemikontoret anfor att den kemiska industrin 4r positiv till att en konven-
tion om férbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av ke-
miska vapen och deras forstéring kunnat upprittas inom FN:s ram. Den
véstecuropeiska kemiska industrin har genom den gemensamma branschor-
ganisationen, CEFIC, aktivt medverkat i arbetet med att fa fram en effektiv
konvention. Detta inncbir att konventioncn dr vil forankrad hos de stOrsta
kemiféretagen i virlden. Den svenska kemiska industrin ér, enligt Kemikon-
toret, liten ur internationellt perspektiv dven om den inom vissa nischomré-
den ér betydande. Detta forhdllande innebir att Kemikontoret i stor ut-
strickning forlitar sig pd det detaljerade arbete som CEFIC gor i denna typ
av frigor. Detta i synnerhet i frdgor som ligger utanfor aktuclla nischer fér
svensk kemisk industri. Endast ctt mycket litet antal svenska kemifdretag
har sidan produktion att de anviinder produkter inom lista 2 i konventionen.
Kemiska industriforetag har idag i regel produktionsanliiggningar i flera lian-
der. Den internationella inriktningen gor det viktigt att appliceringen av den
nu aktuella konventionen gors pd ett ndgorlunda likformigt sitt i de olika
linderna. Kemikontoret har inte tagit del av lagforslag frin andra linder ro-
rande C-vapen, men [Orutsiitter att den svenska lagstiftningen inom omridet
inte feder till mer byrakrati och stérre risk éin i Tyskland. Frankrike och
andra konkurrentliinder.
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4 Krigsmaterielomradet Prop. 1993/94:120

. ) . . Bilaga 3
Betriffande den foreslagna dndringen i 3§ krigsmatericllagen anfor Svea

Hovritt att krigsmateriellagen har avscende pa vapen, ammunition och an-
nan for militirt bruk utformad matericl som enligt krigsmaterielférord-
ningen utgor krigsmatericl. Det ankommer sdledes péd regeringen att i varje
cnskilt fall avgdra om en produkt omfattas av lagen eller inte. Denna klassifi-
cering sker med utgéingspunkt frdn matericlens funktion och konstruktion,
varvid produkter med sdvil militir som civil anviindning klassificeras som
krigsmateriel nér den har en forstorelscbringande funktion i sin militidra an-
vindning. Mot bakgrund av detta anser hovritten att det nu foreslagna till-
lagget till 3 § ter sig otydligt. Pa nigot sitt bor fortydligas att intc tillverkning
av varje kemisk produkt {or sddant andamdl som anges i punkten avscs, utan
att det endast ar sddan produkt som i sin militira anvandning har en forsto-
relsebringande funktion, och som darfor enligt krigsmatericlférordningen
klassificeras som krigsmatericl, som avses. Vidare anser hovritten att ndd-
vindigheten dver huvud av det foreslagna tillagget till undantagsbestimmel-
scn kan diskuteras. S& som lagen nu fr utformad triffas dven mycket smi
mingder av tillverkning av sidana produkter for forsknings-, farmacecutiska
och medicinska dndamal av tillstindsbestimmelsen. Svea hovritt ifrigasat-
ter om verkligen den hinder som detta uppges inncbéra for bl.a. den medi-
cinska forskningen motiverar att Sverige mildrar det uppstiillda kravet som
alltsd i och fOr sig ér strangare in konventionens. Betriffande {orslaget till
tillagg till 19 § delar hovriitten inte utredningens uppfattning att statliga myn-
digheters deklarationsskyldighet uttryckligen bor framga av lagen. Det lig-
ger, enligt hovritten, i regeringens bemyndigande att besluta om sddana fré-
gor. Osikerhet skulle snarare bli foljden av att just pd detta omridde myndig-
heters skyldigheter laglists. Hovrdtten anfor att tilligget i 21§ innefattar
skyldighet for enskilda och dérfor bor framgéd av lag. T sak torde, enligt hov-
ritten, emellertid syftet med édndringen enklare kunna uppnis, eventuelit
genom cn utvidgning av regeringens bemyndigande enligt paragrafens forsta
stycke.

Kammarritten i Stockholm anser att inlcdningen till andra stycket lampli-
gen bor omformuleras enligt {oljande.

Om tillstdndet avser tillverkning av kemiska produkter ~——

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) anfor att frigan om hur hantering av
"Lista 1-dmnen” skall behandlas lagstiftningsmiissigt for att konventionscf-
terlevnaden skall sikerstillas behandlas 1 departementspromemorian med
utgdngspunkt frn antagandet av att all framstiilining av sidana dmnen dr att
betrakta som tilverkning av krigsmatericl. FOA betonar atl vissa av dessa
dmnen, t.ex. BZ, har legitim anvindning {or forskningsindamal. 1 forslaget
till iindring i krigsmateriellagen ges regeringen mojlighet att gora undantag
frin kravet pi tillstind nir det giller tillverkning av kemiska produkter {or
medicinska eller farmaceutiska dndamdl cller for forskningsandamdl. FOA
betonar vikten av att sddana undantag gors [Or att undvika oavsiktliga Over-
triidelser av krigsmatericllagen. FOA forutsitter att Sveriges enda smiska-
liga anliggning (fér produktion av "Lista 1-dmnen”™ under konventionen)
kommer att vara FOA:s huvudavdeling for ABC-skydd i Umcd. De lagda 7



lagforslagen paverkas, enligt FOA, inte av detta men FOA anser att ett antal ~ Prop. 1993/94:120
av dc Overviganden som gors i departementspromemorian di forefaller Bilaga 3
overflodiga. Hit hor exempelvis pdpekandet om att den enda sméskaliga an-
laggningen fir en monopolsituation och att regeringen dérfor miste kunna
foreskriva att presumtiva kunder inte fir behandlas p§ ett diskriminerande
sitt eller forslaget att i krigsmaterielforordningen inta foreskrifter for &rliga
deklarationer att avlimnas av den cnda sméskaliga anliggningen. FOA an-
ser att regeringen bor utgd frin att enskilda foretag och statliga affarsdri-
vande verk endast kan komma ifrdga for tillverkning av maximalt 10kg
”Lista 1-4mnen” (bl.a. nervgaser och senapsgas) per anliggning och &r me-
dan mer omfattande tillverkning samt tillverkning fér skyddsindamal endast
kommer att f3 4ga rum vid FOA ABC-skydd. Harvid kan regeringen direkt
aligga FOA den dcklarationsskyldighet etc. som aktualiseras av konventio-
nen mot kemiska vapen utan att behéva utfirda ndgra speciella forord-
ningar. FOA anser ocksd att frigan bor uppmirksammas huruvida FOA
ABC-skydd eller endast del ddrav skall deklareras som Sveriges enda smé-
skaliga anliggning. FOA bedémer det limpligast att verksamheten vid FOA
ABCskydd i Umecé lokalmissigt organiseras s att att all produktion av
”Lista 1-dmnen” endast sker i en avgransad del av anldggningen och att en-
dast denna del deklareras som enda sméskalig anldggning. Detta kan visser-
ligen komma att medféra att FOA behdver kompenseras for vissa merkost-
nader, men har samtidigt fordelen att inte 6ppna helt ovidkommande delar
av FOA ABC-skydd for rutinméssigt tilltrade av internationella inspcktorer
vilka dirigenom skulle kunna fa olimplig insyn i forskning rorande svenskt
ABC-skydd.

Totalférsvarets skyddsskola tolkar foreliggande lagférslag sd att inga hin-
der foreligger for fortsatt innehav av skarpa agens samt for anviindande av
dessa inom frimst totalforsvarcts utbildningsverksamhet och bitrader pro-
memorians lagforslag.

Kungl. Tekniska Hogskolan (KTH):s delfakultet for kemi och kemiteknik
foreslar att ett tilligg skall goras i 3 § punkt 3: ”Tillverkning av kemiska pro-
dukter for medicinska cller farmaceutiska dndamal eller for forsknings- och
undervisningsindamal.”

5 Produkter som kan anviandas i massforstorelse-
syfte och deklarationer utanfor lista 1-omrédet

Svea Hovritl anser att nédvindigheten av tilldgget till 1§ lagen (1985:426)
om kemiska produkter (LKP) kan diskuteras cftersom konventionens och
lagens - enligt den nuvarande lydelsen - syften i stora delar torde vara de-
samma. Tilligget kan, enligt hovriitten, ocksd vara vilscledande cftersom
lagstiftningen om kemiska produkter redan nu inncbir en implementering
av internationclla dverenskommelser, t.ex. om transport av s.k. farligt gods.
For det fall ett tilligg &nda infors, bor dirfor, enligt Svea Hovriitt, verviigas
om inte en tydligarc anknytning till den nu aktuella konventionen bor géoras.
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Kammarritten i Stockholm anfor att i 1§ forslaget till LPK anges att lagens  Prop. 1993/94:120
syfte bl.a. ar att Sverige skall uppfylla de forpliktclser som foljer av interna-  Bilaga 3
tionella Gverenskommelser om kontroll av hanteringen av kemiska produk-
ter. Varfor formuleringen gjorts s vittomfattande att den tiicker inte bara
den nu aktuella 6vercnskommelsen rorande kemiska vapen utan alla dver-
enskommelser rorande kemiska produkter har inte ndrmare kommentcrats.
Kammarritten ifrigasitter behovet av cn sd omfattande regel.

Rikséklagaren framhaller betriffande de foreslagna dndringarna i lagen
(1986:426) om kemiska produkter att utrcdningens forslag i denna del fore-
faller bli onddigt svarhanterlig och foreslér att konventionens krav pd kon-
troll och import av “lista 2-dmnen” regleras enligt utredningens alternativa
16sning, namligen att det i massforstdrelsclagen infors ctt fdrbud mot infor-
scl, begrinsat till att avse ”lista 2-dmnen”. Detta skullc innebira att de ke-
miska &mnen som omfattas av konventionen regleras i tva lagar i stillet for
i tre. En sidan lagstiftning skulle, enligt Riksdklagaren, troligen bli Littare
att tillimpa.

Regiondklagarmyndigheten i Stockholm delar i huvudsak utredningens
synpunkter pd hur konventionens bestimmelser skall overforas till svensk
lag och tillstyrker att lista 1-dmnen regleras i lagen om krigsmaterie! och lista
3-dmnen i massforstorelselagen. Daremot menar myndigheten till skillnad
frin promemorian att lista2-dmnen i sin helhet bor regleras i massforstorel-
selagen. I massforstorelselagen finns inte ndgra bestimmelser om inférscl,
vilket gor att lagen inte uppfyller konventionens krav pa kontroll av import
av lista 2dmnen. Promemorian foreslar dirfor att importen och deklaratio-
nen av lista 2-dmnen skall regleras i lagen om kemiska produkter medan v-
rig hantering av lista 2-4mnen enligt forslaget skall regleras i massforstorelse-
lagen, som ocksa skall reglera all hantcring av lista 3-dmnen. Enligt myndig-
hetens uppfattning blir cn sddan lagstiftning (och ddrmed ocksi kriminalise-
ringen) alltfor splittrad och ddrmed onddigt svér att tillimpa. Regionfkla-
garmyndigheten forordar darfor att reglering i stillet sker i enlighet med den
alternativa losning som utrcdningen pekat pa, namligen att i mass{orstorel-
selagen infora ett forbud mot inforsel, begransat till att avsc lista2-dmnen.
I konventionen aktuella kemiska &mncn kommer dé att regleras bara i tvd
lagar, nimligen krigsmateriellagen och massforstdrelsclagen.

Arbetarskyddsstyrelsen vill pecka pd att den mycket generclla utvidgningen
i 1§ lagen om kemiska produkter kan lcda till sviroverblickbara konsckven-
ser. Uttrycket "kontroll av hanteringen av kemiska produkter” kan leda till
tolkningssvarigheter. Vidare riskcras att alla internationella dverenskom-
melser som avser kontroll av hantering av kemiska produkter kommer att
innefattas i 1 § lagen om kemiska produkter. Detta skulle bl.a. kunna inne-
bira att en konvention som ECE-konventionen om griinsdverskridande ef-
fekter av industriolyckor inncfattas, ndgot som cnligt styrclsens uppfattning
ningen enbart omfatta rubricerad konvention. Styrelsen har i ovrigt inte nd-
got att erinra mot de foreslagna dndringarna i andra lagtexter och konstate-
rar att inget 1 promemorian forindrar Arbetarskyddsstyrelsens ansvarsom-
ride cller har ndgon dirckt arbetsmiljopdverkan.

Kommerskollegium har i huvudsak inget att erinra mot de forslag som lim- 74



nas i promemorian. P4 ndgra punkter har kollegiet vissa synpunkter enligt  Prop. 1993/94:120
foljande. Bilaga 3

Kollegiet finner det naturligt att som foreslés i promemorian hantera dm-
nen cnligt lista 1 -3 inom ramen for krigsmatcriellagen och massforstorelse-
lagen. Vad giller importen bor regleringen som foreslds kunna inrangeras
under kemikalielagstiftningen. Flertalet imnen 4r sannolikt p.g.a. sin farliga
karaktir redan idag underkastade krav pd importtillstdnd enligt sistnimnda
lagstiftning. I promemorian diskuteras huruvida tillstdndskravet vid import
och export av dmnen enligt lista 2 och 3 skall vara totalt eller kan begrinsas
till vad som direkt krivs i konventionen. Enligt konventionen fir import och
export av dmnen enligt lista 2 endast ske mcllan kontentionsstater. Ifriga om
amnen enligt lista 3 innehdller konventionen inte ndgot forbud mot import
eller export. Export till icke-konventionsstat forutsétter dock cnligt kollegiet
nédgon form av kontroll eftersom slutanvindarintyg mste infordras. Enligt
kollegiet dr det frén handelspolitisk synpunkt en fordel om kravet pé till-
stind kan begrinsas till vad som direkt foljer av forpliktelscrna enligt kon-
ventionen. Hirigenom undviker man dessutom risken for att konflikt upp-
kommer med bestimmelserna i artikel XI. Den svenska utrikeshandeln med
aktuella &mnen torde i och for sig ha mycket begrinsad omfattning. Kolle-
giet forordar likval cn tillimpning som inte nédvindigtvis g&r lingre dn vad
konventionen foreskriver.

Kemikalieinspektionen delar i princip uppfattningen att systemet i kemika-
lielagstiftningen for kontroll av inforsel av kemiska produkter bor kunna till-
lampas dven for kontrollen av inforseln av dmnen pé lista 2 men anser att det
bor Gvervigas att utse inspcktionen som tillstindsmyndighet. Den tillstdnds-
givning som linsstyrelserna svarar for enligt forordningen om kemiska pro-
dukter utgér helt frén ett nationellt behov av att 6vervaka inforseln av sar-
skilt farliga kemiska dmnen. Den kontroll som avses hér ir av en annan ka-
raktir och helt knuten till en internationcll dverenskommelse. Enligt inspek-
tionen talar starka skil for att 1ata den centrala kemikaliemyndigheten svara
for inforselkontrollen, bl.a. bor det undvikas att inféra dubbla system for
kontrollen av kemikalier som éven har civila anvindningsomriden. En si-
dan ordning ligger cnligt inspcktionen vil i linje med det ansvar kemikaliein-
spektionen uppbir inom kemikalicomradet nir det giller inférselkontroll
som utgdr ifrdn andra internationella dverenskommelser och poingterar att
det i sddana 6vercnskommelser kan ingd dven frigor om utférsclkontroll.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin beror framst de {oreslagna lag-
stiftningsdtgirder som avser lagen och forordningen om kemiska produkter.
Produktkontrollagstiftningen ir ctt rittsomrade som linsstyrelsen har sir-
skild crfarenhet av. Ovriga delar av lagférslagen i promemorian avstir Lins-
styrelsen frin att yttra sig Over. Linsstyrelsen anfor att kemikalielagstiftning-
ens tillimpningsomrade inte ir enkelt att avgriinsa och att detta ocksd har
givit upphowv till en hel del diskussioner och tveksamheter vid réttstillimp-
ningen. Oklarheterna har bloa. géllt avgrinsningen mellan vad som avses
med kemiska dmnen och beredningar (kemiska produkter) och deras inne-
boende egenskaper och vad som i stéillet dr varor som innchdlier cller har
behandlats med en siidan produkt. Lagstiftningen ér tillimplig pd varor en-
dast cfter sirskilt forordnande av regeringen. Sdvitt framglr utgdr dtmin- 75



stone de produkter som anges i lista2 sidana &mnen och beredningar som  Prop. 1993/94:120
lagstiftningen direkt &r tillimplig pa. Den foreslagna éndringen av 1§ LKP  Bilaga 3
innebdr att produktkontrollagstiftningen utvidgas till att dven gélla kontroll
av hantering av kemiska produkter enligt internationella dverenskommelser,
oavsett om dessa Gvercnskommelser 4r inriktade pd att skydda miljoé och
hélsa eller om dc har ctt helt annat skyddssyfte. Aven om Linsstyrelsen na-
turligtvis inser vikten av att konventionens foreskrifter infors i den nationella
lagstiftningen méste det dnd§ ifrigasittas om det sker pd ett indamalsenligt
sitt genom att vissa vapenkontrollbestimmelser infors i en lag vars grundlig-
gande syftc dr att begrinsa skador pd méinniskors hiélsa och i miljon. Den
foreslagna dndringen av lagstiftningens tillimpningsomrade far ocksé konse-
kvenser for forslaget till en miljobalk (SOU 1993:27 Miljobalk) som i grund-
liggande avseenden utgdr frdn lagen om kemiska produkter. Under utred-
ningsarbetet med en miljobalk har samordningen och avgrinsningen av de
lagar och rittsomrdden som bor inforlivas i balken varit en friga av stor bety-
delse. Forslaget i departementspromemorian skulle enligt ldnsstyrelsen
komma att medfdra en visserligen begriansad utvidgning av balkens tillimp-
ningsomréde men samtidigt en ur principiell synpunkt ganska pétaglig for-
indring av balkens systematik. Linsstyrelsen anser att kontrollen av kemi-
kalier enligt konventionstexten i forsta hand bor tillgodoses p ett annat sitt
dn genom att utvidga tillimpningsomridet for lagen om kemiska produkter
pd ett satt som dr frimmande for lagens nuvarande syfte. En mojlig vig
skulle enligt ldnsstyrelsen kunna vara att definiera de kemiska produkter
som anges i lista 2 i konventionens kemikaliebilaga ssom krigsmateriel en-
ligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och att i denna lag eller i forord-
ningen (1992:1303) om krigsmateriel infora bestimmelser om att vid inforsel
av de kemikalier som avses i listan skall bestimmelserna om anmilan till pro-
duktregistret och om tillstdnd m.m. cnligt 17~20 §§ forordningen om ke-
miska produkter dga motsvarande tillimpning. Endast om det vid en nir-
mare genomging av konsekvenserna framgdr att de erforderliga lagstift-
ningsdtgirderna inte kan genomforas pi ett enklare och mindre genomgri-
pande sitt in genom den foreslagna dndringen i lagen om kemiska produkter
som i sin tur sannolikt fir konsekvenser for den blivande miljobalken bor de
foreslagna dndringarna i lagstiftningen om kemiska produkter enligt lanssty-
relsen komma till stdnd.

6 Inspektioner

Svea Hovritt anser att det dr nddvindigt att lagen pé ett tydligare sétt dn som
foreslds narmarc preciserar vilka anliggningar m.m. som kan bli foremél for
inspektion. Den cnda griinsdragning som klart framgdr av forslaget ar att
tilltréade till "nagons bostad™ uttryckligen undantas. Hovriitten anfor vidare
att dven om syftet med forslagets 2§ tycks vara att klargora att det, p.g.a.
frigornas allvarliga karaktir, bor vara regeringen som fattar beslut, &r be-
stimmelsen missvisande. Enligt konventionen édr det den internationella or-
ganisationen, och inte den svenska regeringen, som fattar beslut om att en
inspektion skall genomforas hir i landet. Pi regeringen ankommer det dir- 76



efter att fatta de beslut som krivs for inspektionens genomforande. Forsla-  Prop. 1993/94:120
get bor omarbetas i detta avseende. I friga om forslagets 4§ vill hovritten Bilaga 3
anmirka att inneborden av uttrycket "svensk jurisdiktion” inte dr klar utan
vidare. Genom forslagets 5§ befrias anstillda frdn eventuell tystnadsplikt.
Arbetsgivaren skyddas da i stallet av konventionens sekretessbestammelser.
Aven om en grundférutsittning for informationsutvixling inom konventio-
nens ramar ir att informationslamnares sekretessbeddmning respekteras
finns enligt hovrittens mening anledning ifrigasitta om detta skydd for t.ex.
foretagshemligheter kan anses tillrackligt. Det bor dverviigas om inte t.ex.
en niringsidkare skall ges mojlighet att till ett offentligt organ hinskjuta fra-
gan om tillitande av en viss inspcktionsétgird eller utlimnandc av e¢n upp-
gift. Med hénsyn till frigornas art 4r det dérvid limpligt att ett sdant hin-
skjutande skall ske till regeringen. I vart fall kan den intressekollision som
en tillimpning av konventionen kan férvintas medfora inte anses tillrackligt
behandlad.

Férsvarsmaktens organisationsenhet (FMO) anfor betréffande 4 § mom. 4
att det av motiven till lagen bor framgi att endast sddan mitapparatur och
annan teknisk utrustning avses som ar relevant for att inspektionsgruppen
skall kunna l6sa sin uppgift inom ramen for konventionen. Betréiffande 5§
anfor FMO att ritten att roja uppgifter om verksamheten vid anldggningen
bor avgrinsas till att endast gélla uppgifter som ir av betydelse for konven-
tionsitagandet. I anslutning till paragrafen bor det anmirkas att for uppgif-
ter i allmiin verksamhet géller bestimmelserna i sekretessiagen (1980:100).
7§ bor goras tydligare, sd att den enskilde inte far orimligt svirt att avgora
vad han fir yppa cnligt 5§. Det dr viktigt att i lagstiftningsdrendet beakta
eventuella konsekvenser i de fall en inspektion avscr cn anldggning som ut-
gor ett skyddsobjekt enligt lagen (1990:217) om skydd for samhilisviktiga
anliggningar m.m. FMO anser det vara angeldget att motiven anges pa vilka
grunder personal som omfattas av tysnadsplikt enligt sekretesslagen far
lamna uppgifter vid en inspcktion.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) anfor att eftersom Sverige varken in-
nehar kemiska vapen cller produktionsanliggningar fér sidana kommer in-
spektioner att bli aktuclla for var del endast i begransad utstrickning. Det
kommer sd gott som uteslutande att réra sig om inledande inspektioner och
rutininspcktioncr, dvs. kontroller av avlamnadc dcklarationer. FOA ifraga-
sitter om regeringen skall behova fatta beslut om sidana inspektioner. FOA
foreslr att lagen ges det innehallet att beslut om inledande inspektioner och
rutininspektioner skall fattas av rcgeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Nedrustnings- och folkritisdelegationen har tidigare konstaterat att kon-
ventionen mot kemiska vapen dr unik bl.a. genom dess heltickande verifika-
tionssystecm som mojliggor en effektiv kontroll av avialets cfierlevnad. De
regler om inspektioner som konventionen stadgar foreslds genomforas i
svensk lagstiftning genom cn sérskild lag om inspektioner. Delegationens
mening dr att lagférslaget ar vilbalanserat d det foljer Sveriges dtaganden
enligt konventionen samtidigt som det ger mojlighet att sirskilt beakta in-
tressct av att skydda uppgifter av betydelse for rikets sikerhet och foretags-
hemligheter. 77
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Lansstyrelsen i Stockholm lin har ingen erinran mot utformningen av de  Prop. 1993/94:120
lagéndringar som erfordras med anledning av Sveriges tilltrdde till konven-  Bilaga 3
tionen. Forslaget till lag om inspektioner aktualiserar ett antal frigestill-
ningar av savil offentligrittslig som civilrittslig natur. P4 de skl som anges
pd promemorian delar emellertid Linsstyrelsen uppfattningen att den fore-
slagna ramlagen — dtminstone tills vidare — fir anses tillfyllest. Vad giller fra-
gan om medverkan av svensk myndighet vid olika slags inspektioner enligt
konventionen vill Lansstyrelsen fista uppméirksamhet pa den breda kompe-
tens som finns tillginglig pa lansstyrelserna for att bl.a. utféra myndighets-
uppgifter enligt beredskaps- och raddningstjénstlagstiftningarna med st6d av
Regeringens bemyndiganden.

7 Sekretessfragor

Kemikontoret anfor att frigan om sekretess intc tas upp i detalj i det nu ak-
tuella lagforslaget under hénvisning till pdgdende dversyn av utrikessekre-
tessen. Kemisk industri arbetar ofta med processer som foriddlats genom ett
internt uppbyggt "know how”. Det ir dirfor enligt Kemikontoret viktigt att
finna inspektionsmetoder, som minimerar risker for industrispionage vid de
inspektioner, som trots allt nigon ging kan komma att ske pd anliggningar
i Sverige.

8 Kriminalisering av verksamhet som ar forbjuden
enligt konventionen

Svea Hovrdtt anfor att den foreslagna 22 kap. 6a§ BrB i viktiga avseenden
sammanfaller med 22 kap. 6 § som ir den samlade straffriittsliga regleringen
av den humanitira ritten i vipnade konflikter. Mot bakgrund hirav ifriga-
sitter hovritten om det inte vore lampligare att i stéllet indra 22 kap. 6 § pd
si sitt att denna paragraf fir omfatta dven de i detta sammanhang viktigaste
delarna av den foreslagna straffbestimmelsen om olovlig befattning med ke-
miska vapen. Dirigenom skulle dven sddan befattning utgora folkrittsbrott.
Den nu aktuella konventionen innehdller atskilliga regler som i sanktions-
hénseende hér ndrmare samman med lagstiftningen om kemiska produkter
i allmédnhet. Sidana regler bdr enligt hovrittens mening inte tas in i 22 kap.
brottsbalken. Betriffande den féreslagna dndringen av 2kap. 3 § BrB anfor
hovritten att f6r det fall den av hovritten ovan foreslagna losningen att vidga
tillimpningsomrédet for 22 kap. 6 § skulle viljas kriivs inte ndgon dndring av
2kap. 3§. Denna bestimmelse omfattar redan folkréttsbrott.
Riksdklagaren anser att det blir nodvandigt med vissa lagstiftningsatgérder
i samband med ett svenskt tilltridde till rubricerade konvention och delar
uppfattningen att en sarskild straffbestammelse bor inforas for att tillgodose
konventionens krav pad kriminalisering av forbjuden verksamhet och att
dcnna lampligen bor inforas i anslutning till brottsbalkens bestimmelse om
folkrattsbrott i 22 kap. Den foreslagna kriminaliseringen cnligt 22 kap. 6a §
BrB ér konstrucrad pd samma sitt som folkrittsbrottet. Denna metod att 78



beskriva en brottslig handling star — &tminstone skenbart — i strid med vad ~ Prop. 1993/94:120
som &r vedertaget vid utformningen av straffbestimmelser. Riksdklagaren Bilaga 3
ansluter sig till den uppfattning dverdklagaren vid Regiondklagarmyndighe-
ten i Luled givit uttryck for i sitt yttrande, nimligen att skilet till att denna
metod att konstruera brottsbeskrivningar normalt inte férekommer, torde
vara att metoden kan uppfattas som liggande pa grinsen for vad som kan
accepteras enligt legalitetsprincipen i straffritten. Riksdklagaren delar ocks3
uppfattningen att metoden att i lagtexten exemplifiera vilka beteenden som
skall vara brottsliga mahinda 4r nodvindiga betriffande folkrittsbrottet
men att situationen ter sig annorlunda betréffande det foreslagna brottet
olovlig befattning med kemiska vapen. Detta brott grundar sig pé en enda
konvention. Denna konvention, till vilken hdnvisas i lagtexten, ar heltick-
ande i vad avser forbjudna verksamheter. De i lagtexten exemplifierade fyra
punkterna i lagtexten bor dirfor utgd. Det som normalt sett dr att bedoma
som ett forbrott blir enligt den foreslagna lagtexten ett fullbordat brott. Me-
toden att i en och samma paragraf beskriva allt ifrdn anstiftan till fullbordat
brott passar inte svensk straffritt. Overdklagaren vid Regionaléklagarmyn-
digheten i Karlstad har i sitt yttrande anfort att ansvarsfriheten vid ringa
brott inte borde anges inne i sjilva lagtexten. Riksdklagaren delar hans upp-
fattning att det dr ldmpligare att omndmna detta forhéllande i ett séarskilt
stycke, vilket ocks# vanligen sker i de fall ansvar inte intrader vid ringa fall.
Bestdmmelserna om utstrickt jurisdiktion ar ett naturligt led i anpassningen
for att uppfylla kraven enligt konventionen. Riksdklagaren har inget att
erinra hiremot.

Regiondklagarmyndigheten i Luled anfor att den foreslagna kriminalisc-
ringen av olovlig befattning med kemiska vapen (22 kap. 6 a § BrB) ir utfor-
mad med folkrittsbrottet som forebild. Folkrittsbrottet bestar i att en en-
skild person gor sig skyldig till brott om han bedriver en verksamhet som ar
forbjuden for stater bundna av vissa folkrittsliga avtal eller allmant erkdnda
grundsatser. Sedan foljer i brottsbeskrivningen en exemplificring av forfa-
randen som innefattar folkrittsbrott. Vid en genomgéng av brottsbalkens
tjugo olika kapitel om brott har myndigheten inte hittat ndgot annat brott
som &r konstruerat som folkrittsbrottet. Ett skl till att metoden nést intill
aldrig anvinds maste vara att den ligger pa gransen for vad som kan accepte-
ras enligt legalitetsprincipen i straffritten. Aven om exemplifieringen for-
modligen téicker de allra flesta folkréttsbrotten ldmnas ldsaren dock i oviss-
het om vilka ytterligare férfaranden som skulle kunna vara brottsliga. Denna
ovisshet miste emellertid vara skenbar cftersom lagtolkaren hela tiden kan
g till de bakomliggande avtalen med frimmande makter cller dc allmint
erkiinda folkrdttsliga grundsatserna for att f cn fullstindig bild av kriminali-
seringens omfattning. Forsok, forberedelse cller stiampling till folkrittsbrott
ar inte kriminaliserat enligt 22 kap. 7§ BrB. Rent rittspolitiskt miste sddana
férfaranden anscs lika straffvirda, som de handlingar som bedéms som
landsférraderi cller landssvek. Skilet till att folkréittsbrottet inte nimnsi 7§
torde vara att redan de aktuella avtalen med frimmande makter cller de ail-
mint crkdnda grundsatserna reglerar de olika forsoks-, forberedelse- eller
stdmplingssituationerna. P4 samma sitt forhdller det sig uppenbarligen med
konventionen om kemiska vapen, s¢ "bland annat-punkten” 3. Vad som nor- 79



malt sett dr ett forbrott blir med den angivna metoden ett fullbordat brott.
Vad som nyss anforts om {6rsoks-, forberedelse- och stimplingssituationerna
ar ytterligare ctt uttryck for att den metod som nu foreslas for att beskriva
ett brott inte rikigt passar svensk straffratt. Den cxemplificrade metoden dr
kanske nodvindig betrdffande folkrittsbrottet eftersom det kan appliceras
pa en rik flora av avtal och allmint erkinda grundsatser. Metoden hjélper
lagtolkarna att forstd pd ett ungefir vad det ar lagstiftaren vill komma At.
Nir det giller det foreslagna brottet olovlig befattning med kemiska vapen
ir situationen annorlunda. Detta brott grundar sig pd en enda konvention,
som i sig skall vara fullstandig vad giller de forbjudna verksamheterna. Det
bor darfér av hansyn till legalitetsprincipen atminstone dvervigas om inte
den exemplifierande katalogen kunde undvaras. Regiondklagarmyndighe-
ten i Luled foreslar darfor att 22 kap. 6 a § avslutas med “fingelse hogst fyra
4r”. Konventionen som avses ir dd tydligt angiven i lagtexten och cxempli-
fieringen passar bittre in i forarbetena én lagtexten. Sedan fir man accep-
tera att vad som normalt sett 4r férbrott i dessa hidnseenden betraktas som
fullbordade brott. Tolkningsproblem uppstar knappast om saken utvecklas
lite nirmare i motiven. Myndigheten har inget att erinra mot den foreslagna
indringen av 2kap. 3§ BrB.

Regiondklagarmyndigheten i Karlistad anser att en bestimmelse om brott
mot konventionen hor, som foreslas i promemorian, bast hemma i brottsbal-
ken i anslutning till bestimmelsen om folkrittsbrott. Nir det giller utform-
ningen av den nya bestimmelsen (BrB 22:6 a) anfor regiondklagarmyndig-
heten i Karlstad foljande. Som det ségs i promemorian torde overtridelse
av konventionen i minga fall kunna bedémas som folkrittbrott enligt
22kap. 6§ BrB. Det forhallandet liksom att brott enligt 6 och 6 a §8 i Hvrigt
ar likartade straffskalan 6verensstimmer — skulle enligt myndighctens me-
ning bli tydligare om tillimpningsomradect for 6a § intc beskrivs genom ut-
trycket ”i annat fall 4n som avscs i 6§” utan genom orden “om inte brottet
ir att anse som folkrittsbrott” eller ndgot liknande. Att tala om cn sidan
gArning som avses i den nya paragrafen som ringa kan te sig underligt men
ar vél 4ndé nodviandigt med hansyn till konventionens utformning. Det fore-
faller emellertid smakligare att behandla detta i ctt sarskilt stycke for att
skjuta in det i sjdlva brottsbeskrivningen.

Regiondklagarmyndigheten i Stockholm delar i huvudsak utredningens
synpunkter p& hur kriminaliseringen skall utformas, dven om myndighcten
forordar en nagot annorlunda utformning av bestimmelsen. Rent allmiint
papekas att utredningen inte har redovisat hur den specialrittsliga bestraff-
ningen efter infogandct av konventionsbestimmelserna kommer att se ut,
vilket gor det svért att beddma om utformningen av 22 kap. 6a § BrB ir dn-
damdlsenlig och littillamplig i forhallande till specialstraffritten. Myndighe-
ten anser att den foreslagna nya straffbestimmeclsen i 22 kap. 6a § BrB bor
forses med en fullstindig girningsbeskrivning. Detta kan kanske uppnds ge-
nom att ordet bl.a. tas bort, eftcrsom cxemplificringen i den {oreslagna ly-
delsen forefaller ticka alla straffviirda fall. Med en fullstiindig girningsbe-
skrivning blir lagrummet littare att tillimpa samtidigt som envar klart kan
utldsa vad som d&r straffbart.

Nedrustnings- och folkritsdelegationen anfor att till brottsbatkens bestiim-
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melser om landsforraderi m.m. foreslas ldggas en paragraf om olovlig befatt-  Prop. 1993/94:120
ning med kemiska vapen, vilket bl.a. innebdr att girningen vad géller straff-  Bilagga 3
satserna blir att jimstilla med folkréttsbrott. Delegationen anser detta vara

cn limplig losning, sirskilt med beaktandc av att anvindande av kemiska

vapen utgodr och alitjimt skall utgora ett folkrittsbrott. En utstrickning av
jurisdiktionen till att omfatta olovlig befattning med kemiska vapen oavsett

var brottet begds och oavsett straffbarheten pa girningsorten innebir ocksa

ett jimstallande med bestimmelserna om folkrittsbrott, vilkct enligt delega-

tionens mening dr onskvirt med hédnsyn till allvaret i sddan brottslighet. De-

legationen har ingen invindning mot att straffbestimmelsen, i enlighet med
brottsbalkens systematik, dven omfattar brott som begds av andra in

svenska medborgare.

9 Immunitet och privilegier

Svea Hovrite ansluter sig till utredningens forslag att lagen bor omfatta dven
observatdrer under inspcktion, 4ven om dessa inte har ndgon dirckt anknyt-
ning till organisationen utan ir att anse som representanter for konventions-
staterna.

Riksskatteverket:s yttrande begrinsas till synpunkter pa forslaget till &nd-
ring av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. T bilagan
foreslds att immunitet och/cller privilegier skall gélla {6r dels (Internatio-
nclla organ) Organisationen for forbud mot kemiska vapen, dels (Fysiska
personcr) medlemmarnas representanter i organisationen, personer med
tjéinst hos ellcr uppdrag av organisationen och observatorer under inspek-
tion. Tillamplig internationell dverenskommelsc anges ocksa i bilagan (ho-
gerspalten): "Konvention den 30 november 1992 om {6rbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvindning av kemiska vapcn samt om deras for-
storing”. I konventionen (artikel VIII, punkt 51 som hénvisar till verifika-
tionsbilagans del 11, avsnitt B, punkt 11f) foreskrivs att medlemmar av in-
spektionsgrupper befrias frin skyldigheten att betala skatter och avgifter i
cnlighet med vad som géller enligt artikel 34 i Wienkonventionen om diplo-
maltiska forbindelser. For ovriga personer skall den rittsliga handlingsfor-
méga, den immunitet och de privilegier som avses i artikel VIII definieras i
avtal mellan organisationcn och konventionsstaterna samt i ctt avtal mellan
organisationen och den stat dir organisationens hogkvartet dr belaget. Avta-
len skall behandlas och godkiinnas av konferensen (organisationens huvud-
organ) vid dess forsta session. Savitt giller medlemmar av inspektionsgrup-
per framgir skattefrihcten som framgétt redan av konventionstexten. For
ovriga fysiska personer skall immunitet och privilegier nidrmare definieras
senarc j siirskilda avtal. Det vore Onskvirt om bilagan nir s kan ske kunde
kompletteras med uppgifter om avtalens namn och avtalsdatum.

Det kan tilliiggas att for frimmande stats observatorer m.fl. med uppdrag
av den Europeiska sikerhetskonferensen (ESK) giller immunitet och privi-
legier enligt 2a§ lagen om immunitet och privilegier. Man har sdledes for
utlindska observatorer i detta fall valt en annan lagteknisk 16sning.
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10 Nationell myndighet Prop. 1993/94:120

. T . Bilaga 3
Kommerskollegium hanvisar till att i betinkandet (SOU 1993:56) Kontrollen

dver export av strategiskt kiinsliga varor har foreslagits cn utvidgning av
massforstorelselagens tillimpningsomride och en omfattande delegering,
frimst till Kommerskollegium, av beslut i drenden enligt lagen. Ett genom-
forande av forslagen i betdnkandet bor enligt kollegiet medfora att kollegiet
pd motsvarande siitt cngageras i handldggningen av de drenden som tillkom-
mer genom Sveriges tilltriade till konventionen om kemiska vapen.

Riksrevisionsverket tillstyrker att funktionen som nationell myndighet och
kontaktpunkt gentemot den internationella kontrollorganisationen liggs pé
dels Utrikesdepartementct, dels de befintliga myndigheterna Krigsmateriel-
inspektionen, Kcmikalicinspektionen och Overbefilhavarcn vars funktio-
ner berdrs av konventionen. Denna organisatoriska 18sning medfor att man
direkt kan utnyttja den kompetens som finns i respcktive myndighet. Jim-
fort med att inrétta ett sdrskilt organ torde den foreslagna losningen ocksa
vara den billigaste.

Kemikalieinspektionen instimmer i princip i det i promemorian férda re-
soncmangect om hur den nationella organisationen bor se ut. Det bor som
sdgs provas att i storsta mojliga uistrackning utnyttja de myndigheter som
liksom inspektionen idag fyller funktioner som berdrs av konventionen.
Detta bor giilla d&ven uppgifter sorm t.ex. att sammanstilla underlag frén olika
myndigheter eller sammanstilla annat underlag for den nationella myndig-
hetens rikning. Kemikalieinspektionen har redan denna typ av ansvar inom
kemikalicomradet och dr beredd att dven i anslutning till C-vapenkonventio-
nen bistd med sddana arbetsuppgifter.

Av kommentarcrna till framlaga lagforslag har Kemikontoret {orstitt att
minsta mdjliga byrakrati avses att byggas upp f6r att genomfora det prak-
tiska arbetet pd den statliga sidan och att existerande organisationer som
t.ex. FOA och Kemikalicinspektionen skall anlitas. Kemikontoret finner
detta forfarande utmaérkt.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:120
Bilaga 4
2.1 Forslag till lag om inspektioner enligt Forenta 8

nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Decnna lag giller sddana inspcktioner som avses i Forenta nationernas
konvention om {6rbud mot utveckling, produktion, innehav och anvindning
av kemiska vapen samt om deras {orstoring.

2§ Om cn anliggning i Sverige skall inspekteras, fattar regeringen de beslut
som behdvs fOr att inspektionen skall kunna genomfdras. Regeringen skall
dirvid nirmare ange de atgirder som far foretas vid inspektionen samt utse
en myndighet med uppgift att nidrvara vid inspektionen och att bitrdda den
internationella inspcktionsgruppen.

3§ Innan regeringen fattar beslut om en inspektion skall den som kan
komma att beroras av inspektionen ges tillfélle att yttra sig, om detta kan
goras inom den tid som stér till forfogande och det inte finns sirskilda skal
att avstd fran yttrandet.

4§ En inspcktion far, om det f6ljer av Sveriges dtagande enligt konventio-
nen, innefatta

1. alt en internationell inspcktionsgrupp tillsammans med observatorer
och representanter for en svensk myndighet ges tilltride till ett omrade, cn
byggnad, en fabrik eller ndgon annan anliggning under svensk jurisdiktion,

2. att godstrafik frin den anliggning som avses med inspektionen stoppas
och kontrolleras,

3. att prover tas frin egendom som omfattas av inspektionen, och

4. att inspektionsgruppen tillits att ta med sig och anvinda miitapparatur
och annan teknisk utrustning for att samla in och registrera uppgifter.

En inspektion fir inte inncfatta tilltrade till ett utrymme som utgor nigons
bostad.

5§ Den myndighet som regeringen utsett att nirvara vid inspektionen fir
besluta i fragor som avser verkstéllighet av regeringens beslut. En sidan
fréga skall dock hinskjutas till regeringen, om den internationella inspek-
tionsgruppen begir det cller frigan annars dr av sédrskild vikt. Om en friga
ror ndgon enskilds ritt, skall den hinskjutas till regeringen ocksi pé begéran
av dcn enskilde.

Polismyndigheten skall limna den hjilp som behdvs for att verkstiilla ett
beslut enligt denna lag.

6§ Vid tillimpningen av denna lag skall sirskilt beaktas intressct av att
skydda uppgifter av betydelse for rikets sikerhet och forctagshemligheter.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.



2.2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hairigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 2 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 22 kap. 6 a §, av {6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. 3§'
For brott som begétts utom riket domes dven i annat fall in som avses i 2
§ efter svensk lag och vid svensk domstol,

6. om brottet ir kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkritts-
brott eller osann eller ovarsam ut-
saga infor en internationell domstol,
eller

6. om brottet ir kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkratts-
brott, oloviig befattning med ke-
miska vapen cller ovarsam utsaga in-
for en internationell domstol, cller

22kap.6a§

"Senaste lydelse SFS 1993:106.

Den som

1. urvecklar, producerar eller pd
annat sdtt forvirvar, lagrar eller bibe-
hdller kemiska vapen eller overfor,
direkt eller indirekt, kemiska vapen
till nagon,

2. anvinder kemiska vapen,

3. deltar i militira foérberedelser
Jor anvindning av kemiska vapen,
eller

4. anvinder dmnen for kravallbe-
kampning som en metod for krigfo-
ring

doms, om girningen inte dr att be-
doma som folkrittsbrott, for oloviig
befattning med kemiska vapen tll
fangelse i hogst fyra dr.

Sdsom kemiska vapen enligt forsta
stycket skall anses sddant som dcfi-
nieras som kemiska vapen i Forenta
nationernas konvention om férbud
mot utveckling, produktion, innehay
och anvindning av kemiska vapen
samt deras [orstoring.

Ar broter grovt, skall démas till
Jingelse i hogst tio dr eller pd livstd.
Vid bedaomande om brotet ar grovt

Prop. 1993/94:120

Bilaga 4
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skall sérskilt beaktas, om girningen Prop. 1993/94:120
varit dgnad att | vasenilig grad bidra Bilaga 4

tll  utveckling, produktion eller
spridning av kemiska vapen eller till
att sddana vapen anvinds mot mén-
niskor.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdmmer.



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om Prop. 1993/94:120
immunitet och privilegier i vissa fall Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall' skall ha f6ljande lydelse.

Bilaga 2?

Immunitet och/eller privilegier giller for foljande Tillamplig internatio-
nell dverenskommelse

Internationella organ Fysiska personer

45 Organisationen for Medlemmarnas represen- Konventionen den 30 novem-
forbud mot kemiska tanter i organisationen, ber 1992 om férbud mot ut-
vapen personer med tjanst hos veckling, produktion, inne-

eller uppdrag av organisa- hav och anvindning av ke-
tionen och observatérer miska vapen samt om deras
under inspektion forstoring

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

[Lagen omtryckt 1987:341.
= Bilagans lvdelse enligt /lagriidsremiss K 89 196172 och K 91 273172/ prop. 1993/94:23. 86



2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:341) om forbud ~ Prop. 1993/94:120
mot utforsel av vissa produkter som kan anvéndas i Bilaga 4
massforstorelsesyfte, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:341) om forbud mot utforsel
av vissa produkter som kan anviandas i massforstorelsesyfte, m.m.

dels att 9, 10 och 12 §§ skall ha foljande lydglse,

dels att det i lagen skall infOras tre nya paragrafer, 6 a, 6 b och 15 §§, samt
nédrmast fore 6 a § respektive 6 b § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a$§
Inforsel

Produkter som avses i 1§ 4 far inte
forasin i landet utan tillstind av rege-
ringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Regeringen fir meddela foreskrif-
ter om undantag frin detta tillstands-
krav for vissa produkter eller inférsel
Jfrin vissa linder.

6b§
Deklarationer

I den utstriickning och enligt de fore-
skrifter som regeringen meddelar
skall till regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer limnas en
deklaration av den som

* producerar, bereder, forbrukar,
importerar eller exporterar produk-
ter som avses i 1 § 4 eller

*under ndgot av de tre senaste
dren har producerat, berett, forbru-
kat, importerat eller exporterat sd-
dana produkter eller

* producerar diskreta organiska
kemikalier.

Deklarationen skall innchalla upp-
gifter om

1. verksamheten under det gingna
kalenderdret,

2 den verksamiiet som planeras
for det kommuande kalenderdret,

3. andringar { verksamheten som
planeras under pdgdende kalenderar.

()§
Bestimmelser om olovlig utforsel Bestimmelser om olovlig utfor-
och forsok dirtill finns i lagen  sel, inforsel och forsok dirtill finns i
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Nuvarande lydelse

(1960:418) om straff fér varusmugg-
ling.

Foreslagen lydelse

lagen (1960:418) om straff fér varu-
smuggling.

10§

Decn som bryter mot 5, 5 a cller 6
§ doms,

Den som bryter mot 5, 5a, 6 eller
6a$ doms,

1. om gérningen har skett uppsétligen, till boter eller fingelse i hogst tvd

o

ar,

2. om girningen har skett av oaktsamhet, till boter eller fangelse i hogst

sex manader.

Den som uppsatligen genom vilse-
ledandc formér regeringen att limna
tillstind enligt 5, 5 a cller 6 § och
dirigenom foranleder att avtalet el-
ler tillhandahdllandet kommer till
stind, doms till béter eller fangelse i
hogst tvd &r. Om garningen har skett
av oaktsamhct, déms till boter cller
fingelse i hdgst sex manader.

Den som uppsatligen gcnom vilse-
ledande férmar regeringen att limna
tillstdnd enligt 5,5 a, 6 eller 6 a § och
déarigenom foranleder att avtalet el-
ler tillhandahdllandet kommer till
stdnd, doms till boter eller fangelse i
hogst tva dr. Om géirningen har skett
av oaktsamhet, doms till boter cller
fangelse i hogst sex ménader.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

12§
Till boter eller fingelse i hogst sex ménader doms den som uppsitligen

cller av oaktsamhet

1.1 annat fall 4n som avses i 9 §
och 10 § andra stycket ldmnar oriktig
uppgilt i ansokan om tillstdnd eller i
annan handling som ir av betydelse
{6r provningen av ctt drcnde enligt
denna lag,

1.1 annat fall in som avses i 9§
och 10 § andra stycket lamnar oriktig
uppgift i ansokan om tillstind eller i
annan handling som ir av betydelse
for provningen av ett drende enligt
denna lag eller i en deklaration,

2. asidositter villkor eller bryter mot kontroll- eller ordningsbestimmelse
som har har meddclats med stdod av denna lag.
I ringa fall skall intc domas till ansvar.

15§

Forsummar den uppgifisskyldige
att i ritt tid ge in sadan deklaration
som avses i 6b §, far regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer vid vite foreligga den upp-
gifisskyldige att fullgora sin skyldig-
het.

Denna lag triider i kraft, i friga om 6 a, 12 och 15 §§ den 1 juli 1994 och i
Ovrigt den dag regeringen bestimmer.

[Senaste lydelse SFS 1993:106,

Prop. 1993/94:120

Bilaga 4



2.5 Forslag till lag om dndring i Jagen (1992:1300) om Prop. 1993/94:120
krigsmateriel Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att 3 och 21 §§ lagen (1992:1300) om krigsmateriel
skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Krigsmateriel fir inte tillverkas hér i landet utan tillstind av regeringen.
Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frén detta tillstAndskrav
for
1. dndring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i 24 § forsta
stycket vapenlagen (1973:1176),

2. tillverkning av cnstaka skjutva- 2. tillverkning av cnstaka skjutva-
pen och av ammunition for tillverka-  pen och av ammunition for tillverka-
rens eget bruk. rens cget bruk,

3. drlig tillverkning av hogst 100
gram kemiska produkter som klassi-
ficeras som krigsmateriel for medi-
cinska eller farmaceutiska dndamdl
eller for forskningsindamdl.

Bestdmmelsen i forsta stycket géller inte for sddana statliga myndigheter
som inte ar affarsverk.

21§

Den som har tillstdnd enligt denna lag ir skyldig att vid éindring i forhallan-
den som tagits upp i tillstdndsansdkan anmadla detta till regeringen i enlighet
med de foreskrifter som regeringen meddelar.

Om tillstandet avser tillverkning av
kemiska produkter, skall tillstinds-
havaren till regeringen eller till den
myndighet som regeringen bestim-
mer i enlighet med de foreskrifter
som regeringen meddelar anmila
dndringar i verksamheten som plane-
ras under pdgdende kalenderir.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Lagréadets yttrande Prop. 1993/94:120

) } Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1993 -11-25

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Hamdahl, justiticridet Bo Svensson,
regeringsradet Arne Baekkevold.

Enligt cn lagriddsremiss den 18 november 1993 (utrikesdepartementet) har
regeringeii beslutat inhdmta Lagrédcts yttrande 6ver forslag till lag om in-
spcktioner enligt Forenta nationernas konvention om férbud mot kemiska
vapen, m.m.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av kammarrittsassessorn Lisbeth
Petersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till Lag om inspektioner enligt Férenta nationemas konvention
om forbud mot kemiska vapen

I den allminna motiveringen till lagforslaget ségs i frdga om de skil som kan
foreligga for att inte ge den som kan komma att berdras av en inspcktion
tillfille att yttra sig att det bér vara mojligt att underldta att inhdmta ytt-
rande, om detta beddms som oldmpligt darfor att den berdrde kan forvintas
sabotera inspektionen.

Lagradet anser att detta skil for att inte lamna tillfalle till yttrande bor
ndmnas i 3 § och foreslar att den del av den foreslagna paragrafen som borjar
med ordet och far bilda en ny mening av foljande lydelse: *Tillfélle till ytt-
rande behover inte ges om det kan befaras att inspektionens genomférande
dirigenom skulle bli allvarligt {érsvérat eller det annars finns sirskilda skal
att avstd fran yttrande.”

Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:341) om forbud mot utforsel av
vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.

Straff for inforsel och forsok dartill i strid med den foreslagna 6a§ fdljer,
som anges i 9§, av lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Den fore-
slagna dndringen i 10§ behdvs dirfor inte och bdr inte genomforas.

Det behov av olika tider {or ikrafttradande av dc foreslagna dndringarna
som kan foreligga torde kunna tillgodoses genom cn fullmakt fér regeringen
att bestdimma tiden for ikrafttridande. Ytterligare bestimmelser om ikraft-
tridandet kan dirfor avvaras.

Ovriga lagforslag

Forslagen limnas utan crinran.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 december 1993
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,

Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Lund-
gren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsridet af Ugglas

Regeringen beslutar proposition 1993/94:120 Lagstiftning med anledning av
Sveriges tilltride till Forenta nationernas konvention mot kemiska vapen.

Prop. 1993/94:120
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