Konstitutionsutskottets yttrande
1986/87:2 y

om atgarder for att stdrka domares stillning

KU
1986/87:2 y

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfiille att vttra
sig dver motion 1985/86:A702 av Allan Ekstrom (m). I motionen begiirs att
riksdagen skall ge regeringen till kiinna att talan mot disciplinbeslut m. m.
enligt 15 kap. 4 § lagen om offentlig anstilllning (LOA) skall sdvitt angar
ordinarie domare —utom justiticrad och regeringsrad —foras hos Svea hovritt
och i sista hand hos hogsta domstolen. Enligt gillande bestaimmelser skall
sddan talan 1 vissa fall foras hos tingsritt med arbetsdomstolen som
slutinstans och i dvriga fall direkt hos arbetsdomstolen. Motioniren hivdar
att denna ordning inte star i samklang med det skydd som enligt regeringstor-
men bor tillkomma ordinarie domare.

Den i motionen behandlade instansfrigan har tagits upp 1 tva till
konstitutionsutskottet fran allmanna motionstiden 1986 hinvisade motioner,
niimligen motioncrna 1985/86:K223 av Margitta Edgren (fp) och 1985/
86:K232 av Hans Nyhage m. fl. (m).

I motion K223 foreslas att fullféljd mot avgoranden angdende domare i
mal om disciplinpaféljd, avskedande, avstiingning, skyldighet att underga
likarundersokning eller omplacering skall ske antingen direkt hos hdgsta
domstolen eller folja de forumregler som giller vid atal mot domare for brott
i tjansten. I motionen begirs forslag till dndringar i LOA, lagen om
rittegingen i arbetstvister (arbetstvistlagen) och brottsbalken.

I motion K232 ifragasatts om inte — i avbidan pd en Oversyn av
tjanstcansvaret — en sdrreglering i friga om domare bor genomforas
betriffande instansordningen i disciplinmal m. m. Det foreslds salunda att
arbetstvistlagen dndras si att talan mot dom i tvist — upptagen av tingsratt —
dir domare &r part skall foras hos hovritt i stiillet f6r hos arbetsdomstolen.
Motiondrerna anser att regeringen bor utreda om behov foreligger att stirka
domarnas stilining i olika hinseenden.

Bakgrunden till motionsyrkandena dr i forsta hand oro éver att arbets-
domstolen med dess inslag av intresseledamoter skall vara partisk till nackdel
for arbetstagaren (domaren). I motionerna K223 och K232 ifragasiitts
arbetsdomstolens karaktir av opartisk domstol i Europarddskonventionens
mening. I motion A702 anmirks att de lagfarna ledamdterna av arbetsdom-
stolen endast dr forordnade pa viss tid (tre ar). Enligt motionen dr den
nuvarande handliggningen av frigor om disciplinansvar och avskedande inte
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forenliga med det skydd som enligt regeringsformen bér tillkomma ordinarie
domare.

I motionerna K223 och K232 tas upp ytterligare nagra frigor som berér
domares stiilining. Enligt motionerna kan en domstols administrativa ledning
genom olika dtgirder ingripa mot en domare, vars rittstillimpning ledningen
anser olimplig. Som ¢xempel hiirpa anges omplacering av domaren inom
domstolen och forindringar av bitridesorganisationen till domarens nack-
del. Motioniirerna viinder sig mot att domstolarnas egna administrativa
brgan pa angivet siitt kan paverka domarna i deras tjiinsteutdvning. Motion
K223 innehaller dessutom vissa synpunkter i friga om fordelningen av
domargéromal.

De fragor som salunda tas upp 1 de tvd sistniimnda motionerna regleras for
niirvarande huvudsakligen genom tingsrittsinstruktionen. [ motion K223
begirs ett tillkinnagivande till regeringen om dndringar i instruktionen i
enlighet med vad som anférts i motionen medan det i motion K232, sdsom
nyss nimnts. begirs en utredning i avsikt att klargdra huruvida domarnas
stiilllning i de hinseenden som tagits upp i motionen bor stiirkas.

Konstitutionsutskottet fir anfora foljande. De i motionerna upptagna
trigorna om domares rittsstillning och diirmed sammanhingande sporsmél
ar av central betydelse mot bakgrund av den sjalvstandighet i réttstillimp-
ningen som vira domstolar har tillagts cnligt regeringsformen. Motionerna
ger emellertid enligt utskottet inte anledning att for narvarande dverviga
dndring och komplettering av nuvarande regler i regeringsformen. Nagot
vrkande i denna riktning har inte heller framforts i motionerna. Fran de
synpunkter utskottet har att féretrada ger motionerna intc anledning till
négot ytterligare stillningstagande.

De till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna beror framst forfatt-
ningar som faller under arbetsmarknadsutskottets och justiticutskottets
beredningsomriden. Motionerna bor mot bakgrund av det anférda inte
slutligt beredas av konstitutionsutskottet utan handldggningen av dessa bor
samordnas med motion A702 genom att motionerna éverlimnas till arbets-
marknadsutskottet, med méjlighet for justitieutskottet att yttra sig i rendet.

Konstitutionsutskottet beslutar att med detta yttrande till arbetsmark-
nadsutskottet dverlaimna motionerna 1985/86:K223 av Margitta Edgren (fp)
och 1985/86:232 av Hans Nyhage m. fl. (m).

Stockholm den 4 november 1986
Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Kurt Ove Johansson (s). Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Sture
Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s). Torgny Larsson (s). Bengt

Kindbom (c). Nils Berndtson (vpk). Ulla Pettersson (s). Elisabeth Fleet- -

wood (m) och Ingela Mértensson (fp).
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