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Ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 januari 2018 att ge justitieutskottet
tillfalle att yttra sig dver proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrattsligt
skydd for transpersoner och de motioner som kunde komma att vackas med
anledning av propositionen i de delar som ror justitieutskottets
beredningsomrade.

Justitieutskottet yttrar sig oOver propositionen i de delar som ror
justitieutskottets beredningsomrade och Gver motionerna 2017/18:3955 (V)
yrkande 2 och 2017/18:3960 (SD) yrkandena 1 och 2. Vidare yttrar sig
justitieutskottet Gver sex motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2017: 2017/18:3578 (L) yrkandena 20-24 och 2017/18:3215 (M) yrkande 2.
Dessa sistnamnda motionsyrkanden 6verlamnas till konstitutionsutskottet om
konstitutionsutskottet medger det.

Utskottet anser sammanfattningsvis, utifrdn de synpunkter som utskottet
ska beakta, att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens férslag och
avstyrka de ndmnda motionsyrkandena.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V, -).
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Utskottets dverviaganden

Bakgrund

Brottshalken innehaller fyra bestammelser som syftar till att ge ett sarskilt
skydd for garningar riktade mot personer eller grupper pa grund av exempelvis
dessa personers eller gruppers etniska ursprung. Det &r bestdmmelserna om

* hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § (som ocksa utgor ett tryck- och
yttrandefrihetsbrott enligt 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen och 5 kap. 1
§ forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen)

« olaga diskriminering i 16 kap. 9 §
+ den atalsregel i 5 kap. 5 § som innebar att &klagaren under vissa

forutsattningar far vicka atal for férolampning trots att detta brott enligt
huvudregeln inte far atalas av ndgon annan an mélsaganden

* den straffskdrpningsregel i 29 kap. 2 § 7 som innebér att det som en
forsvarande omstandighet vid bedémningen av straffvirdet, vid sidan av vad
som géller for varje sarskild brottstyp, sarskilt ska beaktas om ett motiv for
brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av
personer pd grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell 1aggning eller annan liknande omsténdighet.

Straffskéarpningsregeln och bestdmmelserna om hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering anger de garningar som brukar betecknas som hatbrott. Nagon
grund som uttryckligen avser transpersoner finns inte i bestdimmelserna, dven
om straffskarpningsregeln ar utformad sd att den kan tillimpas pé
transpersoner utan att det direkt framgar av lagtexten. Enligt forarbetena ar
transvestism och transsexualism sadana liknande omstandigheter som
omfattas av straffsk&rpningsregeln (prop. 2001/02:59 s. 57 och 61).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner. Det finns enligt regeringen tydliga indikationer pa att dessa
personer utsatts for brott i stor utstrackning, och det bor sékerstéllas att de har
ett fullgott skydd i straffratten. | det foljande redogors i korthet for de
andringar som foreslas i brottsbalkens bestammelser, och som darmed rér
justitieutskottets beredningsomrade.

Hets mot folkgrupp

Regeringen foreslar inledningsvis att brottsbalkens bestimmelse om hets mot
folkgrupp utvidgas. Enligt nuvarande lagstiftning kan krankande eller hotfulla
uttalanden med anspelning pa att ndgon &r transperson vara straffbara enligt
t.ex. bestammelserna om olaga hot, férolampning eller fortal. Det finns
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emellertid i dag inte nagon kriminalisering av hot mot eller uttryck for
missaktning for transpersoner som grupp av det slag som hets mot folkgrupp
tar sikte pa. Brottet omfattar i dag hot mot och uttryck for missaktning for en
folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbeké&nnelse eller sexuell l1aggning. Enligt
regeringens forslag ska brottet dven omfatta hot mot och uttryck for
missaktning for en folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med
anspelning pa konsoverskridande identitet eller uttryck. Aven om det inte gar
att saga nagot bestimt om i vilken omfattning hets mot transpersoner
forekommer innebar transpersoners utsatta situation att sédan hets nar den
forekommer maste ses som mycket problematisk. Regeringen foreslar ocksa
att brottsbeteckningen grov hets mot folkgrupp infors for brottshalksbrottets
grova grad. Forslaget att kriminalisera ytterligare gérningar som hets mot
folkgrupp innebdr begransningar av den grundlagsféasta yttrandefriheten,
vilket kraver sarskilda 6vervaganden. Regeringen finner vid en sammantagen
beddmning att de skal som talar for att kriminalisera hets mot transpersoner
som grupp vager tyngre &n intresset av att behdlla yttrandefrineten oférandrad
i detta avseende (for denna avvégning, se propositionen s. 19).

Olaga diskriminering

Regeringen foreslar vidare att bestimmelsen om olaga diskriminering
utvidgas. Enligt nuvarande lagstiftning doms for det brottet naringsidkare m.fl.
som i verksamheten diskriminerar ndgon pa grund av hans eller hennes ras,
hudféarg, nationella eller etniska ursprung, trosbeké&nnelse eller sexuella
laggning. Transpersoner skyddas i dag inte av bestdimmelsen. Regeringen
anser emellertid att det finns ett behov av ett sddant skydd. Enligt regeringens
forslag ska skyddet astadkommas genom att grunden “konstverskridande
identitet eller uttryck” laggs till i bestimmelsen. Dessutom foreslar regeringen
att orden "hans eller hennes” tas bort ur bestimmelsen. Genom detta kommer
bestammelsen att omfatta &aven misstagsfall och de fall nar nagon
diskrimineras p& grund av att nagon annan, t.ex. en foréalder eller en partner,
omfattas av grunderna. Diskrimineringen behover alltsa inte langre grundas pa
forhallanden hos den diskriminerade.

Allmant atal

Enligt atalsregeln i 5 kap. 5 § brottshalken faller forolampning med grund i att
nagon &r transperson inte under allmant atal d&ven om malsdganden anger
brottet till atal eller & under 18 ar. Detta galler i dag for forolampning mot
nagon pa grund av hans eller hennes ras, hudfarg, nationella eller etniska
ursprung, trosbekéannelse eller sexuella laggning. Regeringen anfor att det ar
viktigt att samhéllet tar avstand fran olika sorters fordomsfulla upptradanden
mot transpersoner, och finner att dessa personer kan behdva det stod som det
innebar att en aklagare tar sig an deras sak. Regeringen foreslar darfor att
atalsregeln utvidgas genom att det anges att aven forolampning med
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anspelning pa konsoverskridande identitet eller uttryck” ska kunna falla
under allméant atal. Regeringen foreslar dessutom att bestammelsen utvidgas
genom att orden “négons” och hans eller hennes” tas bort ur bestimmelsen,
som darigenom aven kommer att omfatta de fall nar ndgon forolampas med
anledning av felaktiga antaganden eller en omstdndighet hos tex. en
narstaende.

Straffskéarpningsregeln

Slutligen foreslar regeringen att straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 §
brottsbalken fortydligas. | bestdmmelsen finns i dag en upprdkning av
omstandigheter som Okar ett brotts straffvérde. Enligt punkt 7 ska det sérskilt
beaktas som en forsvarande omstandighet om ett motiv for brottet har varit att
kranka bl.a. en person pd grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, troshekannelse, sexuell l&ggning eller annan liknande omstandighet.
Straffskdrpningsregeln anses genom orden “annan liknande omsténdighet”
redan i dag skydda transpersoner. Regeringen féreslar att det uttryckligen
anges att dessa personer omfattas av bestdmmelsen och att orden
“konsoverskridande identitet eller uttryck™ laggs till upprakningen, som ett
fortydligande.

Sarskilt om begreppen kdnsdverskridande identitet eller uttryck

I den utredning som ligger till grund for propositionen foreslogs det att
bestammelsen om hets mot folkgrupp skulle utvidgas s att bestimmelserna
inte bara skyddar gruppen transpersoner utan omfattar alla oavsett
konsidentitet eller konsuttryck. Ett skal for detta var att en sédan utformning
inte pekar ut transpersoner pa ett sitt som innebdr att bestimmelsen kan
uppfattas som att den ar skriven med ett avvikarperspektiv (SOU 2015:103).

Regeringen utformade ocksa sitt forslag till ny bestammelse om hets mot
folkgrupp i lagradsremissen i enlighet med utredningens forslag och féreslog
att bestammelserna skulle utformas s3 att de omfattade alla, oavsett
konsidentitet eller konsuttryck. Lagradet hade emellertid invandningar mot
den valda I8sningen och fann att den riskerade att medfora en flytande gréns
mellan en handling som riktar sig mot kon och en handling som avser
konsidentitet eller konsuttryck. Detta ansdgs vara betankligt ur
legalitetssynpunkt. Vidare fann Lagradet att det breda tillampningsomradet
innebar en alltfér omfattande begransning av yttrandefriheten. Lagradet
avstyrkte mot denna bakgrund att ansvarsgrunden “anspelar pa konsidentitet
eller konsuttryck” fordes in i bestdmmelserna. Genom att i propositionen i
stallet foresla begreppet “kénsoverskridande identitet eller uttryck”, vilket
alltsé begransar utvidgningen till att endast skydda transpersoner, och inte t.ex.
s.k. cispersoner!, bedomer regeringen att den i allt vasentligt har foljt
Lagradets synpunkter.

1 Begreppen transperson och cisperson beskrivs narmare pas. 10 f. i propositionen.
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Ikrafttradande

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018, férutom andringarna i
bestdmmelserna om hets mot folkgrupp i tryckfrihetsférordningen och
brottsbalken som foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3955 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 2
begdrs att riksdagen beslutar att begreppen konsidentitet och kdnsuttryck, i
likhet med forslaget i betdnkandet Ett utvidgat straffréttsligt skydd for
transpersoner m.m. (SOU 2015:103), anvénds i stéllet for kdnsdverskridande
identitet eller uttryck i de berorda bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen
respektive brottsbalken som syftar till att stdrka det straffrattsliga skyddet for
transpersoner. Enligt motionarerna bor det straffrattsliga skyddet utvidgas pa
ett sdtt som omfattar alla kdnsidentiteter och konsuttryck i stéllet for att det
laggs till en grund som specifikt utpekar transpersoner som avvikande fran
normen.

I kommittémotion 2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson
(bdda SD) yrkande 1 begirs att riksdagen ska avsld propositionen.
Motiondrerna anfor att omfattningen av hetspropaganda mot transpersoner
inte ar sa stor att den motiverar en inskrénkning av yttrandefriheten. Vidare ar
det valda begreppet koénsoverskridande identitet eller uttryck svart att
overblicka och gor bestammelserna otydliga. 1 samma motion yrkande 2
anfors att samtliga grunder for diskriminering bor avskaffas och att det i stéllet
bor inforas en lag om otillborlig sérbehandling. En lagteknisk 16sning bor
enligt motionarerna rikta in sig pa den diskriminerande géarningen i stallet for
mot specifika omstandigheter som rér den enskilde.

| partimotion 2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 20-24
anfors att det straffrattsliga skyddet for transpersoner behdver stérkas
vésentligt. De forslag som laggs fram i betdnkandet SOU 2015:103 om att
bestdmmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering, liksom den
sarskilda atalsregeln vid forolampning, ska omfatta grunden anspelning pé
konsidentitet eller konsuttryck, bor darfor genomforas snarast. Vidare bor den
s.k. hatbrottsparagrafen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken reformeras sa att hatbrott
mot transpersoner uttryckligen inkluderas.

I kommittémotion 2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 2
begérs att det straffrattsliga skyddet for transpersoner starks och att
straffbestdmmelsen om hets mot folkgrupp i brottsbalken utvidgas till att &ven
omfatta kdnsidentitet och konsuttryck.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det finns tydliga indikationer pa att
transpersoner utsatts for brott i stor utstrdckning, vilket talar for att det
straffrittsliga skyddet for dessa personer bor stérkas. Aven om det &r svért att
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veta hur utbredd brottsligheten som riktar sig mot transpersoner &r, eftersom
det inte gors nagon Kklassificering pd denna grund i den officiella
kriminalstatistiken, kan det i vart fall konstateras att hetspropaganda mot
transpersoner forekommer i praktiken. Sadan hets maste, inte minst med
hansyn till transpersoners utsatta situation, ses som sdrskilt problematisk. Mot
denna bakgrund delar utskottet regeringens bedémning att évervégande skal
talar for att transpersoner utsatts for brott av hatkaraktar i s stor utstrackning
att det motiverar en utvidgning av de aktuella brottsbalksbestdmmelserna.

Utskottet anser vidare att &ndringarna i de berdrda bestdmmelserna i
brottsbalken &r val avvagda och finner, i likhet med regeringen, att de far en
lamplig avgransning genom anvandningen av begreppet kdnsoverskridande
identitet eller uttryck. Aven om utskottet kan ha forstaelse for synpunkterna
att utvidgningen av bestammelserna inte bor utformas som ett minoritetsskydd
finner utskottet att de synpunkter som framforts av Lagradet i denna del ar
sddana att de inte kan bortses fran. Utskottet instammer saledes inte i det som
anfors i motion 2017/18:3955 (V) yrkande 2 om att begreppen konsidentitet
eller kdnsuttryck bor anvandas i stéllet.

Utskottet finner mot bakgrund av det ovan sagda skél att stélla sig bakom
regeringens forslag och att Kkonstitutionsutskottet séledes bor tillstyrka
propositionen och avstyrka motion 2017/18:3960 (SD) yrkande 1.

De forslag som framfors i motionerna 2017/18:3578 (L) yrkandena 2024
och 2017/18:3215 (M) yrkande 2 far anses tillgodosedda genom lagférslaget.

Nér det slutligen galler forslaget i motion 2017/18:3960 (SD) yrkande 2 om
att avskaffa samtliga grunder for diskriminering och i stéllet inféra en ny lag
om otillborlig sarbehandling &r utskottet inte berett att stélla sig bakom detta.

Sammanfattningsvis anser utskottet att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
propositionen i de delar som beror justitieutskottets beredningsomrade samt
avstyrka de motionsyrkanden som behandlas i yttrandet.

Stockholm den 15 februari 2018

P4 justitieutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad
(L), Linda Snecker (V), Lawen Redar (S), Patrick Reslow (-), Magnus
Oscarsson (KD) och Sultan Kayhan (S).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen och en ny lag om otillborlig
sarbehandling (SD, -)

Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-) anfor:

Regeringens forslag r beroende av att grundlagen andras, vilket staller hdga
krav pa att forarbetet ar gediget och att forandringarna ar forankrade i svensk
rattstradition. Andringarna borde ha utretts i en parlamentariskt sammansatt
kommitté. Forslaget har dven brister i sak. Antalet anmalningar om
hetspropaganda mot transpersoner dr begransat och motiverar inte en
inskrankning av yttrandefriheten. Forslaget &r vidare olyckligt formulerat.
Begreppet “konsoverskridande identitet eller uttryck” innebdr att den grupp
manniskor som kan komma att omfattas av lagforslaget ar stor och svar att
overblicka. Bestdmmelserna strider darmed mot de i straffratten
grundldggande principerna om rattssdkerhet och forutsagbarhet. Detta &r
anmarkningsvart d& propositionen inskranker yttrandefriheten. Vi anser darfor
att propositionen bor avslas.

Ingen ska behdva utséttas for diskriminering. Vi foérordar en 18sning som
baserar sig pa om en person blivit otillborligt sarbehandlad eller inte, dvs. pa
sjalva gdrningen, i stallet for pd en upprakning av olika
diskrimineringsgrunder som ror den enskilde som person. Det skulle battre
fanga upp den svenska rattstraditionen att det ar sjalva garningen som &r
straffbar.

Det sagda innebar sammanfattningsvis att vi anser att konstitutionsutskottet
bor avstyrka propositionen och tillstyrka motion 2017/18:3960 (SD)
yrkandena 1 och 2.

2. Ettstarkt straffrattsligt skydd for transpersoner (V)
Linda Snecker (V) anfor:

Transpersoner &r en mycket utsatt grupp. Det straffrattsliga skyddet for dessa
personer behover stirkas och utvidgas. Jag véalkomnar darfor regeringens
proposition som pa flera punkter svarar mot det kravet. Jag anser emellertid
till skillnad fran regeringen att begreppet “konsidentitet och konsuttryck” bér
anvéndas i lagtexten, i enlighet med forslaget i SOU 2015:103, i stallet for
”konsdverskridande identitet eller uttryck”.

Jag har tagit del av den kritik som forts fram mot att anvanda begreppet
“konsidentitet och konsuttryck”, vilket enligt vissa kan riskera att skapa
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avgransningssvarigheter, men anser att utredningen argumenterar val for
varfor uttrycken “konsidentitet och konsuttryck” bor viéljas framfor det
kritiserade begrepp — “konsoverskridande identitet eller uttryck” — som
regeringen nu foreslar. Att anvanda en term som pekar ut transpersoner pa det
sétt som nu foreslas har en rad nackdelar och stammer framfor allt inte 6verens
med hur utformningen av exempelvis hetshestdmmelserna ser ut i 6vrigt.

Termen “konsoverskridande identitet” har kritiserats sedan den infordes i
diskrimineringslagen, framst pa grund av att formuleringen ar skriven med ett
avvikarperspektiv och utgar fran en uppfattning om normen och definierar
dem som inte féljer denna. Forutom att peka ut vissa som avvikande blir
bestdmmelsen dven normskapande avseende vad som &r att betrakta som
typiskt manligt respektive kvinnligt.

Vidare har hetshestdimmelserna hittills inte utformats som ett
minoritetsskydd, utan de nuvarande grunderna ger alla ménniskor samma
skydd mot hetsbrott. Grunden sexuell laggning skyddar exempelvis alla
sexuella laggningar och pekar inte ut en eller flera, &ven om det framfor allt &r
homosexuella som drabbas av hetsbrott pa grund av sin sexuella laggning.
Samma resonemang kan anvéndas i det aktuella sammanhanget. Cispersoner
har i likhet med heterosexuella inte samma behov av ett straffrattsligt skydd
mot hetsbrott som transpersoner och homosexuella, sd d&ven om det i det har
fallet &r just transpersoners utsatta situation som motiverar att det
straffrattsliga  skyddet starks och tillimpningsomradet for bl.a.
bestammelserna om hets mot folkgrupp utvidgas, sa bor utvidgningen ske pa
ett satt som omfattar alla kdnsidentiteter och konsuttryck. Det vore olampligt
att franga den lagstiftningsmetod som tillampats hittills och lagga till en grund
som specifikt utpekar transpersoner. Om syftet med hetsbestdammelserna
enbart & att skydda minoritetsgrupper sd bor forandringar av
lagstiftningsmetoden i s fall féregas av en Gversyn av bestammelserna i deras
helhet.

Jag vdrnar réttssakerheten och de grundldggande principer, som
legalitetsprincipen, som galler for straffrattslig lagstiftning. Begreppet
kdnsidentitet och kdnsuttryck™ kan for vissa te sig otydligt och det &r mojligt
att avgransningen mot kén, och den betydelse kén har i lagstiftningen i dvrigt,
i praktiken kan komma att kréva vissa mer komplicerade 6vervéganden i
rattstillimpningen. Det och att befarade bevissvarigheter kan tankas
uppkomma anser jag dock inte & detsamma som att den nya grunden inte
skulle vara tillrackligt precis till sin innebérd.

Jag anser inte heller att kritiken om att en utvidgning med denna I6sning
skulle ga langre an nodvéndigt ar av sadan vikt att den ska tillmatas avgérande
betydelse. Nackdelarna med en l6sning som specifikt pekar ut transpersoner
vager tyngre.

Detta innebdr att jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:3955 (V) yrkande 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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