SkU 1980/81: 12

Skatteutskottets betinkande
1980/81: 12 '

om stimulans av aktiesparandet (prop. 1980/81: 39)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) féreslar i proposition 1980/81: 39 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till
1. lag om skattereduktion for akticutdelning,
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
lag om andring i uppbérdslagen (1953:272),
lag om Andring i taxeringslagen (1956: 623),
lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt.

e

lag om dndring i lagen (1970: 172) om begriinsning av skatt i vissa fall,
7. lag om dndring i lagen (1978: 423) om skattelittnader for vissa spar-
former.

I propositionen foreslas atgarder i syfte att stimulera aktiesparandet och
darigenom framja tillgdngen pa riskkapital i ndringslivet. Bakgrunden ar att
en hojning av soliditeten i fOrctagen genom nyemissioner framstar som
nédvindig, inte minst f6r att en 6kning av investeringarna skall komma till
stand. Atgz’irderna ar frimst inriktade pa att stimulera till ett 6kat sparande i
aktier.

I detta syfte foreslas att fysiska personer och dodsbon skall medges en
skattereduktion, dvs. ett avdrag fran inkomstskatten med 30 % av mottagen
utdelning till den del denna inte Gverstiger 10 000 kr. for cnsamstiende och
20000 kr. for makar gemensamt. Den maximala skattereduktionen blir
saledes 3 000 kr. resp. 6 000 kr. Skattereduktionen beriaknas pa utdelning pé
svenska borsnoterade aktier och andelar i svensk aktiefond som till minst tvé
tredjedelar bestar av sadana aktier.

Vidare foreslas att det s. k. schablonavdraget vid beriikning av skatteplik-
tig realisationsvinst for aktier som har innehafts minst tvd ar hojs fran 1 000
kr. till 3000 kr.

En utékning av mojligheten till aktiesparande inom ramen for det s. k.
skattesparandet foreslas ocksa. F. n. dr det hogsta sparbeloppet 400 kr. i
manaden. Forslaget innebar att maximibeloppet blir 600 kr. i méanaden,
varav hogst 400 kr. far avse banksparande.

Mot bakgrund av att avsiktligt tillskapade realisationsforluster genom kop
och forsdlining av premieobligationer har anvints fér att astadkomma
omotiverade skatteldttnader foreslas begrinsningar i rétten till avdrag for
sddana forluster. Forlust vid forsdljning av premicobligationer skall i
I Riksdugen 1980181, 6 saml. Nr 12
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fortsattningen bara fa dras av mot vinst vid forsiljning av samma slags
ecgendom.

De nya reglerna foreslés triada i kraft den 1 januari 1981 och i huvudsak
tillimpas forsta gdngen vid 1982 irs taxering. Begriinsningarna i avdragsrit-
ten for forluster pd premieobligationer skall dock bara gilla forluster som
uppkommer vid forsdljningar efter utgangen av ar 1980,

1 Forslag till
Lag om skattereduktion for aktieutdelning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Skattereduktion for aktieutdelning medges fysiska personer och dédsbon
enligt bestimmelserna i denna lag.

2 § Med aktieutdelning avses i denna lag utdelning i pengar som utgar pa
1. aktie i svenskt aktiebolag, om aktien vid den tidpunkt di utdelningen
blir tillganglig for lyftning ar inregistrerad vid Stockholms fondbors,
2. andel i svensk aktiefond. om fonden vid ingingen av det ir da
utdelningen blir tillgdnglig for lyftning till minst tvA tredjedelar bestér av vid
Stockholms fondbors inregistrerade aktier i svenska aktiebolag.

3§ Aktieutdelning medfor ritt till skattereduktion endast om

1. utdelningen utgor intikt av kapital for den skattskyldige och

2. denne ér skattskyldig for utdelningen enligt 53 § kommunalskattelagen
(1928:370) och 6 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

En delédgare i ett handelsbolag cller i ett dodsbo, som i beskattningshiin-
seende behandlas som ett handelsbolag, har inte ritt till skattereduktion for
utdelning som har uppburits av bolaget cller boct.

4 § Underlag for berdkning av skattereduktion dr summan av de akticutdel-
ningar som har blivit tiligingliga for lyftniné under beskattningsaret. dock
hégst 10 000 kronor. I frdga om makar giller att underlaget for den ena
maken far 6verstiga 10000 kronor i samma méan som den andra makens
underlag understiger detta belopp.

Underlaget avrundas nedat till helt hundratal kronor.

§ § Skattereduktion for aktieutdelning uppgar till 30 procent av underla-
get.

6 § I fraga om skattereduktion for akticutdelning tillimpas 2 § 4 mom. femte
och sjitte styckena uppbordslagen (1953:272). Skattereduktion for aktieut-
delning skall tillgodordknas den skattskyldige fore skattereduktion enligt 2 §
4 och 5 mom. uppboérdslagen. '
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Har skattskyldig under beskattningséret varit skyldig att erligga sjomans-
skatt och har denna nedsatts enligt 12§ 4 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt pa grund av bestimmelserna i denna lag, skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedséttning har skett.

7 § Bestimmelserna i denna lag om makar tillimpas pa skattskyldiga som
taxeras med tillimpning av 52 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
och 11 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gdngen i
fraga om utdelning som tas till beskattning vid 1982 &rs taxering. I friga om
utdelning som har blivit tillganglig f6r lyftning under &r 1981 skall med att
aktie dr inregistrerad vid Stockholms fondbors likstillas att aktien noteras pi
lista utgiven av sammanslutning av svenska fondkommissionérer.

2 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att 35§ 3 mom. samt punkterna 3 och 4 av
anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

358
3 mom.' Realisationsvinst pa grund av avyttring av aktie, andel i aktiefond,
delbevis eller teckningsritt till aktie eller andel i ekonomisk firening eller i
handelsbolag eller annan réttighet som ar jamforlig med hir avsedd
andelsritt eller aktie, dock ej aktie eller andel i bostadsaktiebolag eller i
bostadsférening som avsesi24 § 3 mom., irisin helhet skattepliktig, om den
skattskyldige innehaft egendomen mindre én tva ar.

Avyttrar skattskyldig cgendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tva ar
eller mera, dr 40 procent av vinsten
skattepliktig. Fran sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ett
beskattningsar, minskat med av-
dragsgill del av forlust vid avyttring
samma ar av egendom som avses i

1 Senaste lydelse 1979:612.
+1  Riksdagen [980/81. 6 saml. Nr {2

Avyttrar skattskyldig cgendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tva ar
eller mera. dr 40 procent av vinsten
skattepliktig. Frdn sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ett
beskattningsdr, minskat med av-
dragsgill del av forlust vid avyttring
samma ar av egendom som avses i
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detta stycke, dger skattskyldig atnju-
ta avdrag med 7 000 kronor. Har den
skattskyldige under beskattnings-
arct varit gift och levt tillsammans
med sin make, far siddant avdrag
atnjutas for dem bada gemensamt
med 7 000 kronor. 1 intet fall far
dock skattskyldig atnjuta avdrag
med higre belopp dn som svarar mot
sammanlagda beloppet av skatte-
pliktig reulisationsvinst enligt detta
stycke minskat med avdragsgill del
av forlust som nyss ndmnts.

Foreslagen Ivdelse

dettastycke, dger skattskyldig atnju-
ta avdrag med 3 000 kronor. Har den
skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans
med sin make, far sddant avdrag
atnjutas f6r dem bada gemensamt
med 3000 kronor. 1 intet fall far
dock skattskyldig Aatnjuta avdrag
med hogre belopp dn som svarar mot
sammanlagda beloppet av skatte-
pliktig realisationsvinst enligt detta
stycke minskat med avdragsgill del
av forlust som nyss ndmnts.

Kan tillimpning av foregiende stycke antas hindra strukturrationalisering
som dr Onskvird fran allmén synpunkt, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse dirifran helt eller delvis, om foretag
som berérs av strukturrationaliseringen gor framstillning om detta senast
den dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sidan tvangs-
forsdljning som anges i 2 § forsta stycker 1) lagen {1978:970) om uppskov
med beskattning av realisationsvinst, dr — oavsett tidpunkten for forvirvet -
endast 40 procent av vinsten skattepliktig. _

Bestimmelsen i 2 mom. tredje stycket dger motsvarande tillimpning pé
cgendom som avses i detta moment,

Overlats aktic i aktiebolag eller andel i handelsbolag, ekonomisk forening
eller utlindskt bolag till svenskt foretag inom samma koncern, skall — déir ej
annat foljer av nionde stycket —beskattning av realisationsvinst inte dga rum,
om moderforetaget i koncernen ir akticholag cller ekonomisk forening och
den Gverlatna aktien eller andelen innehas som ctt led i annan Koncernens
verksamhet an forvaltning av fastighet, virdepapper cller annan dirmed
likartad 10s egendom. I fall som nu avses skall den dverldtna aktien eller
andelen anses foérviirvad av det 6vertagande foretaget vid den tidpunkt och
for den anskaffningskostnad som gillt for det 6verlatande foretaget. Om
overlatelsen sker till utlindskt foretag. kan regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse fran realisationsvinstbeskattningen.
Bestimmelserna i detta stycke om beskattning av realisationsvinst tillimpas
iven i friga om avdrag for realisationsforlust. Avdrag for realisationsforlust
far dock inte i ndgot fall goras pa grund av avyttring av aktier eller andelar til]
utldndskt koncernforetag.

Har fastighet Overlatits pa akticbolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening genom fing p vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967 av
ndgon som har ett bestimmande inflytande Gver bolaget eller foreningen,
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beriknas skattepliktig realisationsvinst vid hans avyttring av aktie eller andel
i bolaget eller féreningen som om avyttringen avsett mot aktien eller andelen
svarande andel av fastigheten. Vad nu sagts far inte foranleda att
skattepliktig realisationsvinst berdknas ligre eller att avdragsgill realisations-
forlust berdknas hogre dn cnligt reglerna i detta momert. Bestimmelserna i
detta stycke géller endast om sddan fastighet utgor bolagets :ller foreningens
visentliga tillgdng. De giller dock inte vid avyttring av aktie i sadant
bostadsaktiebolag eller andel i sadan bostadsforening som avses i 24§ 3
mom., om avyttringen avser endast ritt till viss eller vissa men ej alla
bostadsligenheter i fastigheten. Lika med lagfartsansdékan anses annan
ansokan hos myndighet om viss atgird med dberopande av fingeshandling-
en. Om vinsten vid forsiljning av aktie eller andel pd grund av bestimmel-
serna i detta stycke berdknas enligt de regler. som giller for berdkning av
vinst vid avyttring av fastighet, skall avyttringen anses ha avsett den mot
aktien eller andelen svarande andelen av fastigheten.

Avyttrar skattskyldig aktie 1 aktiebolag och finns vid avyttringen obeskat-
tade vinstmedel i bolaget till foljd av att storre delen av dess tillgingar fore
avyttringen av aktien Overlatits pi den skattskyldige eller annan, skall som
skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyldige erhdller for
aktien. Vid bedéomande av fragan om overlatelse av storre delen av bolagets
tillgdngar dgt rum skall dven beaktas tillgang i bolaget som inom tva ar efter
avyttringen av aktien, direkt eller genom férmedling av annan, 6verlats p&
den skattskyldige eller honom nirstiende person eller pa aktiebolag,
handelsbolag cller ekonomisk foérening, vari den skattskyldige eller honom
nirstiende person har ett bestimmande inflytande. Har Overlatelse av
tillgang i bolaget #dgt rum efter utgngen av det beskattningsar da
skattskyldighet for realisationsvinst vid avyttringen av aktie i bolaget
uppkom, skall realisationsvinst enligt detta stycke tas till beskattning pa
samma siitt som vid eftertaxering fér namnda beskattningsar. Vad nu sagts
ager motsvarande tillimpning vid avyttring av andel i handelsbolag eller
ekonomisk forening. Riksskatteverket fir medge undantag fran detta stycke,
om det kan antas att avyttringen av akticn eller andelen skett i annat syfte dn
att erhdlla obehorig férmin vid beskattningen. Mot beslut av verket i sddan
fraga far talan inte foras.

Avyttrar skattskyldig aktie i ett aktiebolag, vari aktierna till huvudsaklig
del ags eller pa dirmed jamforligt sitt innehas — direkt eller genom
formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer (famansbolag), till ett annat fdmansbolag. vari aktie - direkt eller
genom formedling av annan —iigs efler inom tva ar efter avyttringen vid nagot
tillfalle kommer att digas av den skattskyldige eller honom nirstaende person,
skall som skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyldige erhaller
for aktien. Lika med aktieinnehav i det bolag, som foérvirvat aktien, anses
den skattskyldiges aktieinnehav i ett annat fdmansbolag, som inom tvé ar
efter avyttringen forviirvar storre delen av tillgdngarna i nagot av famans-
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bolagen. Har dverlatelse av aktie i det forvarvande bolaget eller i bolag, som
forvirvat storre delen av tillgdngarna i nagot av fimansbolagen, dgt rum efter
utgéngen av det beskattningsar da skattskyldighet for realisationsvinst enligt
detta stycke uppkom, far realisationsvinsten tas till beskattning pad samma
sdtt som vid eftertaxering for nimnda beskattningsér. Vad nu foreskrivits
dger motsvarande tillimpning i friga om handelsbolag eller ekonomisk
forening eller andel i sddant bolag eller férening liksom teckningsratt till
aktic eller annan rittighet jamforlig med aktie. Sker avyttringen av
organisatoriska eller marknadstekniska skl eller foreligger andra synnerliga
skiil, kan regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, for sarskilt
fall medge undantag fran tillimpning av detta stycke.

Som nirstdende person riknas i detta moment foréldrar, far- eller
morforaldrar, make, avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons
make eller avkomling samt dodsbo vari den skattskyldige eller nagon av
namnda personer dr deldgare. Med avkomling avses jamval styvbarn och
fosterbarn.

Anvisningar
till 36 §

3. Férlust genom icke yrkesmis-
sig avyttring (realisationsforlust) far
avdragas vid inkomstberdkningen i
enlighet med punkt 4 nedan. Realisa-
tionsforlust skall beridknas pd samma
sdtt som realisationsvinst enligt
punkterna I och 2. Vid forlustberik-
ningen far dock fastighets ingangs-
viirde icke berdknas pa grundval av
taxeringsvirde enligt punkt 2.4. sjat-
te eller sjunde stycket. Ej heller far
omrikning gdras enligt punkt 2.a.
tionde stycket eller tilligg enligt
punkt 2.a. tolfte stycket. Har den
med forlust avyttrade egendomen
innchafts under sddan tid att, om
vinst i stillet uppstatt vid avyttring-
cn, endast del av vinsten skulle ha
ritknats till skattepliktig realisations-
vinst, medgives avdrag endast for
motsvarande del av forlusten. Har

*Senaste lydelse 1979:1146,

3. Forlust genom icke yrkesmissig
(realisationsforlust) far
dras av i den omfattning som anges i

avyttring

punkt 4 nedan.

Realisationsforlust skall berdknas
pd samma siitt som realisationsvinst
cnligt punkterna /-2 ¢. Vid férlust-
berikningen far en fastighets in-
gangsvirde dock inte beridknas pa
grundval av e taxeringsvirde enligt
punkt 2 a sjitte eller sjunde stycket.
Inte heller far omrakning som avses i
punkt 2 a tionde stycket ske eller
tilligg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med fOrlust avyttrade
egendomen innehafts under sadan
tid att. om vinst i stéllet had - upp-
statt vid avyttringen, endast en del av
vinsten skulle ha ridknats till skatte-
pliktig realisationsvinst, dr endast
motsvarande del av forlusten av-
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forlusten uppkommit vid fastighets-
reglering i fall som avses i punkt 4 av
anvisningarna till 35§, medges av-
drag endast fér sé stor del av forlus-
ten som beloper p& vad den skatt-
skyldige erhéllit i pengar.

Att avdrag icke dr medgivet for
forlust som uppkommit fore eller i
samband med vissa foretagsover-
latelser framgar av punkt 6 av anvis-
ningarna till 20 §.

4.3 I punkt 5 av anvisningarna till
18§ angives vad som betriffande
icke yrkesmdssig avyttring av egen-
dom dvensom deltagande i lotteri
utgor en sdrskild forvirvskilla. Av-
drag enligt punkt3 hdr ovan for
realisationsforlust far goras fran rea-
lisationsvinst eller lotterivinst, som
under samma beskattningsdr upp-
kommit i samma férvarvskélla som
realisationsforlusten. Avdrag for rea-
lisationsforlust, som icke kunnat
utnyttjas pd nu angivet sdtt, far utnytt-
jas genom avdrag frdan realisations-
vinst eller lotterivinst under senare
beskattningsdr dn det varunder for-
lusten uppkommit, dock senast under
det beskattningsdr for vilket taxering
sker sjitte kalenderdret efter det dd
taxering for forlustaret dgt rum.

3Senaste lydelse 1976:343.
12 Riksdagen 1980/81. 6 saml. Nr 12
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dragsgill. Har forlusten uppkommit
vid fastighetsreglering i fall som
avses i punkt 4 av anvisningarna till
35§, dr endast s stor del av forlus-
ten avdragsgill som beldper pa vad
den skattskyldige Aar erhdlliti peng-
ar.

Att avdrag inte dr medgivet for
forlust som har uppkommit fore eller
i samband med vissa foretagsover-
latelser framgar av punkt 6 av anvis-
ningarna till 20 §.

4. Avdrag for realisationsforlust,
beriknad enligt punkt3 ovan. fér
goras fran sddan realisationsvinst
eller lotterivinst som enligt punkt 5
av anvisningarna till 18 § dr hdnforlig
till samma forvarvskalla som forlus- -
ten.

Avdraget skall i forsta hand goras
frin den realisationsvinst eller lotteri-
vinst som dr hdnférlig till samma
beskattningsdr som realisutionsfor-
lusten. Har en forlust inte kunnat
utnyttjas [6r avdrag namnda beskatt-
ningsdr, far avdrag for forlusten
goras ett senare beskatiningsdr, dock
senast sjdtte beskattningsdret efter det
till vitket forlusten dr hanforlig. En
pad detta satt forskjuten realisations-
forlust far dras av endast mot den
realisationsvinst eller lotterivinst som
det senare beskattningsdret dterstdr
sedan avdrag har gjorts for de reali-
sationsforluster som dr hinforliga till
det dref.

Avdrag for realisationsférlust pa
grund av avyttring av premieobliga-
tioner, som har utfdrdats har i riket,
far inte for ndgot beskattningsdr
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goras med storre belopp dn som
motsvarar den till beskattningsdret
hénforliga skattepliktiga realisations-
vinst som har uppkommit vid avyit-
ring av sadana premieobligationer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gangen
savitt avser punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 36 § pa forlust som
uppkommer vid avyttring som sker efter utgangen av ar 1980 och i dvrigt vid

1982 ars taxering.

3 Forslag till

Lag om éndring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 2 § 2 mom. uppbordslagen (1953:272)" skall ha

nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Foreslugen lydelse

2 mom.* 1 denna lag forstas med

slutlig skatt: skatt som har
paforts vid den arliga debiteringen
pa grund av taxeringsndmnds beslut
eller pa grund av annat beslut, som
enligt gillande foreskrifter skall
beaktas vid sadan debitering, och
Aterstar efter iakttagande av bestam-
melserna om nedsittning av skatt
enligt 4 och 5 mom. samt 2 § lagen
(1978:423) om skattelattnader for
vissa sparformer:.

slutlig skatt: skatt som har
paforts vid den drliga debiteringen
pé grund av taxeringsnimnds beslut
eller pd grund av annat beslut, som
enligt gillande foreskrifter skall
beaktas vid sddan debitering, och
aterstar efter iakttagande av bestim-
melserna om nedsdttning av skatt
enligt 4 och 5 mom. samt 2 § lagen
(1978:423) om skatteldttnader for
vissa sparformer och 5§ lagen
(1980:000) om skattereduktion fir
aktieutdelning;

prelimindr skatt: 1 3 § namnd skatt, som betalas i avrikning pa shtlig

skatt;

kvarstdende skatt: skatt, som aterstar att betala, sedan preliminar skatt har

avriknats fran slutlig skatt;

ILagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

IScnaste lydelse 1979:489.
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tillkommande skatt: skatt som skall betalas pé grund av eftertaxering eller
enligt beslut om debitering sedan paféringen av slutlig skatt har avslutats;

kvarskatteavgift: avgift enligt 27 § 3 mom.;

respitrdnta: ranta enligt 32 §;

anstdandsrdnta: rinta enligt 49 § 4 mom.;

d-skatterdnta: rinta enligt 69 § 1 mom.;

restitutionsrdnta: ranta enligt 69 § 2 mom.;

skattereduktion: nedsittning av skatt enligt 4 mom.;

sdrskild skattereduktion: nedsittning av skatt enligt 5 mom.;

inkomstar: det kalenderdr, som nirmast har foregatt taxeringsaret;

uppbdérdsdr: tiden fran och med mars manad ett ar till och med februari
méanad néstfoljande ar;

uppbérdsmdnad: mars, maj, juli, september, november och januari;

gift skattskyldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) och 11§ 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt;

ogift skauskyldig: annan skattskyldig fysisk person én nyss har sagts.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gangen i
fraga om skatt som pafors pa grund av 1982 drs taxering.

4 Forslag till
I.ag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 68 och 72 a §§ taxeringslagen (1956:623)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68 §

Av taxcringsndmnd beslutadc taxeringar skall for varje skattskyldig
infbras i skatteldngd.

I skattelangden antecknas sérskilt

delsiavseende pa statlig inkomstskatt inkomst av olika férvirvskillor med
angivande tillika i frdga om skattskyldiga som avses i 9§ 3 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt huruvida inkomsten utgor A-inkomst
eller B-inkomst, medgivet avdrag fér underskott i forvirvskilla, samman-
riknad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika forvirvskillor,

Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
2Senaste lydelse 1979:1080.
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minskad med avdrag for underskott), medgivna allménna avdrag som inte
avser underskott i forvidrvskilla, taxerad och beskattningsbar inkomst,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt
och enligt 1 § 2 mom. nidmnda lag skattepliktig dagpenning samt det antal
perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit sidan
inkomst under beskattningsiret, samt sjdmansskattenimndens beslut om
jamkning enligt 12 § 4 mom. 'agen om sjémansskatt,

dels i avseende pd kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels beslut i ovrigt, som avser forutséttning for avdrag enligt 48 § 2 och
3 mom. kommunalskattelagen (1928:370) eller for skattereduktion enligt 2 §
4 och 5 mom. uppbérdslagen (1953:272),

dels beslut, som avser forutsitt- dels beslut, som avser forutsitt-
ning {or sparskattereduktion enligt ning for skattereduktion enligt 2§
2 § lagen (1978:423) om skatteldtt- lagen (1978:423) om skatteldttnader
nader for vissa sparformer. for vissa sparformer eller 5§ lagen

{1980:000) om skattereduktion for
aktieutdelning,

dels beslut om avrikning av utlindsk skatt eller tillimpning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning,

dels uppgift om de virden pd dels uppgift om skogsbruksvdr-
skogsmark och vixande skog, varpd  de, varpa skogsvardsavgift skall be-
skogsvardsavgift skall berdknas, raknas,

dels skattepliktig och beskattningsbar formogenhet, om skatt skall utgé
enligt 11 § lagen (1947:577) om statlig formoégenhetsskatt.

Uppgar den enligt lagen om statlig inkomstskatt berdknade taxerade
inkomsten till minst 6 000 kronor f6r ensamstdende och till sammanlagt minst
6 000 kronor for makar, som varit gifta vid ingangen av beskattningsaret och
under detta &r levt tillsammans, skall den beriknade taxerade inkomsten
inforas, dven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

Skattelingden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
direfter savitt giller den arliga taxeringen med undantag av sédrskild
fastighetstaxering anses innefatta taxeringsniimndens beslut.

72§’

Har taxering for inkomst eller formdgenhet som har beslutats av
taxeringsnimnd icke inforts i skatteldngd inom féreskriven tid cller har sddan
taxering inforts for annan in den taxeringen avsett cller cljest uppenbarligen
inforts felaktigt i sidan lingd, far linsstyrelscn eller den lokala skattemyn-
digheten besluta om riittelse av lingden i denna del. Har beskattningsbar

3Scnaste lydelse 1979:490.
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Nuvarande Iydelse Foreslagen Iydelse
inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt eller enligt 1 § 2 mom.
nidmnda lag skattepliktig dagpenning eller det antal perioder om trettio dagar
for vilka skattskyldig uppburit sddan inkomst édndrats, skall myndigheten
vidtaga hédrav betingad rittelse av lingden.

Har taxering av fysisk person eller dédsbo for inkomst eller férmogenhet
som har beslutats av taxeringsnimnd blivit oriktig till foljd av

1) uppenbar felridkning eller uppenbart felaktig 6verforing av belopp i
deklaration,

2) uppenbar felaktighet i fradga om uppgift till ledning for paférande av
skogsvardsavgift eller om fastighets taxeringsvirde eller avdrag som medges
skattskyldig utan sirskild utredning,

3) uppenbar felaktighet i friga om
allmint avdrag, vars ritta belopp
framgar av debitering, eller avdrag
for premier och andra avgifter, som
avses i 46 § 2 mom. forsta stycket 3)
(1928:370).
eller motsvarande avdrag enligt 4 § 1

kommunalskattelagen

mom. andra  stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
cller avdrag enligt 46§ 3 mom.
kommunalskattelagen eller 4§ 2
mom. lagen om statlig inkomstskatt
eller i friga om grundavdrag eller
uppenbar felaktighet till den skatt-
skyldiges nackdel i friga om sadana
forutsattningar for skattereduktion
eller sdarskild skattereduktion som
enligt 68 § skall antecknas i skatte-
langd,

3) uppenbar felaktighet i friga om
allmént avdrag. vars ritta belopp
framgér av debitering, eller avdrag
for premier och andra avgifter, som
avses i 46 § 2 mom. forsta stycket 3)
kommunalskattelagen (1928:370),
eller motsvarande avdrag enligt 4 § 1
mom. andra  stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
eller avdrag enligt 46§ 3 mom.
kommunalskattelagen ecller 48§ 2
mom. lagen om statlig inkomstskatt
eller i friga om grundavdrag eller
uppenbar felaktighet till den skatt-
skyldiges nackdel i friga om sidana
forutsdttningar for skattereduktion -
enligt 2 § 4 eller 5 mom. uppbordsla-
gen (1953:272), 2 § lagen (1978:423)
om skatteldttnader for vissa sparfor-
mer eller 5§ lagen (1980:000) om
skattereduktion for aktieutdelning
som enligt 68 § skall antecknas i
skattelangd,

4) uppenbar felaktighet, varigenom A-inkomst enligt 9 § 3 mom. lagen om
statlig inkomstskatt har betecknats som B-inkomst,

5) uppenbarligen for lagt avdrag enligt S0 § 2 mom. kommunalskattelagen
cller motsvarande avdrag enligt lagen om statlig inkomstskatt i fall da den
skattskyldiges inkomst eller, vad angdr makar som bida har taxerats, de
skattskyldigas inkomster helt eller delvis har utgjorts av folkpension,

far lansstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten, om ej sarskilda skal

foranleder att linsritten bor avgéra fragan, besluta om rittelse i denna

del.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Foreligger felaktighet av angivna slag far myndigheten dven besluta om
dirav foranledd indring av den skattskyldiges eller makens taxering i ovan
angivna hinscenden.

Efter utgdngen av mars manad aret efter taxeringsdret far rittelsc enligt
denna paragraf beslutas endast om anmirkning i friga om felaktighet av den
art som denna paragraf avser dessforinnan har gjorts hos den som har att
besluta om rattelsen.

Innan rittelse beslutas skall, om det behovs, yttrande inhamtas fran
taxeringsnimndens ordférande. Innebir ifragasatt atgéird enligt andra eller
tredje stycket hojning av taxering, skall den skattskyldige beredas tillfille
yttra sig innan réttelse sker, om hinder hirfoér ej méter.

Beslutas rittelse eller végras rittelse som den skattskyldige har yrkat,
skall, om detta ej dr uppenbart Overflodigt, beslutet inom tvad veckor
tillstéllas den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. foreskrivs i fraga
om underriittelse betriffande taxeringsnamnds beslut.

Talan mot beslut i friga om riittelse enligt denna paragraf fir ej foras
sarskilt, Talan mot taxeringen fir dven i den del beslutet avser foras hos
linsritten i den ordning som foreskrivs i 74, 76, 100 och 101 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gangen vid
1982 &rs taxering.

5 Forslag till
Lag om indring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 12 § 4 mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt!
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§
4 mom . Sjomansskatt enligt 7 § 4 mom. Sjomansskatt enligt 7 §

far genom beslut om jimkning ned-  far genom beslut om jimkning ned-

sattas 1 den man forutsittningarna
for skattereduktion enligt lagen
(1978:423) om skatteldttnader for
vissa sparformer édr uppfyllda. Bo-
sittning cller stadigvarande vistelse

sittas i den man forutsittningarna
for skattereduktion enligt lagen
(1978:423) om skattelittuader {6r
vissa  sparformer cller lagen
(1980:000) om skattereduktion for

"Lagen omtryckt 1970:933. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.

2Senaste lydelse 1978:424.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

hir i riket krdvs inte for jimkning  akticutdelning iir uppfyllda. Bositt-
enligt detta moment. ning eller stadigvarande vistelse hiir i
riket kriivs dock inte for jaimkning pa
grund av bestammelserna i den férst-
ndmnda lagen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981.

6 Forslag till
Lag om indring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fall

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i
vissa fall' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

4%

Spirrbelopp enligt 3 § jamfoéres med sammanlagda beloppet av statlig
inkomstskatt, formdgenhetsskatt, allman kommunalskatt, landstingsmedel
och egenavgifter som beriknats for den skattskyldige pa grund av taxeringen
(skattebcloppet). I skattebeloppet inriiknas dven sjOmansskatt, om den
skattskyldige erlagt sddan skatt under beskattningséret.

Med egenavgifter forstds avgifter som avses i forsta stycket av anvisning-

arna till 41 b § kommunalskattelagen (1928:370).

Ar den skattskyldige berattigad
till nedséttning av statlig inkomst-
skatt eller formOgenhetsskatt genom
skattereduktion som avses i 2§ 4
uppbordslagen
(1953:272) eller sparskattereduktion
lagen (1978:423) om
skatteliittnader fGr vissa sparformer

eller 5 mom.

enligt 2§

eller genom avrikning av utlindsk
skatt enligt sdrskilda foreskrifter,
skall skattebelopp enligt forsta
stycket beriiknas som om skattere-
duktion eller avrikning av skatt icke
skett.

Ar den skattskyldige berittigad
till nedséttning av statlig inkomst-
skatt eller formogenhetsskatt genom
skattereduktion som avses i 2§ 4
eller 5 mom. uppbordslagen
(1953:272),2 § 'lagen (1978:423) om
skatteldttnader for vissa sparformer
eller 5 § lagen (1980:000) om skatte-
reduktion for aktieutdelning eller
genom avritkning av utldndsk skatt
enligt sdrskilda foreskrifter, skall
skattebelopp enligt forsta stycket
berdknas som om skattereduktion
eller avrikning av skatt inte hade
skett.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gangen i

fraga om skatt som pafors pa grund av 1982 ars taxering.

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:772.

Senaste lydelsc 1978:427.



SkU 1980/81: 12

7 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:423) om skattelidttnader for vissa

sparformer

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:423) om skatteldttnader for vissa
sparformer skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

2¢

Sparskattereduktion dtnjuts med
20 % av belopp som under inkomst-
arct har insatts pa sirskilt 16nspar-
konto och som vid drets utging
innestar pa kontot samt med 3() % av
belopp som under inkomstaret har
insatts pd aktiesparkonto och som
vid drets utgdng motsvaras av ande-
lar i aktiesparfond enligt lagen
(1978:428) om aktiesparfonder eller
innestar pd kontot for inkdép av
sddana andelar. Sparskattereduk-
tion atnjuts under foérutsdttning att
insdttningar pa lonsparkonto eller
aktiesparkonto har gjorts pa kontot
inkomstarets
manader. Varje inséttning skall upp-
ga till lagst 75 kronor och hogst 400
kronor. Sparskattereduktion farinte

under minst sex av

beriknas pi hogre sammanlagt
belopp in 4 800 kronor om ¢j annar
féljer av andra stycket. Sparskattere-
duktion far inte heller beriknas pé
hogre belopp 4n som motsvaras av
sadan inkomst som anges i 1§.
Oretal som uppkommer vid berik-
ning av sparskattereduktion bortfal-

ler.

Har sparande enligt forsta stycket
paborjats under senare delen av aret

ISenuste lydelse 1980:151,

Sparskattereduktion Atnjuts med
20 % av belopp som under inkomst-
aret har insatts pa sirskilt l16nspar-
konto och som vid drets utging
innestar pa kontot samt med 30 % av
belopp som under inkomstaret har
insatts pa aktiesparkonto och som
vid drets utging motsvaras av ande-
lar 1 aktiesparfond enligt lagen
(1978:428) om aktiesparfonder eller
innestdr pa kontot for inkop av
sadana andelar. Sparskattereduk-
tion dtnjuts under forutsittning att
insdttningar pa lonsparkonto eller
akticsparkonto har gjorts p kontot
under minst sex av inkomstarets
méanader. Varje insdttning skall upp-
g till ldgst 75 kronor och hogst 600
kronor. Hégsta belopp for insittning
pd lénsparkonto dr dock 400 kronor.
Sparskattereduktion far — utom i fall
som avses [ andra stycket — inte
pd hogre sammanlagt
belopp dn 7 200 kronor, varav hogst
4 800 kronor fdr avse insdttningar pd

beriknas

lonsparkonto. Sparskattereduktion
far inte heller berdknas pd hogre
belopp dn som motsvaras av sddan
inkomst som anges i 1 §. Oretal som
uppkommer vid berdkning av spar-
skattereduktion bortfaller.

Har sparande enligt forsta stycket
paborjats under senare delen av aret
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Nuvarande lydelse

men har inte inséttningar skett under
sex manader, atnjuts sparskattere-
duktion for saddana sparmedel forst
vid berdkning av skatt for det nir-
mast foljande inkomstéret. Spar-
skattereduktion enligt detta stvcke
medges endast om sparandet under
det sistndmnda inkomstaret uppfyl-
ler de forutsittningar som anges i
forsta stycket. Sparskattereduktion
far med tillimpning av detta stycke
beriiknas pa ett sammanlagt belopp
av hogst 6 800 kronor.

I fraga om sparskattereduktion
tillimpas 2§ 4 mom. femte och
sjatte  styckena  uppbordslagen
(1953:272). Sparskattereduktion
skall tillgodorédknas den skattskyldi-
ge fore skattereduktion och sdrskild
skattereduktion.

Foreslagen lydelse

men har inte insiittningar skett under
sex mdnader, dtnjuts sparskattere-
duktion for sadana sparmedel forst
vid berikning av skatt for det nir-
mast foljande inkomstaret. Spar-
skattereduktion cnligt detta stycke
medges endast om sparandet under
det sistnimnda inkomstaret uppfyl-
ler de forutsdttningar som anges i
forsta stycket. Sparskattereduktion
fir med tillimpning av detta stycke
beriknas pa ett sammanlagt belopp
av hogst 10 200 kronor, varay higst
6 800 kronor far avse insdrmingar pd
lonsparkonto.

I friga om sparskattereduktion
tillimpas 28§ 4 mom. femte och
sjittc  styckena
(1953:272).
skall tillgodoriknas den skattskyldi-

uppbordslagen
Sparskattereduktion

ge fore annan skattereduktion.

Har skattskyvldig under beskarr-
ningsdret varit skyldig au erligga
sjomansskart och har denna nedsatts
enligt 12 § 4 mom. lagen (1958:295)
om sjimansskart pd grund av bestdm-
melserna i denna lag, skall reduk-
tionsbelopper minskas med det be-
lopp varmed nedsdtining har skett.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas férsta gingen pa
insdttningar som berattigar till sparskattereduktion vid 1982 ars taxering.

Motioner vickta med anledning av propositionen

1980/81: 136 av Joakim Ollén m.{l. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att bifalla propositionen i vad
avser begrinsningar i ritten att gora avdrag {or forlust vid forsiljning av
premicobligationer med den dndringen att sddan forlust dven framgent
skall fa kvittas mot vinst vid forséljning av bérsnoterade aktier.
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1980/81: 137 av Johan Olsson m.{l. (m. c. {p)

I motionen yrkas

t. att riksdagen begiir att regeringen med fortur utreder och ligger tram
forslag i sylte att stimulera sparande i icke borsnoterade akticbolags aktier
pi samma sitt som kKommer att ske med sparande i borsnoterade aktier.

2. att riksdagens uttalar sig for att man i det fortsatta utredningsarbetet
betriiffande dubbelbeskattning av aktier ocksa beaktar de icke birsnote-
rade forctagens behov av okat riskkapital.

1980/81: 138 av Lars Werner m. {1, (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att avsli regeringens forslag till lag om skattereduktion for aktieut-
delning och medforande toljdindringar 1 andra lagar,

2. alt avsld regeringens forstag till lag om dndring i kommunalskattela-
gen med anledning av {orslaget om hajt schablonavdrag vid beriikning av
realisationsvinst,

3. att hos regeringen hemstilla om forslag om av skaffande av det <. k.
skattesparandet,

1980/81: 139 av Erik Wiirnberg m. {1, (s)
1 motionen yrkas att riksdagen avslar propositionen wom i vad avser
begriinsningar i riitten till avdrag t6r forlust vid avyttring av premicobliga-

tioner.

Motioner vickta under den allmidnna motionstiden 1980

1979/80:1076 av Rolf Andersson (¢)

I motionen hemstillls att riksdagen hos regeringen begiir att samverkan
sikras mellan den i finansplanen aviscrade utredningen om viss lindring i
aktievinstbeskattningen och kooperationsutredningen i syfte att fa il
stdnd en dversyn av dubbelbeskattningseffekten dven tor kooperativa for-
cningar sa att ¢ ytterligare diskriminerande skillnader i ckonomiskt hiinse-
ende uppstar mellan olika foretagsformer.

1979/80: 1595 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)

I motionen hemstills att riksdagen i enlighet med vad som anfors i
motionen hos regeringen begir

1. en analys av aktieaffarernas struktur och effekterna av gillande skat-
teregler for aktiemarknaden.

2. ett skyndsamt forslag till forenklad och lindrad reavinstbeskattning
vid forsiljning av aktier som innchafts mer in 2 ar.

Yttrande fran annat utskott

Finansutskottet har yttrat sig i arendet. Yttrandet har tryckts separat.
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Utskottet

I syfte bl.a. att stimulera aktiesparande och att frimja tillgngen pé
riskvilligt kapital i niringslivet foreslas i propositionen vissa littnader i
beskattningen av utdelning pa aktier och i realisationsvinstbeskattningen
av tvaarsaktier. Propositionen grundar sig hdr pa ctt delbetinkande fran
kapitalvinstkommittén. Stimulanserna innefattar ocksd 6kade mojligheter
att spara aktier inom ramen for det s. k. skattesparandet.

Skattereduktionen har utformats som ett avdrag frin inkomstskatten
med 30% av den mottagna utdelningen pd borsnoterade aktier och vissa
didrmed jimstillda vardepapper och beriknas pa en skattepliktig utdelning
av hogst 10000 kr. for ogift och 20000 kr. fér makar gemensamt. Betréiffan-
de beskattningen av realisationsvinst pé édldre aktier foreslas att schablon-
avdraget hojs tran 1000 till 3000 kr. Vidare utékas det hogsta sparbeloppet
i skattesparandet fran 400 till 600 kr. i manaden, varav hogst 400 kr. fir
avse banksparande.

[ motionerna 138 (vpk) och 139 (s) yrkas avslag pd propositionen i nu
angivna delar, framfor allt med hédnvisning till att atgérderna enligt motio-
niarernas mening leder till alltfor stora skattelattnader. I s-motionen vitsor-
das att det ar nddvindigt att stirka forctagens soliditet och tillging pa .
riskkapital, men motionirerna foreslar att man i stillet skall anlita en dkad
kollektiv kapitalbildning. bl. a. i form av Iontagarfonder. I motionen hinvi-
sas ocksa till de olika dtgiirder inom néringspolitiken och till de allminna
sparstimulanser som motiondrerna foreslagit i annat sammanhang.

De ovriga motioner som utskottet behandlar i detta sammanhang beror
framfor allt vissa utredningstragor.

Som framgér av proposition 1980/81: 20 och den nu aktuella propositio-
nen ir det av grundliggande betydelse {0r hela var ekonomi att néringsli-
vets konkurrenskraft och produktionskapacitet forstéirks. Detta inncbér
bl.a. att investeringsnivan under en 6ljd av ar bor ligga viisentligt hdgre in
f.n. En av forutsittningarna for en positiv utveckling dr att soliditeten
inom niringslivet, som sjunkit under hela 1970-talet. forbittras, och for att
uppna detta behover nytt riksvilligt kapital skjutas till. Foretagens méjlig-
heter att dra till sig sadant kapital har emellertid varit begriinsade. En av
orsakerna hirtill dar att skattereglerna for aktier framstar som séarskilt
ogynnsamma jamfort med andra placeringar, bl.a. pa grund av dubbelbe-
skattningen av bolagsvinster och realisationsvinstbeskattningens utform-
ning.

Som departementschefen framhétler ir det av flera skil uppenbart att
Atgirder for at1 forbattra villkoren {or aktiesparande ér starkt pikallade,
inte minst for {or att komma till ritta med balansbristerna i landets ekono-
mi. Denna bedomning delas av finansutskottet, som i sitt yttrande over
propositionen framhéller att atgiirder som syttar till att 6ka sparandet i
aktier har hog angeldgenhetsgrad. Samtidigt bor framhillas att de dtgarder
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som f6reslas i motion 139 delvis iir av sidan karaktir att de bor provas
forst nir resultatet av pagiende utredningsarbete foreligger och att de i
ovrigt knappast kan anses dgnade att tillgodose syftet med de nu aktuella
forslagen.

Forslaget till skattereduktion for akticutdelningar ar avsett som en pro-
visorisk lindring av dubbelbeskatiningen av bolagsvinster i avvaktan pa
mer definitiva regler. 1 propositionen anfors bl.a. att littnaderna bor
kunna stimulera dven sddana hushall som tidigare inte innehar aktier till
sparande i denna form. Med hiinsyn hértill och for att inte forsvara dver-
ghngen till ett nytt system har departementschefen begrinsat effekterna si
att reduktionen medges endast fér den del av utdelningarna som inte
overstiger det angivna gransbeloppet. Eftersom avsikten ar att reglerna
endast skall gilla under ett par ar har bestimmelserna utformats sa enkelt
som mojhgt.

Av vad utskottet redan anfort framgér att utskottet i huvudsak ansluter
sig till departementschefens beddomningar. Enligt utskottets uppfatining ar
de foreslagna atgiirderna vil dgnade att tillgodose sitt syfte. och utskottet
har i princip inte nagot att erinra mot utformningen av bestimmelscrna.
Med anledning av vad som anforts i motionerna 138 och 139 vill utskottet
understryka att det inte édr fraga om att beskatta akticinkomsterna lindri-
gare dn andra inkomster utan endast ait mildra den nuvarande sirskilt
hirda beskattningen. Utskottet instimmer ocksd i departementschefens
uppfattning att dtgirden utgdr en av forutsiittningarna for att pa sikt for-
béttra landets ekonomi. Med hiinsyn till det nuvarande budgetliget foror-
dar utskottet emellertid att den i propositionen féreslagna beloppsgransen
sitts ned till 7500 kr. for ogift och 15000 kr. for makar gemensamt.
Utskottets forslag dr ocksa avsett att ytterligare underlitta den kommande
overgangen till ett mer permanent system for att lindra dubbelbeskattning-
en.

Med denna édndring tillstyrker utskottet propositionen i denna del och
avstyrker motionerna 138 och 139 i denna del.

Reglerna for det s. k. skattesparandet innebiir att den som har A-inkomst
och regelbundet sparar i detta system erhéller en sirskild skattereduktion.
Denna skattcreduktion far beridknas pa ett arligt sparbelopp av hogst 4 800
kr. Reduktion medgavs fran borjan med 20 % av det sparade beloppet men
hojdes forra aret till 30 6% for sparande i aktiefond. Bakgrunden hértill var
bl.a. att I6nsparandet i aktier stillt sig oférmanligt jamfoért med bankspa-
randet och att aktiesparandet féitt en begriinsad omfattning.

Finansutskottet har i sitt yttrande tillstyrkt {6rslaget. Aven skatteutskot-
tet anscr att atgirder for att frimja sparandet i aktier bor vidtas inom
ramen for denna sparform. Utskottet tillstyrker saledes propositionen och
avstyrker motionerna 138 och 139 dven i denna del. Utskottet kan inte
heller bitrida det i motion 138 framstillda yrkandet om forslag till avskat-
fande av denna sparform.
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Forslaget i propositionen om att hdja schablonavdraget vid realisations-
vinst pa tvaarsakticr fran nuvarande 1000 kr. till 3000 kr. skall bl.a. scs
mot bakgrund av att reglerna for realisationsvinstberikningen ir komplice-
rade och att avdraget darfor fyller cn viktig forenklingsfunktion.

Det i motion 1979/80: 1595 framstillda yrkandet om skyndsamt forslag
‘till en férenklad och lindrad reavinsibeskatlning pé tvidrsaktier motiveras
med att aktierna skattemdissigt stillts i strykklass och att de krangliga
reglerna innebir risk for rattsforluster samt avhaller ménga frin att placera
sitt kapital i aktier.

Avslagsyrkandena i motionerna 138 och 139 grundar sig pa uppfattning-
en att forslaget i propositionen medfér ¢j motiverade ldttnader i beskatt-
ningen.

Som anfors i propositionen innebar schablonavdraget nir det infordes
att aktier upp till ett viarde av 5000 kr. under ctt dr kunde forsiljas
skattefritt. En upprikning av denna summa med hinsyn till penningvirde-
forindringarna leder till att schablonavdraget vid nuvarande skatteregler
bor bestammas till 3000 kr. Dartill kommer att en sidan hojning leder till
lattnader 1 det kringel som nuvarande beskattningsregler kan medfora vid
aktieforsaljningar och att den dven av detta skill kan limna ett icke ovii-
sentligt bidrag till den efterstravade stimulansen av akticsparandet.

Med det anforda tilistyrker utskottet propositionen och avstyrker motio-
nerna 138 och 139 dven i denna del. T den mén yrkade 1 1 motion 1979/
80: 1595 inte Ar tillgodosett avstyrker utskottet detsamma.

I friga om realisationsvinstbeskattningen tar departementschefen upp
en friga rorande realisationsforlust pid premicobligationer. 1 viss omfatt-
ning har gillande regler for sidana obligationer utnyttjats systematiskt av
skattskyldiga som har gjort realisationsvinster pa t. ex. aktier eller fastig-
heter. Som anférs i propositionen har detta gitt till si att man képt en
storre mangd obligationer fore dragningen och salt dem kort tid dérefter.
Den kursforiust som har uppkommit — och som i princip motsvarar virdet
av att delta i dragningen — har hittills 1 sin helhet varit avdragsgill och har .
kunnat utnyttjas till kvittning mot realisationsvinsterna. Samtidigt galler
att de vinster som utfaller vid dragningen inte triffas av inkomstskatt, i
motsats till vad som giller exempelvis i friga om utdelning pd aktier.
Departementschefen framhaller att premieobligationerna ar riktade speci-
ellt till smasparare och att det &r fignat att inge olust nir de utnyt(jas som
spekulationsobjckt. Han foreslir darfor att avdrag for realisationsforluster
pa premieobligationer i fortsdttningen skall fi kvittas endast mot realisa-
tionsvinster pa premieobligationer.

I motion 136 (m) yrkas att avdrag i fortsiattningen skall i goras dven frin
vinst vid forsiljning av borsnoterade aktier. Motionirerna instimmer i
uppfattningen att avdragsritten bor begrinsas men anfor att forslaget i
propositionen i stor utstrickning kommer att drabba smispararna och
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allminheten. Dirtill kommer att de stora kursfall f6r premicobligationer
som kunnat konsiateras sedan torslaget blev kidnt enligl deras mening
hotar fiventyra allmiinhetens fortroende for statliga vardepapper.

Finansutskottet har i sitt yttrande Gver propositionen anfort att det inte
ar rimligt att statens upplaning skall vila pd en osund extramarknad av det
slag som den angivna kvittningsmojligheten har skapat och tillstyrker
propositionen. Finansutskottet avstyrker samtidigt att kvittningsmdjlighe-
ten skall bibehallas gentemot aktievinster. efiersom invandningarna mot
gillande regler ocksa galler kvittning gentemot aktievinster.

Till skatteutskottet har frin olika hall framfdrts inviindningar av samma
art som motionéirerna aberopat mot de foreslagna begriinsningarna. Mot
bakgrund av de spekulationer som forckommit pa premicobligationsmark-
naden kan dndringar av den art som det nu dr Irdga om givetvis inte
genomforas utan att detta paverkar kurserna pa obligationer. Aven om
detta — i den man obligationerna avyttras — 1 viss utstriickning kan drabba
diven andra in dem som étgiirderna riktar sig mot ar detta inte niigot som
enligt utskottets uppfattning bor hindra att angeligna éndringar av reglerna
genomfors. Utskottet, som i princip instimmer i departementschefens och
finansutskottets bedémningar av denna fraga. vill samtidigt konstatera att
de mest flagranta fallen avsett kvittning mot stora fastighetsvinster. Mot
denna bakgrund har utskottet funnit det motiverat att nagot mjuka upp
dvergangsbestaimmelserna.

Enligt utskottets uppfatining bor siledes realisationsforlust som upp-
kommer pa premieobligationer under ar 1981 fa kvittas mot realisations-
vinster pa borsaktier under samma ar. Med bérsaktier avser utskottet fiven
sddana virdepapper som enligt forstaget om skattereduktion for akticut-
delning bor jimstillas med borsaktier under ar 1981

Med denna indring tillstyrker utskottet propositionen édven i denna del
och avstyrker motionen 136 i den min den inte ér tillgodosedd.

I motion 137 (¢, m, fp) framhdller motionirerna att de icke borsnoterade
[6retagen har svart att titlgodosc sitt behov av riskvilligt kapital och yrkar
att regeringen skall fa i uppdrag att med fortur ligga fram forslag om
stimulanser aven tOr sparande i saddana aktier. De begiir ocksi att de icke
biérsnoterade foretagens situation skall beaktas i det fortsatta utredningsar-
betet.

I motion 1979/80: 1076 (c) anfdér motioniiren att en rad dtgirder vidtagits
under senare ar for att underlitta akticbolagens kapitalanskatining och att
dessa dtgirder inte omfattat de kooperativa téreningarna. Han tramhdller
att kapitalférsorjningen dr en huvudfriga (6r kooperationens utvecklings-
mojligheter. Yrkandet i motionen innebiir att en samverkan mellan Kapital-
vinstkommitt och kooperationsutredningen bor sikras i syfte att fi till
stdnd en dversyn av dubbelbeskattningseffekten dven for kooperativa (6r-
eningar.



SkU 1980/81: 12 21

Finansutskottet har i sitt yttrande férutsatt att regeringen i det fortsatta
arbetet beaktar forsérjningen med riskkapital (or smid och medelstora
foretag och funnit att de direktiv som utfiardats f6r de pigaende utredning-
arna synes garantera att sa sker. Skatteutskottet instimmer i uppfattningen
att strivandena givetvis bor vara att sa lingt som mojligt likstilla olika
foretagsformer. Detta dr ett onskemil som utskottet férutsitter kommer
att beaktas i det pagdende utredningsarbetet utan nagon sirskild framstill-
ning fran riksdagens sida. Med hidnvisning hértill avstyrker utskottet mo-
tionerna 1979/80: 1076 och t980/81:137 i den min de intec dr besvarade
genom vad utskottet anfort.

I motion 1979/80: 1595 yrkas bl.a. att riksdagen begir cn analys av
aktieaffarernas struktur och effekterna av gilllande skatteregler for aktie-
marknaden.

Aven detta utredningskrav, som sammanhiinger med det tidigare be-
handlade forslaget i motionen om lattnader i aktievinstbeskattningen, kom-
mer att tillgodoses i det utredningsarbete som nu pagir pi detta omrade.
Eftersom yrkande 1 i motion 1979/80: 1595 saledes redan ér tiligodosett,
avstyrker utskottet motionen iiven i denna del.

De i propositionen framlagda lagforslagen berdr bl.a. 72 a § taxeringsla-
gen (1956:623). Med det forslag som regeringen lagt fram betriaffande
samma lagrum i propositionen 1980/81: 69 och som utskottet tillstyrkt i sitt
betinkande SkU 1980/81: 15 bor det nu behandlade dndringsforslaget utga.

Utskottet hemstiiller

1. berrdffande skattereduktion for aktieutdelning m. m.
att riksdagen med avslag pa motion 1980/81: 138 yrkande | och
motion 1980/81: 139 i denna del antar proposition 1980/81:39 i
denna del med den dndringen att skattereduktionen beriiknas pé
en utdelning av hogst 7500 kr. for ogift och 15000 kr. fér makar
gemensamt,

ro

betriffande aktiesparandet

att riksdagen

a) med avslag dcls pa motion 1980/81: 138 yrkande 3 i vad yrkan-
det avser avslag pa propositionen. dels pd motion 1980/81: 139 i
denna del antar propositioncn i denna del,

b) avslar motion 1980/81: 138 yrkande 3 i dvrigt,

3. berrdffande schablonavdraget frin realisationsvinst pd dldre ak-
tier
a) att riksdagen med avslag pi motion 1980/81: 138 yrkande 2
och motion 198(/81: 139 i denna del antar propositionen i denna
del.
b) att riksdagen avslir motion 1979/80: 1595 yrkande 2 i den man
yrkandet inte ir tillgodosett genom vad utskottet hemstéillt under
a,
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. berrdftande realisationsforlust pa premieobligationer

att riksdagen med anledning av motion 198(/&81: 136 antar propo-
sitionen i denna del med den dndringen av évergdngsbestimmel-
serna som utskottet férordat.

. hetrdffande vissa wtredningsfragor

att riksdagen avslar foljande motioner i den mén de inte ér
tillgodosedda genom vad utskottet ovan anfort och hemstillt,
namligen

1) motion 1979/80: 1076.

2) motion 1979/80: 1595 yrkande I,

3) motion och 1980/81: 137,

. betrdffande lagfirslagen

att riksdagen till folid av vad utskottet ovan anfért och hemstillt
antar de vid propositionen fogade {6rslagen il

a) lag om skattereduktion for akticutde!ning med den dndringen
att 4 § erhdller foljande sdsom utskottets forslag betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Utskortets forslag

4%

Underlag t6r berikning av skat-
tereduktion ar summan av dec ak-
tieutdelningar som har blivit till-
géingliga {or lyftning under beskatt-
ningséret, dock hdogst 10000 kro-
nor. I friga om makar giller att un-
derlaget for den ena maken fir
overstiga 10000 kronor i samma
miin som den andra makens under-
lag understiger detta belopp.

Underlag for berdkning av skat-
tereduktion ir summan av de ak-
ticutdelningar som har blivit till-
gangliga for lyftning under beskatt-
ningsaret. dock hdgst 7500 kronor.
I fraga om maukar giiller att underia-
get for den ena maken fir dverstiga
7500 kronor i samma min som den
andra makens underlag understiger
detta belopp.

Underlaget avrundas — — — — — hundratal kronor.

b) lag om adndring i kommunalskattelagen (1928:370) med den
indringen att Overgangsbestimmelserna erhiller foljande sasom
utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1981 och tillimpas forsta
gingen sdvirt avser punkt 4 tredje
stveket av anvisningarna tll 36 § pa
forlust som uppkommer vid avvit-
ring som sker efter utgangen av dr
1980 och i ovrigt vid 1982 ars taxe-
ring.

Utskottets forslag

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1981 och tillampas forsta
gangen vid 1982 ars taxering.

De nya bestimmelserna i punkt 4
tredje styeker av anvisningarna till
36 § galler inte § fraga om forlust
som uppkommit vid avvrring fore
ingangen av dr 1981,

Vid 1982 Grs taxering medges av-
drag for forlust, som har uppkom-
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Regeringens forslag Utskottets forslag

mit vid avvtiring av svenska pre-
micobligationer  under ar 1981,
hagst med belopp som motsvarar
skattepliktig  realisationsvinst  vid
avvttring av obligationer av detta
slag och av sddana aktier och an-
delar som avses 1 2 § lagen
(1980:000) om skattereduktion for
aktieutdelning och ikrafttridande-
bestimmelserna till nimnda lag.

¢) lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),

d) lag om andring i taxeringslagen (1956: 623) med den éindringen
att 72 a § utgar ur forslaget.

e) lag om éndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

f) lag om dndring i fagen (1970: 172) om begriinsning av skatt i
vissa fall,

g) lag om dndring i lagen (1978:423) om skattelittnader for vissa
sparformer.

Stockholm den 4 december 1980

Pa skatteutskottets vignar:
ERIK WARNBERG

Néirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson
(c), Valter Kristenson (s),Rune Carlstein (s), forste vice taimannen Inge-
gerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s). Tage Sundkvist (c), Curt
Bostrom (s), Ingemar Hallenius (¢), Bo Forslund (s). Wilhelm Gustafsson
(fp). Maj-Lis Loow (s)*, Olle Grahn (fp)* och Ewy Maéller (m).

*Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein. Olle Westberg i
Hofors. Curt Bostrém, Bo Forslund och Maj-Lis Loow (alla s) har till
betinkandet limnat féljande reservationer.

1. betrdffande skattereduktion for aktieutdelning m. m.

Reservanterna har

dels anfort foljande:

De skattefattnader som regeringen nu foreslar for akticigarna motiveras
i propositionen med dnskemdlet att underlitta foretagens anskaffning av
nytt riskvilligt kapital. Samtidigt anfors att det inte ar friga om att beskatta
dessa inkomster lindrigare dn andra inkomster utan endast att i viss ut-
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strickning mildra den nuvarande sérskilt hirda beskattningen genom att
astadkomma en provisorisk lindring av den s. k. dubbelbeskattningen av
bolagsvinster. Bada dessa argument dr enligt var uppfattning helt felaktiga.
For det férsta ar det tveksamt om atgirderna éver huvud taget kommer att
medfora positiva cffekter {or foretagens anskaffning av nytt riskvilligt
kapital. Skattelittnaderna utgar generellt for alla utdelningsinkomster pi
borsnoterade aktier och siledes inte enbart for nytt aktickapital. For det
andra sa férekommer inte ndgon dubbelbeskattning av utdelning pi ny-
emitterade aktier. Foretagen ar namligen i allmédnhet berittigade till avdrag
under en 20-arsperiod for den utdelade vinsten med ett belopp som mot-
svarar det inbetalade aktickapitalet (dock hogst 10¢% per ar). Aven i (‘wrig‘t
har forslaget presenterats pa ctt bristfalligt sitt. Det kan niimnas att en
hoginkomsttagare med det forslag som lagts fram i propositionen fir vi-
sentligt storre favorer vid beskattningen av utdelningar som omfattas av
torslaget an vad som giller i vissa andra lander som har ett system for att
avrikna bolagsskatten vid aktiedgarnas beskattning.

Det bor ocksd framhéllas att en hoginkomsttagare enligt forslaget far sitt
netto av utdelningen efter skatt néstan tredubblat. medan nettot for en
laginkomsttagare stiger med ca 50%. Under sddana forhillanden bor man
inte — sasom i propositionen — forséka ge ett intrvek av att reformen ir
inriktad pa smasparare och pa hushéllen i allmiinhet.

Som anférs i motion 139 ter det sig séirskilt stétande att forslagen till
skattelattnader for aktiedgare genomfors i eut skede. nar regeringen ligger
fram forslag som pd olika sitt medfér minskade inkomster och sociala
forsimringar for lontagare, barnfamiljer, pensioniirer. sjuka och handikap-
pade.

For socialdemokraterna ir det angeldget att stédja alla former av sam-
hillsnyttigt sparande. och det dr ocksd nodvindigt att stirka foretagens
soliditet och tillgdng pa riskkapital. Som framgir av motion 139 har vi
ocksi lagt fram olika forslag som verkar i denna riktning. Men den all-
minna sparskattereduktion, som vi toreslar i motion 1980/81: 71, syftar till
att stimulera hushallens sparande oavsett om detta sker i form av aktie-
sparande eller pd annat sitt. Detta forslag har ocksa utformats si att det
frimst kommer den stora gruppen av smésparare till del. Regeringens
politik ddremot syftar till att pi ett medvetet siitt 0ka inkomst- och formé-
genhetsklyttorna i samhaéllet. Det ar {or socialdemokraterna sjalvklart att
denna orittirdiga fordelningspolitik miste avvisas.

Av utskottets forslag framgar att utskottet till en del dr medvetet om
allvaret i var kritik. Trots de begriansningar som utskottet foreslir kommer
— om forslaget antas av riksdagen — hoginkomsttagare, som utnyttjar de
nya forméanerna, att fi en vésentligt ligre skattebérda én den som bara har
inkomst av arbete. Véra invindningar kvarstar dirfor till alla delar.
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dels ansett att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betriffande skattereduktion for uktieutdelning m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 138 yrkande | och
motion [980/81: 139 i denna del avslir proposition 1980/81: 39 i
denna del.

2. betrdftande aktiesparandet

Reservanterna anser — under aberopande av innehillet i reservation | —
att utskottet under mom. 2 a bort hemstélla
2. betrdffande uktiesparandet
a) att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 138 yrkande 3 i vad
yrkandet avser avslag p& propositionen och till motion 1980/
81: 139 i denna del avslar propositionen i denna del.

3. berriffande schablonavdraget frdan realisationsvinst pd dldre aktier

Reservanterna har

dels anfort foljande:

Forslaget i propositionen innebér bl. a. att schablonavdraget vid realisa-
tionsvinstbeskattningen hojs fran {000 tili 3000 kr. Som skal hiirfor Abero-
pas framfor allt penningviirdeutvecklingen sedan avdraget infordes 1966.
Avdragsbeloppet faststilldes da till S00 kr. och hdjdes efter en omlaggning
av aktievinstbeskattningen till 1000 kr. fr.o.m. 1979 ars taxering. En

le medfora en blygsam hdjning jamfort med vad som nu foreslds av rege-
ringen och kan enligt vir uppfattning inte heller anses motiverad av andra
skil. Vi avstyrker saledes propositionen i denna del.

dels ansett att utskottet under mom. 3 bort hemstélla
3. betriffande schablonavdraget fran realisationsvinst pd dldre ak-
tier
att riksdagen
4) med bifall vll motionerna 1980/81: 138 yrkande 2 och 1980/
81:139 i denna del avslar propositionen i denna del,
b) avslir motion 1979/80: 1595 yrkande 2.

4. betrdftunde realisationsfirlust pd premicobligationer

Reservanterna har

dels anfort foljande:

1 propositionen foreslas vissa begransningar av mojligheterna till avdrag
for rcalisationsforlust pd premieobligationer. De uppmjukningar som ut-
skottet forordar betriffandce detta innebir att de osunda spekulationer som
forekommit med premieobligationerna kommer att kunna fortg dven un-
der 1981. Detta kan cnligt var uppfattning inte vara ignat att aterstilla
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fortroendet f6r premicobligationerna, och utskottets férslag kan inte heller
anses ligga i smaspararnas intresse.

Finansutskottet har avstyrkt att kvittning av rcalisationsforluster skall fa
ske mot aktievinster, och pd denna punkt instimmer vi i finansutskottets
bedomning. Vi tillstyrker siledes propositionen i denna del och avstyrker
motion 136.

dels ansett att utskottet under mom. 4 bort hemstiilla
4. betrdffande realisationsforlust pa premicobligationer
att riksdagen med avslag pd motion 136 bifaller propositionen i
denna del.

5. betrdffande lagforslagen
Med hénvisning till innehéllet i reservationerna 1 —4 anser reservanterna

att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. herrdffunde lugforslagen
a) att riksdagen antar det vid propositionen fogade forslaget till
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370) med den énd-
ringen att 35 § 3 mom. utgar ur forslaget,
b) att riksdagen avslar propositionen i dvriga delar.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



