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1 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en utredning som ska ta fram forslag till ny or-
ganisation for polisens myndighetsstruktur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inom ramen for en utredning om polisens
myndighetsstruktur ska ge ett sérskilt uppdrag att presentera forslag till
hur polisservicen pa landsbygden kan forbittras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forslag till en ny polisutbildning snarast ska ldggas fram
for riksdagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett forslag till att polisen ska utrustas med yrkeslegiti-
mation snarast bor tas fram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fragor som ror misstankar om poliser som begatt brott
ska handldggas vid en fristiende myndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglering av civilutredares befogenheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglering av polisens moéjligheter att ersétta aklagare som
forundersokningsdomare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fragan om &klagares jav bor regleras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvérdering av reformen ”En modernare réttegang”.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett forslag om forbud mot att placera brottsmisstéinkta
barn i hikte snarast bor tas fram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny hikteslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att halvtidsfrigivning av forstagangsdomda bor inforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en fingombudsman bor inforas i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Ekobrottsmyndigheten bor ges stéllning som nationellt
utvecklingscentrum for bekdmpningen av ekobrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Rikspolisstyrelsen bor ges 1 uppdrag att ta fram riktlin-
jer for att mojliggora att miljobrottsenheter ska finnas tillgéngliga i hela
landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljoorganisationernas mojligheter att vara part i drenden
enligt miljobalken.!
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Brottsoffermyndigheten bor ges i uppdrag att se dver
hur kommunerna lever upp till sitt ansvar nér det giller brottsutsatta och
ge forslag till tgarder.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag till forbéttringar
nér det géller mélsdgarbitraden.

! Yrkande 16 hanvisat till MJU.
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2 Inledning

Det ar skillnad pa vénster och hoger nér det géller réttspolitiska fragor. Det
som framst skiljer sig at dr vénsterns insikt om att ett effektivt rittsvisende
maste bygga pa en bredare samhéllsanalys &n att bara stirra sig blind pa fragor
om antal poliser. For att rittsvdsendets olika delar ska fungera maste det ci-
vila samhillet i 6vrigt fungera. Ett rittsvisende ur vinsterperspektiv bygger
inte bara pa straff utan innehaller framfor allt stora brottsforebyggande ata-
ganden. Vi anser helt enkelt att det 4r minst lika viktigt att forhindra brottslig-
het som att bestraffa den. Detta &dr viktigt framfor allt ur ett brottsofferper-
spektiv. Det dr sjdlvklart att det dr battre att ett brott inte begas alls dn att
nagon straffas i efterhand. Nér ett brott 4nda begatts maste samhéllet ta sitt
ansvar och utdéma ett straff. Darfor maste ocksé hela rittsviasendet fungera,
det racker inte med polisen.

Vi vet att det 4r de som redan dr mest utsatta som drabbas hdrdast om
rttsvdsendet inte fungerar eller fungerar déligt. Vi far ett hardare och kallare
samhdlle om ménniskor kénner sig otrygga i vardagen eller om méanniskor
kénner sig illa behandlade inom ramen for rittsvdsendet. Darfor tycker vi att
dessa fragor ér viktiga att diskutera inom ramen for valfarden.

Nir vi diskuterar brott och straff ur vinsterperspektiv innebér det ocksé att
vi lyfter fram fragor om ménniskors individuella ménskliga rittigheter. Det
handlar om integritet, icke-diskriminering och respekt. Réttvisa rittegangar ar
en sjdlvklarhet, vilket ocksa kraver ett bra forundersdkningsarbete och vilut-
bildad personal inom réttsvdsendet. Det finns manga omrdden att utveckla
men nagra omraden som sdrskilt bor ndmnas &r barnperspektivet, barnkun-
skap, kunskap i1 genusfragor, méns vald mot kvinnor och hbt-frigor. Nar det
géller vald i néra relationer som spanner over dessa senare fragor har vi valt
att utveckla dem sérskilt i en separat motion.

Ett vinsterperspektiv pa réttsliga fragor betyder att vi ocksa vill lagga fo-
kus pé fragor kring ekonomisk brottslighet, miljobrottslighet och liknande
fragor som ofta annars kommer i andra hand. Ekonomisk brottslighet innebér
att vi forlorar mycket pengar som skulle ha kommit det allménna till del, och
miljobrottsligheten kommer vi alla att fa betala for i manga &r framover.

3 Brottsforebyggande arbete

Det allra viktigaste nir det géller brottsforebyggande arbete dr ett sammanhal-
let samhélle i en fungerande valfird. Dagens Sverige &r pa vég at helt fel hall.
Den borgerliga politiken innebér att vi snart landar i tva tredjedelssamhillet.
Det &r forodande for det brottsforebyggande arbetet. Att vi nir det géller bade
inkomstfordelning och tillgang till samhillelig service mer och mer vidgar
klyftan mellan fattig och rik och mellan stad och land innebér flera steg till-
baka.
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Man brukar sédga att man redan inom ramen fér modravarden kan upptécka
barn som kommer att hamna pa fel vdg nér de véxer upp. Detta dr sidkert en
sanning med modifikation, men det &r viktigt att manga vuxna finns med for
att guida barnen och fordldrarna genom barnens tidiga ar. Det &r viktigt att
sévil forskolan som skolan har utrymme for en bra skolhédlsovérd och kring-
personal som kan fanga upp barn som behdver det. Det dr ocksa viktigt med
en aktiv fritid dér det finns utrymme for bade organiserade och spontana akti-
viteter.

Béde i gamla och nya bostadsomraden bor miljon ses dver for att skapa sa
trygga ute- och innemiljoer som mdjligt. Det kan gélla belysning, parkmil-
joer, inpassagesystem och mycket mer. Att rusta upp miljonprogrammen &r
ocksa brottsforebyggande. Manga av de mest brottsutsatta innevanarna i vart
land bor i dessa omraden, och de behdver kdnna samma trygghet som i andra
omraden.

Missbruksvarden dr ytterligare ett omrade som sérskilt i tider av ekono-
misk kris drabbas av neddragningar. Vi vet att en aktiv missbrukare &r mycket
kostsam for samhallet, och vi vet ocksa att missbruk skapar stort lidande bade
for missbrukaren och dennes anhoriga. Att halla igéng ett missbruk kréver
ofta att missbrukaren begér brott, och darfor 4r missbruksvérd en investering.
Om missbruket upptécks i tid blir investeringen dnnu mer 16nsam. Genom att
avkriminalisera missbruket tror Vinsterpartiet att fler far mojlighet till vard.

Inom den privata sektorn kan man ocksé géra mycket forebyggande arbete,
till exempel genom att skapa slutna kassasystem for att minska risken for rén,
utbilda personal och minska ensamarbete pa kvéllar och nitter. Schablonbe-
skattning minskar risken for skattebrott liksom systemet med personalliggare
och kassaregister. Det statliga arbetsmiljoarbetet maste ges resurser att ateri-
gen arbeta mer forebyggande for att minska riskerna for personer att bli ut-
satta for brott pé arbetet i form av farlig arbetsmiljo.

4 Polisen

En av de viktigaste delarna inom réttsvisendet &r polisen. Polisen &r viktig ur
flera perspektiv. Dels dérfor att polisen har att skapa trygghet genom sin
blotta ndrvaro och dels dérfor att polisen har till uppgift att beivra brott. I
denna roll har ocksa polisen valdsmonopol i samhillet. Det ar viktigt for hela
samhillet att polisen dtnjuter fortroende hos medborgarna. Detta fortroende
fér polisen genom att det arbete de gor &r trovardigt och relevant.

Polismyndigheten dr en av de storsta, mest personalintensiva och ocksa
dyraste statliga verksamheterna. Det &r sjdlvklart av trygghetsskél men ocksa
av ekonomiska skél nddvéndigt att polisen dr optimalt organiserad. Samtidigt
maste ocksa polisen bli mer resurseffektiv.

Under en lang tid har det pagétt diskussioner om att skapa en mer enhetlig
och ocksé ekonomiskt héllbar struktur genom att skapa en myndighet i stéllet
for som 1 dag dver tjugo. Detta skulle kunna innebéra att man kan samverka
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bittre dver hela landet nér det géller gemensamma funktioner och ocksé att
fordelningen av resurser kan bli mer réttvis.

Det ar viktigt att exempelvis de 1dn som r turistintensiva eller har langa
avstand kompenseras béttre dn i dag. Samtidigt maste sjdlvklart fragor kring
demokratisk insyn och lokal forankring 16sas innan myndigheterna kan slas
samman. En utredning som syftar till att ta fram forslag till att avskaffa lans-
myndigheterna och darmed att skapa en central myndighet for landet ska
snarast tillsdttas. Detta ska ges regeringen till kdnna.

I detta sammanhang &r det ocksa relevant att lyfta upp fragan om att perso-
ner som lever pa landsbygden maste ha samma rétt till trygghet och samhélle-
lig service som de som bor i mer titbefolkade omrdden. Bortsett fran utryck-
ningsverksamheten har polisen ocksé en servicefunktion. Méjligheter till s.k.
servicebussar som ska kunna tillhandahalla tillstdndsansdkningar, stéldan-
mélningar, pass, radgivning och annat &r ett alternativ nér det géller att 6ka
allménhetens tillgang till polisen. Ett annat &r servicekontor bemannade pa
sdrskilda tider. Att utveckla verksamheten pa landsbygden och att som vi
beskriver nedan utveckla utbildningen kan ocksa fa yngre personer att soka
sig till tjénster ute i landet. Det &r en mycket viktig fraga. Vinsterpartiet har i
ménga &r lyft upp frdgan om polisndrvaro i hela landet, och vi anser att det nu
maste tas till krafttag for att denna fraga ska fa en 16sning. Vi anser att inom
ramen for en utredning om en fordndrad myndighetsstruktur ska ett sérskilt
uppdrag ges for att ta fram forslag till hur polisservicen ska komma dven
landsbygden till nytta. Detta ska ges regeringen tillkénna.

4.1 Utbildning

Att vara polis har av tradition varit ett livsval. Inte séllan har ocksé detta val
gétt i arv fran generation till generation. Polisen &r kanske den yrkeskar som
haft minst omséttning av personal s till vida att det i princip varit friga om
livstidsanstillning. Detta dr pa védg att dndras. En modern arbetsmarknad
kréver storre flexibilitet &n sd. Yngre personer som i dag utbildar sig till poli-
ser har ofta en annan syn pa sitt yrkesval &n att det &r ett atagande for livet.
Detta dr sa klart positivt for poliskaren men det innebér ocksé att samhéllet
maéste borja tinka om for att garantera forsdrjningen av poliser i framtiden.

Till att borja med &r det nodvandigt att uppviardera polisyrket och erkdnna
den komplexa vardag som detta innebér. Polisen ska kunna mycket, fran att
kora bil och mdta ménniskor i kris till att utreda avancerad ekonomisk brotts-
lighet pa Internet. Aven om man redan i dag har méjlighet till att vidareut-
bilda sig inom polisyrket méste en uppgradering av grundutbildningen nu till.
Vi har lédnge krévt att polisutbildningen ska bli en hdgskoleutbildning och att
grundutbildningen ska vara tre ar. Det finns sedan en tid en firdig utredning
pa Regeringskansliet, och de flesta remissinstanser dr verens om att det ar
hog tid att genomfora denna forbattring.

En uppgradering av polisutbildningen skulle innebédra att savél vidareut-
bildning som forskning kring polisyrket och polisidra metoder kan utvecklas.
Detta ar viktiga fragor for att fa poliser att stanna kvar och utvecklas i sitt
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yrke. Det &r ocksa viktigt for att de medel som vi satsar pa polisen ska komma
till sa god nytta som mojligt. Att forska kring polisidra metoder ar ett mycket
eftersatt omrade varfor vi ofta inte vetenskapligt kan beldgga nyttan med
metoder. Det &r inte vérdigt en rittsstat att vi inte har denna mdjlighet och det
riskerar dessutom att alla de pengar vi satsar inte anvdnds pa optimalt sétt.

Niér vi far en riktig hogskoleutbildning kan ocksa praktik och teori varvas
pa ett battre sitt. De hogskolor som 6ppnar for polisutbildningar kommer med
all sannolikhet att hdmta inspiration fran utbildningar som lararutbildningen
eller ett antal vardutbildningar som gor just detta. En riktig hogskoleutbild-
ning ger ocksa storre majlighet till flexibilitet i &mnesvalen. Sprakkunskaper,
ekonomi och IT &r bara ndgra av de dmnen som kan prioriteras hogre. En
hogskoleutbildning kommer ocksé att innebéra att utbildningen pa ett béttre
sétt integreras i samhillet, vilket gor att vi i &nnu stdrre utstrackning far de
poliser vi behover.

Slutligen anser vi att en fordndring av utbildningen &r nédvéndig i forhal-
lande till det 6kande internationella utbytet som polisen deltar i. Det &r viktigt
att vara poliser da har en utbildning som mer liknar internationella férhéllan-
den. Da fragan sedan lénge ar utredd och remitterad bor regeringen omgaende
lagga fram forslag till en fornyad polisutbildning i enlighet med det i motion-
en anforda. Detta ska ges regeringen till kénna.

4.2 Yrkesrollen

Polisen som yrkeskar mots ofta av mycket svéra situationer. Det dr ofta det
arbetet gér ut pa. Det kan handla om att méta ménniskor i kris, arga ménni-
skor, ménniskor som rékat ut for olyckor eller médnniskor som &r bade vald-
samma och péverkade av exempelvis narkotika. Alla dessa situationer kraver
att yrkesrollen &r véldefinierad och tydlig.

Liksom andra yrken som ldkare, domare eller advokater tycker vi att polis
ska erkdnnas som en profession. Detta innebér att ndr du gétt utbildningen blir
du legitimerad polis och star bakom de etiska krav som stélls. For att fa legi-
timation krdvs att den sdkande uppfyllt vissa krav och visat prov pa vissa
fardigheter som finns definierade. Fordelen med en yrkeslegitimation ér,
forutom att den definierar grundkunskaper som alla ska ha, ocksa att den kan
aterkallas fran personer som inte visat sig leva upp till de krav som stélls pa
en polis. For att polisen ska mdta respekt hos méanniskor krdvs ocksé att poli-
ser som inte klarar yrkesrollen inte linge kan arbeta som just poliser. Forslag
till yrkeslegitimation bor snarast presenteras. Detta ska ges regeringen till
kénna.

Eftersom polisyrket ar krdvande och eftersom polisen ocksé har det sa kal-
lade valdsmonopolet i fredstid &r det viktigt att fortroendet for polisen upp-
ratthalls. En viktig del i detta &r att ndr en polis missténks for brott ska detta
brott utredas av en fristdende myndighet. Detta géller savil nir en polis begér
brott i tjansten som nér en polis begér brott pa fritiden som har ett samband
med hans eller hennes yrkesutovande. Fragan &r utredd och det finns underlag
for att presentera ett forslag i denna riktning varfor det borde vara enkelt att
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presentera detta forslag som skulle 6ka fortroendet for polisen och ddrmed
forbéttra polisens arbetssituation. Detta ska ges regeringen till kénna.

4.3 Arbetsmiljo

Polisforbundet brukar séga att en trygg polis &r en bra polis. Detta dr en viktig
sanning. Sjdlvklart tror varken Vénsterpartiet eller Polisforbundet att detta
rdcker utan insikten att det krdver mer dn trygghet ar val forankrad.

Nar det géller den psykosociala arbetsmiljon ar alla medvetna om att poli-
ser utsdtts for stor yttre press i manga situationer. Den psykosociala arbetsmil-
jon kréaver utbildning och att det finns mojlighet att bearbeta hur man valt att
agera 1 olika situationer. Stindiga diskussioner om etiska dilemman &r ocksa
viktiga. Under ménga ar har Vinsterpartiet motionerat i frigan om att alla
poliser ska ha tillgang till vardagshandledning. For ett antal ar sedan beslot
ocksa riksdagen att detta ska erbjudas. Trots riksdagens beslut ér detta &nnu
inte genomfort, och vi anser att det dr dags att ta tag i denna fraga. Rikspolis-
styrelsen har tagit fram ett projekt, vilket tyvarr sedan inte har implementerats
pa lokal niva. Vi hoppas att det nu &ntligen dr dags att sétta detta projekt i
sjon i stor skala.

Det finns sa klart manga andra fragor som ror polisens arbetsmiljo. Ett ex-
empel &r att sdvél uniform som den utrustning som ménga poliser behover vid
yttre tjdnst inte dr anpassad till kvinnors behov. I dag &r cirka 40 % av dem
som ldser polisutbildningen kvinnor och vi r évertygade om att det inom kort
kommer att vara dnnu fler. Detta betyder att kdrens sammansattning i rask
takt okar. Det dr hog tid att se 6ver uniformer och utrustning dven ur detta
perspektiv.

Nir det giller ergonomi tillbringar ménga poliser mycket tid antingen till
fots, i sin tjdnstebil eller arbetar med utredningar. Det &r s& klart mycket vik-
tigt att alla delar av en polis arbetsmiljo ses dver kontinuerligt. Att aktiva
poliser har utrymme for sévél traning som omvéxlande arbetsuppgifter &r
mycket viktigt for att undvika arbetsskador.

4.4 Civilanstallda

Som i s& manga andra sammanhang géller inom polisen devisen ritt person pa
ritt plats. De civilanstdllda inom polisen spelar ofta en avgdrande roll for att
savil ansvarsfordelningen som resursforbrukningen ska bli ritt. Sjalvklart ska
exempelvis inte poliser anvindas vare sig till arrestvakter eller som control-
lers lika lite som datateknikerna ska fungera som poliser.

Under de senare aren har de civilanstéllda ofta fungerat som termostater i
forhallande till ekonomin. Anledningen till detta ar att det verkar vara helt
omdjligt att uppratthalla en balans genom att ifrdgasétta om det &r en polis
eller en civilanstdlld som gor jobbet bést nér det blir friga om neddragningar.
Ett exempel &r den friskvardskonsulent som fick gé trots att hennes arbete
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ledde till minskat antal sjukskrivningar. Ett annat ar den polis som trots sitt
brinnande intresse och med utbildning i barnforhor fick arbeta i receptionen.

Samtidigt méste polisen ge utrymme for och erkénna andra kompetenser i
den dagliga verksamheten. De gransdragningsproblem som finns nir det gél-
ler forslagen kring civila utredare och experter nédr det géller viss myndig-
hetsutdvning maste helt enkelt 16sas for att resurserna ska anses anvindas
optimalt. En utredning har redan genomforts vilken kan anvidndas som grund
for forslag till regler kring civila utredare och myndighetsutovning. Om dessa
kriaver lagéndring bor regeringen snarast presentera sddana for riksdagen.
Detta skall ges regeringen till kidnna.

5 Aklagare

Aklagarna har en mycket viktig roll i rittsprocessen. Dels eftersom dklagaren
foretrdder det allménna i sjélva rittegangen, dels for att aklagaren i méanga fall
ar forundersokningsledare. Det senare dr en mycket viktig och sillan diskute-
rad roll. En dklagare har i sin roll som forundersdkningsledare mycket stora
befogenheter nér det géller tvangsmedel och samtidigt har han eller hon stora
krav pa sig att leda férundersokningen rétt.

Under det senaste aret har vi sett exempel pé dklagare som gett synpunkter
pa lagstiftningen och dess tillimpning som maéste anses rubba fortroendet
bade for den enskilde aklagaren och for aklagarkaren i stort. Det &r av yttersta
vikt for att ateruppritta detta fortroende att aklagarvdsendet genast sitter
igang ett arbete kring fragor som ror vald mot kvinnor och de strukturer som
ligger till grund for detta. Sjalvklart behovs ocksa fortbildning i andra fragor,
inte minst ndr det géller diskriminering och brott mot sérskilt utsatta grupper.

Det fortsatta reformeringsarbetet inom daklagarorganisationen kommer
ocksé att handla om griansdragningen mellan polisens och &klagarens omré-
den nér det géller brottsutredningar. D4 brottsligheten blir mer avancerad och
polisen mer vélutbildad kan det finnas stora vinster att géra genom att lata
polisen i storre utstrackning &n i dag ersétta dklagare som forundersdknings-
ledare i sddana drenden dér det inte krivs sérskild &klagarkompetens. Rege-
ringen bor snarast presentera forslag till ny reglering kring dessa gransdrag-
ningar. Detta bor ges regeringen till kéinna.

Under ett stort antal ar har Viansterpartiet patalat den brist det innebér att
det inte finns sérskilda regler for aklagarjav. Det dr ytterst markligt att en
aklagare som har en helt annan roll &n domaren dnda ska provas enligt samma
regler. Domarens roll &r att vara opartisk i malet medan &klagaren fran det att
han eller hon ldmnat férundersokningen gér in i en roll att vara part. Denna
16sning okar inte fortroendet for réttsvdsendet, och det &r hog tid att denna
fraga ses dver. Detta ska ges regeringen till kénna.
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6 Domstolarna

Ett demokratiskt samhille kraver sjdlvstindiga domstolar. Dessa ska vara
tillgdngliga och rittvisa liksom kompetenta och trovirdiga. For att uppna allt
detta krévs det att det finns domstolar i hela landet. Visst dr det sé att de flesta
av oss séllan eller kanske rent av aldrig besdker en domstol, men nir behovet
uppstar ska det finnas mdjlighet. Detta ar kanske allra viktigast ndr det giller
lénsrdtterna. De domstolar som har att ta stillning till fragor som vardnad,
tvangsomhéndertaganden, véard av unga och liknade drenden bor finnas ndrm-
ast medborgarna. Det handlar ocksé om olika former av drenden som behdver
omprdvas ofta varfor dessa bor prioriteras i narhetsdiskussioner.

Samtidigt finns bade forsok och permanentade verksamheter dér tingsrétter
och lénsrétter slagit samman sin administration och béttre samutnyttjat lokaler
och teknik. Det dr en mycket positiv utveckling som bor stodjas.

Vinsterpartiet har under flera ar lyft upp frdgan om minskande offentlighet
i domstolarna. Det finns en oroande tendens att fler och fler réittegangar halls
bakom stingda dorrar och att parter beliggs med yppandeforbud. Nar det
géller vissa mal halls till och med hemliga réttegdngar och provningar. Det ar
en mycket otillfredsstdllande utveckling som snarast méste upphdra.

Under senare tid har reformen ”en modernare rittegdng”, som bland annat
begriansar den muntliga handldggningen i hovritt och dessutom ger béttre
mdjlighet att anvinda tekniska hjdlpmedel vid forhor, ifrdgasatts av personer
och foretrddare for organisationer som dr verksamma inom domstolarna. Oro
for réttsdkerheten och provningens kvalitet har framforts. Detta dr farhagor
som maste tas pé allvar, och en utvirdering av reformens olika delar bor goras
snarast. Syftet med reformen var att effektivisera processen, vilket ocksd
skett. Om det i detta sammanhang samtidigt uppstétt problem ska dessa sé
klart snarast atgirdas. Detta skall ges regeringen till kdnna.

En frdga som kréver sdrskild uppmérksamhet ar provning av utlanningsé-
renden. Det finns stor kritik nér det géller muntlighet och omrdstningsregler
men ocksé nir det giller fragor kring praxisbildning och méjlighet till prov-
ning i dverdomstolen. Dessa fragor belyses narmre i var motion kring flyk-
ting- och asylpolitiken.

7 Kriminalvarden

Under ménga ér har det varit véldigt tyst i den allménna debatten nir det
géller bade kriminalpolitik och kriminalvard. I de diskussioner som fors hand-
lar det mer om repression och mindre om socialpolitik. Vénsterpartiet menar
att regeringens kriminalvardspolitik dr oansvarig. Vi vill i stillet visa pa en
annan vig, som varken ar ndgon utopi eller en tidigare oprovad vag. Vi vill att
kriminalvérden flyttar tillbaka fokus p& huvuduppdraget: att forebygga brott.
Nir man ska diskutera kriminalvard dr det viktigt att har klart for sig orsa-
kerna till varfor brott begas. Sjélvklart &r orsakerna komplexa. Det kan handla
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om personlig vinning, vilket oftast &r fallet nir det géller ekonomisk brotts-
lighet, men ofta &r det ocksa ett resultat av sociala orsaker eller &nnu vanli-
gare p.g.a. missbruk.

En framgéngsrik och human kriminalpolitik bygger pa insikten om de so-
ciala villkor vi lever under. Det preventiva syftet med héardare straff har an-
tagligen ocksa storre relevans nér det géller personer som planerar att bega
ekonomisk och liknande brottslighet 4n nér det giller andra typer av brott.

Den ekonomiska situationen for kriminalvarden &ar ocksa mycket an-
strangd, vilket forsvarar arbetet med att forbereda intagna for ett battre liv
utanfor anstalten. Platser byggs ut och fylls upp lika fort. Aven med den
straffpolitik som rader i dag behdvs ekonomiska tillskottsanslag for att klara
behovet av ytterligare platser, eller reformer for att behovet fordndrats. Rege-
ringens politik visar dock pa en ytterligare straffskdrpande vdg, men utan att
man skjuter till nya resurser for detta.

7.1 Hakten

Personer som anklagas for att ha begatt brott fir ofta sin forsta erfarenhet av
kriminalvérden nér de placeras i hikte. Hiktena &r en viktig del av kriminal-
vérden men samtidigt en verksamhet som lever en ganska anonym tillvaro.
Intresset frdn den politiska sfaren och medier begrénsas ofta till exceptionella
héndelser. Hiktena har dock en unik stdllning dels for att man dér héller mén-
niskor inldsta som inte dr domda utan enbart 4r misstiankta for brott, dels dar-
for att forhallandena ofta ér hardare én i fangelse.

I ar har dock fragor kring hiakten kommit i fokus igen av ett mycket trakigt
skal. Det géller de unga personer som varit misstinkta for mycket grova brott
och som under utredning och i avvaktan pa forhandling i domstol varit place-
rade i hikte. Det ar ovérdigt ett land som skrivit under barnkonventionen att
isolera barn i héktesceller. Det méste vara mdjligt att 16sa fragan om hur dessa
barn ska tas om hand pa ett mer vérdigt sitt. Denna frdga maste tas upp, och
forslag som syftar till att forbjuda att barn placeras i hékte ska snarast presen-
teras for riksdagen. Detta ska ges regeringen till kénna.

Det ér fortfarande mycket vanligt att intagna i hikte beldggs med olika
grader av restriktioner. Personalen som arbetar i hikten gor sitt basta for att
motverka de skadeverkningar som kan bli f6ljden av langvarig isolering, men
eftersom de samtidigt har en mycket anstringd personalsituation racker per-
sonalen inte till. Restriktionerna i svenska hikten har ocksa varit foremal for
kritik frdn Europaradets kommitté mot tortyr och oménsklig behandling vid
flera tillfallen. Det dr nu dags att gora nagot &t denna skamflack inom svensk
kriminalvérd for att minimera de skador som isolering riskerar att medfora.

Héktade som inte blivit foremal for restriktioner har dock mdjlighet till
gemensamhetstid. Syftet med gemensamhetstid &r att bryta den skadliga isole-
ringen som &r kdnnbar dven utan restriktioner. Vid flera hikten har problem
uppstatt nir det géller genomforandet av sddana dtgérder eftersom utrymmena
inte har varit anpassade for att inrymma denna typ av verksamhet. Vid ny-
byggnation ser man i dag till att utrymme finns, men vid éldre hakten har man
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varit tvungen att ta till provisoriska 1dsningar. Overbeldggningarna pi véra
hikten gor dessutom att de utrymmen som har skapats for gemensamhetsakti-
viteter i stillet anvédnds for de intagnas boende. Detta gor att miljon inte lever
upp till de krav som bor kunna stéllas, varken for de hiktade eller for perso-
nalen.

De svenska hiktena brukar beskrivas som landets storsta avgiftningsans-
talt. Manga aktiva narkomaner placeras i hikte, och behovet av medicinsk
vard ar darfor stort. Detta tillsammans med att isoleringen ofta leder till psy-
kiska problem gor att varden inom hékten maste utvecklas. Det faktum att
manga héktade begér sjdlvmord varje ar pa vara hikten understryker detta
behov.

De problem som beskrivs ovan dr inte nya. Redan 2005 tillsattes under
Vinsterpartiets medverkan en utredning som skulle syfta till att forbéttra
situationen i véra hékten. Utredningen blev klar 2006, men fortfarande har
ingenting hént.

Utredningen “En ny hékteslag” kommer med ménga goda forslag om hur
problematiken kring hékten kan atgédrdas. Bland annat foreslar man att alla
intagna ska fa information om réttigheter och skyldigheter enligt hikteslagen
samt ges mojlighet att redan under vistelsen i hikte och i samrdd med Krimi-
nalvarden forbereda eventuell vistelse i anstalt eller annan verkstillighet av
pafoljd.

Vad giller den intagnes kontakt med omvirlden kompletterar man ritten
till kommunikation genom telefonsamtal med rétten till annan elektronisk
kommunikation, t.ex. via e-post. Det ges dven en ritt att ta del av vad som
hénder i omvérlden genom anviandande av Internet eller andra datanit.

Utredningen foreslar ocksa att aklagaren i samband med héktningsforhand-
lingen ska begéra rittens tillstind for och motivera varje enskild restriktion
som han eller hon vill &ldgga den hiktade. Utredningen foreslar ocksa att
beslutet ska kunna dverklagas till hovritten. Dessa forslag ser Vénsterpartiet
sarskilt positivt pa eftersom de skulle skapa ett avseviart mer réttssikert forfa-
rande.

Trots att utredningen legat klar lange har dnnu inget forslag presenterats.
Det ar hog tid nu att ldgga fram forslag till ny hékteslag for att forhindra
framtida internationell kritik men framfor allt for att skapa en mer driglig
tillvaro savil for de intagna som for personalen i hdktena. Detta ska ges rege-
ringen till kdnna.

7.2 Bittre ut — arbetslinjen pa véra anstalter

Kriminalvardens framsta roll har varit att arbeta brottsforebyggande genom
att forbereda de intagna for ett liv utanfor murarna. Med krympande budget
och fler intagna har mdjligheterna for att gora ett optimalt arbete forsvarats.
Forskningen kring frihetsberdvande straff ar tydlig i slutsatsen att inldsning
ger skador och da straffen blir ldngre och ldngre maste mer tid ga at for att
motverka dessa skador.
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Under tiden en person avtjanar sitt straff finns det manga saker att géra for
att forsoka se till att badde anvénda tiden vél och att minimera riskerna med
straffet. Under forra mandatperioden beslots om flera atgdrder som visat sig
mycket lyckosamma. En séddan &r utslussning med fotboja. Vinsterpartiet
anser att denna atgird visat sig sa lyckosam att man nu bor overviga att lata
fler omfattas av den. En annan atgérd &r sa kallade halvvigshus. Tyvérr har
kriminalvardens budget varit sd anstringd att man inte i den omfattning som
man skulle ha kunnat 6nska haft méjlighet att utveckla denna del av kriminal-
varden. Trots det har man, ddr man &nda forsokt, lyckats mycket bra. Dessa
delar av kriminalvarden maste ges mojlighet att utvecklas vidare.

For att kriminalvarden ska lyckas med sitt uppdrag kriavs ocksa att man gor
stora anstringningar for att intagna ska kunna fa utbildning och arbete. Dessa
dr viktiga faktorer for att hjdlpa en domd person till ett normalt liv och pé sé
sétt forebygga att han eller hon aterfaller i kriminalitet. I detta sammanhang &r
den s.k. normaliseringsprincipen viktig. Denna innebédr att det i s stor ut-
strackning som mgjligt ska vara de samhéllsfunktioner som hjédlper ménniskor
utanfor kriminalvarden ocksa ska vara verksamma bland de intagna.

En atgird som underldttar for domda att &teranpassas &r permanentade
verksamheter med bidrag fran Arbetsformedlingen som kallas KrAMI, nér det
géller min, och MOA, nér det giller kvinnor. De &r ett samarbete mellan
frivérden, socialtjinsten och Arbetsférmedlingen for att f4 ut klienter i arbets-
livet och finansieras fran dessa tre parter. Hur fordelningen ser ut sinsemellan
varierar dver landet.

Framtiden for verksamheterna har dock varit mycket oviss. Man har, inom
det ndtverk som skapats mellan de kommuner diar KrAmi och MOA finns,
varit mycket oroade. P4 flera stdllen hade man fatt indragna anslag. Nétverket
framhdll att regeringens nedskédrningar vad géller arbetsmarknadspolitiska
atgirder hotade KrAmi och MOA:s existens. Arbetsformedlingens medverkan
i projekten har varit och ar fortfarande oklar.

Framdver bor det sékerstéllas att verksamheterna KrAMI och MOA kan
utvecklas. Det behdvs ocksa nationella riktlinjer for verksamheten. I dag
spretar arbetsformerna i alltfor hg grad om man jamfor de olika lokala kon-
toren. Bland annat &r det viktigt att alla arbetar med uppf6ljning av klienterna.
Verksamheten behdver ocksa spridas till fler platser i landet for att kunna né
fler médnniskor inom malgruppen.

Inom kriminalvérden erbjuds pé vissa héll yrkesutbildningar som finansie-
ras av Arbetsformedlingen. Dessa yrkesutbildningar dr populdra hos de in-
tagna, och ndr det giller Stockholmsregionen fér hela 90 % av dem som gétt
dessa utbildningar ett arbete, och det ser ocksé liknande ut i resten av landet.
Utbildningarna leder i ménga fall till yrken dér det &r brist pa arbetskraft; ett
flertal 4r hantverksjobb. Fler intagna inom kriminalvarden bor erbjudas kvali-
ficerad yrkesutbildning. Samtidigt ar det fortfarande s& att ménga intagna i
kriminalvéarden saknar grundlidggande grundskolekompetens. For samhéllet ar
tiden som dessa personer spenderar inom anstalten en mdjlighet att stélla
detta till rdtta. Da samhéllet misslyckats i forsta skedet borde man se det som
en gyllene chans att fa detta tillfalle.
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Manga som doms har tidigare levt ett liv utanfor eller pa kanten av sam-
hillet och inte sdllan har man bade ett 1angt missbruk och eventuellt en psyki-
atrisk diagnos med sig. Om samhéllet menar allvar med att kriminalvérden
ska gora sitt yttersta for att ge domda chansen att aterkomma till samhaéllet
bittre rustade én fore straffet maste dessa mojligheter ocksa ges utrymme i
behandlingen. Att missbruk leder till fysiska dkommor &r sjélvklart och kring
detta finns det en medvetenhet om &n inte helt normaliserad behandling. Nér
det giller olika typer av psykiatriska diagnoser dr medvetenheten liagre. Ny
forskning tyder pa att sa manga som hélften av de intagna pé en sluten anstalt
i Sverige lider av adhd. Att detta maste sitta sina spar i verksamheten ar
sjalvklart, men det dr dags att det ocksa sétter spar i behandlingen.

7.3 Halvtidsfrigivning

Det finns kritik mot att kriminalvarden blir mer och mer av forvaring och
mindre av behandling. Viénsterpartiet sade nej till att flytta fram normen néir
villkorlig frigivning ska ske, till tva tredjedelar av strafftiden. Detta bygger
dels pé insikten om inldsningens skadliga verkan och dels p4 att vi tror att det
dr bra att tiden i fysisk frihet inom ramen for straffet kan anvindas till nagot
positivt. Allt sedan reglerna dndrades har vi kémpat for ett aterinforande av
halvtidsfrigivningen.

Genom ett aterinforande av villkorlig halvtidsfrigivning och genom att
satsa de budgetmedel som da frigdrs pa en forbattrad kriminalvérd finns stora
mdjligheter till fordndring. En lang tid dér den déomde ar villkorligt frigiven
och stir under Kriminalvérdens tillsyn har ocksé ett egenvérde for att under-
latta en Overgang till ett liv i frihet och utan kriminalitet.

Vinsterpartiet anser att villkorlig halvtidsfrigivning bor aterinforas, men i
detta lage véljer vi att ligga fram forslag om att den grupp som doms till
frihetsberdvande straff for forsta gdngen ska omfattas av reformen i forsta
hand. Ett aterinforande av villkorlig halvtidsfrigivning for forstagdngsdomda
skulle enligt berdkningar fran riksdagens utredningstjinst minska Kriminal-
vardens kostnader med 755 000 000 kronor per ar. Vinsterpartiet vill att de
pengar som frigoérs bl.a. anvénds till en utdkad och forstiarkt programverk-
samhet, mer resurser till missbruksbehandling, satsning pa sysselsittning och
utslussningsatgérder, satsningar pa personalen, stérre mojligheter att anpassa
kriminalvarden for intagna kvinnor och satsning pa sirskilda personalkatego-
rier.

Behandlingsprogram riktade till domda sexualbrottslingar och misshand-
lande mén ska vara en viktig del av dessa resurser. Viktigt ar det ocksd med
stora tillskott till frivirden som ansvarar for den delen av strafftiden som
omfattas av villkorlig frigivning. Frivarden maste f4 mdojlighet att bygga upp
sin organisation for den 6kade arbetsbelastning det innebdr med ett aterinfo-
rande av halvtidsfrigivning. Normen om villkorlig halvtidsfrigivning bor
alltsa aterinforas for alla men av praktiska hidnsyn anser vi att reformen ska
inforas stegvis med borjan med de forstagangsdomda. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.



7.4 Kvinnor inom kriminalvarden

Situationen for kvinnor som sitter i fangelse skiljer sig ofta fran ménnens. De
har till exempel sémre fysisk och psykisk hdlsa och allvarligare missbruks-
problem. Dessutom &r stigmatiseringen for en kvinna som domts for brott
dnnu starkare &n nér det géller mén. Inte sdllan har kvinnor barn som blir
omhindertagna, vilket sa klart krdver sirskilda atgérder. Inte sillan har ocksa
kvinnor sjilva inom ramen for sitt eget missbruk och sin kriminalitet varit
utsatta for grova brott, t.ex. valdtékter och misshandel. Kriminalvarden maste
dérfor anpassas béttre efter kvinnornas behov. Vénsterpartiet har linge lyft
upp fragor som ror kvinnor inom kriminalvarden och nu har justitieutskottet i
en rapport gjort det samma. Rapporten &r ett led i det arbete med uppfoljning
och utvérdering som enligt riksdagsordningen &r en av utskottens uppgifter.

Justitieutskottet konstaterar i rapporten att for att na samhéllets mal att
minska risken for aterfall i brott behdver kriminalvéard for kvinnor utformas
utifran modern kunskap. Rehabilitering av kriminellt belastade kvinnor maste
utgé fran kvinnors behov och forutsittningar. Mycket har skett men mer finns
kvar att gora for att minska &terfall i missbruk och brott. Enligt utskottet ar
det till exempel nodvindigt att dka sysselsittningen pa anstalterna. Syssel-
sdttningen som erbjuds kvinnorna maste enligt utskottet 6ka majligheterna till
arbete ndr de kommer ut i1 samhéllet. Det behdvs ocksd mer insatser for att
fler intagna kvinnor ska kunna delta i arbetsmarknadsutbildningar. Aven
utvecklingen av ldrcentrum pa anstalterna dr vardefull.

Utskottet framhaller ocksa att dven kvinnor ska kunna placeras i sa kallade
halvvigshus som ett utslussningsalternativ. For ndrvarande finns det inga
halvvigshus for kvinnor. I ett halvvdgshus vistas en intagen under eget ansvar
i en miljo som &r 6ppnare dn den som finns i en 6ppen anstalt men far samti-
digt stod och hjélp av Kriminalvarden och andra myndigheter. Av uppf6lj-
ningen framgar ocksa att den fysiska och psykiska hilsan bland ménga av de
intagna kvinnorna ar dalig. Utskottet anser att hoga krav méste stéllas pa att
tillgéngen till adekvat hédlso- och sjukvérd sékras sa att de olika vardbehov
som kvinnor har kan tillgodoses.

Frédgan om kvinnors situation inom kriminalvérden bor prioriteras hdgre &n
i dag. Enligt utskottet krivs det ett helhetsgrepp for att bittre svara mot kvin-
nornas behov. Utskottet anser ocksa att forsknings- och utvecklingsinsatserna
om kvinnor intagna pa anstalt maste forstiarkas och lyftas fram samt att resul-
taten av internationell forskning tas tillvara béttre. Utskottet vill att regeringen
rapporterar resultatet av utvecklingsarbetet med att anpassa kriminalvérden
efter intagna kvinnors behov till riksdagen, och Vinsterpartiet delar denna
uppmaning.

7.5 Fangombudsman

Det finns i dag en méngd internationella konventioner som reglerar forhéllan-
dena pa fingelser och hdkten samt skyddet for minskliga réttigheter for inter-

Okiant namn pa

15



Fel! Okint namn pa

16

ner. Dessutom innehaller var grundlag flera réttigheter, vilka givetvis dven
géller dem som sitter i vara fangelser.

Ett exempel pa dir det kan vara tveksamt om internernas grundldggande
rittigheter respekteras giller fragan om foreningsfriheten, som dr en grund-
lagsfést rattighet. Nar det giller mojligheten att bilda fortroenderad pa vara
anstalter begrdnsas den i dag till att gilla enskilda avdelningar i stillet for
gélla hela anstalten, vilket oftast 4r en forutséttning for att man ska kunna
driva sina krav med nagon som helst kraft. Ordningen med sma fortroenderad
innebdr ocksa att de synpunkter som internerna vill framfora vanligtvis far
framforas till avdelningschefen i stéllet for anstaltsledningen. Detta dr en
délig ordning. Det som anfors som skél for denna ordning &r sikerhetsfragor
och att man vill férhindra kommunikation mellan avdelningar och vissa indi-
vider.

Vinsterpartiet anser att det dr tveksamt om det verkligen &r mgjligt att pa
detta generella sitt inskridnka en av de viktigaste grundlagsfésta rittigheterna.
Nir det géller fangarnas nationella fortroenderad kringskars mojligheterna till
organisering totalt.

Det méste finnas en kontinuerlig tillsyn nédr det géller att fingars rattigheter
ska upprétthéllas. Det dr ibland en svar uppgift att gora dessa avvigningar.
Bedomningen nér sékerhetsskilen dr pa en saddan niva att man kan goéra un-
dantag fran réttigheterna ar svér. I dag &r det Justiticombudsmannen som ar
den som har det yttersta ansvaret for att fangars ménskliga réttigheter respekt-
eras, men det dr inte tillrdckligt. Det behdvs ndgon som aktivt kan arbeta for
bade interner, anstaltsledningar och Kriminalvardsstyrelsen.

I Storbritannien har det inforts en fingombudsman som arbetar med dessa
fragor. Det har fatt mycket positiva effekter for internerna, men dven for an-
staltsledningarna, och har bidragit till att en battre fungerande verksamhet for
alla parter. En fingombudsman bor inforas dven i Sverige. Detta ska ges rege-
ringen till kdnna.

8 Ekonomisk brottslighet och
miljobrottslighet

Den ekonomiska brottsligheten i dess traditionella bemaérkelse ar ett stort
samhéllsproblem. Vérdet av den rent ekonomiska brottsligheten i Sverige
berdknas uppgé till minst 150 miljarder kronor om &ret. Av detta berdknas
cirka 100 miljarder kronor vara skatter och andra avgifter som undanhalls
staten och det allménna.

Men det dr inte bara de synbara ekonomiska effekterna som &r skadliga for
samhéllet. En annan allvarlig konsekvens &r den snedvridning av konkurren-
sen som den ekonomiska brottsligheten medfor. Seridsa néringsidkare drab-
bas och kan tvingas i konkurs p.g.a. den illojala konkurrens som den ekono-
miska brottsligheten leder till.
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Forutom de traditionella ekonomiska brotten rdknas ocksé miljobrottslig-
het ofta till gruppen ekobrott. Genom att fuska med regler och lagar kan foro-
varen gynnas ekonomiskt och konkurrensmaissigt visar de stora likheterna
mellan traditionell ekonomisk brottslighet och miljobrott. Miljobrott kan
emellertid vara dnnu allvarligare eftersom dessa typer av brott far mer eller
mindre forodande konsekvenser for miljon. Konsekvenserna behover inte
alltid mérkas pa en géng, men kan péaverka véxtliv, djur och ménniskor under
desto langre tid. Detta ar givetvis oacceptabelt.

Miljobrotten &r inte ldtta att avgrdnsa och definiera. Det finns alla typer av
mer eller mindre allvarliga miljobrott, allt fran olaglig tradfdllning pa allméin
mark till omfattande grova miljobrott i storskalig industriell verksamhet, t.ex.
mangériga utsldpp av fororeningar till luft, mark och vatten. Dér ingar dven
brott mot skyddade djurarter.

Miljobrotten resulterar ocksa i en snedvridning av konkurrensen pa mark-
naden sa att bade de foretag som f6ljer lagen och de som har dnnu hogre am-
bitioner pa miljdomradet &n sd, som aktivt bidrar till att forverkliga en hallbar
ekologisk utveckling, far tydliga konkurrensnackdelar i forhallande till
mindre nogriknade konkurrenter.

Som ett sjélvklart led i en framétsyftande miljopolitik har ambitionerna se-
dan ett antal ar tillbaka gradvis hojts i Sverige nir det géller att bekdmpa och
beivra miljobrott. Det dr mycket viktigt att rittsvardande instanser och andra
berdrda myndigheter kénner till och drar & samma hall ndr det géller praxis,
sanktioner och regler inom miljobrottsomréadet.

Béde den traditionella ekonomiska brottsligheten och miljobrott dr ofta
grenar av organiserad brottlighet. Inom ramen for organiserad brottlighet
foljer mycket annan brottslighet sdsom hot och vald mot exempelvis foretra-
dare for réttsvdasendet och inte minst vittnen. Det dr mycket allvarligt och
savil i dessa sammanhang som i andra maste den organiserade brottligheten
bekdmpas med kraft. Regeringen har tillsatt en grupp som sirskilt ska arbeta
med fragor som géller organiserad grov brottlighet. I gruppen ingér en méangd
poliser men ocksé manga olika myndigheter som sirskilt arbetar med dessa
fragor. Vénsterpartiet tycker att detta r en bra arbetsmetod som kommer att
kunna leda till en samlad kunskap och ett effektivare resursutnyttjande. Vi ser
fram mot den aterrapportering som regeringen bdr presentera i detta avse-
ende.

8.1 Ekonomisk brottslighet

En méngd myndigheter deltar i bekdmpningen av den ekonomiska brottslig-
heten. Centrala myndigheter som har uppdrag inom omradet dr Riksaklaga-
ren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande radet,
Tullverket, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Statens jordbruksverk,
Verket for néringslivsutveckling, Patent- och registreringsverket och Statens
naturvardverk. De regionala myndigheterna #r framfor allt Aklagarmyndig-
heterna, Polismyndigheterna, Tullverkets regionmyndigheter, Skattemyndig-
heterna, Kronofogdemyndigheterna och Lansstyrelserna.
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Det dr oerhort viktigt att dessa myndigheter kan samverka och att utveckl-
ingen gar framat i dessa fragor. Med den tekniska utvecklingen &r det kanske
dn viktigare med en sammanhéllen kompetens och praxis. Brotten ar ofta
internationella till sin natur, och inte sillan finns det organiserad brottslighet
av annan karaktédr kopplad till dessa fragor. Att sa ar fallet far dock inte ta
fokus fran den inhemska brottsligheten som, vilket ndmnts ovan, exempelvis
undandrar mer @én 100 miljarder kronor fran det allménna varje ar.

For att forbattra brottsbekdmpningen maste alla goda krafter samverka.
Moralen kring ekonomisk brottslighet behover forstirkas. Det dr forodande
for samhéllet nar den ekonomiska brottsligheten breder ut sig. Vénsterpartiet
anser att kunskapen kring denna brottslighet behover forstérkas. Ekobrotts-
myndigheten ska darfor ges stillning som nationellt utvecklingscentrum for
bekdmpningen av ekobrott och i denna egenskap ska man ha ett sérskilt an-
svar for samordning och kunskapsutveckling i dessa fragor. Detta ska ges
regeringen till kdnna.

8.2 Miljobrottslighet

Som ndmnts ovan ligger det ofta ekonomiska motiv bakom miljobrottslighet
och ddrmed planering och kalkylering. Tillsammans med traditionell ekono-
misk brottslighet &r darfor miljobrottslighet den typ av brottslighet dir all-
minpreventionen verkligen kan fungera. Ar det tillrickligt dyrt och tillrick-
ligt stor upptacktsrisk kommer man att avhalla sig frén brott 1 storre utstrack-
ning.

Polisens roll pa miljobrottsomradet gar ofta inte ldngre &n till utredning av
redan upptickt och anmild brottslighet. Landets miljoinspektorer och andra
som utdvar tillsyn pd omrédet vittnar dock ofta om att nir vl en anmélan
gors finns det brister i kompetens och avdelade resurser for polisutredningar.
Det dr ett forhallande som tydligt riskerar att pdverka motivationen att anméla
misstdnkta miljobrott. Dessa brott dr ofta komplicerade, tar mycket tid att
utreda och blir lagprioriterade om de bara utgér en del av den dagliga polisut-
redningsverksamheten. Det behdvs specialkompetens och mdjlighet att kon-
centrera sig enbart pa dessa fragor. Ett gott samarbete med landets miljoékla-
gare samt med tillsynsmyndigheterna, dvs. ldnsstyrelserna och kommunernas
miljondmnder, dr nddviandigt.

Under méanga ar har Vinsterpartiet drivit frigor om att polisen maste prio-
ritera &ven miljobrott. Nu ar det dags att vidta krafttag pa detta omrade. Med
vil utbyggda miljobrottsenheter i polismyndigheterna uppnés flera fordelar.
Sjdlvklart dr specialiseringen och de sérskilda kunskaperna om milj6brott,
som de flesta poliser saknar, helt nédvandiga. Man kan ocksé uppritta goda
relationer med tillsynsmyndigheterna. Slutligen finns resurser avsatta for att
snabbt kunna vara pa brottsplatsen och sikra bevisning, ndgot som &r grund-
laggande i all utredande verksamhet. Miljobrottsenheter bor finnas tillgdng-
liga i hela landet, och regeringen bor ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att ta
fram forslag till riktlinjer for detta arbete. Detta ska ges regeringen till kénna.
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Sverige har en ladng tradition av folkrorelser som arbetar for att tillvarata
naturskydds- eller miljdintressen. Sveriges miljoorganisationer préiglas av en
stor mangfald och dr savil nationella som lokala. De &r organiserade pa olika
sétt, exempelvis som ideella féreningar, stiftelser och nétverk, och de har varit
verksamma olika 1dng tid. Sammantaget har de en mycket vérdefull roll for
det svenska natur- och miljoskyddet och for det folkliga engagemanget for
dessa fragor. I miljobalken ges i dag en mojlighet for miljéorganisationer att
vara part i drenden dir man har ett intresse i enlighet med organisationens
syfte. Tyvérr innebar dock regeln att manga av de stora svenska miljoorgani-
sationerna stiangs ute fran denna mdjlighet. Detta bor ses dver for att ge mil-
jOorganisationerna béttre mdjligheter att verka inom sitt omrade. Detta ska
ges regeringen till kénna.

9 Internationellt samarbete

For Viénsterpartiet dr internationellt samarbete nér det géller sévél brottsfore-
byggande som brottsutredande och brottsbeivrande verksamhet en sjilvklar-
het. Dock har utvecklingen pa detta omrade de senaste aren gatt fran samar-
bete till mer Overstatlig verksamhet. Samtidigt har antalet integritetskrén-
kande inslag i verksamheten Okat dramatiskt. Detta &r en utveckling som vi
varnat for lange och som vi vill bekdmpa.

For ndrvarande diskuteras Stockholmsprogrammet, ett forslag fran EU-
kommissionen om den politiska inriktningen for det réttsliga och inrikes sam-
arbetet. Programmet, som dr en femarsplan for den gemensamma EU-
politiken, ska diskuteras under det svenska ordforandeskapet. Vinsterpartiet
har presenterat ett utkast till ett alternativt Stockholmsprogram. Syftet med
det alternativa programmet ir att forsvara den personliga integriteten och riva
murarna runt “fastning Europa”. Att samarbeta dver nationsgranserna nér det
giller fragor om internationell brottslighet dr en prioriterad uppgift. Det ar av
yttersta vikt att de instrument som anvénds for detta arbete ér effektiva och
verksamma. Vi anser dérfor att det dr mérkligt att Stockholmsprogrammet
inte innehéaller nagon diskussion om utvérdering kring hittills fattade beslut.
Utan eftertanke fortsétter man 1 stéllet att ldgga fram forslag till tgérder som
hittills mest kritiserats och som pé inget sétt dr nytdnkande.

Nir det géller det brottsforebyggande arbetet och dven arbetet med att
beivra brott dr och forblir det nationella arbetet grundlidggande. I dag tas be-
slut som ofta inte tar hansyn till nationella olikheter och i vérsta fall strider
mot tryck- och yttrandefriheten eller annan lagstiftning som kan vara grund-
lagsfast. DA ges inget utrymme for att sdga nej. Det &r inte rimligt att genom
Overstatliga beslut riskera att bryta mot grundlag. I kommissionens med-
delande om Stockholmsprogrammet foreslds ocksd att nya gemensamma
databaser ska byggas upp. En sddan ska innehalla uppgifter om alla in- och
utresor vid EU:s medlemslénders grinser. Detta register foreslas vara i drift
redan 2015. Syftet med detta register dr ytterst oklart. Déarutdver foreslas
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utbytet mellan nationella kriminalregister 6ka liksom sammankopplingen av
olika databaser. Detta tillsammans med utbyggnaden av redan befintliga re-
gister riskerar allvarligt att hota réttsékerheten.

Respekten for den personliga integriteten och skyddet av personuppgifter
maste garanteras oberoende av nationsgrinser. EU-kommissionens med-
delande innehéller som ndmnts ovan en rad forslag om utlimnande av per-
sonuppgifter mellan nationella myndigheter och EU:s institutioner som till-
sammans innebdr stora steg emot ett repressivt dvervakningssamhille. Den
personliga integriteten och skyddet av personuppgifter urholkas pa ett allvar-
ligt sdtt. Nar det géller forslag pa detta omrade har Vénsterpartiet inbjudit
organisationer och enskilda till en diskussion om vart alternativa Stockholms-
program. Vi avser dérfor att aterkomma med forslag pa omradet i annat sam-
manhang.

10 Brottsdrabbade

Trots den 6kade uppmairksamheten for brottsdrabbades situation finns enligt
Vinsterpartiet tecken pa att uppméarksamheten blir retorik utan reellt innehall.
Att brottsutsatta fér ett symboliskt vérde i den kriminalpolitiska debatten leder
inte ndédvindigtvis till att deras stédllning och situation forbattras. Tvirtom kan
det leda till en fortroendeklyfta mellan brottsdrabbade och samhillet da det i
det konkreta fallet visar sig finnas ett glapp mellan ord och handling. Brotts-
drabbade har i hog grad anvints som en bricka i det politiska spelet.

10.1 Kommunernas ansvar for brottsdrabbade

Det naturliga borde vara att hela samhéllet har ett ansvar for att hjilpa brotts-
drabbade. De rittsvardande myndigheterna som polisen, dklagarna och dom-
stolarna bér en stor del av detta ansvar, men sjukvarden, skolan, arbetsplat-
serna och lokalsamhallet i stort delar detta ansvar.

I dag har det vuxit fram ett hundratal lokala brottsofferjourer. En brottsof-
ferjour bestar av ett antal ideellt arbetande stodpersoner samt i vissa fall av en
anstdlld assistent eller samordnare. En annan viktig frivilligorganisation som
tar ett mycket stort ansvar ir kvinnojourerna. Over ett hundratal kvinnojourer
arbetar mot vald och fortryck av kvinnor samt for kvinnors frigdrelse och
jamstdlldhet pd alla plan i samhaéllet.

Det priméra ansvaret for brottsdrabbade har dock socialnimnderna i enlig-
het med socialtjénstlagen 5 kap. 11 §. Hur socialtjénsten lever upp till detta
ansvar ser mycket olika ut runtom i landet, av olika anledningar. Det finns
tyvérr exempel pé att socialtjdnsten inte alls lever upp till intentionerna i lag-
stiftningen. Det kan gélla stodinsatser som jourboende, samtal, kontakter med
myndigheter och mycket annat.
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Situationen for ett brottsdrabbade ser saledes mycket olika ut beroende pa
var man bor. Tillkortakommanden i socialtjdnstens ataganden gor att den
lokala brottsoffer- eller kvinnojouren kan bli ett ovarderligt stod. Ibland kan
de i praktiken bdra hela ansvaret. Jourerna arbetar dock i dag under stor press.
Antalet ménniskor som soker hjdlp &r stort. Att ha en anstilld kan for en jour
vara en nddvéndig avlastning, men det &r inte alltid som ekonomin tillater
detta. En jour kan fa slass om pengarna med foreningar, kulturverksamhet och
annat inom en kommun. Och vad hidnder om en brottsoffer- eller kvinnojour
inte ens finns pa orten? Det finns dessutom problem med att landets olika
polismyndigheter hanterar brottsutsatta olika, vilket dven det bidrar till den
geografiska ojdmlikheten for brottsutsatta.

Fragan om kommunernas ansvar for brottsdrabbade maste uppmérksam-
mas mer. [ gorligaste méan ska vi givetvis ta tillvara pa de ideella krafter som
finns, men det ror sig om ett samhilleligt ansvar och samhillet far inte gora
sig beroende av enskildas insatser. Brottsoffermyndigheten bor ges i uppdrag
att ur ett helhetsperspektiv se 6ver hur kommunerna lever upp till sitt ansvar
ndr det géller brottsdrabbade och att ge forslag till atgdrder. Detta ska ges
regeringen till kdnna.

10.2 Rattsvasendets ansvar

Aklagarna har en mycket viktig roll for den brottsdrabbade. Ofta missforstés
aklagarnas roll och ménga kan kénna sig besvikna. Missforstandet bygger pé
att den utsatta, och dven vittnet, forvéntar sig att dklagaren ska ta dess parti.
Aklagarens roll dr dock inte att vara stddperson till den drabbade eller till
vittnet utan att leda forundersdkningen och framfora Overtygande bevis i
domstolen.

Den brottsdrabbade ar ofta mycket utsatt och kénner sig ofta krankt under
rittegadngen. I vissa fall beror det pa bristen pd stod. Det dr Vénsterpartiets
mening att man i storre utstrdckning 4n i dag bor far mojlighet till mélsédgan-
debitrdde. Lagstiftningen om maélségandebitrdde har utvirderats och man har
konstaterat att den inte fungerat helt och hallet s& som det var onskat. Vid
exempelvis grova sexualbrott har mélsdgandebitrdden inte forordnats i den
utstrackning som var avsett. Det har ocksé forekommit att bitrdden forordnats
sent. Utredningen kom med en rad forslag.

Till att borja med foreslog man forstarkningar nir det giller vem som har
rtt till malsdgandebitride. Forslaget ar att de ska forordnas nir det giller alla
sexualbrott forutom sexuellt ofredande, om det inte dr uppenbart att ett behov
saknas. De ska ocksa alltid utses nér ett barn utsatts for grovre brott.

Utredningen har dven forslag om en forstirkt informationsskyldighet om
malsédgandebitrade till brottsdrabbade fran polis och éklagares sida. Man
foreslar ocksé att éklagare ska ha till uppgift att forordna malsdgandebitride
under forundersokning och om en sadan inte forordnas ska detta beslut kunna
overklagas. Man foreslar vidare att malsdgandebitrdden ska underrittas vid
forhor under forundersdkning och att de ska fa béttre tillgang till information
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under processens gang. Ett forslag som till sist kan ndmnas &r att malsdgan-
debitrddena ska hjilpa den brottsdrabbade i skadestandsprocessen.

Utredningen har manga bra forslag, och Vénsterpartiet anser att det dr dags
att genomfora forbattringsreformer for brottsdrabbade nu. Det ar inte forsvar-
ligt att redan utredda och remitterade forslag som skulle forbéttra situationen
for manga blir liggande i byraladan pa Regeringskansliet. Forslagen méste nu
genomforas. Detta ska ges regeringen till kénna.

Under rittegangen har dven den tilltalade réttigheter. Ett rattsamhaille byg-
ger pa principen att alla dr oskyldiga tills motsatsen &r bevisad, och den tillta-
lade har sjdlvklart rétt till basta mojliga forsvar. I rittegangssituationen inne-
bér detta att den brottsutsatta blir ifragasatt, vilket i sig kan upplevas som en
kriankning. Det dr viktigt att den brottsutsatta kdnner till vad som ska hinda
under réittegangen for att se till att brottsoffret inte utsétts for onddigt lidande.
Det dr ocksa viktigt att domare avbryter fragor som omdjligt kan ha med
malets utredning att gora. Det &r inte enbart i sexualbrott som irrelevanta
ifrdgasittanden sker. Vinsterpartiet anser att domare ska ta storre ansvar for
att irrelevanta fragor inte stélls och att krankningar inte forekommer i réttssa-
len. Aven om vi inser vikten av och stir bakom principen om fri bevisprov-
ning &r vi dvertygade om att det finns mycket att forbéttra inom ramen for
nuvarande réttslige.

Stockholm den 5 oktober 2009
Lars Ohly (v)

Marianne Berg (v) Jacob Johnson (v)
Hans Linde (v) Elina Linna (v)
Lena Olsson (v) Alice Astrom (v)
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