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Riksrevisionens rapport om Sverige i
Arktiska radet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2013/14:50 om Riks-
revisionens rapport om Sverige i Arktiska radet samt en motion som
vackts med anledning av skrivelsen och ett antal motioner fran den all-
manna motionstiden 2013. | skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning
av de iakttagelser som Riksrevisionen har gjort i granskningsrapporten Sve-
rige i Arktiska radet — effektivt utbyte av medlemskapet? (RiR 2013:9).
Vidare redovisas regeringens atgarder med anledning av dessa iakttagelser.
Granskningen ingér i Riksrevisionens granskningsstrategi Hallbar utveck-
ling — klimat. Den kommer &ven att utgora ett bidrag till en multilateral
granskning av Arktiska radet som revisionsmyndigheterna i Norge och
Ryssland samordnar.

I sitt stéllningstagande betonar utskottet att Sveriges samarbete med
ovriga arktiska stater ar viktigt i en tid dd omradets strategiska betydelse
Okar, och utskottet valkomnar darfor Riksrevisionens granskning. Utskottet
understryker vikten av att regeringen i alla sammanhang ar tydlig med Sve-
riges prioriteringar och regelbundet redovisar vilka resultat som uppnatts
for att sakerstilla att befintliga resurser anvands pa ett effektivt satt, men
gor bedomningen att Riksrevisionens granskning av denna aspekt forsvar-
ats av att den sammanfallit med det svenska ordférandeskapet i Arktiska
radet. Utskottet valkomnar de atgarder som regeringen vidtagit for att séker-
stilla att rekommendationer fran Arktiska radet bedoms, prioriteras mellan
och i relevanta fall genomfars i Sverige. Utskottet understryker ocksa vik-
ten av att regeringen regelbundet informerar riksdagen om utvecklingen i
Arktis.

Utskottet avstyrker samtliga motioner och féreslar att regeringens skri-
velse laggs till handlingarna. Utskottets stéllningstagande har lett till fyra
reservationer (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Granskningen
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U7 och 2013/14:U303 yrkande
58.
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (MP) — motiveringen

2. Miljoskydd och samarbete om Arktis
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U242 yrkandena 1-5, 2013/14:
U303 yrkande 59 och 2013/14:MJ493 yrkande 2.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (MP, V)

3. Ovriga motioner
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U211 och 2013/14:U248 yrkan-
dena 1-6.

4.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:50 till handlingarna.

Stockholm den 20 februari 2014

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Carina
Hégg (S), Christian Holm (M), Mats Johansson (M), Carin Runeson (S),
Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Christer
Winbéack (FP), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid
(SD), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S) och Elisabeth Bjornsdotter
Rahm (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2013/14:50
om Riksrevisionens rapport om Sverige i Arktiska radet samt en motion
som vackts med anledning av skrivelsen. | betdnkandet behandlas dess-
utom ett antal motioner frdn den allmanna motionstiden 2013 som beror
Arktis.

Bakgrund

Riksrevisionen overlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 7 maj 2013 granskningsrapporten Sverige i
Arktiska radet — effektivt utbyte av medlemskapet? (RiR 2013:9) till riks-
dagen. Syftet med granskningen har varit att understka om Sverige far ett
effektivt utbyte av medlemskapet i Arktiska radet. Granskningen ingar i
Riksrevisionens granskningsstrategi Hallbar utveckling — klimat. Den kom-
mer &ven att utgora ett bidrag till en multilateral granskning av Arktiska
radet som revisionsmyndigheterna i Norge och Ryssland samordnar.

Den 28 maj 2013 dverlamnade riksdagen Riksrevisionens gransknings-
rapport till regeringen. Med anledning av rapporten Gverlamnade reger-
ingen skrivelsen Riksrevisionens rapport om Sverige i Arktiska radet till
riksdagen den 28 november 2013.

Som ett led i beredningen av drendet besokte riksrevisor Claes Norgren
utskottet den 5 december 2013 for att ndrmare redogéra for Riksrevisio-
nens iakttagelser. Samma dag informerade &ven ambassadoér Gustaf Lind
utskottet om regeringens skrivelse med anledning av rapporten. Miljo- och
jordbruksutskottet deltog vid bada dessa utfragningar.

Utskottet har nyligen behandlat frdgor om Arktis utférligt i betankandet
Norden (2012/13:UU3).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen aterger regeringen kortfattat de iakttagelser som Riksrevisio-
nen har gjort i granskningsrapporten. Regeringen redovisar vidare sin
bedomning av Riksrevisionens iakttagelser samt redogor for vilka atgarder
som regeringen vidtagit eller avser att vidta med anledning av dessa iaktta-
gelser.
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Utskottets 6vervaganden

Granskningen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:50 till handlingarna och
avslar motionerna.

Jamfor reservationerna 1 (S, V), 2 (MP), 3 (S) och 4 (MP, V).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen konstaterar i rapporten att Sverige inte har fatt ett i alla
avseenden effektivt utbyte av medlemskapet i Arktiska radet.

Riksrevisionens bedémning &r att regeringens prioriteringar i strategido-
kument och ordférandeskapsprogram inte ger en tydlig bild av inriktningen
for regeringens klimatarbete i Arktiska radet. Det blir darmed svart att
bedéma om Sveriges arbete i radet utgar fran uttalade prioriteringar. Riks-
revisionen Kkonstaterar att regeringen har stérkt processerna inom Arktiska
rddet under Sveriges ordférandeskap. Motsvarande arbete har dock inte
lagts ned for att sékerstélla en fungerande process for genomforande i Sve-
rige. Enligt Riksrevisionens beddmning har regeringen heller inte gett
riksdagen I6pande information om det l6pande arbetet och ordférandeska-
pet i rddet pd det satt som riksdagen efterfrigat. Riksrevisionen menar
ocksd att det avtal om sjo- och flygraddning som tagits fram inom Ark-
tiska radet inte innebar ndgon storre rattslig forandring jamfort med tidi-
gare existerande sjo- och flygraddningsavtal. Riksrevisionen konstaterar att
regeringen inte har varit 6ppen och tydlig i sin framstallning av avtalets
typ och innebdrd.

Mot bakgrund av resultatet av granskningen lamnar Riksrevisionen fol-
jande rekommendationer som syftar till att Sverige ska fa ett mer effektivt
utbyte av medlemskapet:

* Regeringen bor sékerstdlla att prioriteringarna for arbetet i Arktiska
radet ar tydliga.

* Regeringen bor sakerstilla att rekommendationer fran Arktiska radet
beddms, prioriteras mellan och i relevanta fall genomfors i Sverige.
Regeringen bor tydliggéra for myndigheterna var ansvaret for en
sadan process ligger.

* Regeringen bor ge riksdagen regelbunden information om verksamhe-
ten i Arktiska radet, i enlighet med vad riksdagen har efterfragat.
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Regeringens skrivelse

Regeringen understryker i skrivelsen att man delar Riksrevisionens bedém-
ning att regeringen bor sakerstalla att prioriteringar for arbetet i Arktiska
radet ar éppna och tydliga och pépekar bl.a. att det framgar av relevanta
dokument att det svenska arbetet mot klimatforandringar i Arktiska radet
kommer att bedrivas genom att man lyfter fram frdgan om de globala kli-
matforhandlingarna, prioriterar utslappsminskningar av sot, starker forsk-
ning och miljédvervakning samt sprider kunskap.

Regeringen delar ocksd Riksrevisionens bedémning om vikten av att
sakerstélla att rekommendationer frdn Arktiska radet bedéms, prioriteras
mellan och i relevanta fall genomférs i Sverige. Rekommendationerna fran
den s.k. Kirunadeklarationen, som antogs vid ministermétet i maj 2013,
har analyserats, och Regeringskansliet har gjort en prioritering av hur de
ska foljas upp.

Det framgar av skrivelsen att regeringen inte delar Riksrevisionens
beddmning att regeringen inte har varit tydlig i sin framstéllning av inne-
borden i det avtal om sj6- och flygraddning (Search and rescue, SAR, pa
svenska efterforskning och réddning) som har tagits fram inom ramen for
Arktiska radet. Regeringen konstaterar att Sverige redan innan SAR-avtalet
undertecknades var bundet av ett antal avtal som numera ingar i SAR-pake-
tet, men att Arktiska radets avtal &r det forsta multilaterala avtalet for hela
regionen och att det har ett tydligt mervdrde genom att alla lander i regio-
nen ar bundna att samarbeta. Detta mervérde har bl.a. visats i ett antal
gemensamma 6vningar som genomforts sedan undertecknandet 2011.

I skrivelsen ger regeringen ocksa en beskrivning av hur riksdagen infor-
merats om arbetet i Arktiska radet.

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i kommittémotion 2013/14:7 av Urban
Ahlin m.fl. att de arktiska frdgorna vaxer i betydelse och att det darfor ar
viktigt att regeringen och riksdagen tillsammans kan lagga mer kraft pa
dessa fragor. Riksrevisionens granskning ger enligt motionarerna ytterli-
gare stod for okad redovisning till riksdagen om regeringens arbete med
de arktiska frdgorna. Regeringen bor enligt motionérerna dven forbattra sitt
arbete med att tydliggéra ansvarsfordelningen vid genomforandet av Ark-
tiska radets rekommendationer. 1 kommittémotion 2013/14:U303 yrkande
58 av Urban Ahlin m.fl. (S) anférs att regeringen bor lamna en arlig skri-
velse till riksdagen om verksamheten i Arktiska radet och Barentsradet. |
samma motions yrkande 59 och i kommittémotion 2013/14:MJ493 yrkande
2 av Matilda Ernkrans m.fl. anfér Socialdemokraterna att Sverige, med
respekt for varje lands ratt att sjalv besluta om sina naturtillgdngar och
med respekt for FN:s havsrattskonvention, ska verka for ett langsiktigt
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skydd for de kansliga miljéerna i Arktis. | den forstnamnda av dessa tva
yrkanden understryks ocksa vikten av att man frdn svensk sida ytterligare
framjar den arktiska regionen och utvecklar forskningen i Arktis.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2013/14:U242 av Bodil Ceballos
m.fl. att Sverige boér ta initiativ till omedelbara moratorier for att stoppa
utvidgad exploatering i Arktis och vissa typer av fiske (yrkandena 1, 3
och 4). Sverige bor ocksd inom Arktiska radet verka for ett forbud mot ny
oljeborrning i Arktiska oceanen (yrkande 2). Vidare anser Miljopartiet i
yrkande 5 att Sverige bor ta initiativ till att bilda ett reservat for fred och
miljoskydd i Arktis.

Utrikesutskottets stallningstagande

Granskningen

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av Sveriges medlemskap i
Arktiska radet. Som pépekas i foljdmotionen till regeringens skrivelse ar
Sveriges samarbete med ovriga arktiska stater mycket viktigt i en tid da
omrédets strategiska betydelse dkar. Den arktiska regionen genomgér omfat-
tande forandringar. Dessa forandringar, inte minst inom klimatomradet,
skapar nya utmaningar men ocksd méjligheter som Sverige méaste forhélla
sig till och paverka.

Ett effektivt utbyte av medlemskapet i Arktiska radet &r en viktig del i
Sveriges strategi for den arktiska regionen som regeringen beslutade om
2011. | strategin anges hur och genom vilka internationella samarbetsorgan
och bilaterala kanaler som regeringen bor verka for att uppna sina mal for
Arktis. Det framgar av strategin att Arktiska radet ar det framsta multilate-
rala forumet for frdgor som ror regionen. Avslutningsvis diskuteras huvud-
prioriteringar inom strategins tre tematiska omraden: klimat och miljo,
ekonomisk utveckling och den ménskliga dimensionen.

Sverige ar en av atta medlemsstater i Arktiska radet. Ordférandeskapet i
radet roterar mellan medlemsstaterna. Sverige var ordférande fran maj
2011 till maj 2013, vilket sammanfaller med den period dd granskningen
genomfordes. Sveriges prioriteringar for ordférandeskapet framgar av det
ordforandeskapsprogram som presenterades i april 2011. Miljé och klimat
var, liksom den manskliga dimensionen, prioriterade fragor aven i ordforan-
deskapsprogrammet, men regeringen lade dven stor vikt vid insatser for att
starka Arktiska radet, bl.a. genom att uppratta ett permanent sekretariat.

Som ordférande i en multilateral organisation krévs betydande insatser
for att hantera och I6sa fragor som kanske inte ingdr i de egna prioritering-
arna, men som &r av stor betydelse for ett fortsatt gott samarbete inom
organisationen och med dess samarbetspartner. Sveriges ordférandeskap i
Arktiska radet var, savitt utskottet kan bedéma utan genomgripande gransk-
ningar som grund, mycket framgangsrikt. Genom ett val genomfort ordfo-
randeskap, dar Arktiska radet stirkts som organisation och dar viktigt

2013/14:UU14
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vetenskapligt arbete har initierats inom omraden som &ar prioriterade for
Sverige och andra medlemsstater, har Sverige lagt grunden for att langsik-
tigt fa ett effektivt utbyte av medlemskapet i Arktiska radet.

Betréffande de konkreta rekommendationer som Riksrevisionen framfor
vill utskottet anfora foljande. Utskottet instdmmer i att de prioriteringar
och mélsattningar som stalls upp for Sveriges medlemskap i Arktiska radet
bor vara béade tydliga och mojliga att félja upp. Enligt utskottets uppfatt-
ning har granskningen av denna aspekt, av de skdl som anges ovan,
forsvérats av att den genomforts under den period da Sverige var ordfo-
rande i Arktiska radet. Utskottet vill dock understryka vikten av att reger-
ingen i alla sammanhang &r tydlig med Sveriges prioriteringar och
regelbundet redovisar vilka resultat som uppnétts for att sakerstalla att resur-
ser anvands pa ett effektivt satt.

Utskottet vill ocksd, liksom Riksrevisionen, understryka vikten av att
regeringen séakerstaller att rekommendationer fran Arktiska radet bedoms,
prioriteras mellan och i relevanta fall genomfors i Sverige. Utskottet vél-
komnar darfor att regeringen i regleringsbreven for 2014 for Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och SMHI har beslutat att respektive
myndighet ska redovisa hur den har foljt upp de slutsatser och rekommen-
dationer som antogs vid det arktiska miljoministermotet i februari 2013
samt vid Arktiska radets utrikesministermdte i maj 2013,

Utskottet har tidigare uttalat att regeringen regelbundet boér informera
riksdagen om utvecklingen i det arktiska omradet (bet. 2011/12:UU3). For-
mellt sett har detta endast skett en gang under det svenska ordférandeska-
pet, infor det avslutande ministermétet i Kiruna i maj 2013. Utskottet
noterar dock att riksdagsledamdter, pd riksdagens initiativ via Nordiska
radet, har fatt majlighet till information om arbetet vid andra tillfallen,
bl.a. vid en presentation av ordférandeskapsprogrammet i april 2011 och
vid ett seminarium om ordférandeskapets resultat och det framtida arbetet
med arktiska fragor i december 2013.

Utskottet dvervager for nérvarande former och prioriteringar for reger-
ingens rapportering till riksdagen vad galler fragor inom utskottets bered-
ningsomrade. Utskottet ar darfor inte berett att i detta sammanhang foresla
pé vilket satt regeringen bor informera om utvecklingen i Arktis, men star
fast vid sitt tidigare stéllningstagande att det bér géras med jamna mellan-
rum.

Slutligen noterar utskottet att Riksrevisionens granskning i hdg utstréck-
ning fokuserar pd klimatarbetet i Arktiska radet. Detta ar naturligt efter-
som granskningen ar en del i Riksrevisionens granskningsstrategi Hallbar
utveckling — klimat. Utskottet konstaterar att fragorna kring Arktis blir allt-
mer sammansatta och dynamiska och vill darfér understryka vikten av att
fragor som ror affarsverksamhet, miljo, urfolkens villkor, sakerhet och poli-
tik vags mot varandra och integreras i regeringens arbete som ror Arktis.
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Utskottet avstyrker motionerna 2013/14:U7 (S) och 2013/14:U303 (S)
yrkande 58 i den man de inte tillgodosetts genom det anférda. Utskottet
foreslar ocksd att skrivelse 2013/14:50 laggs till handlingarna.

Miljoskydd i Arktis

I en motion foresprakas atgarder, bl.a. moratorier, for att forhindra exploa-
tering av Arktis naturtillgdngar. 1 en annan motion foreslds att Sverige,
med respekt for internationell ratt, ska verka for ett langsiktigt skydd for
de kansliga miljoerna i Arktis, samtidigt som den lokala befolkningens eko-
nomi, halsa och kultur starks.

Utskottet konstaterar att de arktiska kuststaterna utvar suveréna rattig-
heter i fraga om att utvinna och utforska naturtillgangar i de havsomraden
dar de har jurisdiktion. Det ar deras nationella lagstiftning som géller, vil-
ket innebér att det ar Danmark, Forenta staterna, Island, Kanada, Norge
och Ryssland som beslutar om eventuell utvinning av naturresurser i Ark-
tis inom sina respektive territorier.

Utskottet forutsatter att regeringen, i enlighet med den svenska strategin
for den arktiska regionen, fortsatter att verka for att eventuell utvinning av
naturresurser bedrivs med hogsta méjliga sakerhetskrav och att kénsliga
omraden i Arktis skyddas. Sverige bor aven i fortsattningen vara aktivt i
relevanta internationella samarbeten for att skydda den unika miljon i Ark-
tis och minimera de negativa effekterna av och riskerna med en forvantad
okad utvinning av naturresurser. Starka hansynskrav och harda begrans-
ningar vad galler oljehantering ar nodvandiga i de arktiska havsomradena,
och Sverige bor verka for att sarskilt kansliga omraden skyddas fran exploa-
tering. Utskottet valkomnar i sammanhanget det avtal for att sdkra de
arktiska staternas beredskap infér och bekdmpning av eventuella oljeut-
sl&pp som undertecknades vid ministermotet i Kiruna i maj 2013.

Det understryks ocksa i strategin att Sverige ska verka for att den mansk-
liga dimensionen och jamstélldhetsperspektivet lyfts fram i Arktisrelate-
rade samarbetsorgan. Negativa hélsorelaterade och sociala effekter av
klimatforédndringar, miljogifter och av det forvéntat 6kande nyttjandet av
arktiska naturresurser behdver motarbetas. Urfolkens rétt att bevara och
utveckla sin identitet, kultur, kunskapsoverforing och traditionella naringar
beh6ver vidmakthallas. De samiska spraken och andra arktiska urfolks-
sprak behover bevaras.

Med hanvisning till vad utskottet har anfort avstyrks motionerna 2013/14:
U242 (MP) yrkandena 1-5, 2013/14:U303 (S) yrkande 59 och 2013/14:
MJ493 (S) yrkande 2.

Ovriga motionsférslag

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns
motionsvis framforda forslag som ar foremal for forenklad motionsbehand-
ling enligt de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av

2013/14:UU14
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Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och promemorian Férenklad
motionsbehandling under &terstoden av mandatperioden som utskottet fast-
stallde i oktober 2010.

Utskottet har vid en genomgang funnit att de yrkanden som anges
nedan inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran riksdagen.
Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna 2013/14:
U211 (KD) och 2013/14:U248 (FP) yrkandena 1-6.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har lett till fol-
jande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Granskningen, punkt 1 (S, V)
av Carina Hégg (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G
Forslund (S), Hans Linde (V) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2013/14:U7 och
2013/14:U303 yrkande 58.

Stallningstagande

Sveriges samarbete med de andra arktiska staterna genom Arktiska radet
ar mycket viktigt i en tid dd omradets strategiska betydelse ékar och kli-
matforandringarna far stora konsekvenser. De arktiska fragorna véxer i
betydelse och det ar darfér viktigt att regeringen och riksdagen tillsam-
mans kan lagga mer kraft pa dessa fragor. Regeringen tycks inte ha
samma installning, vilket illustreras av att regeringens strategi for ordféran-
deskapet i Arktiska radet inte behandlades i riksdagen. Riksrevisionens
slutsatser och rekommendationer ger ytterligare stod for vart krav pa en
arlig skrivelse till riksdagen om regeringens arbete med de arktiska fragorna.

Andra viktiga frdgor som berdrs i Riksrevisionens granskning handlar
om hur regeringen kan forbattra sitt sétt att tydliggora ansvarsfordelningen
och arbetet med att genomfora Arktiska radets rekommendationer. Reger-
ingen bor ta till sig Riksrevisionens kritik i detta avseende. Enligt var
uppfattning &r det inte tillrackligt att, som i skrivelsen, hanvisa till UD:s
samordningsansvar.

2. Granskningen, punkt 1 — motiveringen (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Stallningstagande

Den arktiska regionen ar ett unikt omrade bland jordens ekosystem och
innehaller enorma naturskatter. Arktis ar hem for rik biologisk mangfald
och lagrar ocksd vérldens storsta sGtvattensreserver i sina glacidrer. Ett

11
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stort antal forskare och experter frdn olika organisationer fran hela vérlden
har varnat for de allvarliga konsekvenserna av ett smaltande Arktis. Under
det svenska ordférandeskapet i Arktiska radet borde kraftfulla och snabba
atgarder ha initierats for att motverka klimatforandringarna. Konkreta initia-
tiv borde ocksa ha tagits for att genom bindande internationella 6verens-
kommelser langsiktigt skydda den arktiska miljon frn exploatering av
naturresurser och militar upprustning. Sa har inte skett och vi anser darfor
inte att det svenska ordférandeskapet kan betraktas som framgangsrikt.

3.  Miljoskydd och samarbete om Arktis, punkt 2 (S)
av Carina Hégg (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G
Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2013/14:U303
yrkande 59 och 2013/14:MJ493 yrkande 2 och avslar motion 2013/14:
U242 yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Samarbetet om den arktiska regionen har utvecklats pa ett positivt satt. Ett
exempel pd detta ar det bindande avtal om gemensamma sjé- och flygradd-
ningsinsatser for personer som undertecknades av utrikesministrarna vid
Arktiska rddets mote i Nuuk 2011. Regeringen bor driva pa for att det
undertecknade avtalet forverkligas genom praktisk handling s& att utbild-
ningsinsatser satts i gang och raddningsutrustning finns pa lokal niva.
Socialdemokraterna ser positivt pd Kirunadeklarationen som underteckna-
des vid Arktiska radets mote i Kiruna 2013. Det &r ett framsteg att de
arktiska staterna nu binder sig till att rapportera oljeutslapp samt att under-
stddja varandra i arbetet med att hantera konsekvenserna av ett eventuellt
utslapp. Regeringen bor driva pd for att motsvarande avtal ocksa upprattas
for raddningsinsatser vid utsldpp av kemikalier eller andra miljofarliga
amnen.

Ansvarsomradena for raddningsinsatser tacker enorma ytor och inget
land har tillracklig kapacitet for att hantera de stora utmaningar som en
storre olycka skulle innebara. Regeringen bor darfor driva pa for ett samar-
bete mellan de nordiska landerna for att sdkra beredskapen bade avseende
raddningsinsatser for personer och raddningsinsatser vid miljofarliga utslapp.
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Den arktiska regionen ar rik p& naturresurser, dels levande naturresurser
i form av fisk, dels gas, olja och mineraler. De 6kande mdjligheterna att
utvinna dessa rikedomar maste féljas av harda miljokrav for exploatering
samt att befolkningens intressen tillvaratas. Férandringar i fiskebestanden
och arternas utbredning bor kartlaggas.

Det behdvs ett djupt och omfattande svenskt engagemang i Arktis. Vi
har mycket att vinna pd det, som ett nordligt land med tvé tredjedelar av
vart land norr om den 60:e breddgraden. Vi har ocksd mycket att bidra
med, som en nation med gamla och starka traditioner inom polarforskning
och en hdg profil i internationell samverkan i fragor om miljo, naturresur-
ser, minoriteter och rattigheter.

Det galler fran svensk sida att ytterligare framja den arktiska regionen
och utveckla forskningen i Arktis. Sverige bor vara drivande inom polar-
forskningen, speciellt inom omradet dér det utvecklas observationssystem,
och arbeta for att den pagéende s.k. SAON-processen inom Arktiska radet
genomfors och for att tillgangligheten till data sakras.

University of the Arctic omfattar i dag ett samarbete mellan mer &n 70
medlemsorganisationer, universitet och hogskolor. For den svenska delen
star Luled universitet, Umed universitet och Mittuniversitetet. Samarbetet
forbattrar mojligheterna for den arktiska regionen att ta del av hogre utbild-
ning och forstarker speciellt forskningen som rér klimatfragor. Sverige bor
delta fullt ut i verksamheten. Aven forskningen som bedrivs utifran manni-
skors hdlsa i kombination med klimatforandringarna i Arktis &r viktiga att
folja.

Klimatforandringarna skapar nya utmaningar som vi maste forhalla oss
till och paverka. Vi anser att anstrangningar bor goéras for att langsiktigt
skydda den kansliga arktiska miljon och stdja lokalbefolkningarnas eko-
nomi, hdlsa och kultur. Samma anda av samarbete och hansyn bor efterstré-
vas som foregicks nar Antarktis skyddades, trots att de tva polerna skiljer
sig &t vasentligt i flera avseenden. Malet ar att f& till stand bindande juri-
diska regelverk till skydd for den kansliga arktiska miljon. De delar av
Arktis som historiskt har varit skyddade, pd grund av ett permanent havsis-
tacke, maste skyddas med ett starkt bindande regelverk och fredas frdn
exploatering av naturgas, olja och fiske med destruktiva redskap samt
fiske pd hotade bestdnd. For resterande delar av Arktis méste samarbetet
starkas mellan landerna. Vi anser att Sverige, med utgangspunkt fran bade
konventionen om biologisk méangfald och klimatkonventionen, kan ifraga-
satta framtida olje- och naturgasexploateringar i omréadet. Det géller dven
fiske med destruktiva redskap och fiske pd hotade bestand. Med respekt
for varje lands ratt att sjalv besluta om sina naturtillgdngar och med
respekt for FN:s havsrattskonvention ska Sverige i internationella samman-
hang verka for ett langsiktigt skydd for de kansliga miljoerna i Arktis.

2013/14:UU14
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4. Miljoskydd och samarbete om Arktis, punkt 2 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U242 yrkandena
1-5 och avslar motionerna 2013/14:U303 yrkande 59 och 2013/14:MJ493
yrkande 2.

Stéllningstagande

Om vi inte lyckas stoppa den arktiska issmaltningen kommer vi att fa se
en okning av extrema vaderfenomen som kommer att fa katastrofala konse-
kvenser runt om pa jorden. Att skydda miljon i Arktis ar darfor ett
internationellt &tagande. Vi behGver ett permanent, rattvist och Gvergri-
pande fordrag eller multilateralt avtal som skyddar ishavet och miljon,
ekosystemen och de lokala samhéllena som &r beroende av dem.

Oljeprospektering i Arktis bor forbjudas eftersom det innebér alltfor
manga risker. Oljeindustrin har en Iang historia av spill i kansliga omra-
den, och sannolikheten for att liknande olyckor i framtiden ska intr&ffa &r
mycket hdg. Oljesanering i ishavet skulle vara extremt svart pd grund av
ineffektiv och i dag obefintlig teknik for sanering i de extrema vaderforhal-
landen som rader i Arktis.

Isarnas avsmaltning ar en av de mest synliga effekterna av klimatforand-
ringen, men den &r ocksd ett problem i sig. Hogre temperaturer och
mindre is kommer att medfora stora pafrestningar pa det arktiska ekosyste-
met och for befolkningen. Med 6ppna vatten i Arktis blir ocksd Nordost-
och Nortvéstpassagerna intressanta genvagar for sjofarten mellan Europa
och Asien samt mellan Nordamerikas 6stkust och Asien. Detta ar naturligt-
vis positivt for sjofarten, men vilka effekter det far pd miljon och den
biologiska méngfalden &r oklart. Risken for paverkan ar dock uppenbar,
inte minst vid ett haveri med en olje- eller kemikalietanker. Okade pro-
blem med féroreningar och massturismens utveckling riskerar att utgéra ett
allvarligt hot mot de lokala samhéllenas kultur, halsa och miljé. Arktiska
urfolk ar beroende av ekosystemet for sin dverlevnad. Skadas ekosystemet
allvarligt riskerar det att skada deras livskvalitet men ocksa deras kultu-
rella rikedom och traditionella visdom.

En annan konsekvens av det forandrade klimatet &r att industriellt fiske
i regionen mojliggors i en skala som hittills inte forekommit. 1 Arktis
finns alltjamt ndgra av jordens fa vatten som annu inte har utarmats av
manskligt, storskaligt fiske med destruktiva metoder. Regeringen bor i inter-
nationella sammanhang verka for ett moratorium for fiske pa fiskebestand
utan vetenskapligt satta kvoter i Arktis.
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Det ar ocksa troligt att den aktuella utvecklingen i Arktis och upptack-
ten av nya energireserver under Arktis smaltande isar riskerar att bli en
kalla till sakerhetspolitisk spanning mellan inte bara de &tta arktiska sta-
terna utan dven de lander som inte har landgrans mot Arktis men som vill
ta del av dess rikedomar. Det finns risk for att den militéra hotbilden kom-
mer att 6ka.

Arktis ar en angeldgenhet framst for de ursprungsbefolkningar som
lever dar och i andra hand for hela jorden — det &r inte en region vars 6de
ska fa avgoras av ett fatal oljelander som har territorier norr om polcir-
keln. De arktiska strandstaterna bor darfor ta initiativ till att inbjuda det
internationella samfundet till samtal om utformningen av en konvention
eller annat instrument som ger regionen ett ldngtgdende skydd mot milita-
risering och exploatering under minst 100 ar och i stillet skapar en
varldspark for fred och liv. Ett sadant instrument kan med all sannolikhet
utformas pa en mangd olika sétt; det ar i dag inte mojligt att narmare pre-
cisera dess konstruktion eller olika delar. Miljopartiet och Vénsterpartiet
anser dock att det bér omfatta en demilitarisering av regionen, ett stopp
for ny exploatering av mineraler och fossila brénslen, en reglering av fiske
och sjofart, fredade ekosystem och ett sékerstéllt stort inflytande for urbe-
folkningarna. Sverige kan spela en instrumentell roll i skapandet av ett
sadant skydd.

Internationella forhandlingar av denna art &r ofta arbetskrdvande och
langdragna; de tar manga ar att slutféra. Nar det galler Arktis finns dess-
utom troligen starka nationella och kommersiella intressen som motsétter
sig en process som syftar till att skapa en vérldspark. Samtidigt ar situatio-
nen i Arktis sd allvarlig och akut att varje dag raknas. Darfor &r det
angelaget att vidta atgérder som hindrar en 6kad exploatering av Arktis i
véntan pa en mer langsiktig overenskommelse. Miljopartiet och Vénsterpar-
tiet anser darfor att Sverige bor ta initiativ till ett omedelbart moratorium
for all utvidgad exploatering i minst tio ar.

2013/14:UU14
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:50 Riksrevisionens rapport om Sverige i
Arktiska radet.

Foljdmotionen

2013/14:U7 av Urban Ahlin m.fl. (S):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motion

en om att hdrsamma Riksrevisionens rekommendationer.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:U211 av Irene Oskarsson (KD):

Riksda
motion

gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
en om att regeringen bor arbeta for ett starkare miljoskydd for Ark-

tis inom ramen for samarbetsorganisationen Arktiska radet.

2013/14:U242 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ta initiativ till ett omedelbart
moratorium for all utvidgad exploatering i Arktis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige med sitt medlemskap i Arktiska
radet bor verka for ett forbud mot ny oljeborrning i Arktiska oceanen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for ett moratorium for bottentral-
ning i tidigare ofiskade omraden i Arktis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for ett moratorium for
fiske pa fiskebestand utan vetenskapligt satta kvoter i Arktis.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta initiativ till att bilda ett reservat for
fred och miljoskydd i Arktis.
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2013/14:U248 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fororeningar i Arktis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om marina reservat.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ursprungsbefolkningens rattigheter.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydligare riktlinjer, dialog och delaktighet for
att 6ppna nya gruvor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av extra stor sjosékerhet i Arktis.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om University of the Arctic.

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S):

58.

59.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 8.2 Samarbete i norra Europa: Barentsre-
gionen och den arktiska regionen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 8.3 Arktiskt samarbete.

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Arktis och klimatpolitik.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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