Utrikesutskottets betdnkande
2015/16:UU13

Europaradet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna och
avstyrker motionerna.
I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Redogorelse 2015/16:ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaradets
parlamentariska férsamling.

Tre yrkanden i en foljdmotion.
Ett yrkande i en motion frdn allménna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Redogorelse till riksdagen 2015/16:ER1 Fran Sveriges
delegation vid Europaradets parlamentariska forsamling
Riksdagen lagger redogorelse 2015/16:ER1 till handlingarna.

2. Atgarder for att motverka terrorism, diskriminering av
kristna samt erkéannande av folkmord
Riksdagen avslar motion
2015/16:3361 av Julia Kronlid och Johan Nissinen (bada SD) yrkandena
1-3.
Reservation (SD)

3. Ovrigt yrkande
Riksdagen avslar motion
2015/16:495 av Kent Hérstedt (S).

Stockholm den 19 maj 2016

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Olle Thorell (S), Julia Kronlid (SD), Pyry Niemi (S), Valter
Mutt (MP), Goran Pettersson (M), Birgitta Ohlsson (L), Hans Linde (V), Sofia
Damm (KD), Maria Andersson Willner (S), Sotiris Delis (M), Anders
Osterberg (S), Tobias Billstrom (M), Ulrika Carlsson i Skdvde (C) och Jamal
Mouneimne (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utrikesutskottet redogdrelsen Fran Sveriges
delegation vid Europaradets parlamentariska forsamling (2015/16:ER1), en
foljdmotion som har vackts med anledning av redogérelsen och en motion fran
allménna motionstiden 2015.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

| redogorelsen frdn Sveriges delegation vid Europaradets parlamentariska
forsamling (PACE) framgar att férsamlingen under 2015 vid flera tillfallen
debatterade migration, flyktingkrisen och kampen mot terrorism. Liksom 2014
stod &ven Rysslands annektering av Krim och utvecklingen i éstra Ukraina
hogt p& dagordningen. Besluten i april 2014 och i januari 2015 att temporart
dra in Rysslands rostratt samt andra sanktioner mot landet praglade debatten.
Under &ret har vidare oron for flera landers brist pa respekt for sina ataganden
inom ramen fér medlemskapet i Europaradet ytterligare aktualiserats.

Forsamlingen antog under &ret 53 resolutioner, 22 rekommendationer, och
tva yttranden. Den svenska delegationen deltog i sdval forsamlings- som
utskottsarbete under aret.
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Utskottets Overvdaganden

Europaradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna. Utskottet avstyrker
motionsyrkanden om atgarder for att motverka terrorism,
diskriminering av kristna samt erk&nnande av folkmord bl.a. med
hanvisning till pAgaende arbete.

Jamfor reservation (SD) och sarskilt yttrande (L, KD).

Motionen

I motion 2015/16:3361 av Julia Kronlid och Johan Nissinen (bada SD)
yrkande 1 anfors att regeringen med anledning av PACE:s rekommendation
2084 ska ta initiativ till upprattandet av bi- eller multilaterala avtal om
utfardande av diplomatiska garantier for konventionsenlig behandling vid
utvisning av misstankta eller ddmda personer. | yrkande 2 uppmanar 25
motiondrerna riksdagen att folja PACE:s resolution och erk&dnna Daishs
terrorkampanj i Irak och Syrien mellan 2012 och 2015 som folkmord. Vidare
vill Sverigedemokraterna i yrkande 3 att regeringen intensifierar sitt arbete
med att forebygga och bekdmpa diskriminering och hatbrott mot kristna &ven
i Sverige. | motionsyrkandet resoneras dven om trakasserier av kristna pa 30
asylboenden i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar delegationens redogdrelse for verksamheten inom ramen
for Europarddets parlamentariska forsamling (PACE) under 2015 och det
arbete som bedrivits under aret. Utskottet konstaterar att Europaradet grundar
sitt arbete pé tre karnomraden: framjande av manskliga rattigheter, rattsstatens
principer och det demokratiska samhallsstyret. Utskottet noterar att under
2015 debatterade forsamlingen vid flera tillfallen migration, flyktingkrisen
och kampen mot terrorism. Liksom 2014 stod ocksa Rysslands annektering av
Krim och utvecklingen i 6stra Ukraina hogt pa dagordningen. Besluten i april
2014 och i januari 2015 att temporéart dra in Rysslands rostratt samt andra
sanktioner mot landet har praglat debatten. Vidare har oron for flera landers
brist pd respekt for sina &taganden inom ramen for medlemskapet i
Europaradet ytterligare aktualiserats.

Med anledning av ett motionsyrkande om att upprétta avtal for utfardande
av diplomatiska garantier for konventionsenlig behandling vid utvisning av
misstankta eller domda personer kan utskottet notera att férsamlingen i januari
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2016 antog en rekommendation dar bl.a. avtal med tredje land tas upp.!
Utskottet konstaterar att enligt internationella ataganden som Sverige ar
bundet av far en person inte utvisas, verféras eller utlamnas till ett land om
det innebér en risk for att personen i fraga utsatts for dodsstraff, tortyr eller
annan omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Detta &r ett
absolut hinder enligt Europakonventionens artikel 3 och FN:s
tortyrkonvention. Som Europakonventionens bestdmmelse tilldmpas av
Europadomstolen innebdr den att avvisning, utvisning eller utldmning till ett
land dér personen I8per risk att utsattas for behandling i strid med
bestammelsen kan utgora ett brott mot konventionen. Fragor om diplomatiska
garantier har bl.a. behandlats av Europarddets kommissionar for manskliga
rattigheter, FN:s rapportor i tortyrfrdgor och konstitutionsutskottet (bet.
2001/02:KU20 och bet. 2005/06:KU2).

Utskottet ar inte berett att i detta sammanhang tillstyrka forslag om att
regeringen med anledning av Europaradets rekommendation ska ta initiativ till
uppréttande av avtal om utfardande av diplomatiska garantier i enlighet med
motionsyrkandet.

Vidare anfors i ett motionsyrkande att riksdagen med anledning av
forsamlingens resolution 2091 ska erkdnna Daishs terrorkampanj i Irak och
Syrien mellan 2012 och 2015 som folkmord. Utskottet noterar att
Europaradets parlamentariska forsamling i januari 2016 antog resolution 2091
som handlar om utlandska kombattanter i Syrien och Irak. Utskottet har
nyligen, i ett betdnkande om Mellandstern och Nordafrika (bet.
2015/16:UU12), fordjupat behandlat fragor med koppling till utvecklingen i
Irak och Syrien inklusive yrkanden om att erkanna folkmord. Utskottet
hanvisar vad galler denna fraga till de stillningstaganden som redovisas i
utskottets betankande 2015/16:UU12.

Vad géller ett motionsyrkande om att regeringen ska intensifiera sitt arbete
med att férebygga och bekdmpa diskriminering och hatbrott mot kristna &ven
i Sverige kan utskottet konstatera att mélet for regeringens insatser mot
diskriminering ar ett samhalle fritt fran diskriminering. Omradet omfattar
atgarder for att forebygga diskriminering pa grund av kon, kénsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder. Andra frdgor som &r
kopplade till detta omrade ar &tgdrder mot rasism, homofobi och andra
liknande former av intolerans. Utskottet noterar att regeringen pa sin
webbplats for manskliga rattigheter framhéller att man arbetar aktivt for
principen om alla manniskors lika varde saval i Sverige som i olika
internationella sammanhang. Atgérder genomférs bl.a. inom ramen for
jamstalldhetspolitiken, integrationspolitiken och funktionshinderspolitiken.
Utskottet framhaller att tgarder som syftar till att forebygga och motverka
diskriminering &r grundldggande i en demokrati och konstaterar att det &r

1
Recommendation 2084 Foreign fighters in Syria and Iraq.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

konstitutionsutskottet som i riksdagen bereder arenden om religionsfrihet i
Sverige. Utskottet kan dock i sammanhanget aven paminna om sitt tidigare
stéliningstagande om att forfoljelsen av kristna minoriteter i bl.a. Mellandstern
och Nordafrika maste upphdra (bet. 2014/15:UU15).

I motionsyrkandet resoneras dven specifikt om trakasserier av kristna pa
asylboenden i Sverige. Utskottet betonar att det ar oacceptabelt att méanniskor
som sokt asyl i Sverige utsatts for hot, trakasserier och véld pa grund av
etnicitet, religion eller sexuell 1aggning — eller av annat skal. Alla asyls6kande
ska kunna kénna sig trygga under sin vistelse i Migrationsverkets boenden.
Utskottet noterar att justitie- och migrationsminister Morgan Johansson i ett
svar pa en skriftlig fraga (fr. 2015/16:788) redovisar vilka atgarder som vidtas
for att komma till ratta med att asylstkande trakasseras pa grund av sin tro.
Utskottet noterar dven att regeringen arbetar med att ta fram en nationell plan
mot rasism och hatbrott.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att deltagande i internationella
processer &r en mojlighet for ledamoter att skapa opinion for svenska synsétt i
internationella sammanhang och &ven en mdjlighet att i den nationella
kontexten i direkt kontakt med valjarna aterspegla de opinioner som finns i
omvaérlden. Utskottet anser att riksdagens parlamentariska delegationer bor
verka for demokrati och ménskliga rattigheter och arbeta for att stdrka
parlamentens roll. Utskottet beddmer att den svenska delegationen vid
Europaradets parlamentariska férsamlings arbete under 2015 har aterspeglat
dessa karnvérden och uppmuntrar delegationen att fortsétta med detta arbete.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2015/16:3361
yrkandena 1-3 och foreslar att riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna.

Utdver de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns
forslag i en motion som ar féremal for forenklad motionsbehandling enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsbehandling under valperioden 2014-2018 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2014. Utskottet har vid en genomgang och beredning
funnit att motion 2015/16:495 inte kan vara aktuell for ndgot tillkdnnagivande
fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionen.
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Reservation

Atgarder for att motverka terrorism, diskriminering av kristna
samt erkdnnande av folkmord, punkt 2 (SD)

av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3361 av Julia Kronlid och Johan Nissinen (bada SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

| januari biféll Europaradets parlamentariska forsamling resolution 2091 och
rekommendation 2084 om resande stridande i Syrien och Irak. |
rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att uppréatta avtal med tredje
land tas for att underlatta dtersandning av misstankta och démda terrorister.

Aven om utlandska medborgare i Sverige skulle démas for deltagande i
terror och folkmord finns risk att gérningsmannen inte utvisas eftersom
Sverige uppratthaller principen om non-refoulement dvs. att vi inte utvisar
personer till lander dér de kan utséattas for tortyr eller krankande behandling.
Detta &r i sig en sund princip i enlighet med Europakonventionen, men vi kan
samtidigt inte tillata att Sveriges valfardsstat utnyttjas av terrororganisationen
IS/Daishs soldater, som aktivt arbetar for att jamna den med marken.

I maélet Abu Qatada mot Storbritannien havdade géarningsmannen att
utvisningen till Jordanien inte kunde verkstéllas eftersom han skulle utsattas
for tortyr i hemlandets féngelse. Att tortyr &r vanligt forekommande i
jordanska fangelser var ostridigt i malet. Verkstallighet accepterades 4nda av
Europadomstolen eftersom Jordanien utfardade en diplomatisk garanti om
human behandling av garningsmannen. Domstolen har vid flera tillfallen
avvisat sddana garantier eftersom de inte ansetts trovardiga, men i fallet
accepterades dessa bl.a. eftersom garantierna var transparenta och detaljerade
och utfardade av hogsta myndighet och eftersom det fanns mekanismer for
kontroll och uppféljning av deras efterlevnad. Fallet visar att verkstéllighet i
liknande fall & mgjlig.

Det ar moraliskt oforsvarbart att ge nagra av varldens mest forkastliga
forbrytare fristad i Sverige eftersom méanga misstanka pa grund av bristande
utredningsmoéjligheter inte kommer att kunna atalas har men samtidigt inte kan
utvisas for att stéllas infor ratta i hemlandet. Det &r dessutom djupt orattfardigt
att svenska skattebetalare, och i vissa fall anhoriga till terrorismens offer,



RESERVATION

tvingas finansiera hogklassig sjukvard, ett liv pd forsorjningsstod och
etableringshidrag eller i bésta fall fangelse for terrorister.

Sverige bor darfor folja Europaradets parlamentariska forsamlings
resolution. Sverigedemokraterna menar att regeringen maste ta initiativ till
uppréattande av bi- eller multilateralt ramavtal om utfardande av diplomatiska
garantier for en konventionsenlig behandling vid utvisning av missténkta eller
démda personer.

Vidare konstaterar vi att terrororganisationen Daishs systematiska
forfoljelse mot etniska och religiésa minoriteter, i och omkring de omraden de
kontrollerar, med rétta har chockerat omvérlden. Terrororganisationen har
exempelvis kidnappat hundratals kristna assyrier och tvingat dem att leva
under ett fruktansvért fortryck i sitt egenhandigt utropade kalifat. Daishs
soldater har forsatt ett stort antal yazidiska kvinnor i sexuellt slaveri medan
mannen dddats och dumpats i massgravar.

Vi menar att malet med Daishs terrorkampanj ar att forinta de kristna och
yazidiska minoriteternas historia, deras religisa identitet och allt som dessa
grupper har kvar av sitt nastan 2000-ariga kulturarv.

Artikel 6 i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen definierar
folkmord som var och en av féljande gérningar forévad i avsikt att helt eller
delvis foérgora en nationell, etnisk, rasméssigt bestamd eller religios folkgrupp
som sadan, namligen

(a) att doda medlemmar av folkgruppen
(b) att tillfoga medlemmar av folkgruppen svar kroppslig eller sjalslig skada

(c) att uppsatligen patvinga folkgruppen levnadsvillkor som ar avsedda att
medfara dess fysiska undergéng helt eller delvis

(d) att genomféra atgarder som &r avsedda att forhindra fodelser inom
folkgruppen

(e) att med vald 6verfora barn fran folkgruppen till en annan folkgrupp.

Det rader ingen tvekan om att Daishs garningar i Irak och Syrien uppfyller
dessa kriterier.

Darfor maste Sveriges riksdag visa sitt otvetydiga stod for Daishs offer,
folja PACE:s resolution och erk&nna Daishs terrorkampanj i Irak och Syrien
mot kristna/araméer (syrianer, kaldéer, assyrier och melkiter) armenier, kurder
och yazidier och andra etnoreligitsa minoriteter som folkmord och tillkdnnage
detta for regeringen.

Avslutningsvis konstaterar vi att religionsfriheten dr en grundldggande
mansklig rattighet fastslagen i FN:s forklaring om de ménskliga rattigheterna,
Europakonventionen, EU:s réttighetsstadga och den svenska regeringsformen.
Aven om andra religiosa grupper pé olika platser i varlden ocksa &r utsatta, &r
kristna véarldens mest forféljda grupp globalt sett. Situationen for kristna i
Sverige ar langt battre 4n i manga andra lander, men vi maste anda vara
uppmarksamma pa, och beredda att agera, nar kristnas rattigheter kranks har i
Sverige. Under de senaste aren har ett oroande antal attacker mot kyrkor &gt
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rum, och en ny trend inom hatbrotten mot kristna har dessutom slagit rot,
namligen trakasserier pa asylboenden mot kristna och andra personer som
tillhor religiosa minoriteter i Mellandstern. Vi menar att den hédr nya trenden
ar extra allvarlig eftersom kristna asylsokande manga ganger har lamnat sina
hemlander pd grund av religiést motiverat fortryck, t.ex. fran Daish. Totalt
Okade antalet hatbrott i Sverige mot kristna med 75 procent mellan 2013 och
2014 enligt en rapport fran Brottsforebyggande radet.

| januari 2015 biféll Europarddets parlamentariska férsamling resolution
2036 Tackling intolerance and discrimination in Europe with a special focus
on Christians, vilken behandlar olika former av diskriminering och hatbrott
mot kristna. Med anledning av resolutionen vill Sverigedemokraterna darfor
att regeringen intensifierar sitt arbete med att forebygga och bekédmpa
diskriminering och hatbrott mot kristna dven i Sverige.



Sarskilt yttrande

Atgarder for att motverka terrorism, diskriminering av kristna
samt erkdnnande av folkmord, punkt 2 (L, KD)

Birgitta Ohlsson (L) och Sofia Damm (KD) anfor:

Vad géller erkdnnande av folkmord i Irak och Syrien konstaterar vi att
utskottet i detta betdnkande hanvisar till de stallningstaganden som redovisas
i betdnkande 2015/16:UU12 Mellanostern och Nordafrika. Vi padminner om
att Liberalerna och Kristdemokraterna i betdnkande 2015/16:UU12 har
reserverat sig i fragan om erkannande av folkmord.

Vi anser att Sveriges regering bor erkénna den etniska och religitsa
utrensningen pa kristna (syrianer, kaldéer, assyrier och melkiter), armenier,
mandéer, yazidier och andra etnoreligidsa minoriteter i Irak och Syrien som
folkmord. Vi anser ocks att regeringen bor verka for ett sddant erkannande av
FN:s sakerhetsrad.

Nar det géller trakasserier av kristna pa asylboenden i Sverige vill vi betona
vikten av att regeringen snarast aterkommer med forslag pa konkreta &tgéarder
for att sékerstélla att alla manniskor som sokt asyl i Sverige ska kunna kanna
sig trygga under sin vistelse i Migrationsverkets boenden.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2015/16:ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaradets
parlamentariska forsamling.

Foljdmotionen

2015/16:3361 av Julia Kronlid och Johan Nissinen (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen med anledning av rekommendation 2084 ska ta initiativ till
uppréattande av bi- eller multilaterala avtal om utfardande av
diplomatiska garantier for en konventionsenlig behandling vid
utvisning av misstankta eller ddmda personer och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att med
anledning av resolution 2091 erk&nna 1S/Daishs terrorkampanj i Irak
och Syrien mellan 2012 och 2015 som folkmord och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska intensifiera sitt arbete med att foérebygga och bekdmpa
diskriminering och hatbrott mot kristna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:495 av Kent Harstedt (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
omedelbart bér ansluta sig till Europaradets konvention om manipulation av
sport och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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