Socialforsikringsutskottets betinkande
1978/79:8

med anledning av motion om kompensation for sjukléon m. m. som
betalats fran forskningsanslag

Motionen

I motionen 1977/78:542 av Gunnar Biorck i Virmdé (m) hemstills att
riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om crséttning for
sjuklon m. m. som betalats ur forskningsanslag.

Utskottet

Enligt lagen om allmén forsidkring erhdller arbetstagare sjuk- eller {oriil-
drapenning fran forsdkringskassan under sjukdom eller forildraledighet. For
flertalet statligt anstillda arbetstagare giiller genom kollektivavtal bestdm-
melser om s. k. arbetsgivarintride. Fr. 0. m. den | juli 1974 idr arbetsgivarin-
iridde obligatoriskt dven for personal som aviénas genom forskningsanslag
och donationsmedel.

Arbetsgivarintridet innebir att det vid sjukdom och f{orildraledighet i
stillet for sjuk- eller {6raldrapenning utglr 16n {rdn arbetsgivaren. Staten
kompenseras for sitt arbetsgivarintride genom att de allminna forsikrings-
kassorna betalar in till riksforsikringsverket de sjuk- och forildrapenningar
som beldper pa anstillda vid statliga myndigheter. Forsikringsersiittning-
arna, som for innevarande budgetdr berdknats uppga till ca 3.5 Y% av de
statliga myndigheternas l6neutbetalningar, tillgodoftrs statsbudgeten som
inkomst. _

Vid berdkning av statliga myndigheters anslag till Ionekostnader beaktas
de sociala arbetskraftskostnaderna genom ett sirskilt 16nekostnadspaligg
(LKP). Pildagget, som &r avsett att ticka dels de generella avgifier som
samtliga arbetsgivare enligt lag har att erldgga, dels de kostnader i 6vrigt som
ir forknippade med de statliga anstdllningsférmanerna, faststills av rege-
ringen till viss procent av utgivna I6neférmaner. Procentsatsen, som for inne-
varande budgetdr berdknats till 39 Y%. dr enhetlig for samtliga myndighe-
ter.

Nir 1onekostnadspiligget faststills tar man hiinsyn till att staten uppbir
den ndmnda f&rsikringsersittningen frin riksforsikringsverket. Paldgget
reduceras ndmligen i motsvarande man.

For verksamheter finansierade med gévo- och donationsmedel som
Overlimnats till statlig myndighet giller samma bestimmelser som for
statliga myndigheter. Detta innebir att frin gdvo- och donationsmedel
bestrids forutom l6nekostnader ocksa sociala kostnader till ett belopp, som
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dven det reduceras med hénsyn till forsikringsersittningen fran riksforsik-
ringsverket.

Savil lonekostnadspélagget som forsikringsersitiningen fran riksforsik-
ringsverket tillfors inkomsttiteln Pensionsmedel m. m. och anvinds for att
gemensamt ticka de sociala arbetskraftskostnaderna, déribland arbetsgivar-
avgilten till sjukforsikringen.

Nuvarande metod att kollektivt tillfora statliga myndigheter sjukforsik-
ringsersittningen fran riksforsidkringsverket och samtidigt i motsvarande
mén reducera myndigheternas lonckostnadspaldgg far bl. a. den effekten att
cndast myndigheter med genomsnittlig sjukfrdnvaro erhdller en helt rittvi-
sande kompensation. Ovriga myndigheter blir antingen Sver- eller under-
kompenserade. Forskningsverksamheter som arbetar med en begriansad tids-
och kostnadsram kan naturligtvis av ndmnda skél bli underkompenserade
ndar de anstillda ofta dr sjuka eller forildralediga. Inom de enskilda
myndigheterna kan diiremot pé sikt en utjamning beriiknas ske. Metoden dr
administrativt enkel att tillimpa, vilket dr en fordel for myndighetskollek-
tivet som s&dant. Skulle man skilja ut de forsdkringserséttningar, som hanfor
sig till anstéllda som avlonats med t. ex. gdvo- och donationsmedel, skulle
f6ljden bli en 6kad administration savil for forsikringskassorna som fér de
berérda myndigheterna. Dessutom maiste gdvo- och donationsmedlen
belastas med ett hogre lonekostnadspdldgg for att ticka bortfallet av
forsikringsersittning pa inkomsttiteln Pensionsmedel m. m.

I en motion till 1975 ars riksmote, vilken hidnvisades till utbildningsut-
skottet, begiirdes atgirder i syfte att komma till riita med den dubbla
ekonomiska belastning, som enligt motioniren drabbade forskningsanslagen
i de fall anstilld personal var sjuk- eller foridldraledig. Utbildningsutskottet
ansag i sitt av riksdagen godkiinda betankande 1975/76:10 att frdgan — med
hiinsyn till att det statliga arbetsgivarintriidet gjorts obligatoriskt efter den |
juli 1974 p& personal med 16n som bestrids av donationsmedel och anslag fran
forskningsrdd — borde bli féremél f6r provning av regeringen och dérefter
understiillas riksdagen for bestut.

Riksdagen har dédrefter vid savil 1975/76 som 1976/77 &rs riksmoten pé
forslag av socialforsidkringsutskottet (SfU 1975/76:13 och 1976/77:23)
avslagit motionsyrkanden, som syftat till att forskningsverksamheter som
finansicras med gdvo- och donationsmedel skall tillgodoforas de orsikrings-
ersiittningar som hintor sig till den f6r verksamheten anstillda personalen.
Riksdagen har dirvid hidnvisat till den vid 1975 &rs riksmdte begirda
oversynen. )

I den vid 1977/78 ars riksmoéte vickta motionen har frdgan om kompen-
sation for gdvo- och donationsmedel som tas i ansprak for I6n vid sjuk- och
forildraledighet dnyo aktualiserats. I motionen begir motiondren att en
bestimmelse av foljande innebord skall inforas. Nir personal, som avlénas
genom enskilda forskningsanslag 6verlimnade till hogskolas forvaltning, dr
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sjuk- eller foraldraledig skall ett belopp motsvarande det forsikringskassa
tillfor eller beriknas tillfora statsverket overforas fran hogskolans avlonings-
anslag till det ifrdgavarande forskningsanslaget.

Som framgér av det anforda har riksdagen tidigare begiirt att fragan om hur
ifrdgavarande forskningsverksamhet kan kompenseras ndr personalen ir
sjuk- eller féraldraledig skall provas av regeringen. Utskottet, som forutsitter
att denna prévning kommer till stdnd, anser att man i detta sammanhang far
Overvdga om den av motiondren anvisade l0sningen dr ldmplig. Nigon
riksdagens dtgird anser utskottet inte pékallad.

Utskottet hemstiller _

att riksdagen avslar motionen 1977/78:542.

Stockholm den 7 november 1978

Pa socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Per-Eric Ringaby (m), Arne Magnusson (c),
Britta Bergstrom (fp), Doris Havik (s), Maj Pehrsson (c), Eric Marcusson (s),
Allan Akerlind (m), Gosta Andersson (c), Ralf Lindstrom (s), Elis Andersson
(¢), Christer Nilsson (s), Bérje Hornlund (c), Lars-Ake Larsson (s) och Stig
Gustafsson (s).
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