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Lan till IMF

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker Riksbankens forslag i framstéllningen 2011/12:
RB5 om att riksdagen godkanner att Riksbanken ingér ett avtal om en kre-
dit till Internationella valutafonden (IMF) pd 6,7 miljarder s.k. sarskilda
dragningsrétter (SDR). SDR ar IMF:s speciella valuta- och rédkneenhet, och
6,7 miljarder SDR motsvarar ca 70 miljarder kronor.

Den svenska bilaterala krediten &r en del av en stdrre forstarkning av
IMF:s utlaningsresurser, och hittills har 39 ldnder utlovat bilaterala I&n till
IMF p& sammanlagt drygt 461 miljarder dollar.

IMF &r enligt utskottets mening en mycket viktig global finansiell insti-
tution. Utskottet valkomnar darfor forstarkningen av IMF:s resurser for att
bl.a. sakra en eventuellt 6kad kreditefterfragan till foljd av bl.a. skuldkri-
sen i euroomradet.

Forslagen i tvd motioner om att riksdagen inte bér godkdnna krediten
till IMF avstyrks av utskottet.

| betéankandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Medgivande om kredit till Internationella valutafonden
Riksdagen medger att Riksbanken far inga ett avtal om en kredit till Inter-
nationella valutafonden (IMF) pa 6,7 miljarder sarskilda dragningsratter
(SDR). Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2011/12:RB5 och avslar
motionerna
2012/13:Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (V) och
2012/13:Fi4 av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bada SD).

Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

Stockholm den 15 november 2012

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Goran
Pettersson (M), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen Hellman
(S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B
Hamilton (FP), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per
Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Ulla Andersson (V), Sven-Erik
Bucht (S), Edip Noyan (M) och Johnny Skalin (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet

I en framstallning till riksdagen (2011/12:RB5) foreslar Riksbanken att riks-
dagen medger att Riksbanken ingér ett avtal om en kredit till Internatio-
nella valutafonden (IMF) pa 6,7 miljarder sarskilda dragningsratter (SDR),
vilket motsvarar ca 70 miljarder kronor. Framstéllningen &r en féljd av att
IMF:s utlaningskapacitet behover forstarkas for att tacka ett 6kat utlanings-
behov till foljd av bl.a. skuldkrisen i euroomradet.

Tva motioner har lamnats med anledning av Riksbankens framstallning,
motion Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (V) och motion Fi4 av Erik Almqgvist
och Johnny Skalin (bada SD). | bada foreslas att riksdagen avslar Riksban-
kens begéran om kredit till IMF.

Sammanfattning av Riksbankens framstallning

P& grund av bl.a. skuldkrisen i euroomradet paborjades i slutet av 2011 en
diskussion om en ytterligare forstarkning av IMF:s utlaningskapacitet, initi-
erad av bl.a. IMF-chefen Christine Lagarde. | december 2011 enades
eurolanderna om att tillsammans lana ut motsvarande 150 miljarder euro
till IMF i form av temporara bilaterala lan.

Lite senare i december 2011 beslutade Riksbankens direktion att verka
for att riksdagen skulle godkéanna att Rikshanken fick majlighet att 1ana ut
upp till 100 miljarder kronor till IMF. Infér IMF:s varmoten 2012 uttalade
Riksbanken att man skulle verka for ett lan till IMF p& motsvarande 10
miljarder dollar (ca 70 miljarder svenska kronor).

For att de lander som utlovat Ian till IMF ska behandlas lika beslutade
IMF i juni 2012 om ett standardavtal for lanen. 1 juni 2012 (i samband
med G20-gruppens toppméte) hade 37 lander, inklusive Sverige, utlovat
bilaterala 1&n motsvarande 456 miljarder dollar.

Under sommaren har Riksbanken férhandlat med IMF om ett bilateralt
1&n pa 6,7 miljarder SDR (sérskilda dragningsratter, IMF:s valuta- och rak-
neenhet), vilket motsvarar de ca 10 miljarder dollar som Riksbanken
utlovade infor IMF:s varmaoten. Eftersom det handlar om ett langsiktigt ata-
gande fran Riksbankens sida kravs enligt riksbankslagen (1988:1385) ett
medgivande fran riksdagen.

Négra viktiga delar i avtalet redovisas i punkterna nedan:

* Laneavtalet & denominerat i SDR, och for Sveriges del galler ett lane-
belopp under avtalet pd maximalt 6,7 miljarder SDR.

* Rikshanken har réatt att vélja vilken av valutorna dollar, euro, pund
och yen som lanas ut under avtalet. IMF har ratt att betala tillbaka
lanet i antingen SDR eller kronor.



REDOGORELSE FOR ARENDET

* Rantan pa de medel som ldnas ut till IMF utgérs av den s.k. SDR-ran-
tan, vilken & en sammanvdgd rénta (SDR-réntan uppgick i slutet av
oktober till 0,09 procent).

* For att sakerstalla att de bilaterala lanen endast anvands som en for-
starkning av IMF:s ordinarie finansieringskéllor (insatskapitalet och
det nya lanearrangemanget [NAB]) har IMF endast rétt att utnyttja avta-
let om IMF:s kvarvarande resurser i dessa kallor understiger 100
miljarder SDR.

* Riksbankens atagande att lana ut till IMF galler i tva ar frdn det
datum da avtalet undertecknats av bada parter. IMF har mdjlighet att
forlanga avtalet med ett ar efter konsultation med Rikshanken och dar-
efter ytterligare ett &r med Riksbankens godkannande. Utnyttjandepe-
rioden ar darfor fyra ar, men avtalet ar oppet for att finansiera lan
som godkants under utnyttjandeperioden men utbetalas efter att utnytt-
jandeperioden 16pt ut.

*  Om IMF utnyttjar avtalet kan fonden enligt huvudregeln Iana medlen i
hogst tio ar fran lanetillfallet. Med langivarens godkannande kan dock
aterbetalningstiden forlangas med upp till fem ar.

* Riksbanken kan begara en fortida aterbetalning av utlanade medel om
Sverige far t.ex. betalningshalansproblem. Ett sadant beslut fattas av
IMF efter beaktande av Sveriges skél for begaran om aterbetalning.

* IMF har ratt att 1&na under avtalet med Riksbanken for att betala till-
baka Ian till en annan langivare som begart fortida aterbetalning.

Riksbankens 6vervagande

Enligt Riksbanken &r det aktuella kreditarrangemanget ett angeldget stod
for stabiliteten i det internationella betalningssystemet. Det &r darfér befo-
gat att Riksbanken deltar i den temporara forstarkningen av IMF:s utla-
ningskapacitet. Riksbanken foreslar darfor att riksdagen medger att
Riksbanken ingar ett avtal om en kredit till IMF pd 6,7 miljarder SDR (ca
70 miljarder kronor).

Atagandet far ingen omedelbar effekt pd Riksbankens balansrikning,
enligt Riksbanken. Effekten uppstar forst om och nar IMF utnyttjar lane-
mojligheten. | den situationen 6kar Riksbankens fordran pa IMF samtidigt
som valutareserven minskar i motsvarande omfattning.

Riksbanken anger att om det skulle behdva tillféras medel till valutare-
serven for att mota dtaganden kan det ske pad olika satt. Rikshanken
papekar ocksd att fragan om valutareservens storlek och sammanséattning
behandlas av en utredning som regeringen tillsatt. Utredningen ska lamna
sitt betankande under nasta ar.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Motionerna

I motion 2012/13:Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (V) anser motiondrerna att
riksdagen inte bor godkanna Rikshankens begaran om ett bilateralt 1an till
IMF. Motionarerna hade garna stallt sig bakom ett 1an till IMF om Sve-
rige samtidigt drivit linjen att de villkor som IMF stéller pé sina lantagare
ska vara av Gvergripande natur och att de sjalva ska f& bestamma hur de
ska forstarka sina offentliga finanser. Sverige driver dock ingen sédan
linje, och darfér kommer eventuella nya krediter att praglas av villkor med
nyliberal slagsida i form av t.ex. krav pa sankta loner, privatiseringar, urhol-
kade fackliga rattigheter och nedskérningar i de offentliga vélfardssyste-
men, dvs. villkor som liknar de som EU och IMF stéllt fér 1&n till bl.a.
Grekland och Irland. Det ar villkor som, férutom den oacceptabla fordel-
ningsprofilen, har fordjupat och forlangt den ekonomiska krisen i euroom-
radet.

Aven Erik Almgvist och Johnny Skalin (bdda SD) anser i motion 2012/13:
Fi4 att riksdagen bor avsld Rikshankens begaran. Enligt motionarerna
finns det flera olika problem och risker med avtalet. Det framgér t.ex. inte
klart och tydligt hur lange atagandet mot IMF galler, vilket 6kar risken for
de svenska skattebetalarna. Dessutom ska eventuella fortida aterbetalningar
beslutas av IMF, och IMF kan &ven vilja att anvanda det svenska Ianet till
att betala tillbaka 1&n till en annan IMF-medlem. Enligt motionarerna &r
det ett problem att Sverige sa lattvindigt skjuter till s& stora medel till ett
organ som star 1angt bortom det svenska folkets kontroll och majlighet till
ansvarsutkravande. Det ar ocksd ett problem att Sverige skjuter till resur-
ser till IMF som sedan anvander medlen for att utva politiskt inflytande
over folkvalda regeringar.

Kompletterande information

Hur lang ar den maximala atagandetiden i det bilaterala lanet?

Av Riksbankens framstallning framgar inte helt klart hur langt dtagandet i
det bilaterala lanet kan bli. Men enligt uppgifter fran Riksbanken uppgar
den tid som medlen under det aktuella avtalet kan vara utestaende till 23
ar. Det bygger pa foljande:

Unyttjandeperioden &r enligt avtalet 4 ar. Om IMF utnyttjar avtalet kan
fonden lana medlen i hogst 10 ar, som kan forlangas med ytterligare upp
till 5 ar. Det ger en atagandetid pa 4 ar + 10 ar + 5 ar. IMF kan dock
utnyttja avtalet pd den sista dagen i utnyttjandeperioden for utldning till ett
IMF-program pa 4 ar. Det ger d& en maximal dtagandetid pa 4 &r + 4 &r +
10 &r + 5 &r = 23 &r.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Hur stora ar IMF:s kvarvarande resurser?

Enligt avtalet far IMF endast lana under avtalet om IMF:s kvarvarande
resurser for utldning fran andra finansieringskallor, dvs. insatskapitalet och
utldningsresurserna under NAB, understiger 100 miljarder SDR.

Med kvarvarande resurser avses det som i IMF betecknas Forward Com-
mitment Capacity (FCC, framtida utldningskapacitet). IMF redovisar varje
vecka en uppdatering av sina finansiella aktiviteter, och i den uppdater-
ingen redovisas ocksd FCC. | mitten av vecka 43 uppgick FCC till 250,6
miljarder SDR, dvs. drygt 150 miljarder SDR 6ver den grans da IMF far
borja 1ana fran de aktuella bilaterala avtalen.

Hur stort ar Riksbankens atagande gentemot IMF efter det nya
bilaterala lanet?

Vid halvarsskiftet 2012 uppgick Riksbankens samlade IMF-ataganden till
omkring 116 miljarder kronor. Om det nya bilaterala lanet godkéanns okar
atagandet till omkring 184 miljarder kronor, enligt uppgifter fran Riksban-
ken.

Hur stora medel till IMF har utlovats inom det nya bilaterala
laneavtalet?

Hittills har 39 lander utlovat bilaterala 1an till IMF om drygt 461 miljarder
dollar. Det &r drygt 40 miljarder mindre an vad 2010 ars bilaterala lan till
IMF gav. Till skillnad fran tidigare deltar t.ex. inte USA och Kanada i de
nya lanen. USA utlovade da Ian pd 100 miljarder dollar och Kanada utlov-
ade 10 miljarder dollar. Flera nya langivare har dock tillkommit, bl.a.
Saudiarabien, Mexiko, Polen, Turkiet, Luxemburg, Sydafrika, Colombia,
Filippinerna, Malaysia, Nya Zeeland och Cypern.
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Utskottets Gvervaganden

Medgivande om kredit till Internationella valutafonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att Riksbanken ingar ett avtal om en bilate-
ral kredit pd 6,7 miljarder speciella dragningsratter (SDR) till
Internationella valutafonden (IMF), motsvarande ca 70 miljarder
kronor. Krediten &r en del av en storre forstarkning av IMF:s
utlaningsresurser, och hittills har 39 lander utlovat bilaterala lan
till IMF pa motsvarande drygt 461 miljarder dollar.

IMF é&r enligt utskottets mening en mycket viktig global finan-
siell institution, och utskottet valkomnar forstarkningen av IMF:s
resurser for att sékra en eventuellt okad kreditefterfragan till
foljd av bl.a. skuldkrisen i euroomradet.

Forslagen i tva motioner om att riksdagen inte bor godkanna
krediten till IMF avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Finansutskottets stéllningstagande

I december 2011 enades eurolanderna om att I&na ut motsvarande 150 mil-
jarder euro till Internationella valutafonden (IMF) fér att 6ka IMF:s méjlig-
heter att sikra en eventuell 6kad efterfragan av krediter pa grund av bl.a.
skuldkrisen i euroomradet. Lanen ska ges i form av temporara bilaterala
krediter.

Eurolédnderna utryckte samtidigt en forhoppning om att andra lander
skulle ge liknande lanel6ften. Lite senare i december 2011 beslutade Riks-
banken att verka for en svensk utlaning till IMF pa upp till 100 miljarder
kronor.

Vid IMF:s varméten i april 2012 traffades en dverenskommelse om att
forstarka IMF:s utlaningskapacitet. | samband med varmotena uttalade Riks-
banken att man skulle verka for svenskt lan pa motsvarande 10 miljarder
dollar (ca 70 miljarder svenska kronor). Hittills har 39 lander utlovat bila-
terala lan till IMF om sammanlagt 461 miljarder dollar.

Rikshanken foreslar i sin framstéllning att riksdagen ska medge att Riks-
banken ingér ett avtal med IMF om en kredit pd 6,7 miljarder sarskilda
dragningsrétter (SDR), vilket motsvarar de 10 miljarder dollar (ca 70 mil-
jarder svenska kronor) som Riksbanken utlovade i samband med IMF:s
varmaten.

Utskottet har inget att invdnda mot Riksbankens forslag utan medger att
Riksbanken tecknar det bilaterala avtalet med IMF om en kredit pa 6,7
miljarder SDR.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

IMF &r enligt utskottets mening en viktig institution i dagens globala
ekonomi, och fonden spelar en betydelsefull roll i arbetet med att begrénsa
den finansiella oron och stabilisera det internationella betalningssystemet.
Darfor ar det viktigt att IMF har tillgang till de resurser som kravs for att
effektivt kunna hantera stérningar och kriser i betalningssystemet. Att IMF
ar resursstarkt och effektivt har stor betydelse for den 6ppna svenska eko-
nomin, och utskottet valkomnar den pdgaende forstarkningen av IMF:s
utldningsresurser.

Utskottet vill kort kommentera IMF:s villkor for utldning, som tas upp i
motion Fi3. Inom IMF péagar en lopande reformering av lanevillkoren. Som-
maren 2012 presenterade IMF en dversyn av lanevillkoren fran 2002-2011.
Den 6vergripande slutsatsen i Gversynen ar att IMF:s laneprogram och vill-
kor blivit mer flexibla och mer anpassade till l&ndernas specifika situation
och problem. Olika sociala utgifter har skyddats i programmen, och i vissa
fall har de sociala utgifterna utdkats. | vissa program har dven investerings-
utgifter skyddats for att frimja det aktuella landets langsiktiga konkurrens-
kraft. 1 dversikten konstateras dock att konstruktionen av programmen i
lander med stora skulder i bl.a. euroomradet har varit sarskilt utmanande,
bl.a. pa grund av de stora finansiella underskotten, den starkt forsamrade
externa positionen och risken for spridning till andra l&nder i unionen.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att IMF:s utldning kombineras
med villkor och dvervakning, bl.a. for att landerna ska komma till ratta
med sina problem och for att sakerstélla att lanen betalas tillbaka. Det &r
ocksa viktigt att IMF fortsatter att kontinuerligt se 6ver utformningen av
Ianevillkoren och programmen for att gora dem mer effektiva.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen ska godké&nna att Riks-
banken ingdr ett avtal om en bilateral kredit pad 6,7 miljarder SDR till
IMF. Forslagen i motionerna Fi3 och Fi4 avstyrks.

2012/13:FiU17



2012/13:FiUl7

10

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Medgivande om kredit till Internationella valutafonden (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar Rikshankens forslag om lan till IMF. Darmed bifaller
riksdagen motion

2012/13:Fi4 av Erik Almqvist och Johnny Skalin (bdda SD) och

avslar framstallning 2011/12:RB5 och motion

2012/13:Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen inte bor godkdnna Riksbankens begdran om att fa
inga ett avtal om en kredit till Internationella valutafonden (IMF) pa 6,7
miljarder euro, vilket motsvarar ca 70 miljarder kronor.

Enligt min mening finns det flera olika risker och problem med Riksban-
kens begéaran.

Det ar t.ex. oklart hur linge Rikshankens dtagande mot IMF ska galla.
Enligt framstallningen &r det ocksa bara IMF som kan besluta om en even-
tuell fortida aterbetalning av det lanade beloppet. Vidare kan IMF, enligt
framstéllningen, anvanda det svenska lanet till att betala tillbaka Ian till en
annan langivare som har begart fortida aterbetalning.

Det ar nagra av de faktorer som skapar stor osdkerhet kring lanet och
som darmed oOkar risken for svenska skattebetalare.

Enligt min uppfattning ar det fel att Sverige sa lattvindigt &r berett att
skjuta till stora resurser till en organisation som IMF som star langt
bortom det svenska folkets kontroll och mojligheter att utkrdva ansvar. Det
ar ocksa fel att Sverige skjuter till medel till IMF som sedan anvander
medlen for att utéva politiska patryckningar pa folkvalda regeringar.

Med anledning av det som anforts ovan foreslar jag att riksdagen avslar
Rikshankens begdran om att fa inga ett avtal om en kredit till IMF. Dar-
med tillstyrker jag motion 2012/13:Fi4 och avstyrker motion 2012/13:Fi3.



RESERVATIONER

2. Medgivande om kredit till Internationella valutafonden (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar Riksbankens forslag om 1an till IMF samt tillkdnnager
for Riksbanken som sin mening vad som anfors i reservationen om vilka
forandringar IMF bor genomfora innan Sverige ger IMF lan. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2012/13:Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (V) och

avslar framstallning 2011/12:RB5 och motion

2012/13:Fi4 av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bada SD).

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen inte bor godkdnna Rikshankens begaran om att fa
ingd ett avtal om en kredit till Internationella valutafonden (IMF) pa 6,7
miljarder euro, vilket motsvarar ca 70 miljarder kronor.

Vansterpartiet anser att insynen och genomlysningen av IMF:s verksam-
het maste Oka och forbattras. Vansterpartiet anser ocksd att IMF:s s.k.
konditionalitet, dvs. de villkor som IMF stéller pd lantagarlanderna, méste
reformeras i grunden. IMF:s villkor maste bli betydligt mer 6vergripande
an vad de ar i dag. Villkoren maste ocksd utga fran att varje suveran stat
sjalv ska bestamma inriktningen pa sin ekonomiska politik och hur man
ska stérka sina offentliga finanser.

Om Sverige hade drivit en sddan linje i IMF hade Vansterpartiet god-
kant Riksbankens begaran. Men Sverige driver tyvérr ingen sadan linje.
Darfor ar det enligt min uppfattning rimligt att utga fran att de villkor som
IMF kommer att stalla vid eventuella nya lan kommer att utformas i enlig-
het med de villkor som har stallts upp i samband med lanen till bl.a.
Grekland och Irland. Villkoren for dessa lander har préaglats av en nylibe-
ral slagsida med krav pa sankta loner, privatiseringar, nedskarningar i de
offentliga valfardssystemen och urholkade fackliga rattigheter. Férutom att
villkoren och kraven har haft en helt oacceptabel fordelningsprofil har de
enligt Vansterpartiet fordjupat och forlangt krisen i euroomradet.

Med anledning av det som anforts ovan foreslar jag att riksdagen som
sin mening ger Riksbanken tillkdnna vilka forandringar jag anser att IMF
bor genomfora for att Sverige ska ge lan till IMF. Darmed tillstyrker jag
motion 2012/13:Fi3 och avstyrker Riksbankens framstallning och motion
2012/13:Fi4.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2011/12:RB5 Medgivande for Riksbanken att ge kredit
till Internationella valutafonden:

Riksdagen medger att Riksbanken ingér ett avtal om kredit till Internatio-
nella valutafonden (IMF) med ett belopp om 6,7 miljarder sérskilda drag-
ningsréatter (cirka 70 miljarder kronor).

Foljdmotionerna

2012/13:Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen avslar forslaget om att medge att Rikshanken ingar ett avtal om
kredit till Internationella valutafonden (IMF) med ett belopp om 6,7 miljar-
der sérskilda dragningsratter (ca 70 miljarder kronor).

2012/13:Fi4 av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bada SD):
Riksdagen avslar framstallning 2011/12:RB5.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



