Civilutskottets betinkanden nr 20—25 ar 1971

Nr 20

Civilutskottets betinkande i anledning av motion angiende brand- och
riddningsvisendets organisation.

I motionen 1971:1176 av herr Stromberg (fp) hemstills att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en parlamentarisk utredning
angiende brand-, sotnings- och riddningsvisendets organisation.

Utskottet

Brand- och riddningsvisendets organisation tas upp i riddningstjdnst-
utredningens i maj 1971 Sverlimnade betdnkande Riddningstjinst (SOU
1971:50). I betinkandet (s. 81) anfdérs bl a. att huvudansvaret for
handhavandet av samhillets riddningstjinst bor liggas pi brandkirerna
dven vid annat nodldge dn brand. Motionirens dnskemil om utredning
har siledes redan i viisentliga delar tillgodosetts.

Utskottet hemstéller

att motionen 1971:1176 inte foranleder nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 19 oktober 1971

Pa civilutskottets vignar

ERIK GREBACK

Narvarande: herrar Grebick (c¢), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), Petersson i Nybro (s), Andersson i Knired
(¢), Lindkvist (s), Ulisten (fp), Henrikson (s), Wennerfors (m), Hégstrém
(s), fru Olsson i H616 (¢) och herr Engstrém (vpk).

Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 20--25
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20-25
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Nr 21

Civilutskottets betiinkande i anledning av motion angiende plan for
fornyelse av ildre bebyggelse.

Motionen

I motionen 1971:453 av fru Soder m. fl. (c) hemstills att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning och
forslag rdrande uttrycklig ritt for kommunerna till successivt plangenom-
forande vid planmissig fornyelse av dldre bebyggelseomraden i enlighet
med vad i motionen anférts.

Gillande ritt

Om genom bindande generalplan bestimts, att mark skall anviandas fér
annat #ndamal dn enskilt bebyggande, kan detta i vissa fall medfora
skyldighet enligt byggnadslagen f6r kommunen att 16sa marken.

Stadsplan dr bindande f6r samhillets organ liksom fér de enskilda
markigarna. P4 kommunen liggs en f&rpliktelse att genomfora planen
varemot svarar bl. a. réttighet att av enskilda ta ut bidrag till kommuner-
nas kostnader for genomforandet. ‘

Férpliktelsen att genomfora stadsplan innefattar bl. a. skyldighet att
stidlla i ordning och till allmént begagnade upplata gata och allmén plats.
Rittigheterna bestdr bl. a. i mdjlighet att ta ut gatumarksersittning och
bidrag till gatubyggnadskostnad.

Aven tore inférandet av nuvarande byggnadslag fGrutsattes att stads
omride skulle liggas under plan endast i den man siddant bed6ms
erforderligt med hinsyn till byggnadsverksamhetens fortskridande. Nu-
mera stadgas i 12 § byggnadsstadgan att stadsplan inte far ges storre
omfattning dn att planen kan f&rviantas bli genomfdérd inom nira
forestiende tid. Ett skil for detta var att det allmdnnas kosinader for
trafikleder, ledningar och andra anldggningar skulle kunna nedbringas.

Bestimmelserna om stadsplan dr avfattade i forsta hand for de éldre
stiderna. I stor utsirickning dger de dock motsvarande tillimpning f6r
vissa stadsliknande samhillen. Om i dessa samhiillen bestimmelserna
angacnde ijordningstidllande och upplitande av gata och allmin plats
befinns oskiligt betungande, kan Kungl. Maj:t medge den lindring som
prévas nédig (93 § byggnadslagen).

Utskottet

Efter initiativ i januari 1971 av ddvarande landshdvdingen i Stock-
holms lin och mot bakgrund av en av linsarkitekten i Stockholms lin i
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november 1970 avlimnad rapport om planeringssituationen i dldre
fritids- och villaomridden i Storstockholm har tillsatts en expertgrupp

med fOretridare for ldnsstyrelsen i Stockholms lidn, Stockholms lins
landsting, Storstockholms planeringsndmnd och statens planverk. Expert-
gruppen skall enligt ett i september 1971 uppriittat forslag till program ge
underlag for bedomning av plan- och genomfdrandefrigor i samband med
fornyelse av aldre villa- och fritidsbebyggelseomraden.

Enligt utskottets mening torde motionirernas syfte att initiera ett
utredningsarbete i visentliga delar fa anses tillgodosett. Skil foreligger
diarfoér inte att prova frigan om en statlig utredning. Med hinsyn till
expertgruppens och bygglagutredningens arbete finns inte heller anled-
ning att nu begira forslag om &ndring av byggnadslagen i denna del.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslir motionen 1971:453,

Stockholm 19 oktober 1971

Pa civilutskottets vignar

ERIK GREBACK

Nirvarande: se under utskottets betinkande nr 20.
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Nr 22

Civilutskottets betinkande i anledning av motioner om en befolknings-
politisk riksplanering samt omvissa atgirder for att dimpa storstadstill-
vixten,

Motionerna

Utskottet har behandlat motionerna 1971:

445 av herr Grebick m, fl. (¢) vari hemstills att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéller om att initiativ tages till en befolkningsmissig
riksplanering i syfte att istadkomma ett med hinsyn till sociala krav,
arbetskraftstillgang, milj6- och naturresurser limpligt befolkningsunder-
lag fOr varje region i landet,

1199 av fru Sdéder m. fl. (c) vari hemstélls att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhilla om siddana anvisningar till planorganen att
statsmakternas intentioner foljes, sirskilt betriffande dimpning av stor-
stadstillvixten och fdrbittrad regional balans.

Utskottet

Forslaget i motionen 1971:445 om en befolkningsmdssig riksplanering
avser att pikalla sidana fortldpande centrala beddmningat frin statsmak-
ternas sida som i konkreta befolkningstermer anger ett underlag {6r den
regionala utvecklingsplaneringen, £6r den Oversiktliga fysiska planeringen
och for samhiilleliga beslut i Ovrigt som kan ha betydelse f6r den
regionala férdelningen.

De hittillsvarande uttrycken fér statsmakternas intentioner har getts
en mer allmén form, som t. ex. att dimpa tillvixten i storstadsregionerna
och fordela en del av expansionen pd viixtkraftiga stadsregioner pa skilda
hall i landet. En strdvan mot ytterligare konkretisering av regionalpoli-
tiska malsdttningar har dock sedan linsplanering 1967 lett det fortsatta
arbetet. Frigan har dven provats av 1970 ars riksdag (prop. 1970:75, SU
103) i samband med di antagna riktlinjer f&r planerings- och program-
arbetet. riktlinjer som omfattade dven vissa grunder for en ortsklassifice-
ring. Gruppen {0r regional utvecklingsplanering har i juni 1971 publicerat
en skiss till ett ortsklassificeringssystem i etl regionalpolitiskt handlings-
program. 1972 drs riksdag torde fa tillfille att ta stillning till frigor av
denna art.

Mot det angivna syftet med de fdreslagna planeringsformerna — att
astadkomma etl med hinsyn till sociala krav, arbetskraftstillging, miljo-
och naturresurser limpligt befolkningsunderlag for varje region i landet
finns naturligen inga invindningar. Inga invindningar kan heller géras
mot strdvandena som sadana att fd ett ytterligare konkretiserat handlings-
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program, nigot som dock redan ligger i fattade beslut och pagiende
arbete. Planeringsprinciperna far ytterligare prévas av 1972 ars riksdag i
samband med aviserat f6rslag till regionalpolitiskt handlingsprogram. Ett
riksdagens initiativ dr dirf6r inte nu erforderligt.

Det i motionen 1971:1199 framfdrda fOrslaget avser att genom
anvisningar till planorganen for den fysiska planeringen sdka frimja en
utveckling enligt av statsmakterna antagna regionalpolitiska riktlinjer som
t. ex. att dimpa tillvixten i storstadsomradena.

I den man motionen syftar till att indra den till byggnadslagen knutna
kompetensfordelningen mellan de statliga och kommunala planerings-
organen bdr den enligt utskottets mening inte nu foranleda nagon
riksdagens atgird. Sambandet med bygglagutredningens arbete och med
de atgirder som i Ovrigt kan bli aktuella i anslutning till bl, a. aviserade
forslag om innehallet i och formerna for en fysisk riksplanering ir vidare
alltfor starkt for att en separat beddmning skall vara limplig.

Inte heller har utskottet funnit anledning att nu pakalla nigon
riksdagens atgird i friga om samordningen i stort av regional utvecklings-
planering samt fysisk planering och miljoprévning m. fl. atgirder av
koncessionskaraktdr. Utskottet har fOrutsatt att forslag dven i sddan
riktning kommer att foreldggas riksdagen.

Utskotter hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1971:445,
2. att riksdagen avslar motionen 1971:1199.

Stockholm den 26 oktober 1971

Pa civilutskottets vignar

ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
froken Ljungberg (m), herrar Andersson i Knired (c¢), Lindkvist (s),
Henrikson (s), Wennerfors (m), Hégstrom (s), Engstrém (vpk), Jadestig
(s), Karlsson i Mariefred (c), Angstrém (fp) och Persson i Karlstad (s).

Sarskilt yttrande

av herr Engstrom (vpk) som anfér:

De motioner som ligger till grund for utskottets yttrande tar upp den
regionala krisen pé ett mycket ytligt sdtt. De anvisar inga 18sningar och
kringgér liksom utskottets yttrande sjdlva kirnfragan.

Den regionala och miljopolitiska krisen, som tar sig uttryck i bl a.
avfolkning av hela landsdelar och ohdmmad storstadstillvixt ir ett
resultat av att planering och samhiillsinvesteringar anpassats till de privata
storféretagens krav att f& forligga produktionsanlidggningama till ur
kapitalets synpunkt l6nsamma regioner.
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Det arbete som pégér dels inom civildepartementet med uppriattande
av forslag till fysisk riksplan dels inom inrikesdepartementet med upp-
rittande av regionalt handlingsprogram frimst byggt pé en ortsklassifice-
ring bryter inte med den hittills férda politiken s& som den utformats i
1964 4ars lokaliseringsbeslut. Jag kan darfér inte bitrdda utskottets
yttrande. ’

Vinsterpartiet kommunisterna har vid upprepade tillfillen krivt
och foreslagit en ny regionpolitik grundad pé andra huvudmaélsittningar.
Dessa maiste vara:

a) &t varje ldn full och effektiv sysselsdttning utan avfolkning,

b) planmissig regionalpolitisk styrning av alla investeringar i produk-

tionsapparaten,

¢) nettotillvixt till andra regioner in storstiderna,

d)total samhillelig kostnadskalkyl — profiten fir ej vara styrnings-

faktor.

Den motion fran vért parti rérande &ndring av sysselsittnings-,
lokaliserings- och niringspolitiken som vickts vid arets hdstriksdag
baseras pa de ovan ndimnda huvudmalsittningarna.
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Nr 23

Civilutskottets betinkande i anledning av motion om stirkande av
allménhetens inflytande 6ver samhillsplaneringen.

Motionen

I motionen 1971:1153 av herr Grebidck m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om dtgérder i syfte att
stirka allminhetens insyn och inflytande i samhéllsplaneringen i enlighet
med de riktlinjer som angivits i motionen.

Utskottet

I anslutning tilf den i motionen nimnda promemorian frén statens
planverk — Medborgarinsyn i bebyggelseplaneringen — har verket néra
foljt planeringsarbetet i kommunblocken. Planverket kommer att i
samarbete med Svenska kommunfdérbundet under hdsten 197! limna
kommunerna praktiska anvisningar f6r Gversiktlig kommunal samhills-
planering.

Utskottet erinrar vidare om att sivil offentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommittén som bygglagutredningen och utredningen om den
kommunala demokratin kommer att behandla den i motionen aktualise-
rade fragan. Silunda anges i bygglagutredningens direktiv bl. a. att den
kommunplan som avses bli grundliggande fér den fysiska planeringen
inom kommunen bdr bli féremal f6r ett omfattande samrid med pa olika
sitt berdrda enskilda personer och sammansiutningar, statliga myndig-
heter och kommunens egna organ.

Enligt utskottets mening finns nu inte anledning till ett foreslaget
riksdagens initiativ.
Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar motionen 1971:1153.

Stockholm den 19 oktober 1971

Pé civilutskottets vignar

ERIK GREBACK

Nérvarande: se under utskottets betinkande nr 20.
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Nr 24

Civilutskottets betinkande i anledning av motioner angiende den fysiska
riksplaneringen m. m.

Motionerna

Utskottet har behandlat motionerna 1971:

225 av herr Bohman m, fl. (m) vari med hinvisning till motiveringen i
motionen 1971:211 hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t
métte anhdlla, att arbetet med den fysiska riksplaneringen paskyndas och
redovisas infor riksdagen,

450 av herr Ahlmark (fp) vari hemstalls att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t uppmanar regeringen

1. att i arbetet pd fOrslag till fysisk riksplan for Vistkusten ocksd lata
utarbeta alternativ, dér omridet vid Brofjorden halls fritt frin super-
tankers och oljeindustri;

2. att inga bindande beslut fattas om lokalisering av miljéfarlig industri
till omradet kring Strédmstad innan riksdagen tagit stdllning till de
centrala principerna for Vistkustens framtid, '

1156 av herr Hedlund m. fl. (¢) vari hemstills att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t mitte anhalla om skyndsamt tillsittande av en kommitté
med representanter for de politiska particrna samt f6r Kkommun- och
landstingsf6rbunden med uppdrag att medverka vid den fortsatta bered-
ningen av frigan om den fysiska riksplaneringens utformning.

Tidigare beslut m. m.

Ar 1965 tillkallade davarande kommunikationsministern en sirskild
expert for att inom departementet medverka i ett utvecklingsarbete pa
den fysiska plancringens omréide. I ett interpellationssvar i forsta kamma-
ren vid 1966 ars varriksdag meddcelade diavarande kommunikationsmi-
nistern att, enligl regeringens uppfattning. en dversiktlig fysisk riksplane-
ring var angeligen och borde komma till stind. Overviigandena inriktades
pi mctoder t8r en planering av markanvindningen och de administrativa
formerna fér arbetets bedrivande, Arbetet har sedermera dverflyttats till
civildepartementet.

Vidare tillkallades i oktober 1969 ¢n radgivande expertgrupp for att i
den omfatining departementschefen bestimde bitrida vid den pagicnde
utrednings- och tors6ksverksamheten betriffande fysisk riksplanering.

Under sommaren 1969 publicerades vissa torarbeten for en riksomfat-
tande dversiktlig fysisk planering. Arbetet hade karaktiren av metodstu- .
dier och avsag foretridesvis vissa sektoriella ansprak pa mark och vatten.

I allminna beredningsutskottets utlitande 1970:67 behandlades bl. a.
motioner i vilka hemstilldes att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
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matte anhilla om att en parlamentariskt sammansatt kommitté tillsattes
for att folja upp arbetet med den fysiska riksplaneringen samt att planen
forelades riksdagen f6r godkdnnande. I utldtandet anfdrdes att resultatet
av planarbetet kommer att redovisas under ar 1971 och att det darfor
inte vore lampligt att tillsdtta den i motionerna {Oreslagna parlamenta-
riskt sammansatta kommittén. Vidare hinvisades till ett av civilministern
den 6 november 1970 ldmnat interpellationssvar i andra kammaren, i
vilket bl. a. anfGrdes att regeringen hade for avsikt att anmaila fragan om
fysisk riksplanering for riksdagen nidr arbetet med planen avslutats i
civildepartementet. De av utskottet avstyrkta motionerna avslogs av
riksdagen.

I arets statsverksproposition (prop. 1971:1 bil. 14 s. 3) anfors att
forarbetena for en fysisk riksplanering fortsitter med sikte pi att en skiss
till fysisk riksplan skall foreligga under inncvarande ar. Under ir 1970
koncentrerades arbetet frimst pd fordjupade inventeringar av ansprik
respektive tillgdngar pd mark och andra naturresurser. Material frin
inventeringarna publiceras successivt.

I civilutskottets betiinkande 1971:17 behandlades en motion vari
yrkades att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att
Kungl. Maj:t under iar 1971 férelade riksdagen forslag om pé vilket sitt
riksdagen skulle besluta om de centrala frigorna i samband med den s. k.
fysiska riksplaneringen. 1 betinkandet hinvisades till ett av civilministern
limnat interpellationssvar i andra kammaren den 14 december 1970
angdende riksplaneringens fullféljande. I svaret anfdrdes bl a. att de
forslag som riksplaneférberedelserna mynnar ut i kommer att bli foremal
f6r en omfattande remissbehandling efter vilken Kungl. Maj:t kommer att
tillkinnage sin uppfattning om bl. a, innehillet i en fysisk riksplanering
och de former i vilka en fortldpande sidan planering bor f6rsiggd. Med
hinsyn till pagdende arbeten avstyrkte utskottet motionsyrkandet. Riks-
dagen avslog motionsyrkandet.

Inrikesministern har i drets statsverksproposition (prop. 1971:1 bil. 13
s. 6) uttalat bl. a. att avsikten dr att utforma ett regionalt handlingspro-
gram for hela landet som skall foreliggas riksdagen under ar 1972.
Samtidigt med detta program kommer, enligt vad utskottet erfarit,
Svervigandena inom ramen fér fGrarbetena till den fysiska riksplane-
ringen att presenteras for riksdagen.

Den 30 oktober 1970 uppdrog civildepartementet dt planverket att
medverka i forarbetena {Or fysisk riksplanering. Riktlinjerna for arbetet
gavs 1 en inom departementet upprittad promemoria i vilken bl a.
anfordes:

Den regionala planstudien bdr belysa samspelet mellan mal och medel.
Den bér ocksd behandla roliférdelningen mellan statliga myndigheter
(linsorgan) och kommunala organ for Oversiktlig fysisk planering. En
utgangspunkt bor didrvid vara att den framtida fysiska riksplaneringen bor
ske 1 ett effcktivt vixelspel mellan central, regional och lokal nivi. Den
regionala studien bor belysa vilka plancringsmoment som bor behandlas
Over den primirkommunala nivan och vilken lokal information som via
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den regionala planeringen bor formedlas till den centrala nivdn. Pa
motsvarande sidtt bor belysas vilka plancringsmoment som bér behandlas
pa lokal niva och vilken central information som bor formedlas till den .
lokala nivin via det regionala planet. Mot denna bakgrund bdr prdvas
alternativa planeringsmetoder med utgingspunkt i olika ambitionsgrader
och med tyngdpunkien lagd pa skilda planeringsmal. Studien bdr utmyn-
na i en skissering av alternativa 18sningar pd de konkreta planproblem
inom regionen som bor beaktas i en regional fysisk planstudie vilken i sin
tur utgér en del av en fysisk riksplanering. Omfattningen av studierna far
bli beroende av tillgdngliga arbetsresurser.

Resultatet av planverkets arbete redovisades i arbetshandlingen Fysisk
riksplanering pa Vistkusten, Diri visas genom rikneexempel var det ur
fysisk synpunkt kan vara mojligt att ligga olika slag av tung industri.
Vidare behandlas bl. a. hur ménga ldgen vid kusten som teoretiskt skulle
behdva Oppnas for att tillgodose maximal efterfrigan frin den tunga
immissionsskapande industrin. Ett slutligt stiillningstagande torde scnare
komma att redovisas.

Den 27 november 1970 faststillde Kungl. Maj:t stadsplan £6r industri-
omrade vid Brofjorden, Lysekils stad.

Skandinaviska Raffinaderi AB, Scanraff, ansdkte den 19 januari 1971
hos koncessionsnimnden for miljoskydd om tillstand enligt miljoskydds-
lugen till verksamheten vid ett planerat oljeraffinaderi vid Brofjorden i
Lyse, Lysekils kommun. Den 3 augusti 1971 beslot koncessionsnimnden
att understilla Kungl. Maj:t tillstindsfragan. cftersom frigan cnligt
namnden ir saddan att drendet kriver e¢n avvigning mellan visentliga
samhillsintressen. Som motivering for sin beddmning anférde nimnden
bl. a.:

Den befarade oligenheten av svaveldioxidemissionen frin det fér bi. a.
Scanrafts anliggning planerade nya industriomradet innebir - sisom
férut nimnts — att betydande forlust frin naturvardssynpunkt uppkom-
mer. Pd grund hirav foreligger enligt 6 § andra stycket férsta punkten
miljoskyddslagen hinder for koncessionsnidmnden att bifalla Scanraffs
ansdkan. Tillkomsten av det nya industriomridet, med de verksamheter
som kan viintas komma att tillforas detta, dr emellertid av synnerlig
betydelse {6r niiringslivet och fér orten, Situationen ir alltsi sddan att
avgdrandet av drendet kriver en avviigning mellan viisentliga samhills-
intressen. Enligt sista punkten nyssnamnda lagrum ankommer provaingen
i fall av detta slag pid Kungl. Maj:t. Det dligger {6ljaktligen koncessions-
ndmnden att enligt 16 § samma lag med cget yttrande understilla
tillstandsfragan Kungl. Maj:ts avgbrande.

Den 24 september 1971 gav Kungl. Majit Scanraff tillstind enligt
miljoskyddslagen att upptéra ett oljeraffinaderi vid Brofjorden under
forutsitining att langtgdende miljovardskrav tillgodoses. Desstérinnan
hade Visterbygdens vattendomstol den 13 juli 1971 givit foretaget
tillstind att under vissa villkor bl. a. utslippa avloppsvatten i Brofjorden
samt att {6r oljeraffinaderiet utféra vissa hamnanliggningar. I avloppsvat-
tenfragan har domen vunnit laga kraft medan den i hamnfrigan éverkla-
gats i vattendverdomstolen, som dnnu inte meddelat dom.

AB Skandinaviska Elverk anstkte den 6 maj 1971 hos koncessions-
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nimnden for miljoskydd om tillstand att driva ctt oljeeldat virmekraft-
verk vid Hogdal i Stromstads kommun. F&r att belysa vissa problem i
sammanhanget kommer Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut att unders6ka vissa aspekter -- friimst av meteorologiskt slag — pa
frigan. Den 16 juni 1971 avgav statens planverk yttrande i drendet till
koncessionsnimnden. Verket féreslog att koncession till anliggningen ¢j
skulle ges innan bl a. riksplanematerialet publicerats och att man
hirigenom kunde fa béttre underlag f6r en bedémning.

Den 29 mars 1968 tillkallades sakkunniga t6r dversyn av byggnadslag-
stiftningen. [ de delar direktiven berdr fysisk riksplanering anf&rde
foredragande departementschefen:

Arbete pa att nidrmare utforma mectoder fér en 6versiktlig fysisk
riksplanering pagidr inom kommunikationsdepartementet. Behovet av en
sidan riksplanering miste anses uppenbart och jag vill i detta samman-
hang hinvisa till uttalanden av min féretridare i prop. 1967:61 s. 29 {.
Det grundliggande arbetet inom departementet dr dnnu inte slutfort.
Utredningen bor vid sitt arbete utgd fran att en riksplan, som anger
markanvindningen i stora drag, kommer att finnas. Man kan vidare utgi
frin att denna plan kommer att ha ett mycket langsiktigt perspektiv men
att arbetet med den kommer att drivas kontinuerligt och att revidering av
planen i samlad form kommer att ske med jimna intervaller. Vidare torde
riksplanen komma att bli olika detaljerad f6r olika delar av landet. Nagra
detaljerade rittsverkningar synes inte behdva knytas till riksplanen,

Utskottet

Forslaget i motionen 1971:225 att riksdagen skulle begira att arbetet
med den fysiska riksplaneringen pdaskyndas, m. m., {6rs fram i samband
med forslag om miljovardens organisation, vilka kommer att behandlas av
jordbruksutskottet.

En skiss till fysisk riksplan kommer att foreligga under innevarande ir.
Enligt vad chefen for civildepartementet antéret skall de forslag som
riksplaneférberedelserna mynnar ut i bli féremal fér en omfattande
remissbehandling, efter vilken Kungl. Maj:t kommer att tillkiinnage sin
uppfattning. Overvigandena inom ramen for den fysiska riksplaneringen
kommer — enligt vad utskottet erfarit — att presenteras fér riksdagen
hosten 1972, saumtidigt med t&rslag fran inrikesdepartementet angaende
ett regionalt handlingsprogram ft6r hela landet.

Med hinsyn till det anforda torde motionirernas syfte fi anses
tillgodosctt utan nagon riksdagens dtgird.

Forslaget att en parlamentarisk kommitté med representanter dven for
kommun- och landstingsforbunden skulle medverka i den fortsatta
beredningen av riksplanefrigorna tar nirmast sikte pd det nu pigiende
arbetet, som viintas redovisas i en departementspromemoria eller pa
liknande sitt under innevarande ar,

IForberedelsearbetet for ett forsta torslagskomplex ir silunda inom
kort slutfért och remissbehandling av dessa forslag skall dga rum. Under
remisstiden finns tillfille att dven {ran de politiska partiernas sida i skilda
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former féra fram sina synpunkter och forslag i dmnet. 1972 ars
hostriksdag har darefter ati ta stdllning till de forslag som Kungl, Maj:t da
lagger fram.

Bortsett frin de farhigor som forslaget kan ge upphov till i friga om
lisning av en kommande debatt skulle cnligt utskottets mening en
féreslagen kommitt€ nu inte tjina avsett syfte. IFrigan om inriktningen
och den fortsatta handlaggningen av riksplanefragorna kan — med dven
remissmaterialet som bakgrund - allsidigt och dven i friga om fortsatt
handlidggning behandlas av 1972 ars riksdag. Motionen avstyrks darfor.

Sedan i motionen 1971:450 forts fram f6rslag att riksdagen pikallar en
alternativ vistkustplanering dir omradet kring Brofjorden inte anvinds for
oljeindustri har tillstind enligt vattenlugen respektive miljdskyddslagen
limnats for verksamhet vid ctt oljeraffinaderi 1 omridet. Tidigare hade
stadsplan for omridet faststillts. Hamnfrigan prévas i vattendverdomsto-
len. Anliggningsarbetena har pibdrjats.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

I den ndmnda motionen 1971:450 har vidare férordals att inga
bindande beslut fattas om lokalisering av miljétarlig industri till omrddet
kring Stromstad innan riksdagen tagit stillning till de centrala principerna
for Vistkustens framtid.

Enligt vad utskottet inhdmtat fran civildepartementel kommer friagan
om eventuell lokalisering av miljopiverkande industri i Stromstadsre-
gionen — om denna friga kommer under regeringens prévning — inte att
avgbras fOrrin resultatet av pagiende arbete med den fysiska riksplane-
ringen redovisats och provats av statsmakterna. Motionidrens intresse i
denna del dr saledes tillgodosett.

Utskottet hemstiller

1. betriffande dtgiirder for att paskynda och redovisa arbetet med
den fysiska riksplaneringen att riksdagen avslar motionen
1971:225,

. betrdffande en kommitté (6r att medverka vid den fortsatta

28]

bercdningen av den fysiska riksplaneringens utformning att
riksdagen avslir motionen 1971:1156,

3. betritfande alternativ for Brofjordenomridet att riksdagen
avslar motionen 1971:450 savilt nu ir i friga,

4. betriffande lokalisering till omrédet kring Stromstad att riks-
dagen avsldr motionen 1971:450 sivitt nu ir i friga.

Stockholm den 26 oktober 1971
Pa civilutskottets viagnar

ERIK GREBACK

Ndérvarande: se under utskottets betinkande nr 22.
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Sarskilt yttrande

1. av herrar Tobé och Angstrém (béda fp) som anfér:

Med anledning av motionen nr 1971:450 har utskottet i betinkandet av-
styrkt de framstidllda yrkandena med ett passivt konstaterande att Bro-
fjorden-irendet redan ir behandlat enligt vattenlagen, miljoskyddslagen
och byggnadslagen samt ati civildepartementet uttalat att ndgon miljopa-
verkande industrilokalisering i Strémstadsregionen inte kommer att iga
rum forrin pigaende arbete med riksplanering redovisats och provats av
statsmakterna.

Enligt var mening borde utskottet i detta sammanhang som sin mening
ha uttalat att den handlaggningsordning som tillimpades i Brofjorden-
drendet inte ir tillfredsstillande. Den lokalisering av miljofarlig industri
som kan behdva gbras till vara kuster bor inte f4 dga rum utan att en
riksomfattande Oversikt redovisats av konsekvenserna for framtida behov
av utrymme for titbebyggelse, fritidsverksamhet, naturvard eller f6rore-
nande industri.

2. av herr Engstrém (vpk) som anfor:

Arbetet med forslag till fysisk riksplan har liksom annan planering haft
karaktiren av anpassning till storféretagens krav och 6nskeméil. Innan
riksdagen fatt ta stillning till planeringsprinciperna har regeringen och
andra myndigheter gett tillstind till uppférande av miljéforstérande
industrier frimst pa Vistkusten dir fyra industricentra baserade pé
sddana industrier grundlagts.

Det angivna syftet att trygga sysselsdttningen ddr maéste avvisas som
falskt. Sysselsdttningen hade kunnat sikras genom val av andra industri-
och sysselsdttningstilifilien i berdrda omradden om statsmakterna velat
ingripa i storforetagens fria val av etableringsregion. Den fysiska riks-
planeringen och sirskilt planeringen pid Vistkusten utgir frin felaktiga
premisser och fran antagandet att befintlig produktions- och transport-
teknik liksom hittills anvind reningsteknik ocksa skall gédlla i framtiden.
Om riksplaneringarnas antaganden skulle vara riktiga skulle linder utan
stora kustomraden 6ver huvud taget inte kunna bygga raffinaderier, petro-
kemiska industrier, stdlverk, kidrnkraftverk o. d. T. o. m. inom de ramar
som den kapitalistiska produktionsordningen anvisar finns mdjligheter till
andra lokaliseringar och annan markanvindning dn den riksplanerarma
arbetat med.

Debatten har hittills koncentrerats huvudsakligen till de miljémissiga
konsekvenserna av en ohdmmad kustlokalisering av industrier och andra
anliggningar frimst till Vistkusten. Det regionala ménster som framtri-
der allt klarare ir att Vistkusten utvecklas till ett svenskt Ruhromréde,
medan andra stora landsdelar avfolkas allt mer. De f&ljdlokaliseringar
som blir resultatet av denna regionpolitik har #gnats obetydlig upp-
mirksamhet. En fortsatt lokalisering och utbyggnad av t. ex. oljeraffina-
derier och petrokemisk indusiri pa Vistkusten leder till betydande
foljdlokaliseringar av bl. a. jidrnbruksindustrier vilket hotar jirmbruks-
kedjan i mellersta Sverige och flyttar avfolkningsgrinsen indi lingre
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sdderut.

En ny region- och miljopolitik méste grundas pd andra huvudmaéisiitt-
ningar 4n dem som viglett den hittillsvarande anpassningsplaneringen till
storféretagens krav och onskemal, Huvudinriktningen har angetis 1 mitt
sirskilda yttrande till civilutskottets betinkande 1971:22 och i vinster-
partiet kommunisternas riktlinjer f6r regionpolitiken.
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Nr 25

Civilutskottets betinkande i anledning av motion om stirkande av
lekmannarepresentationen i imbetsverkens styrelser.

Motionen

I motionen 1971:1152 av herr Dahlgren m. fl. (c) hemstills att
riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om atgirder i
syfte att stirka lekmannarcpresentationens stillning i de centrala dmbets-
verkens styrelser i enlighet med vad som antdérts i motionen.

I motionen forordas dels att systemet med lekmannarepresentation
utvidgas till fler dmbetsverk. dels att lekmannarépresentuntemu ges en
starkare stillning. I det senare avscendet anges som mojliga 1osningar att
lata verkschefen fungera som foredragande alternativt som ledamot men
inte ordférande i styrelsen.

Utskottet

Frén tiden omkring ar 1950 har utvecklingen gitt mot ctt okat
lekmannadeltagande i de centrala dmbetsverkens viktigare beslutsfunktio-
ner. En verksorganisation med lekmannastyrelse uppfattas nu som den
normala. Denna organisationstyp dominerar ocksa till antalet, Som
anfdrs i motionen har motiven for lekmannadeltagandel varit skiftande.

De vixlande och ofta diffust uttryckta motiven fér e¢n viss organisation
av beslutsfunktionerna har prévats endast fran fall till fall. Férsok till
samlade beddmningar férekommer sparsamt savil inom politisk ideolo-
gisk debatt som inom statsvetenskapen.

Enligt utskottets mening har den av motionirerna aktualiserade frigan
stor betydelse. Utskottet har dock, med hiinsyn bl. 4. till den pagiende
utvecklingen, inte ansett sig bora foresla ett riksdagens initiativ i enlighet
med vad som férordats i motionen. Dirvid har dock utskottet {6rutsatt
att det grundliggande intresset for en demokratisering av de centrala
statsorganen dven fortsdttningsvis far leda utvecklingen.

Utskottet hemstiiller

att motionen 1971:1152 inte féranleder nigon riksdagens dtgird.

Stockholm den 19 oktober 1971
Pi civilutskottets vignar

ERIK GREBACK

Nirvarande: se under utskottets betinkande nr 20.
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