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Sammanfattning

I syfte att modernisera den inre marknaden presenterade Europeiska
kommissionen (kommissionen) den 27 oktober ett meddelande: “Pd vig mot
en inre marknadsakt — Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social
marknadsekonomi” (Towards a Single Market Act). Meddelandet tar upp 50
atgdrder med syfte att effektivisera och modernisera den inre marknaden.
Kommissionens forslag dr foremal for ett s.k. offentligt samradd under fyra
ménader (oktober 2010 — februari 2011), med mojlighet for aktdrer i
samtliga medlemsstater att ldmna synpunkter och kommentarer. Dérefter
kommer den slutliga utformningen av forslaget att antas for att atgarder och
lagstiftningsarbete ska kunna genomforas under perioden 2011-2012. Den
inre marknadsakten dr ett bland flera viktiga instrument for forverkligandet
av Europa 2020-strategin. Regeringen véilkomnar kommissionens forslag och
prioriterar sadrskilt atgdrder som frdmjar konkurrenskraften och vérnar
Oppenheten mot tredje land.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund



Pa initiativ av kommissionens ordférande Barroso gavs professor Mario
Monti (tidigare inre marknadskommissionér) i uppdrag att presentera en
rapport med idéer for att fordjupa och forbéttra EU:s inre marknad.
Uppdraget gavs i en tid av ekonomisk kris, 6kad globalisering, risker for
protektionistiska stromningar och en, i vissa lander minskande tilltro till den
inre marknaden. I rapporten, som presenterades den 9 maj 2010 konstaterade
Monti att det krdvs en strategi for att vidareutveckla och stirka den inre
marknaden. Han menade bl.a. att tillvigagéngssittet méaste vara begripligt
och omfatta alla relevanta politikomrdden. Han foreslog darfor en
paketlosning av atgidrder for att kunna vinna acceptans bland savil
marknadsliberala som mer socialt inriktade medlemsldnder.

Pé basis av bl.a. denna rapport presenterade kommissionen den 27 oktober
ett forslag, i form av ett meddelande (13977/10) : "Pd vdg mot en inre
marknadsakt — Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social
marknadsekonomi” (Towards a Single Market Act). Forslaget bestar av 50
atgdrder som syftar till en stark hallbar tillvaxt, 6kad tillit bland konsumenter
och medborgare samt partnerskap, dialog och utvirdering for att forbattra
den inre marknadens funktionssitt.

Den inre marknadsakten utgér en oundgénglig del av Europa 2020-strategin
och dess flaggskeppsinitiativ om en smart och hdllbar tillvéxt for alla.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till en inre marknadsakt, innehaller 50 atgérdsforslag
och omfattar tre huvudsakliga omraden.

Det forsta omradet &r inriktat pa tillvixt med syfte att frimja en stark och
uthéllig tillvdxt i néringslivet. Det ska uppnas genom bl.a. dtgirder som
syftar till att frimja och skydda innovation och nyskapande, utveckla en
digital inre marknad, effektivisera reglerna for offentlig upphandling,
forbéttra affdirsmdjligheterna for smd och medelstora foretag, oka det
rattsliga och skattemissiga samarbetet och védrna FEuropas globala
konkurrenskraft.

Det andra omréadet fokuserar pd medborgarnas fortroende, dar syftet ar att
aterupprétta tilliten till den inre marknaden bland Europas medborgare och
konsumenter. De specifika forslagen handlar bl.a. om att sékra kvaliteten for
allménnyttiga tjdnster, satsningar pd central infrastruktur, garantera rétten for
arbetstagare att vidta kollektiva dtgérder, underldtta den fria rorligheten for
personer samt forstdrka skyddet och underldtta for konsumenter vid
grinsoverskridande handel.
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Den tredje omréadet innehéller atgirder avseende dialog, partnerskap och
utvdirdering for en god styrning av den inre marknaden. Bland étgirderna
finns forslag for att intensifiera utvdrderingen av regelverket, utvidgat
samarbete mellan EU:s forvaltningar, utveckling av alternativa
tvistlosningssystem (bl.a. Solvit), mer formaliserat samarbete med
civilsamhdllet vid lagstiftningsarbete och krav om snabbare genomforande
av EU-lagstiftning i medlemslédnderna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forst nar forslagets slutliga innehéll, 1 form av specifika dtgérder kommer att
antas, efter det offentliga samradet 2011 &r det mojligt att i detalj redogora
for forslagets slutliga effekter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De budgetira konsekvenserna kommer att bedomas i ett senare skede.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen faster stor vikt vid en vl fungerande inre marknad, baserad pa
fri rorlighet och oppenhet. Den inre marknaden har spelat en betydande roll
for att frémja tillvdxt och sysselsittning, men den behdver anpassas i takt
med att omvérlden fordndras. Regeringen vilkomnar darfor att
kommissionen presenterat ett forslag till en inre marknadsakt, for att
effektivisera och modernisera EU:s inre marknad.

Forslaget utgér en mycket viktig komponent for att uppné malsdttningarna i
Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ. Det ar dérfor av stor
vikt att ett brett spektrum av atgidrder omfattas av forslaget i syfte att stirka
Europas konkurrenskraft. Okad tillvixt och sysselsittning stirker ddrigenom
dven tilltron till den inre marknaden bland medborgarna.

For regeringen ar det ocksd mycket viktigt att atgérderna gér hand i hand
med en fortsatt Oppenhet gentemot tredje land och att protektionistiska
tendenser motarbetas. Det dr ocksd angeldget att fornyelsen av den inre
marknaden integreras med EU:s ¢vergripande mal om en héllbar tillvdxt och
behovet av ett sammanhéngande och effektivt europeiskt transportsystem.
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Regeringen ser positivt pa att flera av de prioriteringar som drivits fran
svensk sida omfattas av kommissionens meddelande. Till dessa hor bl.a. en
hallbar tillvixt, utvecklingen av en digital inre marknad, ett gemensamt
europeiskt patentsystem, ett sammanhidngande och effektivt transportsystem,
regelforenkling (bl.a. offentlig upphandling), tjénstesektorns viktiga roll, ett
starkt konsumentfokus samt standardiseringen, som utgdr ett effektivt
instrument for ekonomisk utveckling och spridning av innovation.

For att garantera EU-medborgarnas och foretagens fortroende for EU och
den inre marknaden &r det grundliggande att gemensamt beslutade
unionsakter och atgérder far genomslag och tillimpas nationellt. Regeringen
stdller sig darfor positiv till kommissionens ambitioner om forbéttrad
utvédrdering och uppfdljning av genomforandet av EU-lagstiftningen i
medlemsldanderna. Konkurrenskraftsradet ges ett sérskilt samordnande ansvar
for att garantera en Overgripande samstimmighet i fragor som relaterar till
den inre marknaden och uppfoljningen av inre marknadsakten samt att soka
samrad med relevanta rddsformationer.

Regeringen ser positivt pad att kommissionen inbjuder till ett offentligt
samrad om den inre marknadsakten i samtliga medlemslédnder och
vilkomnar ett brett deltagande av néringslivet, arbetsmarknadens parter och
det civila samhillet. Ett parallellt samrad, i form av en remiss, genomfors
samtidigt i Sverige for att inhdmta synpunkter som underlag for en slutlig
svensk position.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna vdlkomnar, pd ett Overgripande plan, kommissionens
forslag till en inre marknadsakt, men en stor majoritet av lander anser att
akten 1 hogre grad bor fokusera pa atgirder att oka tillvaxten och stirka den
europeiska konkurrenskraften. Flera medlemsstater &r kritiska till att
meddelandet innefattar allt for manga atgérdsforslag och Onskar istillet en
tydligare prioritering med betydligt farre antal atgérder. Vidare framhaller
flertalet medlemsstater att Konkurrenskraftsradet méste f& en viktig roll i
uppfoljningen och Overvakningen av den inre marknadsakten liksom i
sékerstdllandet av den dvergripande politiska samordningen.

2.3  Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet stéllde sig med bred majoritet bakom resolutionen
”Delivering a Single Market for Consumers and Citizens” (maj 2010) om att
atgdrder bor vidtas for att stirka och effektivisera den inre marknaden.
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Europaparlamentet har dnnu inte tagit stéllning till kommissionens forslag till
inre marknadsakt.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

I Sverige &r meddelandet for ndrvarande ute pa remiss fram till den 31
januari 2011. Kommissionen inledde i slutet av oktober ett offentligt samrad
i samtliga medlemsldnder. Samradet avslutas den 28 februari 2011.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Mot bakgrund av att de atgdrder som kommissionen foreslar dr av preliminér
karaktér &r det for nidrvarande for tidigt att avgora forhallande till/inverkan pa
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Overgripande radsslutsatser vintas antas vid Konkurrenskraftsradets mote
den 10 december. Kommissionen har inlett ett offentligt samrad i samtliga
medlemsstater. Samradet avslutas den 28 februari, varefter kommissionen
forvéntas att presentera en rapport och anta de slutliga atgardsforslagen. Ett
ndra samrdd med Europaparlamentet och radet forutses. Malet ar att
atgérderna ska genomforas under perioden 2011-2012.

Parallellt med kommissionens offentliga samrad har ett remissforfarande
inletts i Sverige for att inhdmta kommentarer och synpunkter pa
meddelandet. Remissperioden avslutas den 31 januari, varefter ett svenskt
svar sammanstélls och skickas till kommissionen.
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4.2 Fackuttryck / termer 2010/11:FPM36
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