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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram en sammanvégd strategi med styrmedel och &t-
gérder for att nd de nya atagandena i FN:s luftvardskonvention.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en redo-
visning av vilka styrmedel som bor inforas for att minska luftfororening-
arna med partiklar i stiderna.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda mojligheten att genomfora en
breddning av kvéaveoxidavgiften enligt Naturvardsverkets forslag samt ta
fram en konsekvensanalys av forslaget.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hoja den befintliga avgiften pa kviveoxid till 60 kronor
per kilo i enlighet med Naturvardsverkets forslag.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att skdrpa bygg-
reglerna for fastbrinslepannor 1 syfte att minska utslippen av
bens(a)pyren.!

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen, i syfte att klara miljomélet Bara naturlig for-
surning, bor ta fram en aktiv plan for ett strategiskt arbete inom EU for
ytterligare utslappsbegransningar.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska arbeta for att en internationell forskarpanel i
FN:s regi, av samma modell som finns for klimatfragan, utvecklas inom
kemikalieomradet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige behdver fortsétta att agera aktivt for att EU ska
bli mer kraftfullt i forhandlingar om SAICM.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férbjuda bisfenol A i samtliga forpackningar som kom-
mer i kontakt med livsmedel.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor fasta sérskild uppmarksamhet vid de
hormonstérande dmnena genom att stodja forskning och genom att inom
EU arbeta for att hormonstdrande och kraftigt allergiframkallande &mnen
klassas till Reachs kandidatlista (SVHC) och att dessa dmnen klassas
med storre forsiktighet &n tidigare och far tuffare gransvarden.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska arbeta dels for att fler farliga dmnen,
aven nanopartiklar, fors in pad Reachs kandidatlista (SVHC), dels for att
fler &mnen ska innefattas av tillstindskrav, dels for att kontrollen av Re-
achs efterlevnad utvecklas.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att EU-ldnder ska tillatas att ga ldngre i nation-
ell kemikalielagstiftning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska arbeta for att den offentliga sektorn ge-
nom sin upphandling verkar for ett miljovénligare samhédlle med mins-
kade kemikalier i offentliga verksamheter.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen sa snart som mojligt bor besluta om de
etappmal for giftfri miljo som Miljomalsberedningen foreslagit.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska besluta om att genomfora de uppdrag
kring barn och farliga &mnen som Miljomalsberedningen foreslagit.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen behover ta initiativ i EU for att skidrpa den
gemensamma lagstiftningen i syfte att fasa ut tungmetaller.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning kring mdjligheten att ta ut en avgift
pa miljofarlig verksamhet vars intdkter sedan placeras i en fond vilken
kan betala kostnader for marksanering i de fall dér fororenaren inte kun-
nat stéllas som ansvarig.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till att nationella riktlinjer for
spillskydd tas fram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige dven fortsédttningsvis ska inta en aktiv roll i de
internationella forhandlingarna om minskade ozonpéverkande utslépp
inom ramen fér Montrealprotokollet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med uppgifter
om maluppfyllelsen for Helcomatagandet och en plan med nya éatgérder
for att nd malet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora skatt pd handelsgodsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att utreda ett system
dir musselodlare och andra ersitts for sina insatser nir det géller att
binda ndringsdmnen i havet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetet med att skydda vattentdkterna maste intensifieras
genom en fordndrad prioritering hos de statliga myndigheter som har an-
svaret.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska ge Naturvardsverket i uppgift att folja
utvecklingen av vattenproblem i kommunerna pad grund av avloppsin-
tringning och tidigt ge kommuner stdéd och mdjlighet ta del av erfaren-
heter av problem med vattenforsorjning pa grund av snabb exploatering.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor arbeta for att minska bristande tillsyn av
enskilda avlopp i vissa kommuner och undersdka om hogre krav kan stél-
las pé enskilda huségare for att atgérda bristfélliga enskilda avlopp.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att sdkerstdlla den biologiska mangfalden i vat-
tendrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska tillse att uppfoljningen av insatser for re-
staurering av vattendrag och fiskevard blir battre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag som innebér att ndr anldggningar som &r foremal for en gammal vat-
tendom ska utokas eller byggas om ska detta provas enligt miljobalken.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska sdkerstélla att ett nytt mer heltickande
overvakningsprogram for grundvatten genomfors och att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med lagregler om ravattenprovtagning vid all-
ménna vattentakter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skatten pa bekdmpningsmedel ska regleras med KPI pa
samma sitt som skatten pa koldioxid i syfte att upprétthalla skattens sty-
rande effekt.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
pa hdjning av skatten pa naturgrus som utjamnar skillnaderna i produkt-
ionskostnader mellan grus- och bergtikter.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillimpningen av EU:s biociddirektiv vad géller anvand-
ningen av giftiga batbottenfirger méste forbattras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fiskare bor kunna ldmna det avfall de fatt i sina fiskered-
skap avgiftsfritt i hamn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor arbeta fram ett program for rena kuster
inom ramen for EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor uppritta en handlingsplan med olika steg
i tid, geografiskt lage och riskklass for att dtgérda miljofarliga vrak i ha-
vet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbudet mot att sldppa ut orenat latrin- och toalettavfall
bor utokas till att gilla dven farjor och kryssningsfartyg for att hejda
overgddningen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till
stimulansatgédrder och regelverk i syfte att fasa ut anviandningen av smut-
siga tvataktsmotorer i vara havsomréaden, sjdar och vattendrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor arbeta for en internationell dverenskom-
melse som innebir att sjofarten och flyget bir sina miljokostnader.*
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska presentera atgirder for att na miljomalet
Mpyllrande vétmarker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skogsvardslagen behdver omarbetas for att stirka balan-
sen mellan naturvéard och skogsbruk och tydliggéra behovet av skogsvar-
dande insatser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor inleda samtal med skogsbolagen kring
hur fortroendet for det svenska skogsbrukets miljohdnsyn kan hota
svenskt skogsbruks exportmdjligheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt ska sidkerstdlla att riksdagens
syfte med beslutet frén juni 2010 om att ge Sveaskog i uppdrag att dela ut
hogst 100 000 ha produktiv skogsmark till staten uppfylls.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att aterga till
en rapportering av resultatet av miljohdnsynen i polytaxinventeringen
som gor att det gér att jamfora utvecklingen med tidigare ér.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se over de resurser ldnsstyrelserna har for
att kartldgga viardefulla skogar for att se om dessa kan omprioriteras for
att forstéirka detta arbete.5

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvaliteten pa de frivilliga avséttningarna av skog for be-
varande av biologisk mangfald bor granskas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Okad tillsyn genom kontroller avseende brott mot ter-
rangkdrningslagen tillsammans med riktade informationsinsatser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor anta ett mal for insamling av matavfall.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett inférande av ett nationellt elektroniskt system
for hantering av farligt avfall.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor initiera och sammanstélla en handlings-
plan for en kunskapssatsning pa biologisk méngfald och ekosystemtjans-
ter i Sverige.
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50. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i EU ska arbeta for att nya arter som hotas
enklare kan foras upp pé listorna i art- och habitatdirektivet och att arter
dér en gynnsam bevarandestatus uppnétts kan avforas fran listor.

51. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med justeringar
av strandskyddet som sikrar den biologiska mangfalden och dkar till-
gangen till strinderna for friluftslivet i hart exploaterade omraden.

52. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta fram en svensk handlingsplan for att
forhindra introduktion av nya invasiva arter och for att bekdmpa dem
som redan finns i var natur.

53. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell strategi betriffande den spanska
skogssnigeln.

!'Yrkandena 5 och 28 hinvisade till CU.

2 Yrkande 13 hinvisat till FiU.

3 Yrkandena 21, 30 och 31 hinvisade till SkU.
* Yrkande 38 hinvisat till TU.

5 Yrkande 42 hinvisat till NU.

¢ Yrkande 44 hinvisat till KU.
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Politik for miljomélen

Socialdemokraternas dvergripande mal &r att skapa ett héllbart samhélle. Att
bygga samhaillet ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbart 4r var uppgift
nationellt och globalt. Och det klarar vi bara tillsammans.

Den betydelse av ett hallbart samhélle som Brundtlandkommissionen lade
fast 1987 betonar hur vi anvénder jordens resurser. Utvecklingen &r hallbar
om den tillfredsstiller dagens behov utan att &ventyra kommande generation-
ers mojligheter. Vi behdver bygga en ekologisk hallbarhet med transporter,
bostdder och jobb som inte tér pa vara begransade resurser.

Tre stora miljdutmaningar overskuggar: klimatomstillningen, urlakningen
av den biologiska mangfalden och spridningen av farliga kemikalier. Dessa &r
de av Socialdemokraterna prioriterade omradena i miljopolitiken.

Manga miljoproblem &verlappar varandra eller sa dr det ena problemet en
foljd av ett annat. I Sverige har vi utvecklat ett varldsunikt och starkt redskap
for att hantera miljoutmaningen. Riksdagen har beslutat om 16 miljomal som
ska leda och driva arbetet. De ska ingripa och 6vergripa annan politik.

Men nér vi idag gér igenom miljomalen ser vi att pd omrade efter omrade
saknar regeringen atgirder for att nd malen. De prioriteringar som regeringen
gor gar ofta i fel riktning, och den tidigare sé stolta svenska miljopolitiken
star och stampar.

Vi har en hoppfull syn pa miljopolitiken, men d& maste det svenska syste-
met med 16 miljomél som riksdagen slagit fast f4 en starkare stéillning i
svensk miljopolitik. Vi vill darfor i denna motion sammanfatta vara forslag
och vér politik for att nd de 16 miljomalen.

I juni 2012 presenterade Naturvardsverket den senaste fordjupade utvérde-
ringen av miljomalen' och méluppfyllelsen. Tyvirr r det en dyster lisning.
Med de styrmedel och insatser som finns pé plats i dag nas endast 2 av de 16
miljomalen.

Regeringen har lagt stora resurser pa en omgoérning av miljomalssystemet
for att mélen ska bli ldttare att nd. Nya etappmal som skulle ersitta de tidigare
delmaélen har dréjt och den parlamentariska beredning som ersatt myndighet-
en Miljomalsradet har betydligt mindre resurser for att arbeta fram forslag till
etappmal.

Men egentligen behdver miljon inga etappmal. Miljo behdver atgéarder for
att 10sa problemen och utmaningarna.

Om skalet till att regeringen inte presenterar forslag for att na de 16 miljo-
malen dr att den véntar pa etappmalen, sa har omgérningen av systemet gjort
mycket mer skada &n nytta. Nar mandatperioden ar dver aterstér bara atta ar
tills manga av mélen ska vara nddda. Da har lika ldng tid gétt at till att formu-

! Naturvardsverket. Steg pad vigen — Fordjupad utvirdering av miljomdlen 2012 Rapport
6500.



Fel! Okidnt namn pa

lera etappmaélen som att hitta atgidrder som ger resultat. Det dr ett politiskt
misslyckande som kan f& svéara konsekvenser for kommande generationer.

Begriansad klimatpaverkan (nr 1)

Den socialdemokratiska politiken for detta miljomal behandlas i sdrskild
ordning i var motion “Klimatpolitik fér jobb och vilfird”.

Frisk luft (nr 2)

Miljomalet bedoms i Naturvardsverkets fordjupade utvirdering som svart att
na med nuvarande styrmedel. De storsta problemen finns med kvaveoxider
(NOx), partiklar, bens(a)pyren, bensen och marknira ozon. Hilso- och milj6-
effekterna av dalig luftkvalitet &r stora. Skador orsakade av partiklar (PM 10
och PM 2,5) berdknas av IVL kosta samhéllet 26 miljarder per ar och std
bakom mer &n 3 400 dodsfall i fortid per ar.>

I sin EET-strategi* beskriver Naturvirdsverket och trafikverken att kli-
matétgirder dven kommer att ha en positiv effekt pa andra luftféroreningar
men att miljomalet “Frisk Iuft” kriver ytterligare atgérder for att nas.

Den 4 maj 2012 tecknades ett nytt avtal med FN:s luftvirdskonvention.
Avtalet som brukar kallas Goteborgskonventionen efter det forsta underteck-
nandet i Goteborg 1999 innebér att Sverige méste minska sina utslipp av
svaveldioxid (SO,) med 22 procent, kvdveoxid (NOx) med 36 procent, am-
moniak (NH3) med 15 procent, flyktiga organiska dmnen (VOC) med 25
procent och sma partiklar (PM 2,5) med 19 procent till 2020 jamfort med
2005. En sammanvégd strategi behdver tas fram med styrmedel och atgirder
for att na malen. Tiden &r knapp och atgdrderna maste fram snabbt. Detta bor
regeringen ges tillkénna.

Partiklar

I nagra stider har dubbdécksforbud inforts pa enskilda gator i syfte att minska
halten av farliga partiklar. Men det behdvs mer styrmedel for att minska den
forsdmrade luftkvalitet som farliga partiklar orsakar. Det finns flera mojliga
16sningar for att minska anvéndningen av dubbdick i storstdderna. Diskuss-
ioner finns om restriktioner av antal dubb pa déicken, om forkortad tid da
dubbdick ér tillatet, om avgifter for anvandning av dubbdick i stdder, om en
avgift eller skatt vid kop av déck. Vi menar att regeringen bor aterkomma till

22012/13:MJ424.

3 Sjoberg m.fl. Quantification of population exposure to PM2s and PM,, in Sweden 2005
IVL/Umea universitet.

# Naturvardsverket och trafikverken. Strategin for effektivare energianvindning och trans-
porter, EET Rapport 5777 dec. 2007.
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riksdagen med en redovisning av vilka styrmedel som bor inforas for att
minska luftféroreningarna av partiklar i vara stider.

Dieselbilarnas partikelfilter stoppar idag de storre partiklarna men de
mindre orsakar fortfarande skada. Satsningen pa biogas har gjort att manga
taxibilar och bussar i storstdderna idag drivs med fordonsgas vilken inte orsa-
kar partikelutslapp. Darfor ar det viktigt att sdkerstilla en 6kad produktion av
biogas (se under miljomalet Ingen 6vergddning).

Kviveoxider

Kvéveoxider paverkar ménniskors hélsa negativt och péverkar miljon med
forsurning och dvergddning. For ménniskor med astma eller lungproblem kan
kvaveoxider forvérra tillstindet. Kvéveoxider bidrar ocksa till att marknédra
ozon bildas, vilket i sin tur kan ge hélso- och miljoeffekter.

Enligt FN:s luftvardskonvention ska Sverige minska utsldppen av kvive-
oxider med 36 procent till 2020 jamfort med 2005. For att klara detta krdavs
nya styrmedel, anser vi.

Delmalet for att minska mangden kvaveoxider naddes inte till 2010 och de
langsiktiga malvardena Overskrids i stadsmiljé. Utsldppen kommer framst
fran dieselfordon men ocksi frin virmeproduktion. Aven om biltrafikens
utsldpp av kvédveoxider har minskat eftersom bilarna blivit effektivare ar vi
oroade dver dkningen av privata dieselbilar de senaste aren. Ocksa med tanke
pa klimatmalen, eftersom dieselbilar idag séljs som “miljobilar” och okar pa
bekostnad av fornybart drivna bilar, krdvs styrmedel som minskar den privata
dieseltrafiken. Vi menar dérfor att en minskning av den subvention av diesel i
forhallande till bensin som finns idag ocksa skulle ha positiv inverkan pa
miljomalet Frisk luft och for att klara FN-konventionens mal.

I EET-strategin foreslog Naturvardsverket och trafikverken (Végverket
och Banverket) att avgiften pa kvidveoxider som idag ar 50 kr/kg ska hojas till
60 kr/kg. Naturvardsverket har visat att kvdveoxidavgiften &r ett effektivt
miljostyrmedel.’ Vi foreslar att avgiften hojs enligt Naturvardsverkets forslag
som en forsta dtgérd for att nd malet i FN-konventionen. Avgiften terbetalas
till verksamheterna enligt ett system dér en anldggning med laga utsldpp i
forhallande till sin energiproduktion gynnas.

I EET-strategin foreslogs ocksa att avgiften skulle breddas enligt ett tidi-
gare forslag fran 2005.% Kviveoxidavgiften (NOx-avgiften) ska enligt forsla-
get breddas till att omfatta dven industriella processer med undantag for for-
branning i kalk- och cementugnar, pelleteringsverk for tillverkning av malm-
pellets, glasugnar for tillverkning eller tervinning av glas och ugnar for till-
verkning av lattklinker och att avgiftskollektivet delas i tvd grupper. Den ena

5 Naturvérdsverket. Kviveoxidavgifien — ett effektivt styrmedel Rapport 5335 november
2003.

¢ Naturvardsverket. Forslag till breddning och uppdelning av kviveoxidavgiften Rapport
5525 december 2005.
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gruppen utgdrs av det nuvarande kollektivet, som inte dndras. Den andra
gruppen utgors av nytillkommande verksamheter.

Enligt statistik fran Naturvardsverket har halten av kvdveoxider i den
svenska luften minskat stadigt. Men 2010 6kade halten igen och ligger nu
over 2007 ars halter. Vi menar att det dr nddvindigt att lyfta fram Natur-
vardsverkets forslag om breddning av kvdveoxidavgiften och att regeringen
ska utreda mojligheten att genomfora det och ta fram en konsekvensanalys av
forslaget.

Bens(a)pyren

Amnet bens(a)pyren ir polycykliska aromatiska kolviten som bildas vid
vedeldning och utsldppen sker foljaktligen frimst om vintern. Aven trafiken
bidrar med utsldpp. Bens(a)pyren ér starkt cancerframkallande.

Utsldppen har 6kat med 40 procent de senaste dren’ och det dr mest i tétor-
ter som problem uppstar. Kommande EU-direktiv kan komma att skérpa
kraven pé Sverige, och forutom styrmedel for att minska utslédppen fréan trafi-
ken &r det viktigaste styrmedlet Boverkets byggregler som avser fastbrinsle-
pannor. Vi menar att det dr angeldget att Boverket ser over dessa regler och
skirper dem for att minska utslappen av bens(a)pyren.

Bara naturlig forsurning (nr 3)

Forsurningen av sjoar och vattendrag orsakas frimst av nedfall av svavel- och
kvéveforeningar. Svavlet kommer frimst fran forbranning av fossila bréanslen.
Kvéveoxiderna fran transporterna, framst dieselforbranning i batar och vég-
fordon. Aven energiproduktion orsakar kviveutslipp.

Ammoniak frén djurproduktion orsakar ockséd forsurning. Skogsbruket bi-
drar ocksa genom uttaget av avverkningsrester.

Utsléppen fran sjofarten ar den enskilt storsta kéllan till forsurning i Sve-
rige. Tydliga atgirder behdvs for att minska koldioxidutslédppen och utsldpp
av svavel, kvidvedioxider och partiklar fran sjofarten. El-anslutning for fartyg
i hamn, introduktion av nya fartygsbrianslen och nya energieffektiva fartygs-
konstruktioner &r exempel pa sadana atgérder. FN:s internationella sjofartsor-
ganisation, IMO, har tagit fram en ny standard om fartygs energieffektivitet.

IMO har ocksa beslutat att svavelhalten i fartygsbrénsle globalt sénks fran
hogst 4,5 viktprocent till max 3,5 viktprocent fran den 1 januari 2012 och till
max 0,5 viktprocent frdn den 1 januari 2020. En 6versyn ska goras under
2018 for att bedoma om det finns tillrickligt med lagsvavligt briansle for att
uppfylla reglerna. Inom utslippskontrollomridena, t.ex. Ostersjén och Nord-
sjon inklusive Engelska kanalen, sinks maxgrinsen frén 1,5 viktprocent till

7 Naturvardsverket. Steg pd viigen Rapport 6500 (s. 186).
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1 viktprocent fran den 1 juli 2010 och till 0,1 viktprocent fran den 1 januari
2015. EU har nyligen beslutat om implementeringen av IMO-beslutet.

Vi socialdemokrater tror att det gar att hitta en 1angsiktig 16sning pa fragan
dér bade basindustrins konkurrensvillkor och miljokraven gar att férena. Sjo-
farten méste fortsétta minska sina svavelutsldpp precis som andra branscher,
men det maste ske genom att samma krav stills pd samtliga fartyg.

Vidare dr det av stor vikt att EU, ensamt eller tillsammans med IMO, tar
initiativ till ett globalt system med handel med utsléppsritter for sjofarten.
Utsldppshandeln kan bli ett viktigt verktyg i arbetet med att minska sjofartens
klimatpéverkan.

Storst maojlighet att minska forsurningen i Sverige har onekligen det inter-
nationella arbetet. Framst genom FN:s luftvardskonvention, det s& kallade
Goteborgsprotokollet, EU:s takdirektiv och IMO:s konvention om forebyg-
gande av fororeningar fran fartyg (Marpol).

Goteborgsprotokollet innebdr en minskning av svaveldioxidutslédppen i
Sverige med 22 procent till 2020 jamfort med 2005. Inom EU kommer ett
nytt takdirektiv med utsldppskrav pa bade svaveldioxid och kvivedioxid att
vara klart 2013.

Genom Marpolkonventionens inforande berdknas nedfallet av svaveldi-
oxid frén sjofarten minska i Sverige med 85 procent.®

Naturvardsverket menar att for att fa till stdnd ytterligare utsldppsbegrins-
ningar i EU krévs ett strategiskt aktivt arbete. Vi anser att regeringen ska ta
fram en plan for en sddan aktiv strategi. Naturvardsverket arbetar med ett
underlag till en sadan strategi.

Giftfri milj6 (nr 4)

Naturvéardsverket bedomer att miljomalet &r mycket svart att na och att till-
rickliga styrmedel saknas. Kemikaliepolitiken &r i stort sett helt beroende av
gemensamma regler i EU. Miljomaélsberedningens betdnkande “Minska ris-
kerna med farliga d&mnen!”’ foreslar nya delmal for miljomalet giftfri miljo
som innebir ett mer aktivt svenskt arbete for att skidrpa kemikalielagstiftning-
en i EU. Samtliga partier i beredningen star bakom beténkandet. Var slutsats
av detta dr att vi i svensk politik dr 6verens om att Reach &r otillrackligt i sin
nuvarande utformning for att nd miljomalet Giftfri miljo och att den analysen
maste leda till en mer aktiv och innovativ svensk kemikaliepolitik.

Vi menar att det kan vara en effektiv metod att paverka EU genom att Sve-
rige fattar ensidiga beslut om regleringar av kemikalier. Ett exempel pa det ar
forbudet for bisfenol A i nappflaskor som drevs fram av Danmark och Frank-
rike och ledde till forbud i hela EU.

8 SMHI (2011): Halter och deposition av lufifororeningar, Meteorologi nr 147.
o Miljomalsberedningen. Minska riskerna med farliga dmnen!. Strategi for Sveriges arbete
for en gififri miljé SOU 2012:38 Stockholm 2012.
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Men arbetet maste ocksa foras pé ett internationellt plan. Som en del i
detta har vi foreslagit att Sverige ska arbeta for att en internationell forskarpa-
nel 1 FN:s regi, av samma modell som finns for klimatfragan, utvecklas inom
kemikalicomradet. Det behovs for att ge beslutsfattare vérlden Gver ett battre
kunskapsunderlag. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Nu pagér ocksa ett arbete i SAICM!?, en politiskt bindande global éver-
enskommelse i FN:s regi att minska riskerna med farliga dmnen. Men detta
arbete gir idag trogt och en dverenskommelse verkar ligga langt borta. Ar
2006 togs ett viktigt steg i Dubai och pa konferensen Stockholm + 40 tog
Sverige initiativ for att driva pa arbetet. Vi menar att Sverige behover fort-
sétta att agera aktivt for att EU ska bli mer kraftfullt i dessa forhandlingar.

Kunskapen om farliga kemikalier 6kar hela tiden. Men det dr en ojamn
kamp for forskare och myndigheter eftersom fler och fler kemikalier tas fram
till de produkter som vi omger oss med. Inom EU anvinds idag mellan
30 000 och 40 000 olika kemikalier.!' Vissa av dem har farliga egenskaper for
miljo och hélsa. Det dr dessa som &r i fokus for miljomalet.

Vi menar att tre omraden bor prioriteras i arbetet med miljomalet Giftfri
miljo: de hormonstérande kemikalierna, de nya nanomaterialen om vilka vi
vet for lite och det faktum att ny forskning visat oroande resultat om kemika-
liernas kombinationseffekter. Sjalvklart ska vi ocksa fortsitta de senaste arens
arbete med perfluorerade &mnen, tungmetaller och kvicksilver.

Hormonstorande dmnen

De hormonstorande &mnena har uppmérksammats sedan de hormonrelaterade
storningarna hos ménniskor okat kraftigt de senaste decennierna. Hormonsto-
rande kemikalier finns i t.ex. bekdmpningsmedel, plaster, textilier och ldke-
medel. De har den egenskapen gemensamt att de “’liknar” det kvinnliga kons-
hormonet 6strogen. Exempel &dr nonylfenol, bisfenol A och ftalater. De kan
alla orsaka stérningar pa ménniskans fortplantning: forskjuten pubertet, for-
sdmrad spermieproduktion m.m. Sérskilt fosterutvecklingen dr kénslig for
dessa &mnen.

Bisfenol A har nu forbjudits i nappflaskor och fran och med 2013 planerar
regeringen ett forbud i samtliga barnmatsférpackningar. Samtidigt vet vi att
bisfenol A finns i flera andra livsmedelsforpackningar. Vi vélkomnar rege-
ringens initiativ kring bisfenol A: att utreda ett férbud mot anvéndning i kvit-
ton och biljetter och kartligga anviandningen i dricksvattenror. Samtidigt &r vi
oroade Over de forskningsresultat de senaste aren som visar att bisfenol A
dven i sma doser kan ge effekter pd hdlsan. Gransvérdet pa 50 mikrogram
daglig dos som Efsa slagit fast har ifrigasatts.'? Utifrin vér politiska utgéngs-

10 Strategic Approach to International Chemicals Management http://www.saicm.org/.

"' Som dr registrerade i EU och har en produktion p& mer 4n ett ton.

12 yom Saal FS, Hughes C. 4n extensive new literature concerning low-dose effects of bi-
sphenol A shows the need for a new risk assessment. Environ Health Perspect.
2005;113:926-933.
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punkt forsiktighetsprincipen maste slutsatsen bli ett tydligare agerande. Vi
menar darfor att det regeringsuppdrag som nu ligger pa Kemikalieinspektion-
en och Livsmedelsverket ska utokas till att gélla ett forbud for bisfenol A i
alla forpackningar som kommer i kontakt med livsmedel. Detta bor riksdagen
ge regeringen tillkénna.

Men ett forbud av bisfenol A leder inte till att forpackningar blir fria frén
hormonstérande d&mnen. En studie i USA visade nyligen att dven i forpack-
ningar som tillverkaren marknadsfor som fria fran bisfenol A forekommer
andra hormonstorande dmnen. I ndstan alla livsmedelsforpackningar som
forskarna undersokte fanns hormonstérande kemikalier.!* Kunskapen om
dessa &mnen och deras forekomst maste alltsd oka.

Kombinationseffekter for dessa d@mnen ar vetenskapligt konstaterade.
Alltsé sma var for sig ofarliga doser av flera dmnen ger i djurforsok tillsam-
mans hormonstérande effekter.

Nanomaterial

De nya nanomaterialen kan innebéra stora medicinska, ekonomiska och tek-
niska mdjligheter. Enligt EU:s definition &r nanomaterial &mnen som bestar
av partiklar med storlek mellan 1 och 100 nm men de kan vara av varierat
material.

Nanomaterial kan innebédra ett héllbarare utnyttjande av jordens resurser.
Men samtidigt finns det oroande misstankar om dmnenas toxiska egenskaper
och att de kan innebédra halsorisker och negativa miljokonsekvenser. Vi vél-
komnar dirfor regeringens initiativ till att uppdra till en sirskild utredare'* att
ta fram en handlingsplan och atgirder for att identifiera hilso- och miljoris-
ker.

Kandidatlistan och EU

Vi anser att regeringen bor fasta sdrskild uppmarksamhet pa de hormonsto-
rande d&mnenas effekter genom att stodja forskning kring &mnet och genom att
inom EU arbeta for att fler konstaterat hormonstérande d&mnen kommer upp
pa Reachs kandidatlista — SVHC (A Substance of Very High Concern). Idag
dr kriterierna att ett &mne ska vara cancerogent, reproduktionstoxiskt, muta-
gent eller persistent (l&nglivat) och bioackumulerande. Vi menar att dven
definitionen hormonstdrande och kraftigt allergiframkallande &mne borde
foras upp pa denna lista. Det skulle gora det enklare att se till att fler hormon-
storande dmnen hamnar dir. Vi menar ocksé att de nya ronen om kombinat-
ionseffekter for hormonstérande dmnen innebdr att dessa dmnen bor klassas
med storre forsiktighet 4n tidigare och fé tuffare gransvirden.

13 Yang CZ, Yaniger SI, Jordan VC, Klein DJ, Bittner GD, 2011 Most Plastic Products
Release Estrogenic Chemicals: A Potential Health Problem That Can Be Solved. Environ
Health Perspect 119(7): doi:10.1289/ehp.1003220.

14 Kommittédirektiv Dir. 2012:89 En nationell handlingsplan for sdker anvindning och
hantering av nanomaterial.
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Overhuvudtaget behdver fler imnen med farliga egenskaper foras in i Re-
achprocesser. Och Reach behover starkas pd méanga plan. Bland annat bor
substitutionsprincipen och forsiktighetsprincipen skérpas och lagvolymémnen
inkluderas. Vi anser att regeringen ska arbeta for att EU:s arbete med att fora
in farliga &mnen pa kandidatlistan intensifieras. Fler &mnen ska innefattas av
tillstandskrav, och kontrollen av efterlevnaden av Reach maste utvecklas.
Aven nanopartiklar bér granskas for att se om de uppfyller kraven for att
inforas pé kandidatlistan.

Vi vill satsa pa 6kad information till konsumenter och producenter samt
verka for att EU-lédnder ska tillatas att ga langre i sin egen kemikalielagstift-
ning. Vi ser ocksa en stor potential i att lata den offentliga sektorn genom sin
upphandling verka for ett miljovéanligare samhélle med minskade kemikalier i
offentliga verksambheter.

Barn och farliga &mnen

Barn &r extra kénsliga for farliga kemikalier. I Kemikalieinspektionens hand-
lingsplan for en giftfri vardag!® star:
Barn éter, dricker och andas mer dn vuxna i forhallande till sin storlek.
Vissa kemikalier binds till damm. De mindre barnen utforskar virlden
krypande, de suger och tuggar pa saker for att uppleva dem. Manga lek-
saker och andra varor kan da avge sma miangder av kemikalier. Allt detta

gor att barn i forhallande till sin vikt riskerar att fa i sig hogre halter av
ménga kemikalier 4n vad vuxna far.

Miljémalsberedningen foreslar ocksa ett nytt etappmal!'® om att minska barns
exponering. Beredningen foreslar att regeringen ska uppdra at Kemikaliein-
spektionen att ta fram en plan for hur sérskilda miljo- och hilsofaror med
farliga dmnen ska minska. Beredningen foreslar ocksé att Kemikalieinspekt-
ionen och Boverket ska fa ett uppdrag att ta fram en plan for att minska ris-
kerna med farliga &mnen i barns offentliga miljoer. Vi menar att det ar viktigt
att regeringen sa snabbt som mdjligt beslutar om de etappmal som Milj6-
malsberedningen foreslagit och de uppdrag kring barn och kemikalier som
beredningen foreslagit.

Kadmium och andra tungmetaller

I skrivelsen ”Milj6-, klimat- och energiinsatser inom jordbruket” !7 konstate-
rar regeringen att delar av den svenska befolkningen nu péverkas av kadmium
over griansvirdena. Kéllan dr var mat och ursprunget marken och handelsgdd-
sel.

15 Kemikalieinspektionen (2011) Handlingsplan for en gififri vardag 2011-2014 Skydda
barnen bittre.

16 Miljomalsberedningen. Minska riskerna med farliga dmnen! Strategi for Sveriges arbete
for en gififri miljo SOU 2012:38 Stockholm 2012.

17 Regeringens skrivelse 2011/12:124. Miljé-, klimat- och energiinsatser inom jordbruket.
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Den tidigare skatten pa handelsgddsel var utformad som en skatt pa méng-
den kadmium och mingden kvive. Det gjorde att tillverkarna efterstréavade att
minska halten av kadmium. Det gjorde ocksa att den mingd handelsgddsel
som det var 1onsamt for lantbrukare att anvinda minskade och séledes ocksé
exponeringen av kadmium. Regeringen har anmaélt till EU-kommissionen om
ett sankt nationellt gransvirde for kadmiumbhalt i handelsgddsel. Kemikaliein-
spektionen har redan kunnat konstatera att detta inte ar tillrdckligt for att
minska kadmiumexponeringen. Grénsvérdet behover sénkas ytterligare.

Vi éar kritiska till regeringens brist pd handlingskraft i fragan. Givetvis
skulle regeringen ha introducerat nya gransvérden i samband med borttagan-
det av handelsgddselskatten. Att ta bort ett styrmedel och forst dérefter borja
diskutera vilket annat styrmedel som behovs ér inte ett ansvarigt sitt att leda
landet. Regeringen har nu fatt forslag fran myndigheterna om att ytterligare
skdrpa gransvirden for kadmiumhalten i handelsgddsel. Regeringen bor da
skyndsamt notifiera nya stringare forbud hos EU-kommissionen. Vi bedémer
dock att risken ér stor att EU avvisar de svenska reglerna med hénvisning till
att detta kan uppfattas som ett handelshinder.

Forutom kadmium finns ocksa andra miljofarliga tungmetaller. Méangden
tungmetaller maste minska i naturen och for det krédvs att farre tungmetaller
anvands i industriproduktionen. Sarskilt foremal som riskerar att hamna i
naturen bor vara rena fran tungmetaller. Vi menar att regeringen pa detta
omrade behdver ta initiativ i EU for att skirpa den gemensamma lagstiftning-
en for att fasa ut tungmetaller.

Marksanering

Manga industrier i Sverige har ldmnat efter sig gifter i mark och vatten. Det &r
framforallt kemisk industri, trdiimpregnering, massa- och pappersindustri och
glasbruk.

Det finns omkring 80 000 potentiellt férorenade omraden i Sverige. De
vanligaste fororeningarna dr arsenik, metaller, dioxin, polycykliska aroma-
tiska kolviten och klorerade kolviten.

Enligt miljobalken dr det fororenaren som ska betala saneringen. Men i det
lage dédr det inte finns kvar ndgon fororenare, kan ansvaret falla pa fastighets-
dgaren. Forst om det inte finns ndgon ansvarig som kan betala, gar staten in
och finansierar.

Om en verksamhetsutdvare eller fastighetsdgare uppticker fororeningar pa
sin fastighet dr denne skyldig att underritta tillsynsmyndigheten om detta.
Kommunen ér tillsynsmyndighet. Ofta handlar det om exploateringar, t.ex.
nér industriomraden gors om till bostadsomraden.

Det hir dr omrdden som é&r ett reellt miljohot mot méanniskor och natur.
Omréden ska undersokas, riskbeddmas och sedan ska man bestimma ldmplig
atgdrd. Vi menar dérfor att det behdvs en ny modell for att klara de dkade
kostnaderna for sanering av fororenade omraden. Det dr inte rimligt att staten
och kommuner ska std for kostnader som fororenare orsakat. Vi anser heller
inte att den forsdkringslosning som finns i dag fungerar tillfredstéllande. Istil-
let bor det utredas om en avgift kan tas ut pad miljofarlig verksamhet och in-
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tékten fran avgiften sedan placeras i en fond som kan betala kostnader i de
fall dér fororenaren inte kunnat stidllas som ansvarig.

Spillskydd

Det hanteras dagligen enorma mingder smorjmedel och kemikalier i industrin
och pé andra stéllen i samhillet som &r nodvéndiga for verksamheten. Men
dessa dmnen kan utgora ett hot mot miljon om de inte hanteras ritt, och i
miljobalken finns bestimmelser som stéller krav pa den dagliga driften av
miljofarliga verksamheter. Foretag ska ha ett tillstdnd och bedriva egenkon-
troll.

Vi stir bakom grundidén med systemet men det kan kompletteras for att
gora det enklare for foretagen att veta att de gor rétt och foljer de ataganden
som deras miljotillstand innefattar. Detta kan goras t.ex. genom ordentliga,
nationella riktlinjer for spillskydd och hantering av farliga &mnen. For spill-
skydd finns idag inte ens en statligt sanktionerad mérkning. En nationell stan-
dard skulle undanrgja risken for skillnader i tolkning av regelverk och till-
stdnd hos tillsynsmyndigheterna och industrin.

Vi menar att for att gora det enklare for alla att gora rétt bor regeringen ta
fram nationella riktlinjer for spillskydd. De kan ocksé skapa statistiskt un-
derlag och for att battre bekdmpa spill vid daglig drift. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.

Skyddande ozonskikt (nr 5)

Miljomalet Skyddande ozonskikt &r ett av tva mal som Naturvardsverket i sin
fordjupade utvirdering bedomer kan nas med nuvarande styrmedel. Viktigt
hédr dr dock att det positiva arbete som Sverige bedrivit fortsdtter. Forhand-
lingarna inom Montrealprotokollet bor fortsdtta. Och Sverige bor dven fort-
séttningsvis ha en aktiv roll.

Aven om utvecklingen ir positiv finns det nagra oroande tecken. Utslip-
pen av lustgas, N>,O, som ocksa &r kraftigt klimatpaverkande okar. S& kallade
HCFC-gaser (klorfluorkolviten) produceras fortfarande i utvecklingslander-
na. Utsldppen av HCFC-gaser har 6kat mer &n forvéntat, och 2007 beslutades
inom ramen for Montrealprotokollet att fasa ut dessa i industrilinderna till
2015 och i utvecklingslinderna till 2020.'®

8 CFC (klorfluorkarboner) och HCFC (klorfluorkolviten) kallas ofta for freoner. De med-
verkar till uttunningen av ozonskiktet. Riksdagen har beslutat om en avvecklingsplan for
CFC och ocksé for ersittningsmedlen HCFC. Den totala anvéndningen har minskat under
och verkar nu ha stabiliserats omkring tusen ton. Omsittningen av CFC har minskat till
mindre dn 100 kg. I Sverige anvindes under 2009 cirka 2 ton av erséttningsmedlen HCFC.
De dnnu nyare erséttningsmedlet HFC (fluorkolviten) star nu for ndstan hela anvandningen
av denna typ av dmnen. De anvinds i kylanldggningar, for skumning av plast, i brandslack-
ningsmedel och for reng6ring (kélla: keml).
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Forstorande av HCFC-gaser har ocksa varit foremal for CDM-krediter i
Kyotosystemet. Kritiken mot detta har de senaste aren varit omfattande fran
forskare och fran oberoende organisationer. EU har beslutat att inte godkdnna
CER:s for europeiska industrier i EU:s utsldppshandelssystem som héror fran
projekt med HCFC-gaser. Den svenska regeringen har innehav av industri-
gaskrediter i olika fonder men i budgetpropositionen klarldggs att regeringen i
fortsdttningen inte ska inneha industrigaskrediter.

Kritikerna menar att det finns metoder som minskar produktionen av gasen
(som é&r en restprodukt vid annan tillverkning) men att det pa grund av CDM-
systemet varit mer 1onsamt att anvéinda metoder som dkar mangden HCFC-
22, eller t.o.m. att industrier i utvecklingsldnder startats bara for att far till-
géang till krediterna eftersom vinsten av dessa varit stdrre dn sjélva tillverk-
ningen. Aven vid nylonproduktion, som ger vixthusgasen N,O som restpro-
dukt, har tillgangen pé krediter lett till att industrier flyttat produktionen fran
industrildnder till utvecklingslénder for att fa tillgang till krediter.

Vi har i var motion “Klimatpolitik for jobb och vilfard” redogjort for vart
forslag att minska utsldppen av HCFC-gaser, som ju ocksa &r starkt klimatpa-
verkande. En skatt pa fluorerade véixthusgaser bor inforas i enlighet med
regeringens utredning SOU 2009:62.

Saker stralmiljo (nr 6)

Miljomalet &r enligt Naturvardsverkets fordjupade studie nira att nas. Stral-
skyddet inom kérnteknisk verksamhet beddms vara god. Halterna av radioak-
tiva &mnen i miljon fortsétter att vara ldga. Antalet hudcancerfall orsakade av
ultraviolett strilning fortsétter dock att dka.

For att nd malet anvinds mest administrativa och informativa styrmedel.

De nordiska stralsdkerhetsmyndigheterna har foreslagit en aldersgrians pa
18 ér for att anvinda solarier. I Norge, Finland och pa Island har detta redan
inforts liksom i Storbritannien. En svensk utredning har tagit fram ett forslag
om forbud'® men den svenska regeringen har uttalat att den inte vill infora ett
forbud. Vi menar att ett forbud mot solarieanvidndning for barn skulle kunna
rddda tusentals ménniskor fran att utveckla hudcancer. Enligt Thomas Hel-
leday, cancerforskare och chef for SciLifeLab pd Karolinska Institutet, hivdar
manga forskare att barn som brinns av UV-strélning 16per hogre risk att ut-
veckla hudcancer. En undersdkning som Stralsdkerhetsmyndigheten gjort
visar att ungeféir 30-40 procent av ungdomarna under 18 4r solar i solarium.?

'9S0U 2011:18.
20 Naturvardsverkets rapport 6500, s. 284.



Ingen 6vergddning (nr 7)

Néringsdmnen fran jordbruk, trafik och avlopp 6vergdder haven, vilket leder
till att méngden organiskt material (sésom alger och véxtplankton) dkar. Re-
sultatet blir syrebrist och slutligen ddda bottnar. Overgddningen leder dven
till igenvuxna vikar och krympande vattenytor. I forlingningen drabbas var
formaga att producera mat, var mojlighet till rekreation och besdksnéaringens
inkomster. Redan idag drabbas fisket t.ex. 1 Stockholms skérgard av 6vergod-
ningen.

Aven véra insjdar drabbas. Mellan 20 och 40 procent av sjéarna i sodra
Sverige #r 6vergddda och mellan 3 och 4 procent av sjdarna i norra Sverige.?!

Sverige har ett dtagande i Helsingforskonventionen (Helcom) om minsk-
ningar av utslipp av kvive och fosfor i Ostersjon. Sverige ska minska sina
utsldapp av kvdve med 21 000 ton och utslippen av fosfor med 290 ton till
2021. Regeringen har i en skrivelse? redovisat vilka atgirder som regeringen
vidtagit. Atgirderna ska enligt 6verenskommelsen vara i bruk fore 2016.

Naturvéardsverket bedomer att miljomaélet Ingen 6vergddning inte gar att na
med nuvarande styrmedel.”* De svenska utsldppen visar dock en svagt mins-
kande trend.

Ungefédr 100 000 ton kvéve transporteras arligen via vattendrag fran av-
loppsreningsverk, industrier och jordbruksmark till havet.

Vi dr oroade for att de atgirder regeringen genomfor inte ger tillrackliga
effekter. En tydligare maluppfoljning av Helcomatagandena borde ge riksda-
gen bittre signaler om vilka atgérder som behdvs.

Fler av de insatser som regeringen utfor inom ramen for landsbygdspro-
grammet i syfte att klara Helcomatagandet nar dessutom inte sina mal. Det
har mellan 2006 och 2009 utforts farre dtgérder for att minska vaxtnarings-
lackaget dn tidigare. Insatser for fanggrodor 1lag 2010 pé bara 60 procent av
malet. Ersdttning for anvéndningen av restaurering och anldggning av vat-
marker 14g pa katastrofalt diliga 30 procent.* En ambitionshdjning av de
atgérder regeringen redan aviserat 4r med andra ord nddvéandig.

Regeringen har minskat anslaget for att forbattra havsmiljon med en tred-
jedel. Mycket tyder pé att det dr de lokala satsningar, kallade LOVA, som
kommer att forsvinna. Dessa har varit framgangsrika atgdrder som hjélpt
kommuner och lokala initiativ att finansiera atgérder for att minska utsldpp av
overgédande dmnen. Vi vill, till skillnad frén regeringen, bygga vidare pa
dessa idéer. Vi har i var utgiftsomrddesmotion for UO 20 foreslagit lokala
investeringar for havsmiljon, LIV. Dessa ska bygga vidare pd LOVA-
projekten och pd samma sitt som klimatinvesteringarna stimulera nya idéer
for att mojliggora for forsdksanlaggningar och innovationer att forverkligas.

2! Naturvardsverkets rapport 6500, s. 303.

22 Regeringens skrivelse 2009/10:213. Atgcirder for levande hav.

23 Naturvérdsverkets rapport 6500 s. 294.

2 Regeringens skrivelse 2011/12:124. Miljé-, klimat- och energiinsatser inom jordbruket.
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Vi menar att det nu krdvs en sammanhallen och mer ambitios politik for att
klara de stora miljoproblemen i véra hav. Vi efterlyser storre handlingskraft
och fler initiativ fran regeringens sida, inklusive anvindning av relevanta EU-
bidrag for att det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet Ingen 6vergdd-
ning ska kunna uppfyllas. Men troligen behovs ytterligare atgérder. Vi menar
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med uppgifter om méluppfyllel-
sen for Helcomatagandet och en plan med nya atgirder for att nd malet. Detta
menar vi att riksdagen ska ge regeringen tillkédnna.

Handelsgodselskatt

Det viktigaste styrmedlet som vi i Sverige hade for att minska dvergddningen
var skatten pa handelsgddsel. Med tanke pa det omfattande atagande som
Helcomuppgorelsen innebér dr det mérkligt att en majoritet av riksdagens
ledaméter avvisat forslaget och gjort sa utan att redovisa alternativ. Om man
tar bort ett styrmedel maste man ocksa redovisa hur mélen som styrmedlen
var avsedda att nd ska nds pa annat sitt. I utredningen SOU 2003:9% har det
tydligt visats att skatten pa handelsgddsel har minskat kvdveurlakningen fran
akermark. Jordbruksverket har bedomt att borttagandet av skatten okar kva-
vebelastningen p havet med 1 500 ton per ar.%

Vi foreslar en ny aktiv plan for att minska évergddningen. En viktig del i
den planen &r att en skatt pa handelsgddsel infors. Skatten var konstruerad
bade efter halten av kvdve och efter halten av kadmium. Kadmiumskatten
bidrog till att tillférseln av kadmium till &kermark minskade eftersom tillver-
karna anstringde sig for att minska kadmiumhalten. De bidrog saledes till
minskade risker for negativa hélsoeffekter. Handelsgddsel bidrar ocksa till
klimatfordndringarna eftersom det orsakar utsldpp av dikviveoxid (lustgas)
som &r en 300 ggr starkare véxthusgas dn koldioxid. En skatt pa handelsgdd-
sel minskar séledes pa kort sikt trycket pa andra styrmedel, t.ex. inom trafik-
sektorn, for att uppné de svenska klimatmalen.

Vi menar ocksa att intékterna fran skatten i stor utstrickning ska anvindas
till sddant som har samma miljoeffekt som skatten. D& kan vara atgérder fa
dubbel effekt.

Musselodling

Forutom de satsningar som madste goras for att stoppa utsldppen vid killan,
bor satsningar goras pé andra reningsmetoder. Odling av bldmusslor har visat
sig vara mycket effektiv bdde ur ekologisk och ur ekonomisk synvinkel.
Musslorna binder ndmligen néringsdmnen effektivt. Forsoksverksamhet har
genomforts i stor skala.

25HOBS-utredningen. Skatt pa handelsgddsel och bekimpningsmedel? SOU 2003:9.
26 Jordbruksverket. Minskade vixtndringsforluster och vixthusgasutsldapp till 2016 Rapport
2010:10.
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Vi vill foresla ett system dér musselodlare ersitts for sin miljdinsats pa
samma sitt som odling av fingstgrodor pa land. Aven odling av andra organ-
ismer i syfte att binda niringsdmnen ska fa erséttning. Idag testas odling med
sjopungar. Forslaget finns med i Naturvardsverkets forslag till nationell at-
girdsplan plan for att klara Helcom uppgérelsen.?’ Naturvardsverket menar
att vid en skord av ett ton blamusslor kan mellan 8 och 12 kg kvdve och
0,6-0,8 kg fosfor kan avlidgsnas. Ersdttningen skulle baseras pd méngden
producerade musslor. I rapporten fran 2009 foreslogs 0,75 kr/kilo. Idag odlas
cirka 3 000 ton per ér. En erséttning skulle kunna ha potential att 6ka odling-
en avsevdrt.

Detta skulle ocksa gynna odlingen av musslor for foderaindamal och dér-
med minska fisket av foderfisk vilket gynnar den biologiska mangfalden i
havet.

Denna typ av atgirder for att minska 6vergddningen &r troligen mest effek-
tiv i visterhavet. Forsok i Ostersjon har inte varit lika framgangsrika. Stodet
ska vara tidsbegridnsat och avsikten dr att utgéra en initial stimulans till ndgot
som vi anser bor vara lonsamt pa sikt. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att
utreda formerna for ett system dar musselodlare och andra ersitts for sina
insatser att binda naringsdmnen.

Biogasstod

Naturgddsel blir idag en mer och mer eftertraktad produkt. Behovet av biogas
ar stort och vi saknar en sammanhéllen biogaspolitik fran regeringen. Vi stél-
ler oss bakom flera av de atgirder regeringen beslutat om de senaste aren,
t.ex. den fordndring av reglerna i landsbygdsprogrammet som forhoppnings-
vis ska Oka ansokningar och projekten. Men vi saknar statliga mal for pro-
duktion och anvéndning av biogas. Det behdvs ocksa mer stabila och langsik-
tiga incitament som underlattar investeringar.

Nér naturgddsel rotas bildas en flytande gddselprodukt som har samma
godslande effekt som naturgddsel men som lacker vésentligt mindre kvéve
och fosfor till omgivande vattendrag. Att stimulera till biogasproduktion &r
med andra ord ocksé en atgird for minskad dvergddning och mycket viktigt i
kustomradena.

Vi behover bygga ut biogasproduktionen kraftigt. Till det behdvs en dver-
gripande plan for hur staten, regioner och kommuner ska kunna samarbeta
och hur foretag ska kunna utvecklas och testa innovationer och pilotprojekt.
Energimyndigheten har presenterat en biogasstrategi®® med flera kraftfulla
forslag vilka regeringen valt att inte anvanda. Ett av forslagen i Energimyn-
dighetens plan &r en metagasreduceringserséttning som innebér att en lant-
brukare som producerar biogas och étervinner energin alt. producerar for-
donsgas fran foretagets naturgddselproduktion fir en ersittning for den me-

27 Naturvardsverket. Sveriges dtagande i Baltic Sea Action Plan Forslag till nationell dt-
gdrdsplan Rapport 5985.
28 Energimyndigheten Férslag till en sektorsdvergripande biogasstrategi Rapport 2010:23.
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tangasavgang som forhindrats. Vi menar att forslaget skulle vara en kraftfull
atgérd for att 6ka biogasproduktionen i Sverige, minska jordbrukets klimatpa-
verkan och stirka mervirdet av svensk livsmedelsproduktion. Ersdttningen
skulle kunna finansieras med intékten fran handelsgddselskatten. Detta har vi
foreslagit i var utgiftsomradesmotion for UO 23.

I dag har bade Danmark, Tyskland och Nederldnderna program med stod
for att 6ka biogasproduktionen och for att gora biogas till en viktig del av
framtidens energimix. I Sverige avvaktar regeringen med att ta ansvar for
Sveriges biogasproduktion, trots forslag fran egna myndigheter.

Problemet &r att biogasen nu riskerar att tappa mark som fordonsbrinsle pa
grund av att produktionen inte kan dka. Det rimmar illa med riksdagens mal
om en fossiloberoende fordonsflotta 2030. Ménga fordonstillverkare, taxibo-
lag, bussbolag och privatbilister véantar pa 6kad tillgang pé biogas. D4 maste
forutséttningar skapas for att fa till stand en snabbt 6kad produktion. Ocksa
lantbrukets investeringsvilja himmas. Med tydligare signaler om framtiden
skulle landsbygdsforetags intresse for investeringarna Oka, vilket ger bade
6kad 16nsamhet for lantbruket och dkad produktion av fornybar energi.

Riksdagens klimatmal for 2020 nérmare sig snabbt. Dérfor dr det brattom.
Vi menar att regeringen ska presentera en tvarsektoriell biogasstrategi for
riksdagen senast i borjan av nésta riksdagsar.

Kviveutsldpp fran bilar och batar

Den storsta delen av det kvdve som genom nedfall frén luften Gvergdder sjoar
och skogar i Sverige kommer fran utlandet samt fran internationell sjofart.
Det finns en oroande 6kning av utslédppen fran sjofart och fran trafiken. Den
okande anvéndningen av dieselbilar, som till skillnad fran andra fordons-
bréanslen sldpper ut kvdveforeningar, oroar. Utsldppen fran sjofarten regleras
av internationella overenskommelser och av EU-beslut.

I Sverige har skillnaden i beskattning indirekt lett till ett stod for diesel.
Regeringen har beslutat att stegvis borja fasa ut skillnaden. Det dr viktigt att
det arbetet fortsdtter, inte bara for att nd klimatmalen utan ocksa for att
minska utsldppen av kvéve.

Levande sjoar och vattendrag (nr 8)

Rent vatten dr en av véra viktigaste ekosystemtjinster. 75 procent av vért
dricksvatten tas fran ytvatten. Men fortfarande saknar ménga ytvattentikter
skydd i form av vattenskyddsomrade. Arbetet pdgér med att skydda dricksvat-
tentdkter men mycket aterstar. Ett problem &r att manga kommuner saknar
vattenforsorjningsplaner.

EU:s vattendirektiv dr i Sverige implementerat genom vattenforvaltnings-
forordningen. Den statusklassning som gjorts enligt forordningen visar att
41 procent av sjoarna och 47 procent av vattendragen behover atgérdas for att
uppna god ekologisk status.
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Om vattenforsorjningen forsdmras kan det leda till stora kostnader for
samhillet. De flesta kommunala vattentidkterna bor fa ett skydd. Vi anser att
arbetet med att skydda vattentékterna maste intensifieras genom en fordndrad
prioritering hos de statliga myndigheter som har ansvaret.

Paverkan fran avloppsvatten dkar i Sverige 1 hogexploaterade omraden. Pa
manga platser har kommunerna tagit for 14tt pd riskerna med att avloppsvatten
tranger in i dricksvattnet. I Ostersund orsakades en sjukdomsspridning av en
enda felkopplad avloppskilla. I fjallomradet i Sdlen har den snabba expans-
ionen lett till problem. I strandnédra ldgen t.ex. langs Malaren har bebyggelsen
med enskilda avlopp och vattentikter vaxt fran stranden och uppét sluttning-
ar, vilket lett till att avlopp fran nyare hus tréngt in i de dldre strandnéra hu-
sens brunnar.

Vi tror att detta dr ett kommande stort problem, och ansvaret ligger hos
Sveriges kommuner. Naturvardsverket bor fa en uppgift att f6lja utvecklingen
och tidigt ge kommuner stod och mdjlighet att dela med sig av erfarenheter av
problem med vattenforsdrjning pa grund av snabb exploatering.

Det finns i dag ca 400 000 undermaliga enskilda avlopp i vart land. I prak-
tiken strider dessa avlopp mot lagen. Lagovertradelserna forekommer framfor
allt 1 sommarhusomraden liangs vara kuster. Utslapp av avloppsvatten som
inte ar tillrackligt renat fran fosfor och kvave bidrar till 6vergdodningen. Rege-
ringen har tidigare haft sin tilltro till att ROT-arbete skulle kunna oka takten
for att atgérda problematiken. Det finns inga uppgifter pd att sé sker idag.
Regeringen bor aterkomma med hur den avser att arbeta for att minska den
bristande tillsyn av enskilda avlopp som forekommer i vissa kommuner. Det
bor dven ses 6ver om hogre krav kan stéllas pé enskilda husédgare att dtgérda
bristfilliga enskilda avlopp.

Biologisk mangfald i vattendrag

Manga rodlistade arter finns i vara vattendrag. Tillstandet for dessa har for-
bittrats nagot. Men for vissa arter dr situationen fortfarande mycket oroande:
flodkréfta, storroding och &l bedoms som akut hotade.

Vi anser att myndigheternas arbete och insatser i frdgor om biologisk
mangfald i rinnande vattendrag bor samordnas. Det dr mycket viktigt att ka
samordningen och samverkan i dessa fragor. Bakgrunden &r att ansvaret for
fragor om vatten och biologisk méngfald berdr flera riksdagsutskott och finns
pé flera departement och myndigheter. Ansvaret for dessa fragor bor innehas
av de myndigheter som har ansvaret for att uppnd miljomalet Levande sjoar
och vattendrag.

I dag betalar kraftbolagen en bygdeavgift och en fiskeavgift. Den senare
anvénds for fiskefrimjande atgirder i de berérda vattenomradena genom att
man bevarar och dterskapar den biologiska méngfalden i vattendragen. Bidrag
for dessa atgdrder betalas ut efter ansokan. Bygdeavgiften anvinds till att
minska skador i ndromradet och till allmdnna &ndamal fér den bygd som
berdrs av verksamheten. Kraftbolagen finansierar ocksd kompensationsétgar-
der avseende fisk i enlighet med krav som stills i olika tillstdnd. Vi menar att
kraftbolagen trots detta i dag i stort sett saknar motivation for att arbeta med
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att dterstilla och forstdrka den biologiska méangfalden. Det finns i dag behov
av fortsatta och forstérkta insatser fran verksamhetsutdvarna for att bevara
och aterskapa den biologiska mangfalden i vattendragen. Vi anser att det
behovs en analys om fiskeavgifterna ska kunna anvindas pa annat sitt d4n vad
som angetts i vattendomarna.

De foretag som ansvarar for vattenreglering bor &ldggas att anldgga fisk-
vandringsvédgar for att bevara eller aterstilla den biologiska mangfalden.
Kraftbolagen saknar i dag i stort sett motivation for att arbeta med att éter-
stélla och forstirka den biologiska mangfalden. Samtidigt finns det behov av
fortsatta och forstarkta insatser frdn verksamhetsutovarna for att bevara och
aterskapa den biologiska mangfalden i vattendragen. Regeringen bor sérskilt
prova mojligheten att infora ett generellt krav pa fungerande omlép for upp-
och nedstroms vandring av fisk vid kraftverk och dammar.

Det finns i dag ingen helhetsbild av vilka resultat som statens insatser for
biologisk mangfald i rinnande vatten har och vilka mél som har nétts. En
uppskattning dr att 6ver hélften av de mest skyddsvirda vattendragen som
skulle ha restaurerats inom ramen for riksdagens miljomal aterstér att atgérda.
Vi anser darfor att uppfoljningen av insatser for restaurering av vattendrag
och fiskevard maste bli battre och att regeringen ska se till att s sker.

Miljobalken ska gdlla fore gamla vattendomar

Nér anldggningar som &r foremal for en gammal vattendom ska utdkas eller
byggas om anvinds idag endast reglerna fran den gamla vattendomen. Vi
menar att miljobalken borde géilla dven for dessa anldggningar pad samma sétt
som for ovrig verksamhet. Det skulle innebédra att anldggningen tvingas an-
vinda senaste teknik och metod for minskad miljopaverkan pa samma sétt
som vid nybyggnation. Vi anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med forslag till ett &ndamalsenligt regelverk for vattenverksamhet
for att modernisera foraldrade tillstdnd for sddan verksamhet. Vi hédnvisar till
miljo- och jordbruksutskottets rapport Biologisk mangfald i rinnande vatten
och vattenkraft — En uppfoljning (2011/12:RFR1) och de rekommendationer
som tas upp om vattendomar och restaurering av vattendrag.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som sdkerstiller att
miljobalken anvénds dven vid ombyggnad eller tillbyggnad av vattenkraft-
verk. Regeringen skriver i sin skrivelse 2010/11:163 att vattenverksamhet ska
bedrivas enligt tillstind som provas enligt miljobalkens hinsynsregler och
leva upp till EU-rdttens krav. Men regeringen redovisar inte i skrivelsen hur
den dmnar gé vidare for att 16sa problemet, vilket vi uppfattar som otillfreds-
stallande.

Grundvatten av god kvalitet (nr 9)

Utvecklingen av kvaliteten pa grundvattnet 4r mycket oklar. Detta menar vi ar
allvarligt eftersom grundvatten av god kvalitet &r en grundlaggande forutsitt-
ning for hela vér vilfird. Overvakningen ir inte tillrickligt heltickande for att
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folja maluppfyllelsen av miljomalet och den kan inte sdgas uppfylla kraven i
EU:s vattendirektiv. Sveriges geologiska undersdkning har i uppdrag att be-
vaka grundvattenkvaliteten. SGU har pa uppdrag av regeringen foreslagit en
ny bittre vattendvervakning.”? SGU menar ocksi att en lagreglering av rivat-
tenprovtagning vid allménna vattentékter dr nddvandig for att vervakningen
ska fungera. Vi menar att regeringen ska sékerstilla att ett nytt mer heltdck-
ande Overvakningsprogram ska genomforas och att regeringen bor dterkomma
till riksdagen med lagregler om ravattenprovtagning vid allménna vattentak-
ter.

Forekomsten av bekdmpningsmedel dr en av de vanligaste orsakerna till
délig kvalitet pa vatten. Bekdmpningsmedel fran jordbruket pétraffas i hela
landet men framst i jordbruks- och befolkningstita omraden i sodra Sverige.

Det ekonomiska styrmedlet som paverkar anvéndningen av bekdmpnings-
medel &r skatten pa bekdmpningsmedel. Skatten hojdes senaste gangen 2003
och har sedan dess varit ofordndrad 30 kr per kilo aktiv substans. For att ett
ekonomiskt styrmedel ska uppritthalla sin styrande effekt bor den regleras
med KPI pa samma sitt som for skatten pa koldioxid. Riksdagens utrednings-
tjanst®® har pa vart uppdrag beriiknat vad avgiften skulle vara om den hdjdes
med KPI och kommit fram till att skatten i sa fall bor hojas till 33,6 kr per
kilo verksam substans. Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag dér skatten pa bekdmpningsmedel regleras med KPI pa
samma sétt som skatten pa koldioxid. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

Ocksé 6kad ekologisk odling innebédr minskade méngder bekdmpningsme-
del. Vi socialdemokrater har som mal att 6ka den odlade markens andel till
30 procent. Detta ska ske bl.a. genom &kad offentlig upphandling.

Bevarande av naturgrustillgangarna ér en forutsittning for att vi i Sverige
ska kunna behalla en hallbar dricksvattenforsorjning. Naturgrusavlagringarna
dr vara viktigaste grundvattenmagasin. Det tidigare delmaélet for 2010 var
maximalt uttag av 12 miljoner ton uppfylldes inte d& uttaget 1dg kring
14 miljoner ton, enligt Naturvardsverkets beddmning.

Skatten pa naturgrus dr det viktigaste styrmedlet for att se till att anvand-
ningen av krossat berg inte blir dyrare. Naturvardsverket har i utvérderingar
visat att skatten idag ar for lag for att utjamna skillnaderna i produktionskost-
nader mellan grus- och bergtikter.’! Vi menar att regeringen bor dterkomma
till riksdagen med ett forslag pa hojning av skatten pa naturgrus som utjimnar
dessa skillnader.

2 Sveriges geologiska undersdkning. Forslag till forbdttring av kunskapsforsorjningen
avseende grundvattenkvalitet Dnr 04-1888/2004 2006-02-27.

30 RUT 2012:685.

31 Naturvardsverket Rapport 6500 s. 342.
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Hav i balans samt levande kust och skérgard (nr 10)

Ostersjon 4r som kinsligt brickvattenhav en unik miljé som vi har ett stort
ansvar infor kommande generationer att bevara. Tyvirr ser vi idag stora pro-
blem med ekosystem i obalans och déda bottnar. Det krévs kraftfulla politiska
insatser, och alla linder runt Ostersjon méste ta sitt fulla ansvar for att for-
béttra havsmiljon. Arbetet for att radda Ostersjon kommer att ta 1ang tid och
maste fa fortsatt prioritet av den nu sittande regeringen. Mer om detta redogdr
vi for under miljomalet Ingen vergddning.

Tungmetaller fran industriutslapp ligger sedan drygt ett arhundrade lagrade
i Ostersjons och Visterhavets bottensediment. De ér potentiella miljohot, men
anses enligt expertisen gora minst skada om de far ligga kvar som de &r,
ordrda.

Anvindningen av giftiga batbottenfarger har minskat men inte i den takt
som forvintats efter EU:s arbete med biociddirektivet. De gifter som forhind-
rar att havstulpaner och alger véxer pa bétbottnarna sprider sig till havsle-
vande djur. Métvirden i smabatshamnar tyder pa att giftiga farger fortfarande
anvinds. Tillimpningen av lagen behdver forbéttras.

Det marina skrépet ar ett stort miljoproblem. Pa véstkusten har tidigare ge-
nomforts strandstddningar men kommunernas dkade kostnader gor att strand-
staidningen hotas. Regeringen bor arbeta fram ett program for rena kuster
inom ramen for EU. Fiskare bor, sa som skett inom projektet Save the North
Sea, kunna ldmna det avfall de fétt i sina fiskeredskap avgiftsfritt i hamn. Ett
sadant system kan uppmuntra fiskebatar att forsla skrapet till hamn istéllet for
att lata det ga tillbaka i havet. Vi méste borja se problemet med marint skrép
som en gemensam EU-angeldgenhet eftersom skrdpet genereras i ett land men
drabbar ett annat, alternativ kommer fran internationell sjofart.

Vi anser att det bradskar med inventeringen av de gamla oljelickande vrak
som finns ldngs de svenska kusterna. I Skagerrak finns 261 kidnda vrak som é&r
identifierade som potentiella miljohot, 20 ligger nira den svenska kusten. Att
tdmma vraken pa olja kan bli mycket kostsamt men det kan ocksa konsekven-
serna av en fororenad kust. Regeringen kartldgger nu problemet men vi anser
att arbetet med atgérder maste borja nu. En handlingsplan bor uppréttas med
olika steg 1 tid, geografiskt ldge och riskklass.

Vi méste sluta att anvinda havet som en avfallsplats. Ett forbud mot att
sldppa ut orenat latrin- och toalettavfall frén fritidsbatar har inforts. Forbudet
planeras trida ikraft 2014 i sérskilt kiinsliga omraden som Ostersjon, Skager-
rak, Kattegatt, Oresund samt sjdar och inre vattendrag. Ar 2016 ska forbudet
vara infort dven i resten av landet (Bottenviken och Bottenhavet). Men passa-
gerarfirjorna i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon tillits fortfarande slippa ut
sitt avloppsvatten. Vi menar att forbudet bor utdkas till att gélla &ven passage-
rarfartyg.

Det finns en 6verenskommelse mellan Sjofartsverket och ett antal rederier
om att avfallet ska ldmnas 1 land, men den géller fraimst den ordinarie férjetra-
fiken mellan Sverige och Finland och inte de stora kryssningsfartygen. For att
full effekt ska nas av forbudet mot utsldpp av toalettavfall bor fler hamnar
kunna erbjuda avfallshantering.
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Sjofarten &r en viktig del i transportsystemet. Vi menar att utslappskrav pa
internationell sjofart bor ingd som en del i en framtida klimatoverenskom-
melse.

Regeringen bor arbeta for en internationell 6verenskommelse sa att sjofart
och flygtrafik bér sina miljokostnader.

I dag finns det ca 200 000 tvataktsmotorer i bruk. De stora utsldppen fran
dessa paverkar livet i haven. Stora mingder giftiga kolvéten gér direkt ut i
vattnet. Full gas med en tvataktsmotor pa 70 hk i 25 timmar innebér att
300 liter bensin slépps ut i havet. P4 ett dygn sldpper en motor pa 70—80 hk ut
ett badkar med oanvind bensin. Idag finns moderna tvataktsmotorer med
lagre utslidpp, och regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till
stimulansétgirder och regelverk i syfte att fasa ut anviandningen av smutsiga
tvataktsmotorer i vara havsomraden, sjoar och vattendrag.

Myllrande vétmarker (nr 11)

Malet &r svart att na till 2020. Fa arter och naturtyper som ar kopplade till art-
och habitatdirektivet har natt gynnsam bevarandestatus. Tre miljoner hektar
vatmarker har forstorts i Sverige genom maénskliga aktiviteter. Bara 20 pro-
cent av de kvarvarande dr opdverkade av ménniskan. Regeringen bor presen-
tera atgérder for att nd miljomalet myllrande vatmarker.

Merparten av vara vattendrag finns i skogen. Skogsvattnet hyser ett myller
av liv. Allt vatten, vatmarker, dlvar och skogsbackar har avgérande betydelse
for den omgivande skogen. Det som hdnder med skogens vatten kommer forr
eller senare att ge effekter nedstroms och slutligen i havet. Ett vdl fungerande
vatten dr en forutsittning for biologisk mangfald och ocksé for skogens till-
vaxt.

I och med regeringens stindiga neddragningar av anslagen for att skydda
naturmiljoer har mdjligheterna att uppnd miljomalet minskat. Vi har i var
utgiftsomradesmotion for UO 20 foreslagit en forstédrkning av anslaget for
skydd av viardefull natur i forhédllande till regeringens forslag.

Det &r helt avgdrande att vattenhdnsyn blir en storre del av den skoglig
planeringen. Arbetet med att t.ex. aterskapa vatmarker, forbittra kantzoner
och minimera korskador bor intensifieras.

Utvinningen av torv har dkat betydligt sedan 1980-talet i Sverige. Nér torv
utvinns drabbas den biologiska mangfalden, och bundet kol som frigors vid
brytningen och eldningen paverkar klimatet. Inom EU:s system med handel
av utsldppsratter géller torv som fossilt brinsle och betalar utsléppsritter, men
ovrig forbranning av torv i Sverige dr befriad fran energiskatt och koldiox-
idskatt. Vi menar att detta faktum kan forsdmra Sveriges mojligheter att né
miljomélen och klimatmalen, och vi vill se 6ver mojligheten att stegvis infora
en koldioxidskatt for eldning av torv utanfor utslappshandelssystemet.
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Levande skogar (nr 12)

Den svenska skogslagstiftningen fran 1993 var utformad sé att det skulle
finnas en balans mellan det allménnas ritt att bevara vardefulla naturmiljoer
och den enskildes ritt att bruka sin egen mark. For oss socialdemokrater har
det alltid varit lika viktigt att bevara tillfillen till sysselséttning och inkomst
frén skogen som att sdkerstilla att vart naturarv bevaras till kommande gene-
rationer. Denna balans ar skor och absolut nddvandig for att bevara bade jobb
och biologisk mangfald.

Vi menar att denna balans nu dr bruten, och detta riskerar att skada bade
framtidens jobb och den biologiska mangfalden. Mediebilden den senaste
tiden har varit att skogsbruk i sig dr skadligt och alla skogségare dras dver en
kam. Detta &r inte réttvist. Felet ligger inte hos dem som arbetar i skogen eller
hos bolagen utan hos regeringen som genom olika signaler och beslut urhol-
kat den balans vi vérnar om.

De senaste arens hérda debatt kring skogsbruket visar att lagstiftningen ar
otydlig och att ambitionerna i 1993-ars skogspolitik maste tydliggoras. Skog
och skogsmark dr en nationell tillgang, likavdl som en internationell séddan.
Skogen ska skotas sa att den langsiktigt ger god avkastning samtidigt som den
biologiska méangfalden behalls och hinsyn tas till andra allménna intressen.
Skogens roll som kolsidnka méste diskuteras. En viktig fraga for var skogspo-
litik &r hur tillvixten ska kunna 6ka utan att miljohdnsynen minskar. Efterfra-
gan pa den fornybara ravara som skogen ger kommer att 6ka, liksom anvind-
ningsomradena for olika komponenter. Har behovs mera radgivning, vidgad
kunskap och utokad forskning, inte minst vad géller riskerna som uppstar till
foljd av ett fordndrat klimat.

Vi menar att delar av den produktiva skogen kan skétas med en sdrskild
miljohénsyn. Dérutdver finns ett generellt behov av att 6ka skogsvardande
insatser sdsom rojning, gallring och aterplantering. Detta maste forbdttras pa
ett mer konstruktivt sdtt &n var regeringen hittills formatt, annars riskerar
produktionen att bli mindre. Ménga skogségare uppfattar t.ex. inte kraven i
skogsvardslagstiftningen som tillrdckligt skarpa. Detta kan péverka atervéx-
ten. Atgirder maste vidtas for att oka de skogsvardande insatserna gallring,
rojning och terplantering.

Det behdvs en Oversyn av skogsvardslagen for att sdkerstdlla balansen
mellan miljomél och produktionsmél och tydliggdra behovet av skogsvard-
ande insatser. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna.

Efterfragan pa héllbart framstéllda produkter véxer i véra stora exportnat-
ioner. Idag finns den frivilliga héllbarhetsmarkningen FSC (Forestry Ste-
wardship Council). Det &r ytterst viktigt att fortroendet for en sdidan méarkning
inte urholkas. Att miljororelsen nu ldmnat samarbetet till foljd av att man
anser att foljsamheten kring regelverket brister dr mycket olyckligt.

Vi stér fast vid uppfattningen att en héllbarhetsmérkning av skogsproduk-
ter dven 1 fortsdttningen ska drivas i samarbete mellan miljororelse och
skogsniring och inte i statlig regi, men i ett lige da ett sddant samarbete inte
langre dr mojligt bor regeringen dvervdga en annan konstruktion. Darfor &r
det viktigt att regeringen inleder samtal med skogsnéringen kring miljdansva-
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ret och hur ett sjunkande fortroendet for det svenska skogsbrukets miljohén-
syn kan hota svenskt skogsbruks exportmdjligheter och i forléingningen jobb
och vilférd i Sverige.

Vi socialdemokrater konstaterar att regeringen misslyckats med att uppna
miljomélet Levande skogar. Ambitionerna att skydda vérdefull natur har
sankts gradvis. Anslaget har minskat varje ar. Idag &r 861 arter klassade som
hotade enligt artdatabanken.’? Detta miste tas pa allvar. Mer virdefull natur
maste skyddas, och vi har i var utgiftsomradesmotion foreslagit en forstark-
ning av anslaget for ’skydd av vardefull natur”.

I juni 2010 beslutade riksdagen att ge Sveaskog i uppdrag att dela ut hogst
100 000 ha produktiv skogsmark till staten for att anvéindas som erséttnings-
mark. Istdllet for att kopa mark som ska skyddas som reservat skulle staten
betala med denna ersittningsmark som ursprungligen dgts av Sveaskog. Detta
arbete skots av ett nytt bolag, Ersdttningsmark AB, men dnnu har ingen mark
bytts3. Tanken var att systemet med ersittningsmark skulle skynda pé pro-
cessen att uppnd miljomalet, men detta har visat sig orealistiskt. Regeringen
bor darfor skyndsamt se ver situationen och presentera 19sningar for avsikten
med riksdagens beslut, dvs. att marken ska bidra till att uppfylla det nationella
miljomélet Levande skogar.

Naturskog och gammelskog kan sidgas vara en skog med mycket liten hi-
storisk ménsklig padverkan. Denna skogstyp finns frimst idag i fjdllndra om-
rédden.>* Det ir av storsta vikt att dessa f4, kvarvarande naturskogar skyddas.

FN:s dverenskommelse i Nagoya inom ramen for konventionen for biolo-
gisk mangfald krdver att 17 procent av varje naturtyp pa land ska bevaras.
Miljomalsberedningens arbete med héllbar markanvéndning har fétt uppdra-
get att fokusera pa hur Sverige ska implementera Nagoyadverens-
kommelsens mal. Det dr i det arbetet viktigt att sla fast vad som é&r skyddat i
Sverige idag. I det underlag som regeringen begéirde in for att vidarebefordra
till Miljomalsberedningens arbete med markanviandning hade Naturvardsver-
ket och Skogsstyrelsen olika uppfattningar.’> Detta behover klarliggas ytterli-
gare, exempelvis hur skogliga impediment ska rdknas. De &r visserligen
skyddade fran skogsbruk, men inte fran annan verksamhet som kan paverka
den biologiska mangfalden.

Regeringen vill ofta rdkna in de frivilliga avséttningar som skogsbolagen
gjort. Det &r viktigt att dessa avsdttningar dr permanenta och att bolagen inte
“flyttar” avsatta omrdden mellan skog som stér i véntan pé slutavverkning.
Det ar ocksé viktigt att det finns en vetenskaplig beddmning av om de frivil-
liga avsdttningarna verkligen ar vérdefull skog med manga hotade arter. Dir-
for bor kvaliteten pa de frivilliga avséttningarna granskas innan de réknas in i
det svenska Nagoya-atagandet.

32 Artdatabanken http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-projekt/artdatabanken/.

33 Samtal med Ersdttningsmark AB 1/6 2012.

4 Miljomalsberedningens delbetdnkande. Plan for framtagandet av en strategi for langsik-
tigt hallbar markanvindning SOU 2012:15.

35 Naturvardsverket skrivelse 2012-03-30 Arendenr: NV-00477-12.
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Det har ocksa visat sig att vissa ldnsstyrelsers arbete med att kartligga
skogar med hoga naturvérden slépar efter. Vi maste undersdka om dessa lins-
styrelser behover resursforstarkning for att klara sitt arbete eller om vi kan
omfordela for att prioritera detta viktiga uppdrag.

Skogsstyrelsen bor fortsétta sitt arbete som expertmyndighet &t regeringen,
som radgivare at skogsniringen och som frimjare av skogsvardslagen. En
omarbetning av skogsvardslagen bor tydliggdra Skogsstyrelsens roll som
virnare av ett skogsbruk med dubbla politiska mal. Skogsstyrelsen ska ocksa
ha reella mojligheter att arbeta efter malen. Vi ser inte just nu att en omlagg-
ning av myndighetsstrukturen, dar Skogsstyrelsens uppgifter laggs ut pa andra
myndigheter, skulle gynna vare sig skogsnéringen eller arbetet med att frimja
biologisk mangfald i skogen.

Skogsstyrelsen har sedan 1998 genomfort stickprovskontroller av hur av-
verkningar lever upp till av lagen faststdlld miljéhdnsyn, den s.k. polytaxin-
venteringen. Métningarna har visat allt sdmre siffror. Antalet underkédnda
avverkningar har 6kat fran 23 procent (1998-2001) till 37 procent (2011). I
november 2011 meddelade Skogsstyrelsens ledning att polytaxinventeringar-
na inte var rittvisande.*® Nu redovisas undersékningen pa ett annat sitt, vilket
gor det omojligt att folja utvecklingen. Den nya polytaxinventeringen for
2011 har dnnu inte offentliggjorts.

Regeringen bor uppdra till Skogsstyrelsen att dtergd till en inventerings-
modell och en rapportering som gor det mojligt att f61ja utvecklingen 6ver tid.

Utredningen Mervérdesskog (SOU 2006:81) foreslog att Skogsstyrelsen
skulle fa rétt att ta ut en sanktionsavgift for avverkningar som inte uppfyllde
miljohénsynskraven. Med en tydligare lagstiftning menar vi att det dr mojligt
att overvidga inforandet av en sadan avgift. En sadan skulle ocksa kunna fi-
nansiera en okad tillsyn, exempelvis méjligheten att gora noggrannare kon-
troller infor stérre foryngringsavverkningar.

Diskussioner fors idag om sa kallat kontinuitetsskogsbruk dér ingen kalav-
verkning sker. I tidigare ndimnda utredning (SOU 2006:81) konstateras att ”de
allra flesta skogsbruksmodeller som kan ténkas vara aktuella faktiskt ryms
inom den nuvarande lagstiftningen”, men sedan dess har regeringen &ndrat
paragraferna 5, 6, 10 och 11 som alla innebdr krav pd skogsbrukets bruk-
ningsmetoder. Vi menar att det borde vara frivilligt och tillatet for den som
vill anvinda andra metoder @n kalhygget att gora s& och att detta méste klar-
goras i en dversyn av lagen.

Lika viktigt som att skydda skog genom reservat, naturvardsavtal och fri-
villiga ataganden é&r att skapa incitament for en dkad naturhidnsyn och biolo-
gisk méangfald i delar av den konventionellt brukade skogen. Vi vill arbeta for
ett storre anviandande av frivilliga skogsbruksplaner dir skogsdgare, inom
ramen for sitt skogsbruk, stimuleras till en 6kad biologisk mangfald. Det

36 pressmeddelande fran Skogsstyrelsen http://www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Press-
och-information/Pressmeddelanden/Brister-vid-inventering-av-miljohansyn/.
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handlar om 6kad kunskap for naturvardande insatser som gér utéver hén-
synskraven i skogsvardslagen. Detta bor huvudsakligen inriktas pd sma
skogségare.

Ett rikt odlingslandskap (nr 13)

Socialdemokraternas politik for detta miljomal framgar av var motion “Bra
mat for vilfird och jobb”. ¥’

En storslagen fjéllmiljo (nr 14)

Den svenska fjéllvérlden ar ett internationellt véardefullt arv som vi har att
forvalta. Den kénsliga miljon i fjéllen paverkas idag av méanga intressen.
Framst i de s6dra fjdllen har skador pd mark och vegetation uppkommit ge-
nom ett dkande besokstryck, betestryck, skoterkérning, terringkdrning pa
barmark och exploateringstryck.

Ocksa klimatforandringarna paverkar idag fjallmiljon. Tradgransen kryper
snabbt uppét eftersom medeltemperaturforandringen ar stérre ndrmare poler-
na. Vi vet idag lite om vad som véntar fjallmiljon pga. klimatfordndringarna.
Hir behovs fortsatt forskning och uppféljning.

For den biologiska méngfalden &r fjallmiljon oerhort viktig. Bade ur nat-
ionell och internationell synvinkel. Den svenska tundran é&r ett arv som vi har
att forvalta i ett globalt perspektiv. Det finns idag stora omraden av fjdllndra
skog och vattenmiljéer som inte &r skyddade.

Vi dr oroade for att en 6kande terraingkorning i fjdllen sliter pa vart varlds-
arv. Anvindningen av terrdngfordon har 6kat markant i fjéllen de senaste 25
aren enligt en sammanstillning som Sifo gjort.® Vi tror att en dkad tillsyn for
att utfora kontroller avseende brott mot terrdngkdrningslagen ar nddviandiga.
Tillsammans med riktade informationsinsatser.

Fortsatt bete i fjallandskapet behdvs av bade natur- och kulturmiljoskal.
Men renbetet hotas av forsimrade ekonomiska och praktiska forutsittningar.
Vi menar att det ur ett nationellt och kulturellt hinseende ar visentligt att de
som Onskar bedriva renskotsel fortséttningsvis fir en mojlighet till det. Vi
menar ocksa att 6kad exportfrimjande marknadsforing och varumarkesbyg-
gande kan oka 16nsamheten for rennéringen. Har har regeringen en viktig roll.

37810003 2012/2013.
3% SIFO. T errdngtrafikens omfattning i fjdllen 2011 Liansstyrelsen i Norrbottens lén. P.
Nellevad/A. Bergsveen.
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God bebyggd milj6 (nr 15)

Svensk avfallshantering och étervinning har varit en framgéangssaga. Vi var
tidiga med fraktionssortering och med stopp for deponier. Vi energidtervinner
idag det avfall som inte materialatervinns, och manga kommuner samlar in
kompost och rétar biogas ur hushéllskompost.

Men vi menar att det nu finns behov av att ta nista steg. Det kommer att
vara nddvandigt och en hjilp for oss att skapa ett resurseffektivare och pa sa
sétt konkurrenskraftigare samhille. Detta tillsammans med okat energiuttag
frén biogas skapar minskad importberoende av energi och fler arbetstillfillen
i Sverige. For varje procent vi minskar avfallet minskar utsldppen i Sverige
med ca 60 000 ton koldioxid.

For trots framgangen &r det ett faktum att 30—40 procent av soppasens in-
nehall fortfarande gér att atervinna enligt undersdkningar som Avfall Sverige
har gjort. Hela syftet med systemet var att minska méngden forpackningar nér
tillverkarna fick ansvaret for kostnaden hela vdgen. Istéllet vixer sopberget.
Mellan 1994 och 2006 okade forpackningsmingden i Sverige med 75 pro-
cent.

Det nuvarande systemet bygger pa producentansvaret for insamling och
atervinning av forpackningar och att kommunerna ansvarar for 6vrigt genom
avgiftsfinansierad insamling. Men det finns stora samarbetsproblem inom
systemet.

Vi vilkomnar darfor Avfallsutredningens slutsatser och ser framemot en
snabb beredning i Regeringskansliet.

De svenska kommunerna menar att kostnaderna véltras 6ver pa andra par-
ter. I en undersékning som Avfall Sverige och fastighetsdgarna gjort menar
dessa att 1,5 miljard varje ar som insamlingen av forpackningar kostar belas-
tar andra dn de producenter som enligt lag borde betala. Ofta dr det kommu-
nen och bostadsrittsforeningar.

For hushéllen &r systemet ocksa till viss del svart att forstd nér det géller
vad som lyder under procentansvaret och vad kommunen ska samla in. En
slutsats av den forskning som nu sker pa detta omrade &r att ju enklare vi gor
det for hushéllen desto storre blir insamlingsméngden. Om vi dessutom lagger
pa ett ekonomiskt styrmedel som gor att hushéllen tjdnar pé att atervinna, sé
okar den ytterligare.

En uppsjo av idéer provas nu av Sveriges kommuner for att 6ka insamling-
en. Det handlar om viktbaserad soptaxa, om fastighetsnira insamling i alla
fraktioner etc. Det &r hdr kreativiteten flodar och engagemanget, idéerna och
drivkrafterna till att utveckla systemet finns.

Visentligt for biogasutveckling dr insamling av matavfallet. Den méste
oka. Ett nytt nationellt mél som ar drivande for 6kad insamling maste fram.
Miljémalsberedningens forslag® pa det omridet bereds ocksi sedan linge i

39 Miljomalsberedningen. Etappmdl i miliomdlssystemet SOU 2011:34.
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Regeringskansliet, och vi menar att regeringen bor anta ett mal for insamling
av matavfall.

Skatt pa avfall

Skatten pa avfall som deponeras syftar till att 6ka atervinningen och ateran-
viandningen av avfall enligt avfallshierkin. Vi menar att skatten varit fram-
gangsrik i att gora det billigare att material- och energidtervinna avfall. Det
har ocksd BRAS-utredningen* visat.

Deponering av utsorterat brannbart avfall och organiskt avfall dr idag for-
bjudet men kan fortfarande ske genom dispenser.

Deponering av avfall ger miljokonsekvenser genom lickage av farliga 4m-
nen samt genom ett mindre héllbart resursutnyttjande. Deponering kan dven
orsaka utslapp av klimatpaverkande metan.

Skatten pa deponerat avfall har legat pa 435 kr per ton avfall sedan 2006,
och vi menar att skatten bor indexuppréiknas for att behélla sin styrande ef-
fekt. Vi har i var budgetmotion foreslagit en hojning till 500 kr/ton.

Farligt avfall

I EU:s ramdirektiv for avfall slas fast att farligt avfall ska kunna sparas fran
dér det uppkommer till dér det ska anvidndas och slutligen tas om hand som
avfall.

I kommissionens vigledning for inforandet av direktivet stdlls som mini-
mikrav att medlemslédnderna uppfor ett nationellt register for registrering av
farligt avfall.

I Sverige har regeringen valt en annan vdg. Verksamhetsutovaren ska istal-
let fora anteckningar, nagot nationellt register finns inte. Men Naturvardsver-
kets granskning*! visar att den vanligaste bristen p4 alla provningsnivéer ir att
verksamhetsutdvarna inte lever upp till skyldigheten att anteckna uppkommet
farligt avfall samt att uppritta transportdokument.

Vi menar att ett nationellt elektroniskt register skulle forenkla for utdvarna.
Granskningen fran Naturvardsverket visade ocksé att klassningen av farligt
avfall 4r problematisk for utdvarna.

De nuvarande reglerna ar ocksd resurskrdvande for tillsynsmyndigheterna
om de ska kunna spéra farligt avfall och forsékra sig om att det farliga avfallet
har tagits om hand sé att manniskors hélsa och miljon skyddas. Det &r svért
for verksamhetsutdvare att kunna pavisa slutlig bestimmelseort om avfallet
hanteras med flera mellanhinder. Ett nationellt register for farligt avfall i
elektronisk form skulle minska administrationen samtidigt som det skulle
fylla kraven pa anteckningar eller registerforing for verksamheter.

Ett nationellt register skulle vara ett effektivt och kraftfullt verktyg for till-
synsmyndigheter for att folja upp vart det farliga avfallet tar vigen. Statistik

40 BRAS-utredningen En BRASkatt! — beskattning pa avfall som deponeras SOU 2005:64.
4! Naturvardsverket. Hantering och tillsyn av farligt avfall — En uppfoljning Rapport 5722.
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ur registret skulle ge en god dversikt 6ver utvecklingen och en god grund for
avfallsplanering och uppfoljning av satta mal. Statistiken skulle dven vara
nyttig for uppf6ljning av andra atgérder i tidigare led &n avfallsledet.

Flera europeiska ldnder &r redan pd géng med nationella register och
elektroniska system. I t.ex. Tyskland har ett helt elektronisk system sedan
2010. Norge har sedan flera ar tillbaka ett nationellt register och kommer
under 2013 gé over till ett helt elektronisk system.

Vi menar att riksdagen ska ge regeringen tillkdnna att utreda ett inforande
av ett nationellt elektroniskt system som hantering av farligt avfall.

Ett rikt véxt- och djurliv (nr 16)

Att bevara den biologiska mangfalden pé jorden handlar inte uteslutande om
att bevara viaxt- och djurarter for deras egen skull. Sjdlvklart dr det en etisk
aspekt att vi har ett ansvar att 1dmna efter oss planeten till vara barn sa som vi
tog 6ver den. Men problematiken med den biologiska méngfalden ar betydligt
mer akut och berér dven var egen overlevnad pa kort sikt.

Den mat som vi dter, den luft som vi andas och det sétvatten vi behover,
byggnadsmaterial, energi etc. produceras av ekosystem. Ekosystemen dr upp-
byggda i ett komplext nit av arter som agerar tillsammans och cirkulerar,
bearbetar och uppgraderar grunddmnen till ndringsdmnen. De kan inte fun-
gera utan en sammanséttning av arter och en méngfald av arter. Niar arter
forsvinner sluter sig ”nétet” igen och anpassar sig och fungerar tillsynes som
tidigare. Men for varje géng en art forsvinner minskar systemets motstands-
kraft — resiliens. Slutligen “’kraschar” systemet och produktionen upphdor. Den
biologiska mangfalden &r ockséa nyckel till ekosystem som klarar klimatfor-
dndringarna, det visar forskning,*?

Just nu pagar en av de storsta artutrotningarna i planetens historia (i
samma klass som nér dinosaurierna férsvann).

Problembilden har virldens ldnder enats om i "FN:s Konventionen for bio-
logisk mangfald” som skrevs under forst i Rio 1992 och som utvecklades i
Nagoya 2010.

Where multiple pressures are threatening vital ecosystems and their ser-
vices, urgent action is needed to decrease those pressures most amenable
to short-term relief, such as over-exploitation or pollution, so as to pre-

vent more intractable pressures, in particular climate change, from push-
ing the system “over the edge” to a degraded state;

Maénga svenskar har hort talas om begreppet biologisk mangfald. Men fa har
forstatt sambandet med vér egen Gverlevnad och vilfard. Internationellt har
kunskapen om betydelsen av biologisk mangfald dock véxt. Liksom i klimat-

2 ge http://www.stockholmresilience.org/research/whatisresilience.4.acea46911a31274279
80004249.html.
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fragan ligger det internationella samfundet steget fére den allménna opinion-
en men steget efter forskningen.

En kunskapssatsning bor genomforas i Sverige. Den kan innefatta utveckl-
ingsprojekt inom grund- och gymnasieskola, ldrarutbildning, studieférbund,
kommunala informationssatsningar eller kunskapshdjande statliga satsningar.
Regeringen bor sammanstilla en handlingsplan.

I Sverige utgdr ocksa ekosystemen grunden for nagra av vara industrini-
ringar: skogsindustrin och livsmedelsindustrin.

Ett av EU:s starkaste redskap for att klara den biologiska méangfalden ar
art- och habitatdirektivet. Det dr en EU-reglering som visar att frigorna om
biologisk méngfald dr gransoverskrivande. Men vi socialdemokrater vill se att
den lista 6ver hotade arter som skyddas i direktivet omarbetades oftare. Rege-
ringen bor i EU arbeta for att nya arter som hotas kan foras upp pé listan och
att arter ddr en gynnsam bevarande status uppnatts kan avforas fran listan. Det
behdvs en mekanism i direktivet for detta.

Grona nyckeltal

Nér virldens ldander samlades till mote om biologisk mangfald i Nagoya for
att diskutera den internationella konventionen for biologisk méangfald presen-
terade FN:s miljoorgan Unep en rapport som har kommit att kallas for TEEB-
rapporten ("The Economics of Ecosystems and Biodiversity”).*> Rapporten
visade att det & mojligt att vdrdera ekosystemtjénster i rikenskaperna for
stater. Och att om detta inte sker innebér det en felaktig avvdgning mellan
kostnad och nytta i ménniskans forhallande till naturen. FN:s medlemslédnder
och undertecknarna analyserar nu TEEB-rapporten och forsoker omsétta den
lokalt.

Den svenska regeringen har gett ett uppdrag till Naturvardsverket att kart-
ligga och sammanstilla information kring ekosystemtjinster.** Men de vik-
tiga slutsatser fran TEEB, dvs. att detta dr ndgot som gar att berdkna och sitta
ett pris pa, finns inte med i uppdraget. Detta trots att regeringen i miljomaéls-
propositionen® gjorde beddmningen att det behdvs styrmedel for att hantera
ekosystemtjinsternas ekonomiska vérde och att dessa skulle integreras i sam-
héllsekonomin. En utredning om detta utlovades. Vi menar att uppdraget till
Naturvardsverket varken uppfyller idéerna i TEEB eller propositionens utlo-
vade utredning. Inriktningen i TEEB é&r att nationalrdkenskaperna uppgrade-
ras s att de inkluderar vardeforandringar i naturkapital och ekosystemtjéns-
ter. Redan 1 proposition 1998/99:100 (se bilaga 5) aviserade regeringen idéer
om grona nyckeltal. Detta arbete byggde pa ett forslag fran Miljovardsbered-

s http://www.teebweb.org/.

* hitp://www.regeringen.se/content/1/c6/18/49/48/f2£57bde.pdf.

4 Regeringens proposition Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete 2009/10:155
s. 78 ff.
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ningen.*® Tanken var att grona nyckeltal i budgetpropositionen kan bli viktigt
for riksdagen nér den fattar beslut om olika styrmedel f6r miljon.

Nagoyamailen

Regeringen har genom kommittédirektivet till Miljomalsberedningen kring
uppdraget om markanvindning?’ slagit fast att det &r Miljomalsberedningen
som far det viktiga uppdraget att ta fram Sveriges plan for hur vi ska klara
konventionen for biologisk méngfald:

De globala mél som formulerades inom konventionen om biologisk

mangfald vid moétet i Nagoya 2010 anger viktiga utgéngspunkter for
uppdraget.

Den strategiska plan som ldnderna enades om i Nagoya vid métet for parterna
i konventionen for biologisk mangfald innehéller 20 genomgripande och
omfattande mal. De kommer alla att innebéra konflikter med annan verksam-
het, och uppgiften att implementera dem i Sverige dr omfattande och svar. Vi
menar att regeringens val att ge uppdraget till Miljomalsberedningen som
redan har andra svéra uppgifter dr mérklig. Dels aterstar flera miljomal for
beredningen att ta fram etappmal for. Etappmal som ska ersdtta de delmaél
som tidigare fanns. Dels ska beredningen ockséd foresla atgdrder. Uppgiften
med Nagoyamadlen dr sd omfattande att de kommer att ta all uppmérksamhet
och dirfor lamna andra viktiga miljomal utan etappmal under l&ng tid framo-
ver.

Stranden

En stor del av de hotade arter som finns upptagna pa Artdatabankens listor
trivs i strandmilj6. Den omlidggning av strandskyddet som regeringen gjort
riskerar att leda till en alltfor stor exploatering av strandmiljoer och ddrmed
hota dessa arter. Ocksa friluftslivet och den for oss svenskar sa grundldggande
allemansritten urholkas i och med den nya lagstiftningen.

Risken &r nu stor att stranderna blir tillgédngliga for ett fatal i stillet for alla.
Regeringens proposition 2010/2011:64 innebar ett tydligt uttryck for denna
forsvagning: uppluckrade regler som kan sld hart mot allemansrétten och
innebdra ett steg tillbaka i klimat- och miljdarbetet.

De léttnader som inforts som géller glesbygd anser vi socialdemokrater
vara helt rimliga, men den 6kade bebyggelse som lagen 6ppnar for i omraden
med redan hogt exploateringstryck drabbar den biologiska mangfalden och
allemansritten. Vi menar ocksd att lansstyrelserna ska ges mojlighet att Gver-
prova besluten.

46 30U 1998:170 Miljomalsberedningen. Grona nyckeltal for en ekologiskt hallbar utvecki-
ing.

47 Tillaggsdirektiv till Miljémélsberedningen (M 2010:04) Strategi for en Iangsiktigt hallbar
markanvéndning — med syfte att nd generationsmalet och miljokvalitetsmélen. Dir. 2011:91.



Fel! Okidnt namn pa

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med justeringar av strandskyddet
som sidkrar den biologiska mangfalden och okar tillgangen till strinderna for
friluftslivet i hart exploaterade omraden.

Vargen

Vi menar att mélet ar att hitta en politik for vargen som bejakar tva problem:
konflikten mellan varg och ménniska i vissa omraden samt maélet att bevara
en langsiktigt héllbar vargstam i Sverige. For detta behdvs en politik som
haller langsiktigt.

En lyckad rovdjurspolitik vilar ytterst pa acceptans for den forda politiken.
Till det finns det inga genvégar.

Vi ér positiva till de nya regler for utokad skyddsjakt som regeringen be-
slutat om men anser att i de nya gemensamma riktlinjerna for forvaltningen
av vargstammen bor ingé ett okat lokalt medinflytande.

For att vargstammen ska bli langsiktigt hallbar maste den tillatas vixa men
da pé andra héll. Att stammen forstiarks genetiskt 4r mycket viktigt. Naturlig
invandring dr det basta. Vi tror inte pd inplantering av varg. Vi menar att
regeringen ska avblasa projektet med inplantering av varg.

Vi har i EU tillsammans kommit 6verens om att anvinda begreppet gynn-
sam bevarandestatus. Det handlar om komplexa forhallanden som stammens
genetiska status, dess spridning och forutséttningar att verka naturligt med
mojligheter till bytesdjur med mera. Mer om vér politik kring varg finns i var
motion “Héllbar natur- och viltvard”.*®

Invasiva arter

Antalet frimmande arter i Sverige har mer dn fordubblats de senaste hundra
aren.* Manga av dessa ir invasiva, dvs. de har en negativ inverkan pa t.ex.
den biologiska méangfalden. Dessa har kommit till Sverige pa en méngd olika
végar. Det kan handla om barlasttankar i batar, om séllskapsdjur eller tamdjur
som rymt eller via den globala handeln med varor. Det finns i Sverige inte
ndgon samlad strategi for att forhindra introduktion och bekdmpande av inva-
siva arter. Naturvérdsverket har tagit fram ett forslag men regeringen har inte
aterkommit med ett beslut. Under 2013 kommer EU att ta fram en sadan stra-
tegi, och vi menar att regeringen da bor ta fram en svensk handlingsplan.

Utdver den dvergripande planen och det langsiktiga arbetet behdvs mer
akuta atgdrder vad giller nagra invasiva arter. Ett exempel &r vildsvinen som
nu orsakar stora skador i det svenska jordbruket. Men mer aktivt arbete be-
hovs for att minska stammen.

Maérdhunden som ursprungligen kommer fran dstra Asien finns idag fraimst
i Norrbotten och Visterbotten. Det dr en invasiv art som ger negativa konse-
kvenser pa den inhemska faunan, frimst pd markhickande féglar i vatmarks-

48 2012/13:M426.
4 Naturvardsverket Rapport 6500 s. 508.
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omraden och pa amfibier. Mardhunden kan &ven sprida sjukdomar, bland
annat rabies och rivens dvérgbandmask. Det finns idag en bra fungerande
forvaltningsplan for att forhindra att mardhunden sprider sig vidare i Sverige.

Vi dr mycket positiva till regeringens initiativ att stoppa handeln med le-
vande amerikanska humrar. Arten kan gora skada for den svenska biologiska
mangfalden om den sprids i svenska vatten.

Ett annat exempel pa en sadan art 4r den spanska skogssnigeln som funnits
i Sverige 1 30 ar och nu orsakar skador i tridgardar och odlingar. Grundorsa-
ken till problemen &r att det saknas naturliga fiender som kan balansera sni-
gelns stora forokningsférmaga.

Viéra grannldnder har engagerat sig i forskning, information och bekdmp-
ning av den spanska skogssnigeln. Men i Sverige har snigelproblemet be-
domts som mindre viktigt inga vetenskapliga forsok betrdffande bekdmpning
gors.

Mot bakgrund av att savil yrkesméssig odling som fritidsodling kan for-
vintas fi fortsatt vixande problem med den spanska skogssnigeln och att
hittills otillrdckliga atgérder vidtagits fran svensk sida, bor riksdagen till rege-
ringen patala behovet av en nationell strategi betrdffande den spanska skogs-
snigeln. En sadan strategi bor innefatta bade internationellt erfarenhetsutbyte
och inhemska forsok med bekdmpning. Vidare bor ingd information till yr-
kesodlare och fritidsodlare och &ven en béttre dvervakning av snigelns fort-
satta spridning.

Stockholm den 3 oktober 2012
Matilda Ernkrans (S)

Johan Lifstrand (S) Helén Pettersson i Umed (S)
Jan-Olof Larsson (S) Sara Karlsson (S)
Pyry Niemi (S) Christina Karlsson (S)
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