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Propositionens huvudsakliga inneh&ll

I propositionen foreslds att en bestimmelse skall foras in i utlinningsiagen
om att utlinningars forviintade levnadssitt skall beaktas vid provningen av
ansokningar om uppehdllstillstdnd. Endast otvetydigt konstaterad misskot-
samhet skall dirvid beaktas. Anmérkningar mot en utlinnings skdtsamhet
maste alltid vigas mot de skil utlinningen har for att f4 uppehdllstillstind.
Nir det giller flyktingar foreslds ingen dndring. Vidare foreslds att tids-
begriinsade uppehallstillstind i storre utstrickning 4n i dag bor meddelas nér
det rader tveksamhet om skanden kommer att leva skdtsamt och hederligt.
Méjligheterna att dterkalla ett uppehallstillstind om utlinningen inte lever
skotsamt och hederligt vidgas ocksa.

Vad giller medborgarskapsirenden foreslas att tyngdpunkten i prévningen
av en sokandes levnadssatt bor ligga pa en beddmning av om sokanden i
framtiden kan forvintas leva skétsamt och hederligt. Den bedémningen skall
goras mot bakgrund av sékandens tidigare levnadssitt. Den tid (karenstid)
som skall ha forflutit innan en sokande som begatt brott tas upp till svensk
medborgare bor i storre utstrickning in i dag faststillas efter en bedémning
av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. For den som begatt ett grovt
brott bér ndgot lingre karenstider 4n i dag tillimpas.

Vidare foreslas i propositionen en uppmjukning av det generella kravet pa
att uppehallstillstand i princip skall ha beviljats fore inresan i Sverige. Enligt
forslaget skall sdledes uppehallstillstind for bosittning kunna beviljas efter
inresan om utlinningen &r nira anhorig till en i Sverige bosatt person eller
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annars har sérskild anknytning hit och det &r uppenbart att utlinningen skulle
ha fatt tillstdnd om provningen hade skett fore inresan i Sverige.

Om utldnningen skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som vunnit laga
kraft foreslds att en s.k. ny ansokan skall f4 bifallas i ndgot storre utstriick-
ning 4n i dag.

En ansokan om uppehdllstillstind for forlingning av en pdgdende vistelse
for besdk eller annan tidsbegrdnsad vistelse skall kunna beviljas om utldn-
ningen kan dberopa vigande skil for forlingningen.

I propositionen foreslds dven ytterligare ndgra smirre dndringar i ut-
ldnningslagen och medborgarskapslagen som i stor utstrickning innebér for-
tydliganden av nuvarande lagstiftning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om andring i utlinningslagen (1989:529),
2. lag om 4ndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap,
3. lag om #ndring i réttshjilpslagen (1972:429).
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2 Lagtext Prop. 1994/95:179

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i utlinningslagen
(1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlidnningslagen (1989:529)1

dels att 7 kap. 10 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken fore 7 kap. 10 § skall utgd,

dels att 2 kap. 4, 5, 6 och 11 §§, 3 kap. 4 §, 4 kap. 2 och 6 §§, 5 kap.
38§ 6kap. 1 och 9 §§, 7 kap. 17 § samt 8 kap. 7 § skall ha féljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 4 b, 5 a och
5b §§ samt 7 kap. 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
48
Uppehdllstillstind far ges till
1. en utlinning som &r nira anhorig till en i Sverige bosatt person eller
som annars har sirskild anknytning till Sverige,
2. en utlénning som av humanitira skal bor fa bosétta sig i Sverige, eller
3. en utldnning som har fitt arbetstillstind eller som har sin forsorjning
ordnad pa nigot annat siitt.
Regeringen fér foreskriva att uppehéllstillstind kan ges dven i andra fall.
Vid provningen av en ansdkan
om uppehdllstillstind enligt denna
paragraf skall beaktas om utldnning-
en kan forvantas leva skotsamt och
hederligt.

4b§

Om det med hdnsyn till utliin-
ningens forvintade levnadssdtt rader
tveksamhet om uppehdlistillstdnd bor
beviljas, fdr ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd ges.

! Lagen omtryckt 1994:515. 7



Nuvarande lydelse

5§

Om utldnningen befinner sig i
Sverige ndr ansékan om uppehdlls-
tillstand gors eller provas, far an-
sokan inte bifallas.

Detta géller dock inte om

1. utlinningen har ritt till asyl hdr,

2. utldnningen skall dterférena
sig med en nira familjemedlem som
dr stadigvarande bosatt i Sverige och
som han tidigare har sammanlevt
med utomlands, eller

3. det annars finns sdrskilda skil.

(tredje stycket se vid 5 b §)

Regeringen far foreskriva att en
ansdkan om uppehllstillstind far
bifallas dven i andra fall &n som
anges i andra stycket, om det foljer
av en overenskommelse med frim-
mande stat.

Foreslagen lydelse

En utldnning som vill ha uppe-
hallstillstand i Sverige skall ha ut-
verkat ett sddant tillstand fore inresan
i landet. En ansékan om uppehdlis-
tillstand fdr inte bifallas efter inresan.

2. utldnningen av humanitdra skl
bor fa bosdtta sig hdr, eller

3. det annars finns synnerliga
skal.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket hindrar inte heller att uppe-
hallstillstind beviljas med stod av
2 kap. 4 § forsta stycket 1, om det
dr uppenbart att utldnningen skulle
ha fatt uppehdllstillstind om prov-
ningen hade skett fore inresan i
Sverige.

Regeringen far foreskriva att en
ansokan om uppehallstillstind far
bifallas dven i andra fall 4n som
anges i andra och tredje styckena,
om det foljer av en dverenskom-
melse med frimmande stat.
5a§

En ansokan om uppehdllstillstand
som avser forldngning av en pdgad-
ende vistelse hdr for besok eller
annan tidsbegrdansad vistelse fdr trots
vad som féreskrivs i 5 § forsta
stycket bifallas, om utldnningen kan
dberopa viigande skdl for forldng-
ningen.
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Nuvarande lydelse

5 § tredje stycket

Om utlidnningen skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft, fir dock en
ansokan om uppehdllstillstdnd frin
honom bifallas bara om ansdkan
grundar sig pd omstindigheter som
inte har provats forut i drendet om
hans avvisning eller utvisning och
om

1. utlinningen har ritt till asyl
hir, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl av humanitdr art.

Foreslagen lydeise

5b§

Om en utlinning skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft, fir en ansékan om
uppehallstillstdnd frin honom trots
vad som foreskrivs i 5 § forsta
stycket bifallas, om anstkan grundar
sig pa omstindigheter som inte har
provats forut i drendet om hans av-
visning eller utvisning och om

1. utldnningen har ritt till asyl
hér, eller
2. det annars skulle strida mot
humanitetens krav att verkstdilla be-
slutet om avvisning eller utvisning.

6§

Arbetstillstind skall ges for viss tid. Det far avse ett visst slag eller vissa
slag av arbete och forenas med de dvriga villkor som behdvs.

I fréga om arbetstilistind tillim-
pas 3 § forsta och andra stycket pa
motsvarande sitt.

[ friga om arbetstillstand tillim-
pas 5 och 5 a §§ pd motsvarande
sétt.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om arbetstillstdnd.

11§2
Om utlénningen har rest in i landet, fir ett uppehilstilistind dterkallas

1. om han inte forsdrjer sig pad ett
darligt sdtt eller bedriver sddan verk-
samhbet som kriver arbetstillstdnd
utan att ha sddant tillstdnd,

2. om han pd grund av ett tidigare
ddomt frihetsstraff eller ndgon annan
sdrskild omstindighet kan antas
komma att begd brott i Sverige eller i
ndgot annat nordiskt land, eller

1. om han bedriver sddan verk-
samhet som kriver arbetstillstind
utan att ha sidant tillstind,

2. om han handlat pd ett sdadant
sdtt att det finns allvarliga anmdrk-
ningar mot hans levnadssdt, eller

3. om det med hénsyn till hans tidigare verksambhet eller i dvrigt kan antas
att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet i Sverige eller i nigot annat nordiskt land.

Aterkallelse enligt forsta stycket
far endast ske om fragan har vickts
innan utldnningen har varit bosatt
hér i tvd ar med uppehdllstillstind.

Aterkallelse enligt forsta stycket
far ske endast om frigan har vickts
innan utldnningen har varit bosatt har
i tre &r med uppehallstilistdnd.

Regeringen fér foreskriva att uppehdllstillstdnd far iterkallas for de ut-
ldnningar som omfattas av avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrade (EES) édven i andra fall 4n de som anges i forsta stycket.

2 Senaste lydelse 1994:1696.

Prop. 1994/95:179



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4%
En utlinning som avses i 1 § har rétt till asyl.

Asyl far dock vigras om

1. det av hinsyn till vad som ir kéint om utlénningens tidigare verksamhet
eller med hinsyn till rikets sikerhet finns synnerliga skiil att inte bevilja asyl,

2. det betriffande en utlinning 2. det betriffande en utlinning
som omfattas av 1 § 2 eller 3 finns som omfattas av 1 § 2 eller 3 pd
sdrskilda skal att inte bevilja asyl, grund av brottslighet eller ndgon

annan omstindighet finns sirskilda
skil att inte bevilja asyl,

3. utldnningen har rest in frdn Danmark, Finland, Island eller Norge och
kan sindas 4ter till nigot av dessa linder i enlighet med en 6verenskommelse
mellan Sverige och det landet, sdvida det inte 4r uppenbart att han inte
kommer att beviljas uppehalistillstind dir,

4. utlinningen i annat fall fore ankomsten till Sverige har uppehallit sig i
ett annat land 4n hemlandet och, om han dterséinds dit, 4r skyddad mot for-
foljelse eller, i forekommande fall, mot att séndas till en krigsskadeplats eller
till hemlandet och ocksa mot att siindas vidare till ett annat land dér han inte
har motsvarande skydd, eller

5. utldnningen har sérskild anknytning till ett annat land och dar ar
skyddad pa det sitt som anges i 4.

Regeringen fér foreskriva undantag frin andra stycket 4 for de fall dd
utldnningens anknytning till Sverige 4r av sddan art att han inte bor nekas att
fa sin ans6kan om asy! provad hir.

4 kap.
28

En utlénning fir vidare avvisas

1. om det kan antas ait han kommer att sakna tillrickliga medel for sin
vistelse i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, som han tinker bescka,
samt for sin hemresa,

2. om han tdnker séka sitt uppe-
hdlle i Sverige eller i ndgot annat
nordiskt land och det kan antas att
han inte kommer att forsorja sig pa
ett drligt sétt eller att han kommer att
bedriva sddan verksamhet som kri-
ver arbetstillstind utan att ha sddant
tilistand,

2. om det kan antas att han under
sin vistelse 1 Sverige eller i nigot
annat nordiskt land inte kommer att
forsorja sig pa ett arligt sitt eller att
han kommer att bedriva verksamhet
som kriver arbetstilistdnd utan att ha
sidant tillstdnd,

3. om han p3 grund av tidigare 4domt frihetsstraff eller nigon annan
siirskild omstindighet kan antas komma att begd brott i Sverige eller i nigot

annat nordiskt land,

4. om det med hinsyn till hans tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas
att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

Prop. 1994/95: 179
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5. om det med stod av lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner har foreskrivits att avvisning kan ske.

En utlinning fir avvisas dven i andra fall ndr det har begdrts av den cen-
trala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan antas att han

annars beger sig till det landet.

Avvisning enligt denna paragraf fir inte ske senare 4n tre manader efter ut-
linningens ankomst till Sverige och inte om utldnningen har visering eller

uppehalistillstind.

Om en ansdkan om uppehdllstill-
stdnd avslds eller ett uppehallstill-
stdnd aterkallas medan utlidnningen
befinner sig i Sverige skall samtidigt
beslut meddelas om avvisning eller
utvisning, om inte synnerliga skil
talar mot detta.

Om en ansékan om uppehallstill-
stind avslds eller ett uppehallstill-
stind aterkallas medan utldnningen
befinner sig i Sverige, skall sam-
tidigt beslut meddelas om avvisning
eller utvisning, om inte sdrskilda
skil talar mot detta.

5 kap.

Om en utldnning vid ankomsten
till Sverige eller direfter anstker om
uppehdllstilistand far Statens in-
vandrarverk eller polismyndigheten
ta hand om hans pass eller annan
identitetshandling i avvaktan pd att
han fir tillstdnd att vistas hir eller
limnar landet.

3§

Om en utlinning vid ankomsten
till Sverige eller ddrefter anséker om
uppehéllstillstdnd fir Utldnnings-
ndmnden, Statens invandrarverk
eller polismyndigheten ta hand om
hans pass eller annan identitetshand-
ling i avvaktan pé att han far tillstand
att vistas hir eller limnar landet

Polismyndigheten fdr i samband
med verkstilligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning ta hand om
en handling som avses i forsta
stycket, i avvaktan pd att verk-
stilligheten kan ske.

6 kap.

Fér utredning i samband med in-
resa eller utresa eller i samband med
kallelse eller himtning enligt 5 kap.
6 § fdr en utldnning hallas kvar,
dock inte ldngre 4n nédvindigt och
inte i ndgot fall lingre in sex tim-
mar, om inte beslut har meddelats
om forvar enligt 2 eller 3 §.

En utldnning dr skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med in-
resa eller utresa eller i samband med
kallelse eller himtning enligt 5 kap.
6 §, dock inte lingre dn nodvindigt
och inte i ndgot fall l&ngre in sex
timmar, om inte beslut har meddelats
om forvar enligt 2 eller 3 §.

Vigrar utlidnningen att fullgéra
denna skyldighet, far han kvarhallas.
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Nuvarande lydelse

Den verkstillande myndigheten
fattar beslut om forvar eller uppsikt,
ndr ett beslut om avvisning eller
utvisning har ldmnats till myndig-
heten for verkstallighet.

Utan hinder av férsta stycket far
ett beslut om férvar eller uppsikt
meddelas av Statens invandrarverk i
ett iirende ddr handlingama dinnu inte
har sants éver till Utldnningsndmn-
den och av en polismyndighet i ett
drende dir handlingarna inte har
overlimnats till Invandrarverket.

Foreslagen lydelse

9§

Beslut om forvar eller uppsikt
fattas av den myndighet som hand-
ldgger drendet.

Handldggande myndighet ér

polismyndigheten:

a) fran det att begdran om inresa
eller ansdkan om uppehdllstillstdnd
gors och till dess att drendet tas emot
av Statens invandrarverk eller utlin-
ningen ldmnat landet,

b) i och med att ett beslut om av-
visning eller utvisning tas emot for
verkstdllighet, dven om en sddan an-
sokan som avses i 2 kap. 5 § tredje
stycket gars,

Statens invandrarverk:

i och med att drendet tas emot och
till dess att beslut meddelas; dver-
klagas beslutet eller fir det verk-
stdllas trots att det inte vunnit laga
kraft eller pd annan grund, dr verket
handliggande myndighet till dess
drendet tas emot av Utlinnings-
ndmnden respektive polismyndig-
heten, och

Utlinningsndmnden:

i och med att direndet tas emot och
till dess att beslut meddelas och
beslutet, i forekommande fall, tas
emot av polismyndigheten for
verkstillighet.

Ndr ett drende tagits emot i det
departement som har till uppgift att
bereda drendet, anses regeringen
som handliggande myndighet. Be-
slut i frdgor om forvar eller uppsikt
fattas av det statsrdd som skall
foredra drendet. Beslut art ta eller
hdlla kvar ndgon i forvar kan inte
fattas av regeringen. Motsvarande
giiller betriffande uppsikt.

I ett drende ddr beslut om inhibi-
tion kan meddelas med stéd av
8 kap. 10 § forsta eller andra stycket
skall Utldnningsnimnden eller rege-
ringen inte anses som handliggande
myndighet innan beslut om inhibi-
tion meddelats.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Polismyndigheten fir ocksa fatta beslut om att tillfilligt ta en utldnning i
forvar eller stilla honom under uppsikt, om det inte finns tid att avvakta den
handldggande myndighetens beslut. Beslut med stod av detta stycke skall
skyndsamt anmilas till den myndighet som handligger drendet, och denna
myndighet skall dédrefter omedelbart prova om beslutet om forvar eller uppsikt
skall fortsitta att gélla.

7 kap.
17 §

Anstkan om uppehallstillstand
enligt 2 kap. 5 § tredje stycker ges
in till och prévas av Utldnnings-
namnden.

Ansokan om uppehdllstillstind
enligt 2 kap. 5 b § ges in till och
provas av Utldnningsndmnden.

18§

Har en utldnning limnat oriktig
uppgift om sitt namn, sin nationalitet
eller annan omstindighet av be-
tydelse for hans identitet och har
uppgiften tagits in i en myndighets
beslut, far myndigheten besluta om
rdttelse.

8 kap.

En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstillas dven om det har

overklagats.

Statens invandrarverks beslut om avvisning eller utvisning far verkstillas
fastéin beslutet inte har vunnit laga kraft, om utlinningen har avgett njd-

forklaring.

Verkstillighet fir ocksd ske om
utldnningen har avgett nojdforklar-
ing betriffande en domstols dom
eller beslut om utvisning p& grund
av brott och dklagaren medger det.
Verkstillighet av utvisningen fdr
dock inte ske forrin en ddémd
fingelsepéfoljd har avtjinats eller
verkstilligheten av den har flyttats
over till ett annat land.

Verkstillighet far ocksd ske om
utldnningen har avgett nojdforklaring
betriffande en domstols dom eller
beslut om utvisning pi grund av
brott och &klagaren medger det.

Ett beslut om avvisning eller ut-
visning far dock inte verkstillas
forrdn en 4domd fangelsepafoljd har
avtjdnats eller verkstilligheten av den
har flyttats over till ett annat land.
Har allmdnt dtal vickts mot utliin-
ningen fdr ett beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstéllas forrdn
dtalet har provats slutligt, savida inte
atalet ldggs ned.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 199S.
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2.2 Forslag till lag om édndring i lagen (1950:382) om

svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs att 6 och 12 §§ lagen (1950:382)! om svenskt
medborgarskap skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 §2

Utldnning, som

1. fyllt aderton &r;

2. sedan fem &r eller, i friga om
dansk, finlandsk, islindsk eller
norsk medborgare, sedan tva &r har
hemvist hir i riket; samt

3. fort en hederlig vandel, kan pd
ansokan upptagas till svensk med-
borgare (naturaliseras).

Finnes det medfora gagn for riket
att sokanden upptages till svensk
medborgare eller har sokanden forut
dagt svenskt medborgarskap eller dr
sékanden gift med svensk med-
borgare eller foreligga eljest med
hiinsyn till sékandens forhdllanden
sirskilda skdl for dennes upp-
tagande till svensk medborgare, md
naturalisation beviljas, dven om de i
forsta stycket stadgade villkoren
icke dro uppfyllda.

Frigor om naturalisation provas
av Statens invandrarverk. Rege-
ringen avgor dock om naturalisation
skall beviljas pa grund av att det dr
till gagn for riket.

Forlorar sdkande, som har
utlindskt medborgarskap, ej detta i
och med sin naturalisation utan for-
dras hdrfor medgivande av den
utldndska statens regering eller
annan myndighet, ma som villkor
for medborgarskapets forvirvande
stadgas, att sékanden infor Statens
invandrarverk inom viss tid styrker
att dylikt medgivande limnats.

I Lagen omtryckt 1984:682.
2 Senaste lydelse 1991:1574.

Utlénning kan pd ansokan tas upp
till svensk medborgare (naturali-
seras) om han

1. fyllt arton &r,

2. sedan fem 4r eller, i friga om
dansk, finldndsk, isldndsk eller
norsk medborgare, sedan tvi &r har
hemvist hdr i landet, samt

3. har levt skotsamt och hederligt
och kan forvintas dven i framtiden
iaktta ett sddant levnadssiitt.

Aven om villkoren enligt forsta
stycket inte dr uppfyllda kan natura-
lisation beviljas,

1. om det dr till gagn for landet att
sokanden blir svensk medborgare,

2. om sokanden tidigare har varit
svensk medborgare eller dr gift med
en svensk medborgare, eller

3. om det annars med hansyn till
sokandens forhdllanden finns sdr-
skilda skdl for ett svenskt med-
borgarskap.

Fragor om naturalisation provas
av Statens invandrarverk. Rege-
ringen avgdr dock om naturalisation
skall beviljas p& grund av att det ir
till gagn for lande:.

Om en sokande med utlindskt
medborgarskap inte forlorar det i och
med sin naturalisation utan det for en
sddan verkan krivs ett medgivande
av den utlindska statens regering
eller ndgon annan myndighet, kan
det som villkor for naturalisation
anges att sokanden infor Statens
invandrarverk inom viss tid styrker
att eft sddant medgivande ldmnats.

Prop. 1994/95: 179

14



Nuvarande lydelse

I ett beslut om naturalisation skall
det bestimmas huruvida naturalisa-
tionen skall omfatta dven sokandens
ogifta barn under aderton ar.

Foreslagen lydelse

1 ett beslut om naturalisation skall
det bestimmas huruvida naturalisa-
tionen skall omfatta dven sékandens
ogifta barn under arton ér.

12 §3

Statens invandrarverks beslut enligt denna lag far 6verklagas till Utldnnings-
nimnden utom i fall som avses i andra stycket.

Beslut av en ldnsstyrelse, Statens invandrarverk eller Utlinningsndmnden
enligt 11 § far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Bestimmelser om Utldnningsnidmnden finns i 7 kap. 3 § andra stycket ut- -

ldnningslagen (1989:529).

Utldnningsnédmndens beslut far
inte overklagas i andra fall dn som
avses i andra stycket.

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1995.

3 Senaste lydelse 1995:11.
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2.3 Forslag till lag om dndring i réttshjalpslagen
(1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 41 § rittshjalpslagen (1972:429)1 skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
41 §2

Rittshjilp genom offentligt bitréide beviljas i mal eller drende

1. hos allmidn forvaltningsdomstol angdende medgivande till fortsatt
tvangsvard enligt 7, 9, 12 eller 14 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard och vid dverklagande enligt 32 eller 33 § samma lag av beslut om
intagning for tvingsvérd eller om avslag pd en begiran att tvdngsvérden skall
upphora, angiende medgivande till fortsatt vird enligt 13 § lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, angiende upphérande av sddan vérd
enligt 16 § samma lag, vid Sverklagande av beslut om rittspsykiatrisk vard
enligt 18 § f6rsta stycket 1 eller 2 samma lag eller angéende tillstdnd eller
dterkallelse av tillstind att vistas utanfor vardinrittningens omréde for den
som genomgar rittspsykiatrisk vard med beslut enligt 31 kap. 3 § brotts-
balken om sérskild utskrivningsprévning,

2. hos allmin forvaltningsdomstol angéende inskrivning i eller utskrivning
fran virdhem eller specialsjukhus enligt 35 § lagen (1967:940) angéende om-
- "sorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

3. angdende beredande av vird enligt 2 eller 3 §, omedelbart omhinder-
tagande enligt 6 §, upphorande av vard enligt 21 §, flyttningsférbud enligt
24 § eller upphorande av flyttningsforbud enligt 26 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av unga eller hos allmin foérvaltningsdomstol
vid overklagande enligt 41 § forsta stycket 1 samma lag,

4. hos allmin forvaltningsdomstol angdende beredande av vérd enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall eller angdende omedel-
bart omhéndertagande enligt 13 § samma lag,

5. angéende avvisning enligt utldnningslagen (1989:529), dock inte hos
polismyndighet, sdvida inte utlinningen enligt 6 kap. 2 eller 3 § utlannings-
lagen hallits i forvar lingre 4n tre dagar,

6. angéende utvisning enligt 4 kap. 3 § utl4nningslagen,

7. angdende utvisning och anmilningsplikt enligt lagen (1991:572) om
sdrskild utlinningskontroll,

8. angdende uppehallstillstind 8. angdende uppehéllstillstind en-
enligt 2 kap. 5 § tredje stvcker utldn-  ligt 2 kap. 5 b § utldnningslagen, om
ningslagen, om Utlinningsndmnden  Utldnningsnimnden meddelat beslut
meddelat beslut om inhibition i iren-  om inhibition i drendet om avvisning
det om avvisning eller utvisning, eller utvisning,

9. angdende verkstillighet enligt utldnningslagen, om utlinningen héllits i
forvar sedan mer in tre dagar,

10. hos regeringen angiende beslut enligt 11 § lagen om sérskild utlén-
ningskontroll,

! Lagen omtryckt 1993:9.
2 Senaste lydelse 1994:141.
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Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse

11. angaende hemsédndande av utlinning med st6d av 12 kap. 3 § utlidn-
ningslagen,

12. angédende forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
brottsbalken,

13. angdende verkstillighet utomlands av frihetsbervande pafoljd enligt
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m. eller lagen (1972:260) om interna-
tionellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom,

14. ahgéende utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard
eller behandling,

15. angdende kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering, om giltigt
samtycke till dtgirden ej limnats,

16. hos allmén forvaltningsdomstol angdende tillfalligt omhéndertagande
enligt 37 §, tvingsisolering enligt 38, 39 eller 41 § eller upphtrande av
tvingsisolering enligt 42 § smittskyddslagen (1988:1472).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 179
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3 Arendet och dess beredning

Efter bemyndigande av regeringen tillkallade chefen for Kulturdepartementet i
december 1992 en sirskild utredare (hovrittslagmannen Gunnel Wennberg)
med uppdrag att gbra en dversyn av reglerna i utldnningslagen om utvisning
pa grund av brott m.m. Utredningen har arbetat under namnet Utvisnings-
utredningen (Ku 1992:08).

Utvisningsutredningen lade i december 1993 fram delbetinkandet Uppe-
hallstillstdnd och avvisning (SOU 1993:120) som behandlar den del av
utredningsuppdraget som ror betydelsen av en utlinnings levnadssitt i
drenden om uppehallstillstind m.m.

Utredningens sammanfattning av betinkandet och dess lagforslag finns i
bilagorna I och 2. En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig i Arbetsmarknads-
departementet (dnr A95/83/Mp).

Utvisningsutredningen lade i februari 1994 fram sitt slutbetinkande
Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. (SOU 1994:33).

Utredningens sammanfattning av betéinkandet och dess lagforslag finns i
bilagorna 4 och 5. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. En
sammanstilining av remissyttrandena finns tillginglig i Arbetsmarknads-
departementet (dnr A95/99/Mp).

Regeringen bemyndigade i april 1992 chefen for Kulturdepartementet att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att gbra en dversyn av vissa delar
av utldnningslagstiftningen m.m. Med st6d av bemyndigandet forordnades
varen 1992 overdirektoren Per-Erik Nilsson som sdrskild utredare. Ut-
redaren, som arbetat under namnet Utredningen om dversyn av vissa delar av
utlinningslagstiftningen m.m. (Ku 1992:05) lade i april 1994 fram sitt slut-
betidnkande Sirskilda skil — utformning och tillimpning av 2 kap. 5 § och
andra bestimmelser i utlinningslagen (SOU 1994:60). Nigra forslag i
betinkandet ror frigor som kan komma att behandlas ocksd av nu pagéende
utredningar om verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (Ku
1994:07) och om regeringens ansvar for praxis i utldnningsidrenden och
provningsforfarandet vid ansdkan om uppehallstillstind (Ku 1994:06). Dessa
fragor liksom ©vriga frigor i betdnkandet som inte tas upp i denna propo-
sition bor inte bli féremal for lagstiftningsatgirder for ndrvarande.

En sammanfattning av senast nimnda betdnkande finns i bilaga 7.
Utredningens lagforslag finns i bilaga 8.

Synpunkter pé betdnkandet savitt avser den del som ror méjligheterna att
bevilja uppehdllstillsténd efter inresan har inhdmtats vid en av Kulturdeparte-
mentet anordnad utfrigning med foretridare for ndrmast berérda myndigheter
samt négra frivilligorganisationer. En forteckning dver dem som deltog i ut-
fragningen finns i bilaga 9. En utskrift av vad som framfordes vid utfrag-
ningen finns tillginglig i lagstiftningsdrendet (Dnr Ku94/1556/Mp). Be-
tinkandet i vriga delar har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 10. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgéinglig i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A95/118/Mp).
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Regeringen lade i prop. 1994/95:21 ~ efter att ha inhdmtat yttrande av
Lagradet — fram forslag i huvudsaklig verensstimmelse med forslagen i be-
tdnkandet sdvitt avser den del som ror méjligheterna att bevilja uppehélls-
tillstdnd efter inresan. Regeringen f6ljde ddrvid Lagridets forslag till utform-
ning av lagtexten. Propositionens lagforslag finns i bilaga 11

Socialforsikringsutskottet har i betdnkandet 1993/94:SfU27 Uppehalls-
tillstind for anhoriga pa eget initiativ tagit upp frigan om uppehallstillstind p&
grund av anknytning genom &ktenskap eller sammanboende med en hir i
landet bosatt person och dirvid behandlat dven mdjligheterna att fa
uppehillstillstind nir lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning
foreligger. Prop. 1994/95:21 har aterkallats av regeringen (skrivelse
1994/95:30) for att gora det mojligt att i ett sammanhang behandla frigan om
uppehdllstillstind pd grund av anknytning bade for den som har ett laga-
kraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning och for den som inte har ett
tidigare avldgsnandebeslut.

I en inom Kulturdepartementet i november 1994 upprittad promemoria har
behandlats mojligheterna att fa uppehallstillstind nir det finns ett lagakraft-
vunnet beslut om avvisning eller utvisning. En sammanfattning av prome-
morian och dess lagforslag finns i bilagorna 12 och 13.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga I4. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillginglig i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A95/134/Mp).

Regeringen beslutade den 9 februari 1995 att inhidmta Lagrddets yttrande
Over det lagforslag som finns i bilaga 15 och som friimst behandlar betydel-
sen av en utlinnings levnadssitt i drenden om uppehéllstillstand och med-
borgarskap.

Lagrédets yttrande finns i bilaga I6.

Lagradet har pipekat att det i lagridsremissen anvinda ordet vandel
numera mdste betraktas som ndgot alderdomligt och forordat att i stillet i
2 kap. 4 a § uttrycket "leva skdtsamt och hederligt” skall anviindas. Det leder
till foljddndringar dven i andra paragrafer i utlinningsiagen och lagen om
svenskt medborgarskap. Lagradet har vidare foreslagit viss justering av den
foreslagna lagtexten i 2 kap. 4 b §, 3 kap. 4 §, 6 kap. 1 § samt 7 kap. 18 §
utlinningslagen. Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag till
utformning av lagtexten.

Regeringen beslutade den 23 februari 1995 att inhdmta Lagradets yttrande
Over det lagforslag som finns i bilaga 17 och som behandlar méjligheterna att
fd uppehillstillstand efter inresan i Sverige.

Lagradets yttrande finns i bilaga 18. Lagridet har foreslagit viss justering
av den foreslagna lagtexten i 2 kap. 5 § utlinningslagen. Regeringen har i
propositionen foljt Lagradets forslag.
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4  Nuvarande ordning

4.1 Levnadssittets betydelse i drenden om
uppehallstillstand

4.1.1 Asylberittigade utlinningar

Enligt 3 kap. 1 § utlinningslagen (UtIL) avses med asy! ett uppehdlistillstdnd
som beviljas en utlinning dérfor att

1. han 4r flykting,

2. han 4r krigsvigrare, eller

3. han, utan att vara flykting, inte vill dtervéinda till hemlandet pd grund av
de politiska forhallandena dir och kan &beropa tungt viigande omstindigheter
till stéd for detta (s.k. de factoflykting).

Flyktingar

I 3 kap. 2 § UtIL definieras vem som skall anses som flykting. Definitionen
ar himtad frin 1951 ars Genéve-konvention angéende flyktingars rittsliga
stillning och innebdr att en utlinning skall anses som flykting, om han
befinner sig utanfor det land som han 4r medborgare i, dirfor att han kiinner
vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras, nationalitet, tilthérighet
till en viss samhillsgrupp eller pd grund av sin religiosa eller politiska
uppfattning, och som inte kan eller p& grund av sin fruktan inte vill begagna
sig av detta lands skydd. I ett andra stycke anges att dven statslésa personer
kan vara flyktingar om de av samma skil befinner sig utanfor det land ddr de
tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

I 3 kap. 4 § UtlL foreskrivs att en flykting har ritt till asyl i Sverige —
sdvida det inte finns synnerliga skiil att inte bevilja asyl eller utlinningen inte
har behov av skydd i Sverige p& grund av att han eller hon redan har eller kan
bedomas ha mojlighet att fa asyl i annat land.

Synnerliga skiil att inte bevilja asyl for en flykting kan vara hinsyn till
rikets sikerhet eller att det foreligger omstindigheter som gor att Genéve-
konventionens skyddsbestimmelser inte dr tilldmpliga, som att sékanden
gjort sig skyldig till krigsforbrytelser eller brott mot freden eller grovt icke-
politiskt brott utanfor skyddslandet (jfr Geneéve-konventionen kap. 1 artikel
1 C samt F).

Endast i ett fatal fall har det férekommit att nigon som bedémts vara
flykting fitt sin asylansdkan avslagen pa den grunden att det bedémits finnas
synnerliga skil att inte bevilja asyl. Det har vid fall av grov icke-politisk
brottslighet forekommit exempelvis om sékanden domts till 45 ars fingelse
eller mer for grovt valdsbrott eller grovt narkotikabrott.

Ett skil till att avslag forekommit endast i ett fatal fall dr de begransningar
som stillts upp i fréga om verkstilligheten. Enligt 8 kap. 2 § UtIL far visser-
ligen en utlinning siindas till ett land, dir han riskerar f6rfoljelse, om det inte
gér att sinda honom till ndgot annat land och han genom ett synnerligen grovt
brott visat att det skulle vara forenat med allvarlig fara for allmén ordning och
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sikerhet att lata honom stanna i Sverige. Detta giller dock inte om den
forfoljelse som hotar honom i det andra landet innebér fara for hans liv eller
annars dr av sirskilt svar beskaffenhet. I 8 kap. 1 § UtlL finns vidare ett
ovillkorligt férbud mot att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning till
ett land om det finns grundad anledning att tro att utlénningen dér skulle vara i
fara att straffas med doden eller med kroppsstraff eller att utsittas for tortyr.

Med hinsyn till dessa begriinsningar har atersandande ofta inte bedomts
kunna ske i de fall didr avslag pd grund av brottslighet aktualiserats och
avldgsnandebeslut har d heller inte meddelats.

De factoflyktingar och krigsvigrare

Som framgatt av det foregiende definieras en de factoflykting som en person
som, utan att vara flykting, inte vill &terviinda till sitt hemland pé grund av de
politiska forhdllandena dir och kan &beropa tungt vigande omstidndigheter till
stod for detta.

Enligt 3 kap. 3 § UtlL avses med krigsviigrare en utlinning som har
Overgett en krigsskadeplats eller som har flytt fran sitt hemland eller behgver
stanna i Sverige for att undgd forestdende krigstjanstgoring.

I 3 kap. 4 § UtlL stadgas att de factoflyktingar och krigsvigrare har riitt till
asyl, om det inte finns sdrskilda skl att inte bevilja asyl.

"Sérskilda skil" att vigra asyl for de factoflyktingar och krigsvigrare kan
vara omstindigheter som hénsyn till rikets sdkerhet eller grov brottslighet
som nimnts ovan under avsnittet om flyktingar. Till skillnad frdn vad som
giller i friga om flyktingar fir vidare hénsyn tas till Sveriges mojligheter att ta
emot utldnningar vid sidan av den reglerade invandringen (se bl.a. prop.
1983/84, s. 36).

Invandrarpolitiska kommittén anforde i sitt betinkande Invandrings-
politiken Forslag (SOU 1983:29, s. 126 f.) att sérskilda skal att vigra
tillstdnd for den kategori som nu bendmns de factoflyktingar dven borde vara
vissa fall av asocialitet. De fall kommittén avsdg var vissa avvisnings- och
utvisningsgrunder enligt divarande utlinningslag, ndmligen

— om det kan antas att utlinningen inte kommer att rligen forsorja sig,

— om han pi grund av tidigare 4d6mt frihetsstraff eller nigon annan om-
standighet skiligen kan antas komma att beg brott,

- om det med hinsyn till hans féregdende verksamhet eller i dvrigt skiligen
kan befaras att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet,

— om han yrkesmiissigt bedriver otukt eller i 6vrigt underlater att érligen
forsorja sig, samt

— om han &r missbrukare av alkohol eller narkotika och med anledning dérav
befinns vara farlig for ndgon annans personliga sikerhet eller leva pa ett
grovt storande siitt.

Foredragande statsradet godtog i prop. 1983/84:144 (s. 39 {.) vad kom-
mittén anfort. Foredraganden tillade att vilken vikt som borde féstas vid s.k.
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vandelssynpunkter sjilvfallet blev beroende av tyngden av de omstandigheter
av humanitir-politisk art som stkanden ébe}opade. Négon klar praxis har inte
utvecklats nir det giller hur grov brottslighet eller asocialitet som det skall
vara friga om for att asyl skall vigras en de factoflykting eller krigsvigrare.

4.1.2 Andra tillstandssokande in asylberittigade

Enligt 2 kap. 4 § UtlL far uppehallstillstind ges till

— en utlinning som &r ndra anhorig till en i Sverige bosatt person eller som
annars har sirskild anknytning till Sverige,

~ en utlinning som av humanitira skél bor fa bosiitta sig i Sverige, eller

~ en utlinning som har fatt arbetstillstind eller som har sin forsérjning
ordnad pé nigot annat sitt.

Det ir siledes i dessa fall — till skillnad frdn i asylfallen — inte friga om
nagon riitt till uppehdllstillstind utan om en mojlighet for den tillsténds-
givande myndigheten att bevilja tillstind. I Atskilliga fall foreligger dock en pa
forarbeten grundad mycket fast praxis som innebir att tillstdnd inte kan
vagras utan att det foreligger starka skil som talar mot att tillstind beviljas.
Av paragrafens sista stycke framgar att regeringen far foreskriva att uppe-
hallstillstand kan ges dven i andra fall

Till skillnad fran vad som giller for flyktingar, de factoflyktingar och
krigsvigrare finns det i friga om ovan ndmnda grupper inte uttryckr i
lagtexten i vilken man hdnsyn vid tillstindsprévningen skall tas till skil som
talar mot beviljande av tillstind. En sddan uttrycklig bestimmelse fanns i
1980 érs utlidnningslag liksom i tidigare utlinningslagar men togs bort genom
1989 4rs lag utan att ndgra uttalanden om orsaken gjordes. Bestimmelsen i
1980 ars utldnningslag innebar att uppehallstillstind kunde végras om det
antingen foreldg sidana omstindigheter som nu finns angivna som
avvisningsgrunder i 4 kap. 2 § 24 UtIL eller om utldnningen yrkesmaéssigt
bedrev otukt eller underlit att drligen forsorja sig eller var missbrukare av
alkohol eller narkotika och med anledning déirav befanns vara farlig fér ndgon
annans personliga sikerhet eller leva pa ett grovt storande sitt. Att utlin-
ningens levnadssatt dnda i praxis lagts till grund for avslagsbeslut kommer att
framgi av redovisningen i det f6ljande.

Humanitdira skal

Enligt prop. 1988/89:86 (s. 147) kan det hér vara friga om personer som pé
grund av sjukdom eller personliga férhallanden inte bor nekas uppehdlls-
tillstind hir. Vidare sigs bl.a. att hit ocks& hor personer som inte omfattas av
reglerna om asyl i 3 kap. men dir forhéllandena i det land till vilket
utldnningen skulle behova resa ir sddana att det skulle te sig inhumant att
tvinga honom eller henne att dterviinda dit, exempelvis pa grund av ett pa-
giende krig. Den kortfattade beskrivningen i prop. 1988/89:86 avser en
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mycket stor grupp méinniskor. S4 t.ex. har de flesta som flytt undan in-
bordeskriget i Bosnien fétt stanna hér av humanitira skil. Motsvarande gillde
tidigare de som flydde undan inbordeskriget i Libanon.

I praxis har vid avgorande av anstkningar grundade p& humanitira skl
motsvarande beddmningar gjorts som i friga om de factoflyktingar och
krigsvigrare nir det giller skil som talar mot att tillstind beviljas. En vigning
har dé skett mellan tyngden av anmérkningarna mot utldnningens levnadsséttt
och styrkan av de humanitira skilen. Forhéllandena i Bosnien i dag och
tidvis tidigare i Libanon har dock varit sidana att det inte framstitt som
mdjligt att av vare sig humanitdra eller praktiska skil verkstilla ett
avldgsnandebeslut dit. Tilistdnd har di beviljats dven om det varit friga om
mycket allvarlig misskotsamhet. Att i ndgra sidana fall ett tidsbegrénsat
uppehalistillstind beviljats kommer att behandlas nirmare i avsaitt 4.1.3.

En sérskild typ av humanitara skl utgor de s.k. vistelsetidsreglerna som
tillimpats frén tid till annan. De tv4 senaste exemplen utgdrs av forord-
ningarna 1991:1999 och 1994:189 om uppehallstillstdnd i vissa utlnnings-
drenden. Enligt den forsta forordningen skulle uppehallstillstdnd fa beviljas
for utldnningar som den 1 januari 1992 kommit att vistas i Sverige mer dn 18
méanader — eller i friga om barnfamiljer ett &r - efter det att ansékan om
uppehdllstillstdnd gjorts och som inte fétt slutligt beslut i sitt drende. Den
senare forordningen innebir att utlinningar som sokt asyl fore den | januari
1993 pd motsvarande sitt fr beviljas uppehalistillstind om ansdkan avser
barn som den | januari 1993 var under 18 ér eller giller en familj med barn
som vid denna tid var under 18 4r. Enligt bdda forordningarna géller att
tillstdnd far beviljas om inte "siirskilda skil" talar ddremot. Av forordnings-
motiven (1991:8 resp. 1994:1) framgar att ett sédrskilt skl kan vara att
sokanden sjilyv eller nigon medlem av stkandens familj vid ankomsten eller
senare handlat pa ett sddant sitt som ger anledning att ifrgasitta utiéinningens
beredvillighet att iaktta grundliggande normer i det svenska samhillet och att
brott kan vara en s3dan omstindighet.

Den praxis som utvecklats vid tillimpningen av bida de ndmnda for-
ordningamna innebir att uppehallstillstind har vigrats dven vid fall av relativt
ringa brottslighet. Det har i vissa fall skett redan vid domar om 30 dagsboter
om brottet legat relativt nira i tiden. Om brott av lindrigare karaktir legat l&ngt
tillbaka i tiden och det inte funnits ndgra andra anmirkningar mot utlin-
ningens levnadssittt har det dock inte hindrat att uppehélistillstdnd beviljats.

Anhoriga

Genom prop. 1983/84:144 Invandrings- och flyktingpolitiken har grunden
lagts for en mycket fast praxis nir det giller kretsen av anhdriga som bor
beviljas uppehallstillstind. Denna praxis har senare bekriftats genom ut-
talanden i prop. 1988/89:86. Den innebir bl.a. att uppehallstillstind regel-
missigt beviljas for make/maka eller sambo, hemmavarande barn under
20 Ar, ensamstiende foridlder med minst ett vuxet barn bosatt i Sverige samt
ildriga fordldrar med majoriteten av de vuxna barnen bosatta i Sverige. Efter
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en provning av samtliga omstidndigheter i drendet kan uppehdllstillstind
beviljas ocksd i vissa andra fall, t.ex. om det ror sig om nigon annan slikting
som alltid bott tillsammans med en familj som nu finns i Sverige eller en
person som har samtliga néra sldktingar bosatta hir (s.k. sista link).

Som framgatt ovan finns inte i nuvarande utlinningslag nigra bestimmel-
‘ser om att hinsyn skall tas till utlinningens levnadssitt vid provning av an-
sokningar frin anhoriga till hir bosatta. Regeringen har emellertid i flera
vigledande beslut uttalat att anmarkningar mot utlinningens skétsamhet och
hederlighet bor végas in vid beddmningen av om uppehillstillstdnd bor be-
viljas pa grund av anknytning. Trots anknytning som enligt fast praxis skulle
leda till att uppehallstillstind beviljades har tillstdnd silunda vigrats fér en
person som vid mer én ett tillfille domts till dagsbéter for snatteri, for en
person som en gang godkant strafforeliggande for snatteri och som visat
prov pa asocialt beteende enligt incidentrapporter frin en forliggning och som
dirutdver stod under &tal for flera brott samt for en person som démits till
fingelse sex mdnader for bl.a. varusmuggling.

Ovrig invandring

Som framgétt ovan fir uppehalistillstind ges ocksa till en utlinning som har
fatt arbetstillstidnd eller som har sin forsorjning tryggad pa ndgot annat siitt.
Den senare kategorin bestir huvudsakligen av egna foretagare och fria
yrkesutévare. Antalsmassigt dr det friga om mycket smé grupper.

Med stéd av bemyndigandet i 2 kap. 4 § sista stycket UtIL har regeringen
utfirdat nirmare foreskrifter om uppehallstillstdnd 6r giststuderande (3 kap.
4 § utlinningsférordningen /UtIF/). Under vissa forutsittningar skall siledes
tillstand beviljas for giststuderande, om inte sérskilda talar mot det.

Med stéd av ndmnda bemyndigande har regeringen vidare i 5aoch 5 b §§
ULIF foreskrivit att uppehéllstillstind skall beviljas for personer som har ritt
till det enligt EES-avtalet. Efter Sveriges anslutning till Europeiska unionen ir
dessutom radets olika forordningar om den fria rorligheten for personer inom
unionen direkt gillande i Sverige.

Betriffande samtliga ovan nimnda grupper torde gilla att uppehalls-
tillstdnd kan vigras pd grund av utlinningens misskotsamhet i samma ut-
strickning som giller i friga om anhdriga.

Nir det gidller tillstdnd for EU-medborgare framgir av direktiv
64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av sirskilda atgérder
som giller utlindska medborgares rorlighet och bosittning och som ir
beriittigade med hénsyn till allmén ordning, sdkerhet eller hiilsa att staterna far
avvika frin bestimmelserna om den fria rorligheten for personer endast av
hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hiilsa. Enligt direktivets artikel 3
skall dtgiirder vidtagna med hiinsyn till allmén ordning eller sikerhet grunda
sig uteslutande pd den bertrda personens eget uppforande. Direktivet torde
inte hindra att en prévning av utldnningens skotsamhet och hederlighet gors i
samma utstriickning som betridffande anhériga.
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4.1.3 Tidsbegrinsade uppehalistillstind

Ett uppehallstillstind kan ges for viss tid, tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd,
eller utan tidsbegrinsning, permanent uppehdlistilistind. Tidigare gillde att en
utlinning som fick stanna i Sverige normalt beviljades ett forsta uppehélls-
tillstdnd for ett &r och att forst direfter permanent uppehdllstillstind be-
viljades. Fran &r 1985 giller emellertid att den som beviljas tillstdnd for bo-
siittning i Sverige normalt beviljas permanent uppehéllstillstind frén borjan.
Anledningen till dindringen var att det mycket séllan forekom att forlingning
av det forsta uppehallstillstdndet vigrades p& grund av misskdtsamhet eller av
ndgot annat skil. Det framstod dérfor som ett sldseri med resurser att ha en
fornyad provning efter ett ar. Betriffande valet mellan tidsbegrinsat
uppehallstillstind och permanent uppehdllstillstind anforde féredragande
statsradet i prop. 1983/84:144 bl.a. foljande (s.88):

“"Liksom hittills bor emellertid generellt gilla, att verket alltid har frihet att
vilja att utfirda ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd 4dven till en utlidnning som
avser att bosiitta sig hir och tillats gora detta. Skl kan ibland finnas till detta,
exempelvis nir tveksamhet rder om utlinningens vandel eller forsdrjnings-
forméga, ndr vistelsen hir avses bli begrinsad till viss tid eller utlinningen
har uttryckt nskan att endast fa tidsbegréinsat uppehallstillstind."

Trots uttalandena i propositionen, som ju uttryckligen anger att ett skil att
bevilja tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd kan vara tveksamhet om sokandens
skotsamhet, kom i praktiken permanent uppehallstillstind att beviljas regel-
missigt i alla fall ddr det var friga om bosittning i Sverige. I nagra vig-
ledande beslut i april 1994 beviljade regeringen emellertid tidsbegréinsat
uppehéllstillstdnd for personer som gjort sig skyldiga till brott och domts till
strangare pafoljd dn boter eller domts for upprepad brottslighet. Det rorde sig
om personer fran Bosnien och Somalia som i normalfallet skulle ha beviljats
tillstdnd av humanitéra skil och dir domstolen inte beslutat om utvisning i
samband med domen i brottmalet. Verkstillighet till hemlandet bedomdes
heller inte i ndgot av fallen for nédrvarande vara mojlig med hénsyn till
situationen i sékandenas hemlédnder. I besluten uttalade regeringen bl.a.

foljande:

"Om utldnningen begétt brott kan det bli aktuellt att Gverviiga om endast ett
tidsbegrinsat uppehillstillstnd, som en form av provotid, skall meddelas.

Tidsbegrinsade uppehéllstillstind for emellertid med sig nackdelar for
saviil samhéllet som den enskilde. Nackdelarna blir sirskilt framtriddande om
en sidan ordning anviinds i stérre omfattning. Det dr omstindigheter som
maste vigas in vid bedémninien av om tidsbegrinsat uppehallstillstand bor
beviljas i det enskilda fallet. A andra sidan kan ett tidsbegridnsat uppehalls-
tillstdnd vara motiverat i vissa fall for att ge tydliga signaler om att brottslighet
inte accepteras. S4 kan vara fallet om det ir friga om brott dir pafSljden blir
svdrare in béter eller nér det dr friga om mindre allvarlig brottslighet som &r
upprepad och systematisk.”
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I de aktuella fallen beviljades tidsbegrinsade uppehéllstillstind f6r en tid
av sex manader. Det framgér inte av besluten hur ling den prévotid, som det
talas om, skall vara.

I besluten sdgs vidare att tidsbegrinsade uppehallistillstind for med sig
nackdelar fér sdvil samhillet som den enskilde. Ddrmed torde frimst avses
nackdelar for den enskilde i form av osikerhet om framtiden och nackdelar
for samhiillet genom att de berérda personerna inte kommer att omfattas av
det kommunala flyktingmottagandet och att de, &ven om de har ritt att arbeta,
torde komma att f svért att finna sysselsittning och att de dérmed kommer att
belasta kommunernas socialtjinst.

4.1.4 Aterkallelse av uppehaillstillstand
Enligt 2 kap. 11 § UtIL far ett uppehélistillstind aterkallas

— om utldnningen inte forsorjer sig pa ett drligt sitt eller bedriver sddan
verksamhet som kriver arbetstillstind utan att ha sidant tillstind,

— om utlinningen pa grund av ett tidigare 4domt frihetsstraff eller nigon
annan sirskild omsténdighet kan antas komma att begd brott i Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land, eller

- om det med hinsyn till utlinningens tidigare verksambhet eller i Gvrigt kan
antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rittelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Av 2 kap. 9, 10 och 12 §§ UtlL framgér att uppehallstillstind kan ater-
kallas 4ven i vissa andra fall. Aterkallelse skall siledes ske om utlinningen
limnat oriktiga uppgifter om sin identitet sdvida det inte kan antas att den
oriktiga uppgiften inte har inverkat pa tillstindsbeslutet eller om andra sir-
skilda skil talar emot det. Uppehallstillstind fdr dterkallas om utldnningen
medvetet har limnat andra oriktiga uppgifter in om sin identitet eller medvetet
fortigit omstandigheter som varit av betydelse for att fa tillstandet. Ett per-
manent uppehallstillstdnd skall vidare dterkallas om utlinningens bosittning i
Sverige upphor.

Den Aaterkallelseméjlighet som nu finns i 2 kap. 11 § UtlL infordes &r
1985. Avsikten var att gora det mojligt att utnyttja fordelarna med att bevilja
permanent uppehallstillstind utan att forst ha meddelat ett tidsbegransat. Tids-
fristen for dterkallelse var d ett &r men utstricktes genom 1989 ars utliin-
ningslag till tva ir. Bakgrunden var att mojligheterna till utvisning pa grund
av asocialitet samtidigt togs bort och tidsfristen om ett ar for terkallelse
ansiigs d& vara alltfor kort. Betriffande tvadrsfristen anforde foredragande
statsradet i prop. 1988/89:86 bl.a. foljande (s. 65):

"Eftersom det kan vara mycket svart att f& kontakt med personer, som for
ett asocialt eller kriminellt liv, bor dterkallelse kunna ske dven om utlénningen
inte personligen har kunnat underrittas om drendet inom tvadrsfristen. Det
bor vara tillriickligt att detta registrerats hos Invandrarverket, oavsett om det
har anhéngiggjorts genom en ingiven handling eller tagits upp ex officio.
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Tvadrsfristen bor rdknas frin den tidpunkt dd utlinningen borjade vistas i
landet med uppehéllstillstind.”

I praxis har uppehallstillstdnd &terkallats p& grund av utlinningens
bristande skotsamhet endast i undantagsfall. Det torde hidnga samman med
dels att Invandrarverket fir kinnedom om sidana anmirkningar forst pd ett
sent stadium, ofta forst efter tvadrstidens utgéng, dels att drenden av denna
typ tenderar att bli lingt utdragna och att nir drendet &r klart for beslut det ofta
foreligger starka skil som talar emot dterkallelse, exempelvis att det ror sig
om en familj med barn som fatt stark anknytning hit genom en lingre tid i
svensk skola.

Av 2 kap. 11 § sista stycket UtlL framgér att regeringen fir foreskriva att
uppehallstillstind fir Aterkallas dven i andra fall f6r utlinningar som ftt
tillstdnd i enlighet med EES-avtalet. Med stéd av bemyndigandet har
regeringen i 3 kap. 5 ¢ § UtIF foreskrivit att ett uppehallstillstand for den som
grundar sin rétt till vistelse hiir pd EES-avtalet fir dterkallas om utlinningen
inte forsorjer sig eller annars saknar egna medel for sitt uppehdlle hir.
Uppehallstillsténd for familjemedlem som #r medborgare i en stat utanfor
EES kan iven éterkallas om anknytningen till medborgaren i EES-staten bryts
och familjemedlemmen inte har ritt att stanna i Sverige pd ndgon annan
grund.

Med hinsyn till den korta tid EES-avtalet varit i kraft 4r det naturligt att det
innu inte finns ndgon praxis nir det giller dterkallelse av uppehdllstillstdnd i
dessa fall.

4.2 Avvisning pa grund av levnadssiittet

Forutsittningarna for avvisning pé grund av bristande skotsambet eller heder-
lighet finns angivna i 4 kap. 2 § 2—4 UtIL. En utldnning far séledes avvisas

— om han tdnker soka sitt uppehalle i Sverige eller i nigot annat nordiskt
land och det kan antas att han inte kommer att forsérja sig pé ett frligt sétt
eller att han kommer att bedriva sidan verksamhet som kréver arbets-
tillstdnd utan att ha sidant tillstind,

— om han pd grund av tidigare 4démt frihetsstraff eller nigon annan sirskild
omstindighet kan antas komma att begd brott i Sverige eller i nigot annat
nordiskt land, eller

- om det med hiinsyn till hans tidigare verksamhet eller i vrigt kan antas att
han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet i Sverige eller i nigot annat nordiskt land.

Avvisning i ovan ndmnda fall far enligt paragrafens sista stycke inte ske
senare &n tre manader efter utlinningens ankomst till Sverige och inte om ut-
lanningen har visering eller uppehallstillstind.

Avvisning pd nigon av ovan angivna grunder sker mycket sillan i prak-
tiken. I samband med inresan féreligger endast i undantagsfall sidan kunskap
om utlénningen att bedémning kan goras att nigon av de nimnda avvisnings-
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grunderna foreligger. Den som soker tillstind efter inresan gér det i allménhet
inte under den allra forsta tiden av vistelsen hir. Utlinningen kan di ofta inte
avvisas enligt 4 kap. 2 § UtlL eftersom det kriivs att ett sddant beslut fattas
inom tre manader efter utldnningens ankomst till Sverige.

4.3 Aterkallande av medborgarskap

Enligt 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen fér inte nigon medborgare
som &r eller har varit bosatt i riket berovas sitt medborgarskap i nigot annat
fall 4n da han samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom att intriida i
allmin tjénst, blir medborgare i niigon annan stat.

[ forslaget till medborgarskapslag fanns i lagradsremissen ett frslag om
frankénnande av medborgarskap (expatriering). For expatriering skulle enligt
forslaget krivas att den som naturaliserats domts for vissa mycket grova
brott. Departementschefen anférde bl.a. féljande (prop. 1950:217,s. 51 £.):

"De delegerades forslag, att naturaliserad person under sirskilda forut-
sdttningar skall kunna frintagas svenskt medborgarskap, ha hos mig liksom
hos flera remissinstanser vickt vissa betdnkligheter. Anledningen till mina
betinkligheter dr bl.a. att medborgarskapet for naturaliserade personer skulle
underga en viss principiell forandring samt att expatriering i regel skulle leda
till att den expatrierade bleve statslos. Avsaknaden av medborgarskapet
medfor ndmligen s& betydande olidgenheter for den enskilde, att man i princip
bor striva efter att i mojligaste man forhindra uppkomsten av statslgshet. Det
oaktat har jag, ehuru med stor tvekan, stannat for att i princip ansluta mig till
forslaget att expatriering under vissa begriinsade forutsittningar skall kunna
ske. Till att borja med kan man icke bortse frin att mdjligheten till
expatriering kan vara av virde i vissa hinseenden. Frinsett att det kiinslo-
massigt framstir som stotande att man ej skall kunna frinkdnna den
medborgarskapet som i handling grovt svikit det land som upptagit honom
som sin medborgare kan framhallas foljande. En expatriering av den som
domts for landsf6rriadisk eller liknande verksamhet innebir, sdsom de
delegerade papekat, ett i viss mdn Okat skydd for att han icke fortsitter sin
skadliga verksamhet. Den som frinkints det svenska medborgarskapet kan
nimligen — i motsats till svenska medborgare — utvisas ur landet eller, om
utvisning ej ar mdjlig, underkastas andra ingripanden enligt utlinnings-
lagstiftningen. Det ir vidare ej uteslutet att blotta risken for expatriering kan
medverka till att hindra en naturaliserad frin att g& frimmande makts drenden.
En starkt bidragande orsak till mitt stdllningstagande har dven varit, att de
flesta demokratiska ldnder med krigserfarenheter ansett sig icke kunna
undvara expatrieringsinstitutet.”

Lagradet anforde bl.a. foljande (prop. 1950:217, s. 90 f.):

"Om naturaliserade i motsats till andra medborgare skulle kunna i nu
foreslagen ordning forlora sitt medborgarskap, kunde det med fog goras
gillande, att deras rittigheter och forméner icke vore desamma som andra
medborgares. Ett inférande av institutet expatriering i svensk rétt synes med
hinsyn hirtill forutsitta en grundlagséndring.”
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Med hinsyn till Lagradets stillningstagande lades ndgot forslag om expa-
triering inte fram i propositionen. Departementschefen anforde emellertid att
det inte borde vara uteslutet att senare ta upp frigan till fornyat $vervigande.

Ritten till och forlust av medborgarskap behandlas i flera internationella
konventioner som Sverige tilltritt. Den enda konvention som direkt tar upp
frigan om &terkallande av medborgarskap dr FN:s konvention om begrins-
ning av statsloshet, antagen av FN den 30 augusti 1961. Enligt artikel 8 i
konventionen skall en fordragsslutande stat inte berova ndgon medborgar-
skapet om det skulle gora vederborande statslds. Undantag gors dock for det
fall att medborgarskapet har erhallits genom osanna uppgifter eller bedrigligt
beteende.

4.4 Levnadssittets betydelse i medborgarskapsirenden

Giillande bestimmelser om forvirv och férlust av svenskt medborgarskap
finns i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen).

Enligt 6 § forsta stycket medborgarskapslagen kan en utlinning pd
anskan upptas till svensk medborgare (naturaliseras) om vissa i paragrafen
nidrmare angivna villkor ér uppfyllda. For naturalisation fordras att utldn-
ningen fyllt 18 &r, sedan fem 4r eller, i friga om medborgare i annat nordiskt
land sedan tvd &r har hemvist i Sverige, samt "fort en hederlig vandel”.
Naturalisation fir beviljas 4ven om de uppstillda villkoren inte dr uppfyllda,
om det ir till gagn for Sverige eller sokanden forut varit svensk medborgare
eller dr gift med en svensk medborgare eller om det annars med hénsyn till
sokandens forhallanden finns sdrskilda skil for att han eller hon tas upp till
svensk medborgare.

Ansokan om naturalisation ges in till polismyndigheten i den ort dar
sokanden &r folkbokford. Polisen skall gora den utredning som behovs for
drendets provning. Utredningen skall avse sokandens personliga forhéllanden
samt frigan i vilken omfattning han eller hon fullgjort eventuell underhalls-
skyldighet och uppfyllt sina forpliktelser mot det allménna. Polisen hamtar in
uppgifter frin kronofogdemyndigheten och forsikringskassan samt i vissa
fall frin socialnimnden. Nir utredningen 4r klar sinds den till Invandrar-
verket for beslut. Invandrarverket hdmtar in utdrag ur polisregistret och kon-
trollerar med sikerhetspolisen.

I propositionen till medborgarskapslagen (prop. 1950:217) anférdes bi.a.
foljande angdende kravet pd "hederlig vandel” (s. 42):

“Kravet pa hederlig vandel synes limpligen kunna ges den formuleringen
att sokanden skall ha fort en hederlig vandel. Hirav foljer emellestid inte att
en person, som vid nagot tillfille begdtt ett brott, for all framtid bor vara
utesluten fran mojlighet att erhélla svenskt medborgarskap. I praxis har man
ocksd bortsett frdn en del i mindre grad klandervirda forhéllanden och i viss
min dven frin mera allvarliga sddana som ligger langt tillbaka i tiden.”

Prop. 1994/95: 179

29



Tidigare kriivdes dven att sékanden skulle ha méjlighet att forsorja sig och
sin familj. I samband med att férsérjningskravet avskaffades &r 1976 anforde
féredragande statsridet foljande i prop. 1975/76:136 (s. 32 £.):

"Bristande forsorjningsformdga skall inte lingre i och for sig utgéra
naturalisationshinder. En annan friga #r i vad mén en sdkande som medvetet
underlater att forsoka drligen forsorja sig och i 6vrigt gora ritt for sig skall
kunna naturaliseras. Ett av villkoren enligt 6 § medborgarskapslagen for
naturalisation ir att sékanden har fort en hederlig vandel.--- I naturalisations-
drenden utreds om sokanden har begitt brott eller om det foreligger
vandelsanmirkningar av annat slag, sdsom t.ex. misskotsamhet i arbetet,
spritmissbruk, forsummad underhallsplikt och forfallna obetalda bétes- och
skatteskulder. I promemorian /Férvirv av svenskt medborgarskap, Ds A
1975:14/ (8.3.3) anfors att forsorjningsvillkorets avskaffande medfor
konsekvenser i friga om tillimpningen av vandelsvillkoret. I vissa av de fall
dd en ansokan nu avslds pd grund av sokandens bristande forsrjnings-
f6rméga far i stdllet provas om vandelsvillkoret dr uppfylit. De fall som
Asyftas ir sddana da sokanden inte gor vad som skiligen kan begiras for att
betala skatter, béter eller underhdlisskulder eller for att forsorja sig.
Naturalisation innebér att en utldnning under vissa givna forutsittningar be-
viljas svenskt medborgarskap. Ndgon absolut rétt hartill foreligger inte, dven
om villkoren i och for sig #r uppfyllda. Det maste vara rimligt att som
forutsdttning for naturalisation till svensk medborgare uppstilla vissa skot-
samhetskrav. [ detta hinseende krivs for nirvarande att sékanden har fort en
hederlig vandel. Naturalisationsinstitutet forutsitter en diskretionir prévning
av medborgarskapsansokningar. Det dr darfor naturligt att utforma vandels-
villkoret liksom 6vriga villkor positivt, dvs. att uppstilla krav pa hederlig
vandel. Det nuvarande kravet att sokanden skall f6ra en hederlig vandel bor
behdllas. Det far i praxis ndrmare anges i vilka fall vandelsvillkoret inte skall
anses uppfyllt. En sddan praxis finns sedan lang tid. Jag har inte for avsikt att
nu generellt ange dndrade riktlinjer for denna. Den omstindigheten att
stkanden har uppburit socialhjilp eller underlatit att betala skatter, béter och
underhall kan i vissa fall fa betydelse f6r vandelsprévningen. Det bor
emellertid endast i fall av mera allvarlig forsummelse eller av asocialitet
komma i fréga att av nu nimnda skil avsla en naturalisationsansdkan".

Utredningen redovisar i sitt betdnkande (SOU 1994:33) den praxis som
kommit att utvecklas rérande det s.k. vandelsvillkoret i medborgarskaps-
drenden. Redovisningen bygger i stor utstrickning pa uppgifter i Invandrar-
verkets handbok Medborgarskap. Frin denna redovisning kan foljande
nimnas.

En sokande som begétt brott och domts for detta kan — om 6vriga villkor
dr uppfyllda - bli svensk medborgare efter en viss tid (karenstid) som varierar
med piféljden. Exempelvis skall i praxis tre &r ha forflutit efter brottets be-
gdende innan den som domits till ett kortare fingelsestraff tas upp till svensk
medborgare. Om domen eller verkstilligheten ligger néra tidpunkten for
medborgarskapsprovningen bedoms det i vissa fall lampligt att vénta utdver
den uppstillda karenstiden med att ta upp s6kanden till svensk medborgare.
Aven misstanke om brott vigs i vissa fall in vid prévningen. De karenstider
som giller dr féljande:
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De som domts till: kan tas upp till svensk
medborgare tidigast (karenstid)
Dagsbéter 60 — 79 1 &r efter brottets begdende
Dagsbéter 80 —
Fingelse 14 dagar 2 ar efter brottets begdende
Fingelse 1 man — 3 ar efter brottets begiende
Fingelse 4 man - 4 ar efter brottets begiende
Fingelse 8 min - 5 &r efter brottets begdende
Fingelse 1 &r — 6 ar efter brottets begdende
Fingelse 2 -3 ar 7 &r efter brottets begéende
Fingelse 4 - 5 ar 8 ar efter brottets begdende
Fingelse 6 ar — 10 &r eller mer efter brottets
begdende
Villkorlig dom 1 &r frdn det att den lagstadgade

provotiden om 2 4r gatt till dnda,
dvs. minst 3 ar frdn lagakraftvunnen
dom

Skyddstillsyn 1 ar fran det att den lagstadgade
provotiden om 3 &r gétt till dnda,
dvs. minst 4 &r frin den dag dd
pafoljden borjade verkstillas.

Utdver vad som redovisats ovan finns dven fast praxis hur man skall rikna
karenstider nir t.ex. villkorlig dom eller skyddstillsyn har férenats med boter
eller fangelse. Har sokanden gjort sig skyldig till upprepad brottslighet
tillimpas vidare lingre karenstider 4n de angivna.

Annan misskitsamhet dn kriminalitet som kan medftra att en sgkande inte
anses uppfylla det nuvarande s k. vandelsvillkoret kan enligt handboken vara
underltenhet att fullgdra skattskyldighet, vriga forpliktelser mot det all-
minna eller underhallsskyldighet mot enskild. For att det i dessa fall skall
vara friga om anmirkningar som kan medftra avslag ir det inte tillrickligt att
konstatera att sokanden har t.ex. obetalda skatteskulder eller skulder pa
bidragsforskott. Det krivs dessutom att sékanden har visat ovilja att géra rétt
for sig.

I négra fall har en ans6kan avslagits med hénvisning till vandelsvillkoret
eftersom sdkanden inte tillfredsstillande har kunnat forklara pd vilket sitt han
forsorjer sig. Det har med andra ord funnits anledning anta att sdkanden
forsorjt sig pa ett odrligt eller asocialt sitt.

4.5 Uppehallstillstand for vissa anhoriga
4.5.1 Uppehalistilistind f6r make/maka eller sambo

Enligt 2 kap. 4 § 1 utlinningslagen (1989:529) fir uppehallstillstand ges till
en utlinning som ir nira anhorig till en i Sverige bosatt person eller som
annars har sirskild anknytning till Sverige. Det ir sdledes inte friga om
ndgon ritt for anhoriga att fa tillstind och inte heller anges vilka anhdriga som
kan komma i friga.
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Av prop. 1988/89:86 Ny utlinningslag m.m. framgir att avsikten med
uttrycket "nira anhorig” varit att beskriva den fasta praxis som utvecklats pa
detta omrade och som riksdagen ocks vid flera tillfillen stillt sig bakom. Av
propositionen framgér vidare att till kretsen “niira anhoriga” riknas bl.a.
make/maka eller sambo och att anknytning till ndra anhérig endast kan
beropas i forhallande till en person som har beviljats uppehallstilistdnd eller
som dr bosatt har utan att behdva tillstind.

Utover vad som framgdr av den nimnda propositionen kan nimnas att
enligt praxis tillstdnd i princip inte beviljas om den ena parten 4r minderarig
eller om det dr friga om mdanggifte samt att homosexuella forhillanden
jamstills med heterosexuella.

Innan tillstdnd beviljas sker en provning av att forhdllandet 4r seridst.
Enligt vad som inhdmtats frdn Statens invandrarverk bygger den provningen
pa uppgifter i ansdkan om hur parterna lirt kiéinna varandra, vilka kontakter de
haft direfter, vilken kinnedom de har om varandras familje-, bostads- och
arbetsforhdllanden samt om de kan kommunicera pé ett gemensamt sprak.

Det dr enligt Invandrarverket inte mojligt att stilla upp ndgon generell regel
for hur ldnge parterna skall ha ként varandra for att tillstdnd skall beviljas. Om
av forildrar arrangerade dktenskap dr ett kint inslag i det aktuella landets
kultur beviljas tillstdnd dven om parterna tidigare inte haft ndgon nirmare
kontakt. For en svensk som under en semesterresa utomlands triffar ndgon
som han eller hon Onskar sammanbo med anses & andra sidan ett par veckors
samvaro som alltfor kort tid for att tillstdnd skall beviljas. Har parterna fatt
kontakt via annons och aldrig triiffats forutsitts en langvarig och flitig
brevvixling innan tillstind beviljas. Provningen av om ett dktenskap eller
sammanboende 4r att beddma som seridst sker med beaktande av seder och
bruk i olika kulturer.

4.5.2 Uppskjuten invandringspréovning

Fram till bdrjan av 1970-talet utgjorde skeniktenskap och skenférhdllanden
inte nigot problem vid tillstindsgivningen. Sedan regleringen av invand-
ringen vid denna tid skirpts borjade emellertid allt fler att dberopa dktenskap
eller sammanboende med ndgon hir bosatt for att ddrigenom fa uppehélls-
tillstdnd i Sverige. Atskilliga av dessa forhallanden upphorde efter mycket
kort tid och inte sillan visade det sig att parterna aldrig haft nigon ndrmare
kontakt med varandra och aldrig sammanbott. I ett forsok att komma till réitta
med detta problem infordes i mitten av 1970-talet ett system med s.k.
uppskjuten invandringsprovning, vilket innebar att flera tidsbegransade till-
stdnd beviljades innan ett permanent tillstind kunde péridknas och att det fore
varje forlingning skedde en kontroll av att dktenskapet eller forhallandet
fortfarande bestod. Samtidigt uttalade Invandrarverkets styrelse att om om-
stindigheterna var sddana att mycket talade for att det var friga om ett
skenforhillande kunde tillstdnd inte piridknas — ven om dktenskap ingétts.
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Invandrarpolitiska kommittén limnade i sitt betdnkande Invandrings-
politiken Forslag (SOU 1983:29) en redogérelse for den praxis som kommit
att utvecklas och foreslog att ett system med uppskjuten invandringsprovning
under tva &r borde behéllas nir det var friga om s.k. snabba anknytningar,
dvs. fall dir parterna kint varandra endast under en kortare tid. I prop.
1983/84:144 Invandrings- och flyktingpolitiken anforde foéredragande stats-
radet med anledning hérav bl.a. foljande (s. 73 f.):

"Jag anser ocks4, i likhet med kommittén, att en ordning med uppskjuten
invandringsprovning maste tillimpas dven i fortsittningen niar UT soks pd
grund av en nyligen etablerad anknytning till en hér bosatt person. Behovet
av en sddan ordning har ocks allmint understrukits vid remissbehandlingen.
Utan en s&dan méjlighet att préva om det forhdllande som aberopas som stod
for anknytningen &r seridst, skulle det bli nédvindigt att inta en synnerligen
restriktiv hallning till invandring pa denna grund, sarskilt som stora svérig-
heter foreligger att redan fore inresan gora en tillfredsstillande utredning
rérande allvaret i parternas forhdllande. Frdn den utgdngspunkten ir
ordningen allts4 till forman dven for sdkandena.

Det dr samtidigt uppenbart att ordningen med uppskjuten invandrings-
provning for den utlinning som berdrs kan medfora allvarliga svarigheter i de
fall d3 forhdllandet mellan parterna forsimras eller bryts fére tvadrstidens
utgdng. Den utpressningsliknande situation som utlénningen di kan hamna i,
liksom den risk som kvinnor i vissa fall Iper att bli socialt utstotta vid en
utvisning till hemlandet, dr exempel! pa detta. I praxis tas emellertid avgorande
hiinsyn till s&dana omstindigheter vid beddmningen av om utldnningen skall
fa stanna. Jag delar kommitténs uppfattning att hinsyn i den situationen bor
tas till samtliga omstiindigheter i det enskilda fallet, frimst om utldnningen har
misshandlats eller annars blivit illa behandlad under sammanboendet, om det
finns barn i forhdllandet, om sdkanden riskerar att bli socialt utstott vid
aterkomsten till hemlandet och om han eller hon har hunnit bli val etablerad i
arbetslivet. Det ir sjilvfallet angeliiget att undvika sddana beslut som framstér
som stotande for den allménna rittskiinslan. Jag anser vidare att det finns skil
att i ndgot hogre grad 4n nu lata utlinningen fi stanna kvar i Sverige nir
forhallandet har upphort fore tvaarstidens utgéng.

Jag dr emellertid inte fér ndrvarande beredd att férorda en generell sénk-
ning av provotiden frén nuvarande tv3 &r. Ju nirmare tvidrstiden dktenskapet
eller sammanboendet har kommit att vara, desto ligre krav bor dock kunna
stdllas pa tyngden av sadana tillkommande omstindigheter av humanitir natur
som talar for att utlinningen skall tillatas stanna kvar. Vad jag nu har sagt tar
sjalvfallet sikte pa de fall da forhallandet frin borjan varit seridst menat, 1 vart
fall fran s6kandens sida.”

Systemet med uppskjuten invandringsprévning har dérefter vid manga
tillfallen kritiserats savil i den allminna debatten som i motioner i riksdagen.
Kritiken har framf6r allt inriktats pa att sdrskilt kvinnor av ridsla fér att bli
utvisade kan kinna sig tvingade att stanna kvar i forhillanden dir de blir
misshandlade eller pa annat sitt illa behandlade. De motiv som anférdes i den
ovannimnda propositionen for systemet med uppskjuten invandrings-
provning har dock varje gdng frgan behandlats i riksdagen ansetts viga
tyngst. Den praxis som lades fast genom uttalandena i propositionen tillimpas
dirfor fortfarande.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 179
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4.5.3 Krav pa uppehalistillstind fore inresa

Av 2 kap. 5 § forsta stycket utlinningslagen framgdr att en utldnning som vill
bositta sig i Sverige skall ha beviljats uppehallstillstdnd fore inresan i landet.
En ansokan far dock bifallas efter inresan i landet om utlinningen

— har rétt till asyl hir,

- skall aterforena sig med en ndra familjemedlem som ir stadigvarande
bosatt i Sverige och som han tidigare har sammanlevt med utomlands,
eller

— det annars finns sarskilda skal.

Det principiella kravet pa att uppehallstiflstind skall ha beviljats fore utlin-
ningens inresa i landet infordes den 1 april 1981 i den davarande utliinnings-
forordningen (1981:137). Som motiv for den nya bestimmelsen anforde
foredragande statsrddet i prop. 1979/80:96 Ny utlinningslag (s. 32) bl.a.
foljande:

"Den nuvarande mdjligheten att under vistelse hir som turist 4 till stind en
fullstandig provning av en ansokan om tillstind att arbeta och bosiitta sig hir i
Sverige medverkar till att handldggningen av utldnningsérenden tar lang tid.
Det dr ett allmént omvittnat faktum att viintetiden for de berorda utlinningama
innebir en betydande psykisk press, bl.a. med hédnsyn till att de i stor ut-
strickning dr hdnvisade till socialhjilp for sitt uppehiille och till syssloloshet.
Hotet om ett slutligt avslag pa ansgkningen och atersindande till hemlandet
upplevs alltmer pressande ju lingre vistelsen hdr har varat och ju starkare
samhorigheten har blivit med Sverige genom personliga anknytningar och pa
annat sitt. Verkstélligheten av ett avldgsnandebeslut blir pa motsvarande siitt
l&ngt mer ingripande och svirare att uthiirda 4n om avgdrandet hade kommit
kort efter inresan Till detta kommer att samhillet &samkas betydande kostna-
der och att arbetsmarknaden stors genom omfattande illegala anstillningar,
sdrskilt inom vissa branscher.”

I propositionen framhdélls vidare att vissa undantag maste goéras frn denna
huvudregel. Undantag borde siledes goras for utlinningar som var berittiga-
de till asyl och vilkas skydd garanterades genom uttryckliga bestiimmelser i
utldnningslagen. Nir det gillde undantag i Gvrigt fran huvudregeln framholl
foredraganden i nimnda proposition (s. 34) att undantag f6r det forsta maste
goras for de klara familjesammanforingsfallen. Hirmed avsigs da den situa-
tionen att en make/maka eller minderdriga barn kom hit for att férena sig med
den andra makan eller maken respektive med foridldrarna. I friga om andra
familjesammanforingsfall borde det enligt foredraganden i allménhet £ anses
naturligt att kriiva att frigan om uppehallstillstind provades fore inresan. I
vissa fall kunde dock skilen dven i dessa fall vara s& 6mmande att det skulle
vara stotande att kriiva att utlinningen atervinde hem for att soka tilistdnd
dérifrdn. Allmint sett var det dock enligt foredraganden angeliiget att undan-
tagen begrinsades genom en strikt tilldmpning.

Bestimmelserna om att uppehallstillstdnd i princip skall vara ordnat fore
inresan i Sverige verfordes i stort sett oforandrade till 1989 drs utlinnings-
lag. I prop. 1988/89:86 gav foredraganden (s. 149) nigra exempel pa nir
sirskilda skiil borde kunna anses foreligga att bevilja uppehallstillstind efter
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inresan. Ansokan borde sdledes kunna beviljas om utldnningen hade ett till-
stand som meddelats for annat indamal 4n bestk och som gick ut medan den
nya anstkan var foremal for provaing. Ett annat fall som enligt foredragan-
den inte var ovanligt var att det pd grund av utlinningens hilsa eller hoga
alder framstod som orimligt att begéra att ansékan skulle goras frin hem-
landet. Ett annat exempel var att det kunde antas att utlinningen skulle bli
forhindrad att pd nytt limna sitt land om han eller hon &terviinde dit. Vidare
borde enligt foredraganden tillstdnd kunna beviljas en utlinning som ansokt
om uppehillstillstdnd pa grund av anknytning till en hér i landet bosatt person
som han eller hon redan hade eller vintade barn med.

I praxis beviljas uppehallstillstdnd i de klara familjesammanféringsfallen
med stod av 2 kap. S § andra stycket 2. Har en anknytning genom iktenskap
eller ssmmanboende uppkommit efter inresan i Sverige krivs enligt praxis for
att tillsténd skall beviljas antingen att parterna sammanbott cirka ett ir eller att
de har eller vintar barn tillsammans. Tillstdnd beviljas d4 med stod av 5 §
andra stycket 3. Enligt sistndmnda undantagsbestimmelse kan tillstand ocksa
beviljas for anhtriga utanfor kdmfamiljen, exempelvis for foridldrar som bor
tillatas bosiitta sig hos barn hiir i landet. Det kriivs da i praxis antingen att
sokanden ir i 80-arsdldern eller att det med hinsyn till s6kandens hilsotill-
stind inte kan kriivas att han eller hon skulle dterviinda till hemlandet for att ge
in ans6kan darifran.

Med stéd av 5 § andra stycket 3 beviljas ocksa forldngt uppehéllstillstdnd i
vissa fall av lingre tidsbegrinsade vistelser hir, exempelvis for studier eller
tidsbegridnsade arbeten inom ramen for vad som brukar kallas internationellt
utbyte. De tidsbegrinsade anstillningar det frimst ar friga om avser gist-
forskare, anstillda pa chefsposter inom internationella foretag samt profes-
sionella idrottsmiin och tréinare.

Av 5 § fjarde stycket framgdr att regeringen fir foreskriva om andra
undantag fran kravet pd att uppehallstillstind skall ha beviljats fore inresan
om det foljer av en verenskommelse med frimmande stat. Med stod av
denna bestimmelse har regeringen genom indring (1992:1166) i utlinnings-
forordningen (1989:547) foreskrivit att en ansdkan om uppehallstillstind for
en medborgare i ett land som ingér i EES-omridet skall kunna bifallas dven
om den gors efter inresan. Detsamma géller for ndra familjemedlemmar till en
medborgare i ett EES-land oavsett sokandens medborgarskap. Den som efter
inresan i Sverige ansoker om uppehallstillstind kan sédledes beviljas tillstand
utan hinder av bestimmelserna i 5 § forsta och andra styckena om han eller
hon ingdr dktenskap med en hir i landet bosatt medborgare i ett EES-land.
For den som ingdr dktenskap med en svensk medborgare giller diremot
bestimmelserna i 5 § forsta och andra styckena.

4.5.4 Uppehallstillstind efter lagakraftvunnet beslut

Fore 1989 ars utlinningslag fanns en omfattande reglering av mojligheterna
for en utlinning att fa en ny provning av ritten att stanna i Sverige i samband
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med verkstilligheten av ett avlidgsnandebeslut. Bl.a. skulle ett drende pa
verkstillighetsstadiet 6verldamnas av polismyndigheten till Invandrarverket om
det forelag tungt vigande humanitira skil samt om det var tveksamt om eller
hur verkstillighet skulle ske. Foredragande statsrddet framhéll i prop.
1988/89:86 Ny utldnningslag att dessa detaljerade och komplicerade regler
saknade motsvarighet sdvil i andra linders utlinningslagstiftning som i
svensk ritt nir det gillde verkstillighet av beslut inom andra rittsomréden.
Statsridet framhéll vidare att ett handlidggningssystem, som erbjéd i det nér-
maste obegrinsade mojligheter att f ett drende prévat pa nytt, med nod-
vindighet ledde till att handldggningstiderna blev langa och att riittsosikerhet
skapades.

Genom 1989 irs utlidnningslag infordes ett nytt system for provning av
ansokningar nir lagakraftvunnet beslut foreligger. Enligt 2 kap. 5 § tredje
stycket utlinningslagen fir en ansbkan om uppehallstillstind, nér lagakraft-
vunnet beslut om avvisning eller utvisning foreligger, bifallas endast om
ansokan grundar sig p& omstindigheter som inte har prévats férut och om
utlinningen har ritt till asy! hér eller det annars finns synnerliga skil av
humanitir art. En sddan ansdkan, som tidigare avgjordes av Invandrarverket,
provas fran den 1 juli 1994 av Utldnningsndmnden (7 kap. 17 § utlinnings-
lagen).

Som motiv for den nya bestimmelsen anforde foredragande statsradet i
prop. 1988/89:86 bl.a. foljande (s. 119 f.):

"For att en ny ansokan skall kunna bifallas och ett tidigare meddelat
utvisnings- eller avvisningsbeslut alltsd upphivas maste enligt min mening
krdvas att det fors fram omsténdigheter, som inte har provats i det tidigare
drendet. Det fér siledes aldrig bli friga om en fornyad provning av vad som
har frekommit i det lirendet, nigot som skulle innebira ett stillningstagande
till frégan om den tidigare bedomningen har varit riktig eller inte. Vidare
méste krivas att de omstidndigheter som dberopas antingen innebir att
utldnningen har ritt till asyl hir eller innefattar synnerliga skil av humanitir
art. En regel av denna innebord har tagits in i den bestimmelse som uttrycker
huvudregeln att en ansbkan om uppehallstillstind inte kan beviljas si linge en
utldnning befinner sig i Sverige (2 kap. 5 § tredje stycket lagforslaget).

Jag vill understryka att det i stort sett alltid mste kunna krivas att
utldnningen limnar alla relevanta uppgifter i drendet om avvisning eller
utvisning. Vidare maste det kunna krivas att de nya omstidndigheter som
dberopas gor det uteslutet att avldgsna utldnningen ur landet. Principen att
uppehalstillstdnd normalt skall sokas frdn hemlandet méste uppriitthillas.

Exempel pa fall dir tillstind bor vigras ar alltsd de ddr utldnningen pa
verkstillighetsstadiet dberopar anknytning till Sverige. Det ir i dag inte
ovanligt att en asylsokande under vistelsen i Sverige inleder ett forhallande
med en i Sverige bosatt person. Om forhdllandet haft tillrdcklig varaktighet
redan nir frigan om uppehalistillstind provas forsta gingen leder detta inte
sillan till att utlinningen beviljas uppehdllstillstdnd dven om asylskil saknas.

Det ir emellertid vanligt att ett forhdllande inte har hunnit vara si lng tid
att det anses kunna motivera ett uppehllstillstind pa grund av anknytning nir
tillstdndsfrigan prévas; i sddana fall meddelas ett avligsnandebeslut. Ibland
drojer det emellertid innan verkstéllighet hinner ske och i verkstillighets-
drendet dberopas da i stillet att forhallandet nu har haft tillrickligt ling var-
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aktighet och att kanske ett barn hunnit fodas. Utvisningsbeslutet kan di
komma att upphiivas. Sadana forhdllanden bor enligt min mening inte i
fortsattningen kunna leda till att en ny ansdkan bifalls och att avvisnings- eller
utvisningsbeslutet upphidvs. Av visentlig betydelse for det system som jag
foresHr dr att det inte far finnas skil att forhala ett drende.

Huvudregeln skall alitsd vara att skil, som kan &beropas frin hemlandet
eller frén ndgot annat land dit utlinningen utan risk kan sindas, inte skall
kunna foranleda bifall till en ny anstkan som gors medan utldnningen
fortfarande &r kvar i Sverige. Detta skall gilla oberoende av om de
omstéindigheter som &beropas har uppkommit fore eller efter det att det forsta
drendet avgjordes.”

Fragan om vilka kriterier som skall gilla for bifall till ny ansokan har dir-
efter behandlats i prop. 1993/94:94. Enligt i propositionen redovisad statistik
limnar en mycket stor andel av dem som fatt avslag pé sina ansékningar hos
Utldnningsndmnden in en ny ansékan medan det 4r en mycket liten andel av
de nya anstkningarna som leder till bifall. Regeringen fortsatte sedan (s.
84 f.):

“Reformeringen av lagstiftningen 4r 1989 har uppenbarligen inte haft
avsedd effekt. Det forutsattes vid den nuvarande bestimmelsens tillkomst att
antalet ans6kningar skulle bli mycket begrinsat. Som framgatt ges emellertid i
stor utstrickning en ny ansokan om uppehdllstillstind in dd Utldnnings-
nimnden avslagit 6verklagande Sver ett beslut om avvisning eller utvisning.
Invandrarverket har kommit att uppfattas som en slags "tredje” instans. Det 4r
en utveckling som varken var forutsedd eller avsedd. Att ny ansokan ges in i
den omfattning som sker i dag innebir att ménga utldnningar invaggas i en
oftast helt orealistisk forhoppning om att de kommer att f3 stanna hir. Det kan
medfora att sdvil verkstilligheten som hemkomsten blir svérare 4dn vad som
hade varit n6dvindigt. Det kan heller inte bortses frin det faktum att en del
ansokningar ges in enbart for att forhala verkstilligheten. De ménga ansok-
ningarna medfér en stor arbetsbelastning for Invandrarverket och bidrar
darmed till lingre handldggningstider i alla drenden. Det innebr i sin tur stora
kostnader for samhallet.”

For att minska antalet nya ansokningar foreslog regeringen i propositionen
en skirpning av kriterierna for bifall till en ny ansékan. Enligt forslaget skulle
en sddan ansokan kunna bifallas — forutom i de fall sékanden hade ritt till
asyl — om ett genomférande av avvisningen eller utvisningen skulle innebira
fara for utlinningens liv eller bestdende men for hans psykiska eller fysiska
hilsa. Vidare foreslogs i propositionen en inskrinkning av mojligheterna till
réttshyilp i denna typ av drenden.

Socialfoérsdkringsutskottet godtog i sitt betinkande (1993/94:SfUl1) i
huvudsak férslaget till inskrinkning av méjligheterna till rattshjilp. Utskottet
sade sig vidare dela uppfattningen att antalet nya ansdkningar medférde
problem, inte minst med tanke pa att de bidrog till lingre handlidggningstider i
alla $vriga drenden. Utskottet ansdg emellertid att de dittillsvarande kriterierna
for bifall till ny ansdkan och de uttalanden som tidigare gjorts i foracbeten
skulle gilla dven i fortsdttningen. Det blev ocksa riksdagens beslut (rskr.
1993/94:188).
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4.6 Uppehallstillstand for besok

Den allminna principen att uppehallstillstdnd skall ha beviljats fore inresan i
Sverige infordes fran den 1 april 1981 ocksé for besoksfallen. Kraven for att
uppehallstillstdnd skulle fi beviljas efter inresan sattes dock lagre for den som
sokte uppehdllstillstdnd for besok dn for den som sokte uppehallstillstind for
bosittning. Enligt ddvarande utldnningsforordning (33 §) fick siledes uppe-
hallstillstdnd "for viss kortare tid beviljas utlinning som har rest in i Sverige
for besok och som har viagande skil for en forlangning av vistelsetiden”.

Nir bestimmelserna om krav p att ett uppehallstillstdnd i princip skall ha
beviljats fore inresan i Sverige fordes dver frin den tidigare utldnningsforord-
ningen till 1989 &rs utlinningslag kom dock samma bestimmelser att gilla for
bosittningsfallen och besoksfallen. Det innebdr att den nuvarande lagen stil-
ler krav pa att det skall finnas "sdrskilda skil" for att en anskan om uppe-
hallstillstind for besok skall fa beviljas efter inresan. Semantiskt skulle detta
kunna uppfattas som en skiirpning i férhallande till tidigare bestimmelser dér
det stilldes krav pi "vigande skil". Av prop. 1988/89:86 Ny utlanningslag
m.m. framglr dock inte att nigon skdrpning varit avsedd. De tillimpande
myndigheterna torde heller inte ha vidtagit ndgra dndringar i tidigare mycket
liberala praxis, som innebir att uppehdllstillstind for i vart fall ett kortare
bestk beviljats sa snart vistelsens karaktir av besok och inte bosittning gjorts
trolig.

Statens invandrarverk pipekade i en skrivelse till Arbetsmarknadsdeparte-
mentet den 10 juli 1991 (dnr. 211-91-4838) att lagstiftningens ordalag inte
stimde med den praxis som utvecklats nir det giller mojligheterna att bevilja
uppehdllstillstdnd for besok efter inresan i landet. Verket hemstillde att
lagstiftningen skulle utformas s att besoksfallen och behovet av forlingning
reglerades sirskilt. Enligt skrivelsen borde kraven for ett besokstillsténd inte
stillas hogt, men det borde finnas ndgot skél till att ansokan inte frin borjan
gjorts for hela den avsedda tiden. Regeringen uppdrog at utredningen om
Sversyn av vissa delar av utlinningslagstiftningen m.m. att gverviga fragan.

4.7 Verkstillighet i vissa fall av beslut om avvisning och
utvisning

Av 8 kap. 7 § sista stycket UtlL framgér att en domstols dom eller beslut om
utvisning pd grund av brott inte fir verkstillas forrin en adomd fingelse-
pafoljd har avtjinats eller verkstilligheten av den har flyttats dver till ett annat
land. Négon motsvarande bestimmelse finns inte ndr det giller fingelse-
pafosljd och verkstillighet av beslut om avvisning eller om utvisning som inte
har beslutats av domstol. Inte heller finns reglerat hur man skall forfara nir
det finns ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning och samtidigt
en forundersdkning har inletts eller atal har vickts mot utliinningen.

Det férekommer i ett fatal fall per &r att en utliinning doms till fingelse-
straff utan att domstolen beslutar om utvisning och det samtidigt foreligger ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning. Négot formellt hinder
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mot att omedelbart verkstilla beslutet om avvisning eller utvisning finns d&
inte - trots att det 4d6mda fangelsestraffet inte avtjdnats. Motsvarande pro-
blem kommer upp i nigot fler fall nir det giller en utlinning, som tidigare
meddelats ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som vunnit laga kraft, och
som gor sig skyldig till brott som skall utredas eller atal viickts som dnnu inte
provats. Den omstindigheten att det foreligger att lagakraftvunnet
avlagsnandebeslut utgor inte i sig grund for dklagaren att besluta om att inte
viicka atal eller att dra tillbaka ett vickt &tal. Samtidigt finns det inget hinder i
utlinningslagen mot att det lagakraftvunna beslutet verkstills omedelbart dven
om utlinningen star under atal for ett mycket grovt brott.

5 Riksdagens framstillning

I betiinkandet 1993/94:SfU27 Uppehalistillstind for anhoriga har social-
forsakringsutskottet pd eget initiativ tagit upp frdgan om bestimmelserna for
och hanteringen av uppehdllstillstind i asyldrenden dir utldnningen har
anknytning till en hér i landet bosatt person. Utskottet anser i betdnkandet att
det finns anledning for regeringen att skyndsamt se dver hur anknytningar
som uppkommer under asyltid eller dérefter skall hanteras och 6verviga
forandringar.

Utskottet redogér i betdnkandet bl.a. foér vissa motioner som tidigare
behandlats av utskottet och som da inte lett till ndgra forslag frin utskottets
sida. I motionerna uppges att en mingd svenska kvinnor skulle férmenas
ritten att leva tillsammans med sin man genom att Invandrarverket avslar
ansokningar om uppehallstillstind med motiveringar som att forhallandet dr
"oseriost” eller av "icke tillrdcklig varaktighet” eller att det 4r "for stor Alders-
skillnad" mellan parterna.

I betinkandet redovisas dven uppgifter som limnats av Aterforeningen, en
sammanslutning av i huvudsak kvinnor, gifta eller sammanboende med min
som inte fatt uppehallstilistdnd i Sverige. Enligt dessa uppgifter skulle de
flesta av medlemmarnas mén ha kommit hit som asylsékande och under den
ldnga viintetiden bildat familj. Foreningen uppgav ocksd att den ursprungliga
asylansokan och utredningen lag till grund dven for provningen av en senare
anknytningsanskan. Nagon sirskild anknytningsutredning skulle oftast inte
ha gjorts om uppehallstillstdnd soktes under vistelsen i Sverige.

Utskottet hdnvisar i betdnkandet vidare till det ovan citerade uttalandet i
prop 1988/89:86 om att en s.k. ny anstkan i princip inte bor kunna bifallas
enbart pd grund av en &beropad anknytning genom i#ktenskap eller
sammanboende med nagon hir bosatt. Utskottet fortsitter direfter (s. 4):

"Enligt utskottets mening har emellertid utvecklingen direfter, inte minst
vad giller antalet asylstkande och de ldnga viéntetiderna, varit sddan att frigan
hur de uppkomna anknytningarna skall hanteras ater bor studeras. Inte minst
bér barnens situation beaktas i de fall utlinningen har eller vintar barn med
nagon som ir bosatt i Sverige.

Vid utskottets behandling av frigan i betdnkandet 1993/94:SfU14
framkom uppgifter som tyder pa att det finns skal att se Gver formerna for hur
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frégan om anknytning till Sverige skall hanteras och utredas i ett pigdende
asyldrende. .

Utskottet vill dven erinra om de skilinader som kan uppsta beroende pa om
den anhorige i Sverige dr svensk medborgare eller medborgare i ett annat
EES-land. En asylsékande som #r gift med en medborgare i annat EES-land
4n Sverige torde nimligen ha ritt att f uppehallstillstnd hir.

Utskottet anser sdledes att det finns anledning for regeringen att skyndsamt
se over hur anknytningar som uppkommer under asyltid eller direfter
hanteras och 6verviga foérdndringar i dessa avseenden.”

6 Behovet av tgérder

6.1 Levnadssittets betydelse i drenden om
uppehallstillstdnd och medborgarskap

Regeringens bedomning: Det 4r naturligt att kréiva ett skdtsamt och
hederligt beteende av en utlanning som Onskar bositta sig i Sverige.
Utldnningslagstiftningen anger inte i vilka fall och under vilka forutsitt-
ningar utlinningar kan vigras uppehallstillstind med hinvisning till
deras levnadssitt. Detta har utvecklats i praxis. Med hinsyn till frigans
vikt och kravet pa ett rittssikert forfarande bor det i lag regleras nir en
anstkan om uppehallstillstdnd fir avslés med hinvisning till sékandens
bristande skotsamhet och hederlighet.

Nir det giller kravet pa ett skotsamt och hederligt levnadssitt som
villkor for svenskt medborgarskap, finns det anledning att se over
sdvil denna provning som de s.k. karenstider som skall forflyta innan
den som begétt brott kan tas upp till svensk medborgare.

Utredningen: Utvisningsutredningens forslag stimmer i huvudsak
overens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker en klarare
reglering nir det giller vilken vikt ett skdtsamt och hederligt levnadssitt skall
ha vid prévningen av ansokningar om uppehdllstilistind. Den allmiinna
inriktningen pa utvisningsutredningens forslag tillstyrks genomgaende av
myndigheterna bland remissinstanserna. Utredningens forslag avstyrks i
visentliga delar av samtliga frivilligorganisationer.

Skilen for regeringens bedémning: Som framgatt av redovisningen
under avsnitten 4.1.1 och 4.1.2 har méjligheterna att avsld en ansdkan om
uppehéllstillstind med hinvisning till sékandens levnadssiitt helt utvecklats i
praxis. Inte minst av rittssdkerhetsskil dr det otillfredsstillande att en s
viktig friga inte dr ndrmare reglerad. Att en ansdkan om uppehéllstillstand
kan avslds med hidnvisning till utlinningens levnadssitt bor komma till klart
uttryck i utlinningslagen.

Att utlinningar som beviljas uppehallstillstdnd eller svenskt medborgar-
skap begér brott eller pd annat sitt for ett gravt asocialt levnadssitt strax efter
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det att tillstdnd beviljats kan bidra till frimlingsfientlighet och rasism. Det
drabbar den stora majoriteten laglydiga invandrare och det forsvarar mojlig-
heterna att féra en human flykting- och invandringspolitik. Det finns dérfor
skil att i ndgot storre utstrickning 4n i dag viga in bristande skétsamhet och
hederlighet vid provningen av ansokningar om uppehallstillstdnd och svenskt
medborgarskap. For att gora detta mojligt maste de utredningar som ligger till
grund f6r avgorandena i dessa drenden vara si grundliga att de gor det mojligt
att gora en reell provning av utldnningens sk6tsamhet och hederlighet.

6.2 Uppehallstillstand efter inresan

Regeringens bedomning: Det principiella kravet pa att uppehalls-
tillstdnd skall vara beviljat fore inresan i Sverige bor behallas. Mojlig-
heterna att £ uppehallstillstind efter inresan bor dock vidgas for de fall
dédr det 4r uppenbart att ansokan skulle ha bifallits om den gjorts fore
inresan. Likasé bor det finnas ndgot stérre mojligheter dn i dag att f3
uppehallstillstdnd f6r den som har ett lagakraftvunnet beslut om avvis-
ning eller utvisning. De krav som utldnningsiagen anger for att
uppehdllstillstind for besok skall f4 beviljas efter inresan bér dndras s&
att de bittre stimmer 6verens med den praxis som utvecklats.

Utredningens bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Departementspromemorian: Bedomningarna i departementsprome-
morian stimmer Sverens med regeringens.

Synpunkter vid utfragningen: Samtliga nirvarande vid utfrigningen
vilkomnade forslaget att vidga mojligheterna att bevilja uppehallstillstind
efter inresan. Flera av de nirvarande framforde samtidigt att det egentligen dr
tilldimpningen av den nuvarande lagstiftningen som blivit alltfér restriktiv och
att det borde finnas mojligheter att inom den nuvarande lagstiftningens ram
tillimpa en visentligt mer generds praxis.

Remissinstanserna som yttrat sig over departementsprome-
morian: De flesta remissinstanserna tillstyrker att méjligheterna vidgas att
bevilja uppehallstillstdnd nir det finns ett lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning. Statens invandrarverk (SIV) avstyrker forslaget och framfor
farhdgor for att det skulle kunna leda till ett 6kat antal skeniiktenskap. SIV
ifrAgasiitter ocksd i likhet med Justitiekanslern behovet av en sirbehandling av
denna friga och anser att forslagen bor avvakta resultatet av nu pagiende
utredningar.

Skiilen for regeringens bedémning: Nuvarande lagreglering och
praxis ndr det géller mojligheterna for anhoriga till hiir bosatta personer att fa
uppehallstillstdnd har i den allménna debatten kritiserats pd flera punkter.
Socialforsakringsutskottet har i sitt nimnda betinkande 1993/94:SfU27 tagit
upp ndgra av dessa, namligen
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— de materiella forutsittningarna for uppehallstillstind p4 grund av anknyt-
ning genom #ktenskap eller sammanboende,

- modjligheterna att fi uppehallstillstdnd efter inresan, samt

- majligheterna att f uppehdllstillstind niir lagakraftvunnet beslut om av-
visning eller utvisning foreligger.

I den allminna debatten har ocksa stark kritik riktats mot de ibland linga
handlidggningstiderna i denna typ av drenden.

De materiella forutsittningarna for att tillstdnd skall beviljas pd grund av
anknytning kommer att behandlas av en parlamentarisk kommitté (Ku
1994:10), som kommer att fortsitta det arbete som pabérjades av Invandrar-
och flyktingkommittén. Den nya kommittén skall redovisa sina §verviganden
sommaren 1995.

Den kritik som forts fram nir det giller de materiella forutsittningarna for
tillstdnd synes i stor utstriickning vara riktad mera mot beddmningarna i
enskilda fall 4n mot regelsystemet som sadant. I dag giller att ett avslag pd en
ansokan om uppehallstillstind som gérs fran annat land inte kan Sverklagas.
Sokanden har dock alltid mojlighet att ge in ytterligare en ansokan. Mot bak-
grund av det stora antalet ansékningar som varje ar avgors av Invandrar-
verkets tillstindsbyrd kan det emellertid inte helt uteslutas att felbedomningar
kan ha skett i enskilda fall. Asylprocessutredningen (Ku 1994:06) har i
uppdrag att verviiga om en allmiin riitt bor inforas att Sverklaga beslut om
avslag pa en ansdkan om uppehdllstilistdnd. Utredningen skall ha avslutat sitt
arbete i mars 1995.

Nar det giller de tidigare l&nga vintetiderna bdr framhallas att de i stor
utstrickning hingde samman med det exceptionellt stora antal asylsokande
som sokte sig hit dren 1992 och 1993 och att handldggningstiderna nu kunnat
reduceras hogst avsevirt.

Det dr angeldget att de forslag som ldggs fram i denna proposition kan
genomforas sa snart som mojligt. Det finns inte skil att avvakta nu pigdende
utredningsarbete, som inte kommer att berora de fragor som tas upp hir.

Kravet pd uppehdllstillstdnd fére inresan

De skil som tidigare anforts som motiv for att uppehéllstillstind i princip
skall ha beviljats fore inresan i Sverige och som redovisats i avsnitt 4.5.3 dr
alltjimt giltiga. Kravet utgdr ett viktigt led i upprétthéllandet av en reglerad
invandring. Det framstir ocksd som rimligt att den som kommit hit for en
kortare tids vistelse men som under besdket i Sverige triffar ndgon som han
eller hon vill dela sitt liv med atervdnder hem for att frin hemlandet ge in en
ansdkan om tillstand for bosittning hiir och dir avvaktar svar pa ansdkan. Det
principiella kravet pd att uppehéllstillstand skall ha beviljats fore inresan i
Sverige bor diirfor finnas kvar.

Socialforsdkringsutskottet erinrar i sitt betinkande om att skillnader kan
uppsté beroende p& om den anhorige i Sverige dr svensk medborgare eller
medborgare i ett annat land som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbets-
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omradet (EES). En asylsokande som ir gift med en medborgare i annat EES-
land én Sverige torde enligt utskottet nimligen ha ritt att f3 uppehalistillstand
hér.

Det ir i och for sig riktigt att det vid réttstillimpningen kan uppsté en viss
skillnad beroende pd om den utlinning som soker tillstdnd &beropar
anknytning till en svensk medborgare eller till en medborgare i ett annat EES-
land som vistas hir med tillstind. I det senare fallet ger EU-medlemskapet
eller EES-avtalet ritt till uppehéllstillstind och denna ritt finns dven nir
ansokan gors efter inresan. Skillnaden kommer emellertid att minska genom
de forslag som nu kiggs fram om att vidga méjligheterna till uppehallstillstand
efter inresan. Det méste ocksd beaktas att ett av syftena med Europeiska
unionen och EES-avtalet 4r att underlitta arbetskraftens fria rorlighet inom
EU och EES-omridet. Att dessa regler i enstaka fall fér till f6ljd att anhoriga
tredjelandsmedborgare far en automatisk ritt till uppehallstillstdnd som inte &dr
forenlig med de principer som i Gvrigt tilldmpas for invandringspolitiken ir
knappast ett tillricklig skil att dndra de senare reglerna. Syftet med reglerna
om att tillstdnd skall sékas fore inresan och den uppskjutna invandrings-
provningen ir som framgatt av den tidigare redogorelsen att undvika kring-
gdendet av de principer som giller.

Regeringen anser dock att de undantagsbestimmelser i lagen som anger
nir uppehallstillstdnd fir beviljas efter inresan har kommit att fa en alltfor
sniv utformning. Det giiller framfort allt i de fall utlinningen soker asyl hir
men efter nagon tid ocksé dberopar familjeanknytning som skil for bosittning
i Sverige. Det framstar som stétande att nigon som soker uppehalistillstand
efter inresan i landet, och som uppenbart skulle ha beviljats tillstind om
provningen gjorts fore inresan, skall tvingas dtervinda till ett kanske avligset
hemland f6r att diirifran ge in ansckan.

Tillimpningen av undantagsbestimmelserna har p& denna grund blivit
foremal for allvarlig kritik i den allminna debatten. Att medborgare i EES-
staterna numera generellt kan fi en ansékan om uppehallstillstind provad
efter inresan utgor vidare ett skil for att liberalisera bestimmelserna f6r med-
borgare iven i andra stater. Mojligheterna att f uppehallstillstind efter
inresan i Sverige bor dirfor vidgas sa att de omfattar de fall dir det ir
uppenbart att tillstind skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan.

Uppehdllstillstand efter lagakraftvunnet beslut

Nir det giller anknytningar som uppkommer eller &beropas forst efter laga-
kraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning maste bl.a. féljande beaktas.
Som framgétt av redovisningen i avsnitt 4.5.4 var visentliga motiv for de
nya bestimmelserna i 1989 ars utlinningslag att undvika den tidsutdriikt i
handlidggningen som tidigare ordning gett upphov till och att fi en
handliggning av utlinningsirenden som mer liknade den i andra forvaltnings-
drenden och i andra linder. Den nuvarande utlinningslagen bygger i friga om
verkstillighet av avldgsnandebeslut pd den mycket angelidgna principen att
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beslut av forvaltningsmyndigheter skall verkstillas. Den principen kommer
till klart uttryck i ett par olika bestdimmelser i utlinningsiagen. Det giller for
det forsta den strikta regleringen i 2 kap. 5 § tredje stycket utldnningslagen av
nir en anstkan om uppehallstillstind far bifallas ndr det finns ett lagakraft-
vunnet beslut om avvisning eller utvisning. Principen kommer ocksé till
uttryck i 8 kap. 12 § utlinningslagen ddr det foreskrivs att en utldnning som
har avvisats skall limna landet inom tvd veckor och en utlinning som har
utvisats inom fyra veckor frin det beslutet vann laga kraft, om inte annat
bestidms i beslutet.

Principen att avligsnandebeslut skall verkstillas kommer ocksé till uttryck
i den s.k. Dublin-konventionen som EG-staterna undertecknade ar 1990.
Som en f6ljd av EU-medlemskapet kommer ocksd Sverige att ansluta sig till
denna konvention.

Mot bakgrund av vad ovan anforts kan det enligt regeringens bedomning
inte komma i friga att ha generella regler som ger riitt till uppehallstillstind for
den som brutit mot utldnningslagens bestimmelser och undandragit sig verk-
stillighet av ett lagakraftvunnet beslut och under denna tid fir en anknytning
som enligt vanliga regler skulle kunna ligga till grund {f6r uppehallstillstand.
En s&dan ordning skulle inte stimma Gverens med de grundliggande prin-
ciperna for utldnningslagstiftningen och for handlaggningen av forvaltnings-
drenden i allminhet. Den skulle ockséa kunna leda till upprepade provningar
av nya ansSkningar och dirmed till l4ng tidsutdrékt i dessa drenden; f6r-
hallanden som tidigare starkt kritiserats. Det kan heller inte bortses fran att det
skulle uppmuntra till skenférhdilanden. En ny mdjlighet skulle 6ppnas for
den som fétt avslag att 4nd f3 stanna i landet. Vad nu anforts méste gilla
oavsett om den i Sverige bosatta parten dr medborgare i ett EES-land eller
inte.

Vad ovan sagts hindrar inte att de nuvarande bestimmelserna i vissa fall
kan medfora resultat som kan te sig stGtande. Det géller d& framfor allt fall dir
en anknytning uppstar eller aberopas forst efter det att lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning foreligger och det samtidigt &r uppenbart att
uppehalistillstind skulle ha beviljats om anknytningen aberopats innan slutligt
beslut meddelats i drendet. Riksdagens framstallning &r ett uttryck for detta.

Det 4r i allméinhet friga om fyra olika typer av skil som brukar anforas av
sokande som inte vill eller anser sig kunna dterviinda till hemlandet for att
dirifrin ge in en ansdkan om uppehéllstillstind.

— Sokanden har fatt avslag pa en asylansdkan men uppger sig inte viga
atervinda till hemlandet av fruktan for trakasserier eller forfoljelse dar.

— Sokanden vill inte dtervinda till hemlandet darfor att han eller hon kommer
att bli férhindrad att ldmna det pé nytt, ofta dérfor att han eller hon inte har
och inte heller tror sig kunna fa en passhandling som berittigar till utresa.

— Sokanden kan i och for sig dtervinda men parterna vill inte vara Atskilda
under den tid det tar att fi ansdkan behandlad, inte sillan beroende pé att
kvinnan vintar nedkomst inom kort eller nyligen har fatt barn.

— Sokanden kan i och for sig dtervinda men uppger sig sakna ekonomiska
mojligheter att resa fram och tillbaka.
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Ofta ir det givetvis 1 praktiken friga om en kombination av tv4 eller flera
av nu angivna skal.

Det ror sig siledes ofta om skil som for parterna miste framstd som
mycket beaktansvirda. Den grundlidggande principen att ett lagakraftvunnet
beslut skall verkstillas innan en anknytning provas miste dock av skil som
tidigare anforts uppritthéllas sa langt som mdjligt. Det framstér ocksd som
sttande att ha en sirskild reglering med mojlighet till positiva beslut som
enbart tar sikte pd personer som trotsat reglerna om verkstillighet. Enbart den
omstindigheten att sbkanden numera har en sidan anknytning hit som i och
for sig skulle kunna liggas till grund for uppehallstillstind bér sdledes inte
leda till bifall till en ny ans6kan.

Undantag frin huvudregeln bor dock goras i ndgot storre utstrickning dn
for narvarande. Det giller framfor allt i situationer nér en verkstillighet skulle
innebira att parterna under ling tid hindrades frin att triffas liksom da det
annars foreligger mycket starka humanitéira skil. De humanitira skilen avser
ofta i praktiken frimst den hdrvarande parten, sdrskilt dd det finns bamn i
forhallandet.

Uppehalistillstand for besok

Nir det giller uppehallstillstdnd for besok har den nuvarande bestimmelsen i
2 kap. 5 § forsta stycket utlinningslagen, som redovisats i avsnitt 4.6, en ut-
formning som inte helt stimmer 6verens med den praxis som utvecklats.
Praxis dr som nidmnts mer generds dn vad ordalydelsen i den nimnda be-
stimmelsen ger intryck av. Den praxis som i dag tillimpas da det giller att
bevilja uppehallstillstdnd for besok efter inresan forefaller vil avvigd.

Forldngning av tillstdnd for en tidsbegrédnsad vistelse hir for exempelvis
studier eller tidsbegransat arbete beviljas i dag regelmissigt trots att sckanden
befinner sig i landet. Aven pa denna punkt bor nuvarande praxis behallas.

Lagbestimmelsen bor darfor dndras s& att den bittre stimmer dverens med
tillimpningen.
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7  Levnadssittets betydelse 1 drenden om
uppehallstillstand

7.1 Uppehallstillstand for asylberittigade utldnningar

Regeringens forslag: Nuvarande ordning som innebir att asyl far
végras en flykting endast om synnerliga skl talar emot det dndras inte.
Nir det giller de factoflyktingar och krigsviigrare fors en uttrycklig
bestimmelse in i utlinningslagen om att brottslighet kan utgora ett
sdrskilt skil att inte bevilja asyl. Om brottsligheten ligger p grinsen till
vad som ensamt skulle kunna utgora grund for avslag far dven andra
allvarliga anmérkningar mot utlinningens levnadssitt vigas in. De skil
som talar emot att asyl beviljas skall vigas mot det skyddsbehov
utldnningen har.

Utredningen: Utvisningsutredningens forslag stimmer i huvudsak
Gverens med regeringens. Utredningen f6resldr dock att dven annan allvarlig
eller upprepad misskotsamhet 4n brottslighet skall kunna utgéra ett sérskilt
skil att vigra asyl.

Remissinstanserna: Goteborgs tingsrdtt anser att det skulle vara virde-
fullt om det gavs klarare riktlinjer for hur allvarlig brottsligheten skall vara for
att hindra asyl samt att det bor utformas foreskrifter om vilka rutiner som
skall gilla for s.k. incidentrapporter fran forldggningarna for asylsokande.
Rikspolisstyrelsen anfor att det av en kommande proposition bor framgé vad
som avses med "allvarlig eller upprepad misskdtsamhet". Utldnnings-
ndmnden framhdller att misstinkt brottslighet samt asocialitet och allmin
normlshet bor fa inverka endast dé det i Gvrigt foreligger brottslighet som
ligger pé grinsen for vad som ensamt skulle kunna hindra uppehallstillstind.
Flera remissinstanser, friimst bland frivilligorganisationerna, anser att endast
fillande dom i brottmal bor fa tillmitas betydelse i asyldrendet.

Skilen for regeringens forslag: Som framgatt av redovisningen i
avsnitt 4.1.1 fr asyl végras en flykting endast om synnerliga skl talar emot
det. "Synnerliga skil" anknyter till de s.k. uteslutandegrunderna i 1951 ars
Genéve-konvention angéende flyktingars riittsliga stillning (se kap. 1, artikel
1 C samt F i konventionen). Dir framgar bl.a. att asyl far vidgras om
sokanden gjort sig skyldig till brott mot freden eller krigsforbrytelse eller
grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet. Mjligheterna att viigra asyl
for den som ir flykting i enlighet med Gengve-konventionen regleras siledes
i huvudsak av konventionens bestimmelser. Ndgon dndring 4r inte aktuell.

Nir det giller krigsvigrare och de factoflyktingar har enligt vad som
redovisats i avsnitt 4.1.1 i tidigare forarbeten uttalats att asyl bor kunna
vigras med hinvisning till stkandens levnadssatt. Nagon klar praxis har
dock inte utvecklats.

Regeringen bedomer att asyl bor kunna vigras krigsvigrare och de
factoflyktingar nir det foreligger allvarliga anmérkningar mot deras skot-
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samhet och hederlighet. Detta bor komma till uttryck i utldnningslagen. I  Prop. 1994/95: 179
princip bor det vara fréga om lagakraftvunnen dom som avser fingelsestraff '
av inte alltfor kort varaktighet for att ett avslag skall vervdgas. Det 4r inte
mojligt att ligga fast hur langt fingelsestraff det skall vara friga om for att ett
avslag pa asylansokan skall aktualiseras. Det mdste alltid bli friga om en
beddmning i det enskilda fallet dir ocksé straffets lingd maste vigas mot
utlinningens skyddsbehov. Det kan vidare finnas anledning att se inte bara till
straffets ldngd utan ocksa till gdrningens art. Grova oaktsamhetsbrott som
visserligen leder till fangelsestraff men dir aterfallsrisken normalt 4r liten
skulle dirvid kunna anses som nigot mindre allvarliga 4n brott som lett tiil
fangelsestraff av samma lingd men dér aterfallsrisken typiskt sett 4r storre.

I motsats till utredningen bedémer regeringen att allvarlig eller upprepad
misskdtsamhet som inte dr konstaterad genom lagakraftvunnen dom inte
ensamt bér kunna leda till avslag. Endast da det dr frdga om brottslighet som
ligger pd grinsen till vad som ensamt skulle kunna hindra uppehallstillstind
bér annan misskétsamhet kunna vigas in. Det méste d& vara friga om
forhéllanden som ir otvetydigt konstaterade, exempelvis en av utlinningen
erkind girning som kan bedomas komma att leda till fillande dom. Det kan
dven vara friga om annan misskdtsamhet ddr de faktiska omstindigheterna dr
helt klarlagda. Som framgar av forslag i avsnitt 15 far dock ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut inte verkstillas om allmint atal véickts men inte provats
— sdvida atalet inte ldggs ned.

Regeringen vill i detta sammanhang ndgot berora de s.k. incidentrapporter
som uppriittas pé forliggningar for asylsokande. Dessa rapporter innehdller
bl.a. uppgifter om hot mot personal och om allmint stérande upptrédande och
upprittas primirt for att underldtta beddmningen av var en asylsdkande bor
placeras och vilka itgérder som bor sittas in. Rapporterna fyller inte de krav
som mdste stdllas pd det underlag som i tillstdndsidrendet skall laggas till
grund for en bedémning av sokandens levnadssitt. I princip maste i detta
sammanhang krav stillas p att det skall vara friga om forhallanden som i
vart fall lett till polisanmélan.

Vad ovan sagts giller i forsta hand brottslighet och annan misskotsambet i
Sverige. Den tillstdndsgivande myndigheten torde endast i ett mycket
begrinsat antal fall ha tillgdng till uppgifter om brottslighet och andra
anmirkningar i friga om skotsamheten i annat land. Nir uppgifter om
exempelvis brottslighet i annat land kommer fram maste héinsyn ocks4 tas till
att straffmitningen for samma brott kan skilja sig hogst avsevirt mellan olika
linder. Bedomningen boér dd ske med utgéngspunkt i vilket straff som
sannolikt skulle ha ntdomts i Sverige. Gérningar som inte ir straffbelagda i
Sverige bor normalt inte vdgas in dven om de i ett annat land foranlett ett
fingelsestraff av avsevird lingd.
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7.2 Uppehallstillstand for andra dn asylberittigade

Regeringens forslag: I utldnningslagen fors in en bestimmelse om
att utldnningens skotsamhet och hederlighet skall beaktas vid provning-
en av ans¢kningar om uppehalistillstdnd. Endast otvetydigt konstaterad
misskotsamhet skall beaktas. Ndgon sjilvstindig betydelse skall si-
ledes inte tillmétas exempelvis s.k. incidentrapporter fran forldggningar
for asylsokande. Anmirkningar i friga om levnadssittet méste alltid
viigas mot de skil utldnningen har f5r att f uppehallstillstind.

Utredningen: Utvisningsutredningens forslag till lagtext stimmer i sak
overens med regeringens. Utredningen anser dock att dven anmérkningar
som inte alltid ar klart konstaterade skall kunna végas in vid en samlad
beddmning av en tillstdndssokandes skdtsamhet och hederlighet.

Remissinstanserna: Géoteborgs tingsritt, Riksdklagaren och Rikspolis-
styrelsen anser att det bor ges riktlinjer fér var grinsen skall gd for att
anmirkningar i friga om levnadssittet skall medféra avslag pa en ansokan.
Utléinningsndmnden och flera frivilligorganisationer anser i princip att endast
lagford brottslighet bdr ha inverkan. Nimnden framhéller vidare att nivan for
vad som kan tolereras bér vara 1dg. FARR framfor att, nir det giller
barnfamiljer, barnens bista och deras ritt till bida féridldrarna alltid méste
sattas frimst.

Skiilen for regeringens forslag: Nuvarande praxis, som innebir att
utlinningens skotsamhet och hederlighet vigs in vid provning av anstkningar
om uppehéllstillstind, bér lagfistas. Samma principer bér ddrvid gilla i
tillimpliga delar som i friga om asylberittigade utldnningar. Det innebir d&
bl.a. att — férutom lagakraftvunna domar — endast otvetydigt konstaterad
misskdtsamhet bor beaktas. Som anférts i foregdende avsnitt kan det
exempelvis vara friga om en av utldnningen erkénd girning som kan be-
démas komma att leda till fillande dom eller annan misskétsamhet dir de
faktiska omstindigheterna &r helt klarlagda. Vilken tyngd som anmérkning-
arna skall ha for att uppehalistillstind skall vigras maste ocks4, i likhet med
vad som ovan foreslagits betriffande asylberittigade utlénningar, bli
beroende pi en bedémning i det enskilda fallet. Spannvidden mellan de skal
som icke asylberiittigade utldnningar kan dberopa 4r dock visentligt stdrre dn
nir det giller krigsviigrare och de factoflyktingar. Det kan hér réra sig om
utlinningar som kan dberopa humanitira skil av sddan styrka att avslag bor
kunna komma i friga endast om det foreligger sidana skl som skulle kunna
medfora avslag for en flykting. Det kan 4 andra sidan vara friga om en
utlinning som Aberopar anknytning till Sverige i nigon form och dir
anknytningen ligger pa grénsen till vad som skulle kunna liggas till grund for
att bevilja tillstand. I det senare fallet bor dven mindre allvarliga anmirkningar
i friga om levnadssittet kunna liggas till grund for ett avslag — givetvis under
forutsittning att det ror sig om otvetydigt konstaterade anmérkningar. Nir det
giller anknytningsforhdllanden dir det finns barn med i bilden mdste
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sjlvfallet stor hinsyn tas till barnens situation och om de skulle drabbas av Prop. 1994/95: 179
en separation frin nagon av forildrarna.

7.3 Tidsbegrinsade uppehallstillstind

Regeringens forslag: Tidsbegrinsade uppehdllstillstind skall i
storre utstrickning dn i dag fi meddelas under en provotid nir det rider
tveksamhet om en s6kandes skotsamhet och hederlighet. En sirskild
bestimmelse om det fors in i utlinningslagen.

Utredningen: Utvisningsutredningen anser i likhet med regeringen att
tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd bor anvindas i okad omfattning nir det
foreligger tveksamhet om s6kandens skotsamhet och hederlighet. Utredning-
en anser dock i motsats till regeringen att detta bor kunna ske utan nigon
lagédndring.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens
forslag att tidsbegrinsade uppehdllstillstdnd skall anviindas i storre utstrick-
ning nir det rader tveksamhet om utlénningens skdtsamhet och hederlighet.
Goteborgs tingsrdtt anser att detta inte bor ske endast genom en #ndrad praxis
utan att det krdvs en forfattningsandring. Caritas och Sveriges kristna rdd —
Sveriges frikyrkosamrdd anser att tidsbegrinsade uppehdllstillstind bor
kunna anvindas dven vid fall av grévre anmirkningar i friga om levnadssiittet
in vad utredningen ténkt sig och att "prévotiden” dd bor kunna sittas s& pass
l&ng som 4-5 &r. Caritas framhdller vidare att anvindningen av tidsbegrén-
sade uppehallstillstind bor regleras genom lag. Rdda korset, Ridda Barnen,
Svenska flyktingrddet och SIOS avstyrker utredningens forslag i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Som framgatt av redovisningen i
avsnitt 4.1.3 finns — trots avsaknad av en uttrycklig lagbestimmelse — inget
som hindrar att tidsbegriinsade uppehéallstillstdnd meddelas i storre utstriick-
ning 4n for nirvarande nir det rader tveksamhet om sdkandens skotsamhet
och hederlighet. Som framgér av redovisningen har det tvirtom i forarbeten
forutsatts att sa skall kunna ske. [ praxis har det emellertid skett endast vid ett
faral tillfallen.

Enligt regeringens bedomning bor tidsbegrinsade uppehallstillstind i
storre utstrickning 4n for ndarvarande meddelas som en form av provotid nir
sokanden gjort sig skyldig till brott. Det kan te sig stitande att den som gjort
sig skyldig till relativt allvarlig brottslighet omedelbart direfter beviljas ett
permanent uppehdllstillstdnd. Enligt vad som uttalats i féregdende avsnitt om
levnadssittets betydelse i drenden om uppehéllstillstind bor sjilvfallet — om
brottsligheten inte ir sd allvarlig att domstol beslutat om utvisning — i forsta
hand provas om brottsligheten skail leda till ett avslag pd ansékan om
uppehallstillstand. Skl att meddela ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind torde
ddrfor i huvudsak foreligga om omstindigheterna dr sddana att uppehélls-
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stiilla ett avligsnandebeslut. S& kan vara fallet nér forhdltandena i sokandens
hemland gor en verkstallighet dit omdjlig for tillfdllet men dér en dndring av
forhallandena beddms som majlig inom Sverskadlig tid. Aven i vissa fall nir
anknytning till Sverige beropas kan dock forhillandena vara sidana att det
inte framstir som rimligt att trots viss brottslighet avsld ansékan och att ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind under en provotid dé kan vara limpligt.

Ett skél att inte i storre utstrickning bevilja tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd
av skil som hinfor sig till sékandens levnadssitt har tidigare angetts vara att
de personer det giller da inte skulle komma att folkbokforas och omfattas av
det kommunala flyktingmottagandet och att kommunema d& heller inte skulle
fa statlig ersittning enligt forordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. Om tidsbegrinsat tillstdnd beviljas under vad som i
praktiken blir en form av provotid maste dock utgdngspunkten vara att de
personer det giller inte kommer att beg3 ytterligare brott och att det dirfor dr
rimligt att anta att de efter en tid i regel kommer att beviljas permanent
uppehallstillstdnd. Tillstindet kan da ses som en form av uppskjuten invand-
ringsprovning och folkbokféring kan dd ske trots att det forsta tillstdndet
avser en kortare tid in ett &r. Dirmed kommer ocksd den nyssnimnda
ersittningsforordningen att bli tillamplig pa alla som varit registrerade vid en
forlaggning for asylsokande.

Eu tidsbegrinsat uppehallstillstdnd medf6r emellertid nackdelar édven for
den enskilde utlinningen. Utldnningen kommer i ett sidant fall att leva i
osikerhet om framtiden, en osikerhet som dock beror pa hans eller hennes
eget handlande. Det dr ocksd troligt att den som har ett tidsbegriinsat
uppehallstillstind kommer att méta storre svarigheter pd arbetsmarknaden 4n
den som har ett permanent tillstand.

Avsikten ir saledes inte att tidsbegriinsat uppehallstillstind skall beviljas
alla utldnningar som gjort sig skyldiga till brott eller annan grov misskot-
samhet. Tidsbegrinsat uppehallstillstand bor i princip endast meddelas i de
fall som angetts ovan. Av EU-reglema f6ljer vidare att uppehallstillstind for
EU-medborgare inte kan tidsbegriinsas av skil hanforliga till utlinningens
levnadssiitt.

7.4 Aterkallelse av uppehallstillstind

Regeringens forslag: Mojligheterna att aterkalla ett uppehdlls-
tillstand om utldnningen inte lever skétsamt och hederligt vidgas. For
att ett beviljat uppehallstillstand skall aterkallas maste dock kravas
allvarligare anmirkningar i friga om levnadsséttet dn vad som krivs for
att det forsta uppehallstillstandet skall vidgras. Anmiérkningarna miste
alltid vigas mot det skyddsbehov utlinningen har och mot de skil i
Ovrigt utlanningen kan dberopa for sin bosittning i Sverige. Den tid
under vilken ett uppehallstillstind far dterkallas utstrécks frin tvd till tre
ar.

Prop. 1994/95:179

50



Utredningen: Utvisningsutredningen fdresldr att de nuvarande be-
stimmelserna om &terkallelse av uppehallstillstind nir en utlinning inte for-
sorjer sig pa ett drligt sitt avskaffas och att i stillet en mojlighet infors att
aterkalla ett uppehdllstillstind om inte utlinningen lever skotsamt och heder-
ligt. Utredningen anser vidare att det dr naturligt att 1ata forutsittningarna f6r
aterkallelse vara en &terspegling av forutsittningarna for tillstind. Den tid
under vilken ett uppehallstillstind far aterkallas foreslas utstrickt frén tv4 till
tre 4r.

Remissinstanserna: Goteborgs tingsritt och Rikspolisstyrelsen till-
styrker i huvudsak utredningens forslag. Utlidnningsndmnden framhaller att
en myndighet i princip miste vara forhindrad att iterkalla ett uppehallstillstind
enbart pd grund av en brottmdalsdom, i vilken domstolen efter dvervigande
inte beslutat om utvisning. Namnden ifrigasitter vidare om ett sa vitt begrepp
som "hederlig vandel” stir i dverensstimmelse med EES-avtalets regler om
aterkallelse. Bland annat Rida korset och FARR anser i likhet med utred-
ningen att forutsittningarna for aterkallelse bor vara en dterspegling av férut-
sdttningarna for tillstdnd. Caritas finner det ddremot sjilvklart att uppehélls-
tillstdnd bor kunna vigras pa betydligt svagare grunder dn vad som giller for
aterkallelse. Caritas avstyrker dirfor forslaget i likhet med bl.a. Rddda
Barnen, Sveriges kristna rdd — Sveriges frikyrkosamrdd och Svenska
Jiyktingridet.

Skiilen for regeringens forslag: De nuvarande bestimmelserna om
aterkallelse av uppehallstillstind med hinvisning till utlinningens levnadssétt
har visat sig svéra att tillimpa. Det ir enligt regeringens beddmning angeliget
att denna mdjlighet finns och ocksa kan tillimpas nér det géller utlinningar
som gjort sig skyldiga till mycket allvarlig misskdtsamhet utan att det dirfor
foreligger ett av domstol meddelat beslut om utvisning. I motsats till utvis-
ningsutredningen anser emellertid regeringen i likhet med nagra remiss-
instanser att reglerna for terkallelse inte bor vara en aterspegling av forut-
sdttningarna for tillstdnd. Fér att ett beviljat uppehallstillstdnd skall dterkallas
miste krivas betydligt allvarligare anméirkningar mot utlinningens skot-
samhet och hederlighet in vad som krivs for att det forsta tillstandet skall
viigras. Aterkallelse bor siledes komma i friga endast om utlinningen domts
till ett fingelsestraff av avsevird liangd eller om det annars foreligger
otvetydigt konstaterade anmiirkningar i friga om levnadssittet.

Bestar anmirkningarna enbart av en brottmalsdom dir domstolen efter
overvigande inte beslutat om utvisning bor uppehallstillstandet dock inte dter-
kallas. Det skulle kunna te sig stotande om en domstol och en forvaltnings-
myndighet pd samma bakgrundsmaterial skulle komma till olika resultat i
fraga om utldnningens ritt att stanna kvar hir. Att liget kan vara annorlunda
innan det forsta uppehallstillstindet beviljats dterkommer regeringen till i
avsnitt 7.5. En brottmalsdom dir domstolen inte beslutat om utvisning bor
dock kunna vigas in i beddmningen nir det forutom domen foreligger andra
allvarliga anméarkningar.

Regeringen bedomer att forslagen ovan inte strider mot direktiv
64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av sirskilda dtgérder
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som giller utlindska medborgares rorlighet och bosittning och som ir
berittigade med hénsyn till allmén ordning, sikerhet eller hilsa och som
bland annat innebir att aterkallelse av tillstdnd och atfsljande beslut om ut-
visning skall grunda sig uteslutande pd den berdrda personens eget upp-
forande.

Ett problem nir det giller &terkallelse av uppehdllstillstdnd har inte siillan
varit att Statens invandrarverk pi ett alltfor sent stadium fatt kiinnedom om
anmdrkningar i friga om utlinningens levnadssitt. Tidsfristen for dterkallelse
bor dirfor som utredningen foreslagit utstriickas fran tva &r till tre &r.

7.5 Domstols utvisningsbeslut — myndighets beslut i
tillstdndsdrenden

Regeringens bedomning: Den prévning som en forvaltnings-
myndighet gor nir det giller frigan om en utlidnning skall beviljas
uppehallstillstdnd dr inte densamma som den prévning som en domstol
gor nir det giller om en utldnning skall utvisas. Nagot principiellt
hinder kan dérfor inte anses foreligga for en forvaltningsmyndighet att
vid bedomning av en utldnnings skdtsamhet och hederlighet i ett drende
om uppehallstillstdnd vidga in dven en dom dir en domstol efter
provning inte funnit skal att utvisa en utlanning. Detta giller i vart fall
innan det forsta uppehéllstillstdndet beviljats. Nagot annorlunda stiller
det sig om domstolen efter prévning funnit att en utlinning som sedan
tidigare har uppehallstillstdnd inte bor utvisas. Det kan i ett sddant fall
framstd som st6tande om en administrativ myndighet direfter skulle
besluta att utvisa utlinningen p i princip samma skil som domstolen
provat.

Utredningen: Utredningen anser att om en domstol har évervigt frigan
om utvisning och av andra skil &n att det foreligger verkstéllighetshinder
funnit att utvisning inte skall ske, saken bor anses vara avgjord i och med det.
Brottsligheten bér da inte ensam utgoéra grund for att véigra uppehdllstillstind.
Annorlunda fir man enligt utredningen se pa frigan om det foreligger andra
anmirkningar mot utlinningens skétsamhet och hederlighet, t.ex. olika
former av ohederligt eller klandervirt beteende eller smébrottslighet som
foranlett dtalsunderlatelse eller beivrats i summarisk straffprocess.

Remissinstanserna: Caritas har inget att erinra mot utredningens
synpunkter. Rdda korset anser att utvisning av administrativ myndighet inte
bor vara mojlig nir skyddsbehdvande berdrs och grunden skulle vara en dom
i forening med andra anmérkningar i friga om utlinningens levnadssitt.
Gdteborgs tingsrdtt och Utldnningsnidmnden anser att det bor goras skillnad
mellan de fall dir domstolen tagit stiillning i utvisningsfragan innan
utldnningen beviljats uppehallstillstind och andra fall. Tingsrétten framhaller
betriffande de forra fallen att den administrativa myndighetens prévning av
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en ansdkan om uppehillstillstind primirt giller om utlidnningen trots
brottsligheten bér beviljas en forman eller inte. Domstolens stillningstagande
i utvisningsfrgan giller ddremot om brottsligheten skall utlosa en pafoljds-
liknande reaktion eller inte. Tingsritten anser darfor att den administrativa
myndigheten i storre utstrickning dn vad utredningen funnit bor kunna neka
uppehalistillstind trots att domstolen inte meddelat utvisningsbeslut.

Skiilen for regeringens bedémning: I likhet med Goteborgs tingsriitt
beddmer regeringen att det finns en klar skillnad mellan den prévning som en
forvaltningsmyndighet skall gora nér det géller frdgan om en utlinning skall
beviljas uppehéllstillstdnd och den prévning som en domstol gor nir det
giller om en utlinning skall utvisas p& grund av brott som han gjort sig
skyldig till. Som tingsritten framhéller giller férvaltningsmyndighetens prov-
ning av en anstkan om uppehéllstillstind — sdvida det inte &r friga om asyl -
primirt om utldnningen trots brottsligheten skall beviljas en forman eller inte.
Domstolens provning i utvisningsfrdgan giller ddremot om brottsligheten
skall medféra en péfoljdsliknande reaktion eller inte.

Ovanstdende resonemang géller i princip oavsett nir domstolens dver-
vigande i utvisningsfrigan sker. Som framhdllits i avsnitt 7.4 kan det dock
for den enskilde te sig mérkligt om en forvaltningsmyndighet och en domstol
pd samma bakgrundsmaterial kommer till olika resultat nir det giller en
utlinnings fortsatta riitt att vistas har. Ett tidigare beviljat uppehallstillstdnd
bor dirfor inte aterkallas enbart pa grund av en dom i brottmal dér domstolen
efter 6vervigande inte beslutat om utvisning.

Nigot hinder kan diremot inte anses foreligga mot att en férvaltnings-
myndighet avsldr en ansékan om uppehallstillstdnd med hdnvisning till
sdkandens levnadssitt ndr anmérkningen bestir av en brottmalsdom dir
domstolen inte beslutat om utvisning. Att anmirkningarna méste vara sérskilt
grova for att tillsténd skall vigras asylberéttigade utlinningar och utldnningar
med mycket starka humanitéra skl framgér i avsnitten 7.1 och 7.2. Att det
kriivs betydligt allvarligare vandelsanmirkningar for att dterkalla ett beviljat
uppeh&llstillstdnd &n vad som krivs for att det forsta tillstdndet skall vigras
framgdr av avsnitt 7.4.

8 Avvisning

Regeringens bedémnig: Forutsittningarna for avvisning av en ut-
linning som kan antas komma att begé brott &ndras inte for narvarande.

Utredningen: Utvisningsutredningens forslag innebér att en utldnning
skulle kunna avvisas om han under sitt besék genom propaganda eller
agitation kan antas komma att gora sig skyldig till hets mot folkgrupp eller
uppvigling. Detsamma skulle enligt forslaget gilla t.ex. musikgrupper eller
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andra artister, vars texter innehdller budskap som det kan bedémas utgéra
brott att framftra.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen, Caritas och FARR tillstyrker
utredningens forslag. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin och Utldnnings-
ndmnden framhaller att forslaget kan komma i strid med den grundlagsfista
yttrande- och demonstrationsfriheten. Sveriges kristna rdd — Sveriges fri-
kyrkosamrdd avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande bestimmelserna i
4 kap. 2 § UtlL om avvisning med hinvisning till sékandens skdtsamhet och
hederlighet tillimpas sillan. Huvudorsaken torde vara att myndigheterna
endast i undantagsfall i samband med utlinningens inresa har sddan kinne-
dom om hans eller hennes levnadssitt att det dr mdjligt att gora ndgon
beddomning av om det foreligger grund for avvisning av nimnda skail.
Bestimmelserna har emellertid heller inte ansetts gora det méjligt att avvisa en
utlinning som hir i landet kan antas komma att gora sig skyldig till brott
sdsom hets mot folkgrupp - sdvida han eller hon inte tidigare démts till
frihetsstraff. Det kan i vissa fall framst4 som stotande att en utléinning inte kan
avvisas trots att det framstar som sannolikt att han eller hon hir i landet
kommer att gora sig skyldig till uttalanden som ir straffbelagda enligt svensk
lag.

Ett par remissinstanser har emellertid framfort farhdgor for att en sadan
tillimpning skulle kunna komma i konflikt med den grundlagsfista yttrande-
och demonstrationsfriheten. Med héinsyn till denna frigas stora vikt bor
utredningens forslag inte genomforas utan ytterligare beredning.

Regeringen forutsitter att frigan kommer att belysas av den flykting-
politiska kommittén (Ku 1994:10), som har i uppdrag att se 6ver den svenska
flykting- och invandringspolitiken. Kommittén skall redovisa sina forslag den
1 juli 1995. Friagan om en édndring av avvisningsbestimmelserna i enlighet
med utvisningsutredningens forslag bor dverviigas pa nytt tillsammans med
Ovriga forslag fran flyktingpolitiska kommittén.

9 Utredning i drenden om uppehallstillstdnd

Regeringens forslag: Utredningarna i drenden om uppehdlls-
tillstdnd bor 1 storre utstrickning 4n i dag ta upp forhillanden som
behovs for prova om utldnningen fyller det krav pé ett skdtsamt och
hederligt levnadssittt som utgor en forutsittning for uppehéllstillstind.
For att underldtta utredningarna pd denna punkt skall Statens
invandrarverk och Utldnningsnidmnden fA ha terminalitkomst till vissa
uppgifter ur polisregistret.

Utredningen: Utredningen anser att en utlinnings kriminalitet och
Ovriga skotsamhet alltid bor kontrolleras innan beslut fattas betridffande en
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anstkan om uppehdllstillstind. Sokanden bor limna uppgifter om sig sjdlv
under straffansvar.

Remissinstanserna: Utlinningsndmnden anser att en éversyn bor géras
av de informationsrutiner som finns mellan Invandrarverket, polismyndig-
heter och domstolar. Rikspolisstyrelsen anser att Invandrarverkets handligg-
ning skulle underlittas om verket fick terminaldtkomst till uppgifter i
polisregister i samma utstrackning som i dag giller for lansstyrelse i kdrkorts-
drenden. Svenska kyrkans forsamlingsndmnd avvisar forslaget att en asyl-
stkande under straffansvar skulle aldggas att limna ofdrdelaktiga uppgifter
om sig sjdlv.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med utredningen bedSmer
regeringen att det iir angeliget att en utlannings skdtsamhet och hederlighet
kontrolleras innan beslut fattas betriffande en ansdkan om uppehallstillstand.
Den blankett som Statens invandrarverk faststillt for ansokan om
uppehallstillstdnd innehaller en forsikran som sokanden skall underteckna om
att de uppgifter som limnas ir riktiga och fullstdndiga. De uppgifter som
avses ror framfor allt uppgifter om sokandens identitet och om sokandens
nirmaste sldktingar. Att utdka dessa uppgifter med att sékanden skall amna
uppgifter dven om sin skotsamhet och hederlighet under straffansvar synes
inte meningsfullt eller 1ampligt. Uppgifter som avser levnadssittet fore
ankomsten till Sverige ir i allménhet inte mé&jliga att kontrollera. Sokandens
skotsamhet och hederlighet i Sverige kan kontrolleras pa bittre sitt 4n genom
sokandens egna uppgifter.

Utdrag ur polisregister tas alltid in av Invandrarverket nir det giller ansok-
ningar om bosittning som goérs hir i landet. Det dr av praktiska skil inte
mojligt att kontinuerligt fordra in nya utdrag sé att dessa alltid 4r helt aktuella.
Enligt verkets egna riktlinjer fir séledes utdragen inte vara ildre 4n tre
manader nir beslut fattas i drendet. Detta problem skulle kunna ldsas om
Statens invandrarverk, som Rikspolisstyrelsen foreslagit, fick terminal-
dtkomst till vissa uppgifter ur polisregistret.

Av 3 § lag (1965:94) om polisregister m.m. framgar att regeringen far for-
ordna att en myndighet, som har ritt att f utdrag ur polisregister, far ha
terminaldtkomst till polisregister. Med stod av denna bestimmelse har rege-
ringen bestdmt att linsstyrelser i korkortsdrenden fir ha terminaldtkomst till
polisregister sdvitt avser uppgiften om en person forekommer i registret eller
inte. En sddan ritt for Invandrarverket skulle innebira att verket kunde fordra
in nytt aktuellt utdrag i de drenden dir det kan behdvas och dirmed sikerstilla
att verket alltid kan fatta beslut pd grundval av aktuella uppgifter om
s6kandens vandel. Aven Utlinningsnimnden har emellertid behov av att ha
tillgdng till aktuella uppgifter nir namnden fattar beslut. Regeringen har
dérfor for avsikt att forordna att Statens invandrarverk och Utldnnings-
nimnden fir ha terminalétkomst till polisregister sdvitt avser uppgiften om en
person forekommer i registret eller inte.
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10 Aterkallande av medborgarskap

Regeringens bedomning: Nigon méjlighet att dterkalla ett beslut
om naturalisation bor inte inforas.

Utredningen: Utredningens bedémning stimmer helt 6verens med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ansluter sig till utred-
ningens bedomning. Hovridtten for Skdne och Blekinge anser att det bland
annat i terroristfall foreligger ett behov av att kunna aterkaila ett svenskt
medborgarskap. Hovritten hade darfor 6nskat en grundligare genomgéng av
frigan dn vad som gjorts av utredningen. Kammarrditten i Stockholm, Lins-
ritten i Uppsala ldn, Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen anser att en
aterkallelseregel skulle fylla en funktion dven om den skulle komma att
tillampas i mycket begriansad omfattning. Rikspolisstyrelsen anfor bl.a. att
det dr stotande att en aterkallelsemdjlighet saknas, i synnerhet om falska
uppgifter ldmnats for att délja ett kriminellt forflutet eller en terrorist-
anknytning.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns i och for sig starka
skil som talar for att infora en mojlighet att dterkalla ett svenskt medborgar-
skap som f6rvirvats pd grundval av falska uppgifter. Det kan, som
Rikspolisstyrelsen framhdllit, te sig stotande att det inte finns mdjlighet att
aterkalla medborgarskapet for en person som naturaliserats i en falsk identitet
som tillkommit f6r att dolja ett kriminellt forflutet eller en terroristanknytning.

Det finns dock samtidigt tungt vagande skiil som talar emot att inféra en
dterkallelsemojlighet. En sddan mdjlighet skulle bl.a. innebira att det skulle
komma att finnas tvd sorters svenskt medborgarskap, ett odterkaileligt for den
som blivit svensk medborgare vid fédseln och ett som kan aterkallas for den
som forvirvat medborgarskapet genom naturalisation.

En person som berdvats sitt svenska medborgarskap skulle vidare i de
flesta fall bli statslos. Huvudprincipen 4r nimligen att den som naturaliseras
maste avsaga sig sitt tidigare medborgarskap om han eller hon inte f6rlorar
det automatiskt. Det dr sannolikt att den som berdvas det svenska
medborgarskapet inte heller kan f3 tillbaka det tidigare. Avsikten med att ter-
kalla medborgarskapet dr givetvis att det skall bli mdjligt att avligsna veder-
bérande frin landet. Det torde dock inte vara mojligt for den som blivit
statslés. Aven i andra fall torde det inte sillan foreligga verkstillighetshinder,
exempelvis om det ror sig om en person som skulle riskera tortyr eller
dodsstraff vid en verkstillighet. Foljden skulle sdledes bli att det skulle
komma att finnas ett antal personer hir i landet som blivit statsldsa eller av
andra skil inte kan avldgsnas hirifran. Det &r sjilvfallet otillfredsstiilande
med en grupp som i princip inte har ritt att vistas i Sverige men som pa grund
av verkstillighetsproblem dnd& maste tillatas bli kvar hir, tminstone for
tillfillet. Det blir exempelvis tveksamt vilka riittigheter och skyldigheter som
dessa personer skall ha hiir i landet.
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Som bl.a. Statens invandrarverk pdpekat skulle en aterkallelse av svenskt
medborgarskap ocksa kunna leda till familjerittsliga komplikationer exempel-
vis nidr barn blivit svenska medborgare i samband med att en forilder
naturaliserades.

Vid en viigning av skiilen for och emot en mojlighet att terkalla ett bestut
om naturalisation finner regeringen att Svervigande skil talar emot att inféra
en sddan méjlighet. For att i mojligaste man undvika att svenskt medborgar-
skap beviljas p& grundval av falska uppgifter anser regeringen, i likhet med
utredningen, att det dr av stérsta vikt att beslut om medborgarskap foregés av
en noggrann utredning om sdkandens identitet och vandel. Regeringen
aterkommer till denna fraga i avsnitt 12.

11 Levnadssittets betydelse i
medborgarskapsdrenden

11.1 Krav pé ett skotsamt och hederligt levnadssitt

Regeringens forslag: Tyngdpunkten i provningen av levnadssittet
skall ligga pd en bedomning av s6kandens framtida levnadssitt. Den
bedémningen skall géras mot bakgrund av sokandens tidigare levnads-
satt.

Utredningens forslag: Utvisningsutredningens forslag stimmer i
huvudsak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Skdne och Blekinge, Svenska
kommunforbundet och Caritas instimmer i huvudsak med utredningens
forslag att provningen av utldnningens skdtsamhet och hederlighet skall avse
framtiden. Rikspolisstyrelsen, SIV och Brottsforebyggande rddet ir tvek-
samma till férslaget om ett antagande om framtida hederlighet och skotsamhet
som krav for naturalisation och pekar pa svirigheterna att gora en sddan
prognos. De flesta frivilligorganisationer avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En forutsittning for att naturalisa-
tion skall beviljas ér enligt gdllande medborgarskapslag att utlinningen har
“fort en hederlig vandel”. Bakom detta krav torde ligga dels att det kan
framst& som stdtande om en utldnning som gjort sig skyldig till brott strax
direfter skulle tas upp till svensk medborgare, dels att man vill undvika att en
person som i framtiden kan antas komma att begd brott fir svenskt
medborgarskap. Aven om kravet i lagtexten har formulerats s att utlénningen
skall ha "fort en hederlig vandel” gors i sjdlva verket i praxis en prognos om
utlinningens framtida levnadssitt; en prognos som grundas pa utlinningens
tidigare levnadssitt. Att det i stor utstrdckning &r en friga om en bedémning
av utlinningens framtida levnadssitt bor komma till klart uttryck i lagtexten.
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Det kravet kan lampligen formuleras s4 att utlinningen skall ha "levt skétsamt ~ Prop. 1994/95: 179
och hederligt och kan forviintas iaktta ett sidant levnadssitt”.
Den #ndring som ovan foreslagits bor komma att f viss inverkan pé de
s.k. karenstider som i dag tillimpas. Regeringen &terkommer till denna fraga i
nista avsnitt.

11.2 Karenstider

Regeringens bedomning: Den tid (karenstid) som skall ha forflutit
innan en utlinning som begatt brott tas upp till svensk medborgare bor
i storre utstriickning dn i dag faststillas efter en bedomning av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet. Dessa karenstider fir endast ses
som en form av riktlinjer vid myndigheternas prévning av naturalisa-
tionsansokningar. En individuell provning av samtliga omstindigheter i
drendet miste alltid goras. For den som begdtt ett grovt brott bor nagot
ldngre karenstider 4n i dag tillimpas.

Utredningen: Utvisningsutredningen féreslr en skirpning nér det giller
den tid (karenstid) som skall ha forflutit innan en utldnning som begétt brott
kan tas upp till svensk medborgare. Utredningen ldgger vidare fram en
mycket detaljerad forteckning 6ver vilka karenstider som den anser bor gilla i
olika fall.

Remissinstanserna: Ldnsrditten i Uppsala ldn, Riksdklagaren,
Rikspolisstyrelsen, SIV, Svenska kommunférbundet och Roda korset till-
styrker i huvudsak utredningens férslag. Hovrdtten for Skdne och Blekinge
ifrigasitter lampligheten av denna form av motivlagstiftning, dvs. att
myndigheterna forvintas dndra praxis enbart p& grund av uttalanden i for-
arbeten. Sveriges advokatsamfund anser att forslaget dr alltfor stelbent och
detaljerat och att forslaget bor utarbetas med firre olika karenstider én vad
utredningen foreslagit. Hovritten delar i likhet med flera frivilligorganisa-
tioner heller inte utredningens uppfattning att karenstider skall gilla dven vid
pafoljd i form av penningboter. Ridda Barnen och Svenska flyktingradet
pekar pé att karenstidernas utformning kan leda till stétande resultat i vissa
fall genom att tiden vid fangelsestraff riknas frdn brottets begdende medan
den vid villkorlig dom och skyddstillsyn raknas frin provotidens utgéng.
Lénsstyrelsen | Malmohus léin framhdller vikten av att det sker en kontroll av
att sokanden verkligen haft faktiskt hemvist i Sverige, eftersom
vandelsprévningen annars kan bli ofullstindig. Léinsstyrelsen i Stockholms
lin pekar p& att det nuvarande s.k. vandelsvillkorets tillimpning i
anmilningsirenden rorande medborgare i annat nordiskt land kan leda till att
en anmiilan méste bifallas trots att sékanden till fullo inte avtjanat ett ddomt
fangelsestraff.
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Skiilen for regeringens bedémning: Utredningen har i betinkandet
redovisat foljande forslag till vilka karenstider som bdr tillimpas vid olika
péféljder for brott.

En utldnning kan tas upp till svensk medborgare tidigast sedan den for
varje fall angivna karenstiden 16pt ut.

Penningbdéter Individuell prévning av
karenstiden
Dagsbater 30- 1 &r efter brottets begéende
Dagsbéter 60- 2 ar efter brottets begaende
Dagsbéter 100- 3 4r efter brottets begiende
Fingelse [ min- 4 3r efter brottets begdende
Fingelse 4 man- S &r efter brotets begiende
Fingelse 8 méan- 6 4r efter brottets begdende
Fingelse 1 &r- 7 &r efter brottets begiende
Féngelse 2 &r- 8 ar efter verkstillt straff
Fangelse 4 ar- 9 4r efter verkstillt straff
Fingelse 6 &r- 10 r eller mer efter verkstillt
straff
Villkorlig dom 1 &r frdn det att den lag-

stadgade provotiden om 2 ar gatt
till dnda, dvs. tidigast 3 ar fran
lagakraftvunnen dom

Skyddstillsyn 1 &r frin det att den lag-
stadgade provotiden om 3 ar gitt
till dnda, dvs. tidigast 4 ar frén
den dag péfdljden borjade verk-
stillas

Ovriga vandelsanmirkningar Individuell prévning av ka-
renstiden, dock tidigast tvd ar
efter det att vandelsanmirkningen
upphort

Regeringen beddmer att dessa tider i huvudsak ir vél avvigda. Regeringen
vill emellertid i likhet med utredningen betona att dessa karenstider méste ses
endast som riktpunkter f6r en bedomning av om villkoret om ett sktsamt och
hederligt levnadssitt kan anses vara uppfylit. En individuell prévning méste
alltid goras. Det kan séledes finnas skil att underskrida de av utredningen
foreslagna karenstiderna nir det ér friga om brott dir dterfallsrisken generellt
sett maste bedomas vara mycket 1dg som t.ex. vid vissa oaktsamhetsbrott. A
andra sidan kan det liksom i hittillsvarande praxis finnas skil att tillimpa
négot lingre karenstid fér den som under vistelsen hér vid upprepade tillfzillen
domts for brott, sirskilt da det i brottsbilden ingr mycket grova brott.
Detsamma giller om provningen i medborgarskapsédrendet ligger nira i tiden
for brottet eller straffets avtjinande.
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Vidare maste tillses att en tillimpning av karenstiderna inte leder till resultat
som framstdr som miirkliga. Regeringen instimmer i och fér sig med utred-
ningens forslag att karenstiden for den som domts till villkorlig dom eller
skyddstillsyn bor riiknas frin provotidens utgdng. Detta fir emellertid inte
leda till att utldnningen far vinta lingre pd sitt svenska medborgarskap éin om
han eller hon i stillet domts till ndgon manads fingelse, dir karenstiden
riknas frin brottets begdende. Att karenstiden vid fingelsestraff ofta riiknas
frén tidpunkten for brottet fir liksom hittills heller inte leda till att med-
borgarskap beviljas forrin straffet tillfullo avtjinats.

12 Utredning 1 medborgarskapsidrenden

Regeringens forslag: Utredningarna i drenden om svenskt med-
borgarskap gors fylligare dn i dag ndr det giller frigor som kan ha
betydelse for provningen av om villkoret om ett skdtsamt och hederligt
levnadssatt dr uppfyllt. For att underlitta utredningarna pa denna punkt
skall Statens invandrarverk och Utldnningsndmnden f ha terminal-
atkomst till vissa uppgifter ur polisregistret.

Utredningen: Utvisningsutredningen framhdller vikten av en ingdende
och omsorgsfull prévning eftersom beslut om svenskt medborgarskap 4r
oaterkalleligt. En lingre hemvisttid som villkor for naturalisation skulle
medfora att sékandens levnadssitt och identitet kunde utredas och privas
bittre dn for ndrvarande. Utredningen pekar pé att det kan finnas anledning att
Sverviiga en forlingning av kvalifikationstiden for svenskt medborgarskap
men lidgger inte fram ndgot forslag om det.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frigan till-
styrker genomgdende en mer noggrann kontroll i samband med anstkan om
svenskt medborgarskap. Bland annat Rikspolisstyrelsen anser att kontrollen
av sOkandens identitet bor ges storre vikt men ifrigasiitter i Svrigt om det dr
mojligt att komma sd mycket ldngre dn i dag. Flera myndigheter instimmer i
utredningens uttalande att det kan finnas anledning att 6verviga en for-
ldngning av kvalifikationstiden for svenskt medborgarskap. Frivilligorganisa-
tionerna anser genomgdende att fem ars kvalifikationstid &r tillrickligt.
Svenska kyrkans forsamlingsndmnd anser att de férdelar som skulle st att
vinna med en forldngning dr férsumbara jamfort med de nackdelar som
ytterligare vintan skulle innebdra for det stora flertalet invandrare vilkas
levnadssiitt dr klanderfritt. '

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen bedémer att det ir av
stor vikt att provningen i medborgarskapsirenden gors sd noggrann som
majligt, sirskilt mot bakgrund av stillningstagandet i avsnitt 10 att ndgon
mojlighet att dterkalla ett beslut om naturalisation inte bor inforas. Det &r i
sammanhanget mycket viktigt att kontrollen ocksd innefattar i vilken utstrick-
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ning sokanden rent faktiskt vistats i Sverige sedan uppehallstillstind be-
viljades forsta gangen.

Den ritt fér Statens invandrarverk och Utldnningsnimnden till
terminalatkomst till uppgifter ur polisregister som foreslagits i avsnitt 9 bér
sjdlvfallet avse inte bara drenden om uppehallstillstdnd utan ocksi drenden om
svenskt medborgarskap. Dirigenom sikerstills att beslut dven i medborgar-
skapsirenden kan fattas pd grundval av sé aktuella uppgifter som méjligt om
sokandens skdtsamhet och hederlighet.

Négon forlingning av kvalifikationstiden for svenskt medborgarskap bor
inte genomforas for nirvarande.

13 Uppehalistillstind for vissa anhoriga
13.1 Uppehalistillstdnd fore lagakraftvunnet beslut

Regeringens forslag: Utlinningar skall efter inresan i Sverige
kunna beviljas uppehallstillstind for bosittning inte bara om de har ritt
till asyl eller av humanitira skil bor f bositta sig hir. De skall ocksd
kunna beviljas uppehdllstillstind om det 4r uppenbart att de skulle ha
fatt tillstdnd pa grund av anknytning om prévningen skett fore inresan i
Sverige.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak verens med regeringens.

Synpunkter vid utfragningen: Samtliga nirvarande vid utfrdgningen
instimde i syftet med utredningens forslag. Praktiskt taget samtliga framforde
samtidigt att utredningens forslag till lagtext, som innebir att tillstind skulle
kunna beviljas efter inresan om det skulle vara inhumant mot utléinningen eller
ndgon honom nirstdende eller om det annars skulle verskrida rimlighetens
grinser att kriiva att han limnar landet, inte fyller de krav pa klarhet som bor
stillas pa en lagtext.

Remissinstanserna som yttrat sig dver departementsprome-
morian: I samband med remissbehandlingen av departementspromemorian
har nagra av frivilligorganisationerna framfort att uppehallstillstdnd alltid bor
kunna beviljas efter inresan nir anknytning enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1
aberopas.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgitt av redovisningen i
avsnitt 4.5.3 har i forarbeten till den nuvarande lagstiftningen angetts ndgra
situationer dir uppehdllstillstind bor kunna beviljas efter inresan i landet —
utdver de fall d& utldnningen har ritt till asyl hir. Aven i fortsittningen bor
undantag frdn huvudregeln goras i de fall som tidigare angetts, dvs. nir
nigon kommer hit for att forena sig med en nira familjemedlem som han eller
hon tidigare bott tillsammans med utomlands och nir utlinningen efter
inresan i landet ingétt dktenskap med eller inlett ett sambofdrhailande med
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ndgon hir bosatt eller parterna har eller vintar bamn tillsammans. Till skillnad
mot vad som tilldimpas i dag bor i det senare fallet i fortsittningen nagot krav
inte stéllas pa att parterna skall ha sammanbott viss tid. Det avgérande bor i
stéllet, som utredningen foreslagit, vara om forhallandet kan bedémas vara
seridst och om det 4r uppenbart att tillstdnd skulle ha beviljats om provningen
skett fore inresan i Sverige. Den omstédndigheten att parterna ként varandra
endast en kort tid kan dock givetvis medfora att anknytningen inte bedéms
vara av s&dan karaktdr att det framstar som uppenbart att uppehéllstillsténd
skulle ha beviljats om ansékan gjorts fore incesan. Tveksamhet nér det giller
sokandens skotsamhet och hederlighet kan ocks& medfora att det inte &r
uppenbart att tillstind skulle ha beviljats om ansokan gjorts fran ett annat
land. Liksom hittills bor s.k. uppskjuten invandringsprévning tillimpas nir
tillstdnd beviljas pd grund av ett dktenskap eller sammanboende som varat
endast en kortare tid.

For andra anhdriga, t.ex. fordldrar som Onskar bositta sig hos barn hér i
landet, bor inte som i dag krav stillas pé att sokandena har uppntt viss alder
for att tillstand skall kunna beviljas efter inresan. Om foriilldrarna uppfyller
vanliga krav for bosittning hir i landet saknas anledning att kriva att de skall
atervinda till hemlandet for att dirifrin ge in ansokan.

De situationer som beskrivits ovan bor kunna tickas genom att det i lag-
texten anges att tillstdnd far beviljas efter inresan om det 4r uppenbart att
utlinningen skulle ha beviljats tillstdnd p& grund av anknytning om prov-
ningen skett fore inresan. Den bedomningen kan sjilvfallet goras forst i
samband med provningen av ansdkan.

Det ligger 1 sakens natur att krav p att tillstind skall ha beviljats fore in-
resan inte kan stillas om en utlinning har rétt till asyl eller av humanitéra skl
bor fa bositta sig hir. I dag beviljas tillstind med st6d av 2 kap. 5 § andra
stycket 3 nidr humanitiira skiil foreligger. Det stora flertalet fall som far till-
stdnd av humanitiira skl iir asylsokande som inte haft tillrickliga skl for att
beviljas asyl men som ind& beddms bora fa stanna hir (politisk-humanitira
skil). Det forekommer dven att tillstdnd beviljas av mer renodlat humanitiira
skil, t.ex. for en person som ir svart sjuk. I inget av dessa fall krdvs att
sokanden lamnar Sverige for att ge in en ans6kan om uppehallstillstand. Mot-
svarande undantag frdn kravet pa att uppehallstillstind skall ha beviljats fore
inresan mdste sjilvfallet gilla dven i fortsdttningen. Undantaget fran huvud-
regeln betrdffande denna kategori bor klart anges i lagtexten.

Négra av de remissinstanser som yttrat sig 6ver forslagen i departements-
promemorian om uppehéllstillstdnd for anhoriga har dven tagit upp forslagen i
prop. 1994/95:21. Bland annat Utldnningsndmnden pdpekar att forslaget i
den nimnda propositionen innebir att nuvarande 2 kap. 5 § forsta stycket 3
utgidr. Nimnden framhdller att det dr praktiskt taget omdjligt att ange alla
situationer som bor foranleda undantag fran huvudregeln och att en regel som
i allmiinna ordalag siitter grinsen for ndr undantag kan goras ir erforderlig.
Nidmnden anser vidare att det vore limpligare att utforma undantaget frin
huvudregeln nir det giller uppehallstillstind pd grund av anknytning i en
separat mening. Det skulle enligt nimnden kunna ske genom att ange att, utan
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hinder av 2 kap. 5 § forsta stycket, uppehdllstillstdnd fir ges till en utldnning
med stdd av 2 kap. 4 § forsta stycket 1 om det stdr klart att utlinningen skulle
ha fatt tillstdndet om prévningen skett fore inresan i Sverige.

De papekanden som gjorts av framst Utldnningsndmnden bor foranleda
vissa #ndringar i utformningen av 2 kap. 5 § forsta stycket i jimforelse med
det forslag som lades i prop. 1994/95:21. Andringarna behandlas vidare i
forfattningskommentaren.

13.2 Uppehallstillstand efter lagakraftvunnet beslut

Regeringens forslag: Om en utlinning skall avvisas eller utvisas
enligt ett beslut som vunnit laga kraft, skall en s.k. ny ansokan frdn
utldnningen fa beviljas om det skulle strida mot humanitetens krav att
verkstilla beslutet om avvisning eller utvisning.

Departementspromemorian: Forslagen i departementspromemorian
stimmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker de fore-
slagna lagindringarna. Ndgra anser att uttrycket "strida mot humanitetens
krav" i 2 kap. 5 b § i promemorians lagforslag ir oklart och ett par foreslr att
ordet "inhumant" skall anviindas i stillet. Sveriges advokatsamfund foreslar
att uttrycket "stétande for rittskénslan” anvénds.

SIV och Utlinningsndmnden papekar att inneborden av den foreslagna
utformningen av lagtexten blir att ligre krav in i dag skall stillas ocksa nir
det giiller att bifalla ansokningar som vilar p& enbart humanitir grund utan att
ndgon form av anknytning foreligger och att detta inte framgér av motiven.

SIV framhéller vidare att det erfarenhetsmiissigt visat sig mycket svért eller
omgjligt att utreda varfor en utldnning inte kan fa ett hemlandspass och dér-
med skulle bli forhindrad att limna hemlandet pa nytt om han atersinds dit.
Utlanningsndmnden anser att forslaget i departementspromemorian p4 denna
punkt innebir att utlinningen skulle 3 hela bevisbérdan nér det giller orsaken
till varfor han eller hon inte kan fa ett hemlandspass.

SIV framfor ocksd farhdgor for att forslaget innebdr en risk for ett okat
antal skenforhéllanden.

Nagra av frivilligorganisationerna anser att de exempel som ges i prome-
morian ger uttryck for en alltfor restriktiv tolkning av den foreslagna lagtexten
och ett par viinder sig sirskilt mot vad som sdgs i promemorian om att den
nya bestimmelsen maste tillimpas restriktivt. Svenska kyrkans forsamlings-
némnd och Svenska flvktingrddet anser att tillstand alltid bor beviljas nér det
finns barn i ett forhallande. Foreningen Aterforeningen vinder sig sirskilt
mot att uttryck som ling tid och avsevird tid anvinds. Aterfreningen anser
att sirskild hdnsyn bor tas till fall didr verkstilligheten inte kunnat genomftras
inom sex manader pd grund av omstindigheter utanfor sokandens egen
kontroll. Aterforeningen anser vidare att tillstand alltid bor beviljas om den
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svenska parten kan uppvisa lidkarintyg som styrker psykiska problem hos sig
sjilv eller hos berdrda barn. Féreningen foreslér ocksé att de nya bestimmel-
serna skall ges retroaktiv verkan.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgitt av redovisningen i
avsnitt 4.5.4 far en ansdkan om uppehéllstillstind som girs hir i landet, nir
det finns ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning, bifallas bara
om ansokan grundar sig p& omstindigheter som inte prdvats tidigare och
sokanden har ritt tili asyl hir eller det annars finns synnerliga skl av
humanitir art. Med synnerliga skil av humanitér art avses i forsta hand skl
som ir hinforliga till sékanden sjdlv. I ndgot enstaka undantagsfall har dock
en ansokan beviljats trots att de humanitéra skélen varit hinforliga frimst till
en annan person dn sokanden.

Den grundlidggande principen att ett lagakraftvunnet beslut skall verkstillas
innan en anknytning provas maéste, som framhallits i avsnitt 6.2, uppritt-
hallas. En viss uppmjukning borde dock gi att genomféra utan att de
principer som diskuterats trids for nir, t.ex. i de fall det finns starka skil att
anta att utlinningens anhoriga hir i landet — oftast en kvinna med barn —
skulle lida allvarligt men av en separation. Att en ny anstkan kan bifallas
dven i en sddan situation bor komma till bittre uttryck i lagtexten. Det kan ske
genom att nuvarande 2 kap. 5 § tredje stycket 2 ges en nagot vidare for-
mulering. Formuleringen "om det skulle strida mot humanitetens krav att
genomfora verkstilligheten av avvisningen eller utvisningen" ger ett nagot
vidgat utrymme att bevilja uppehallstillstind nir ett lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning foreligger.

En s&dan lagindring bor leda till att ndgot fler ansdkningar in i dag bifalls
utan att den samtidigt medfdr en dkning av antalet ansokningar. Det 4r ange-
ldget att verkstillighet inte genomfors i fall som skulle te sig stétande och att
de tillimpande myndigheterna 4r lyhdrda for vad som kan utgéra humanitiira
skil av sidan styrka att uppehdllstillstdnd bor beviljas. Sirskild hinsyn bor
tas till fall ddr vistelsetiden i Sverige efter lagakraftvunnet beslut om avvis-
ning eller utvisning kommit att bli lang pa grund av férhallanden utanfor
sokandens egen kontroll, t.ex. om verkstillighet av praktiska skil inte varit
mojlig under avsevird tid. N&gon gréns for hur lang tid som skall ha forflutit
efter lagakraftvunnet beslut for att tillstind skall beviljas kan inte séttas upp.
Det miste alltid bli friga om en sammanvégning av samtliga omstéindigheter i
varje enskilt fall,

Den féreslagna lagindringen skulle fa foljande konsekvenser for de olika
fall som beskrivits i avsnitt 6.2.

Liksom hittills bor en ansdkan inte beviljas enbart dirfor att sékanden
uppger att han eller hon vid en aterkomst skulle komma att bli utsatt for
trakasserier eller forfoljelse — sivida inte nya omsténdigheter kommer fram
som gor att sokanden har ritt till asyl hir. Utgdngspunkten méste vara att
myndigheterna fattat ett riktigt beslut i asyldrendet.

I de fall s6kanden uppger att han eller hon skulle bii forhindrad att lamna
hemlandet p& nytt om han eller hon aterviinder dit maste man skilja mellan
olika situationer. Enbart den omstindigheten att sékanden saknar pass och
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kanske kommer att f& svérigheter att 4 ett pass som berittigar till utresa frin
hemlandet bér inte automatiskt leda till att ansdkan beviljas. Om orsaken
exempelvis dr att sokanden gjort sig skyldig till brott eller har obetald
underhallsskyldighet i hemlandet bor uppehallstillstdnd i regel inte beviljas -
sdvida det inte #r friga om brottslighet som i Sverige knappast skulle leda till
péfoljd. Annorlunda stiller det sig om det kan antas att svarigheter for
sokanden att fA pass och utresetiilstdnd beror p4 nigon form av trakasserier
frén hemlandets myndigheter. Tillstdnd bér dd som regel beviljas. Som SIV
papekat kan det ménga génger vara svért att utreda varfor sékanden skulle ha
svart att f4 ett hemlandspass. Det innebir dock inte att ndgon sirskild bevis-
borda i detta avseende skulle liggas pd utlinningen. Det maste alltid bli friga
om att den tillimpande myndigheten mot bakgrund av alla kiinda fakta gor en
bedémning av vad som &r sannolikt.

En annan vanlig orsak till svarigheter att f4 hemlandspass &r att det r6r sig
om en man som inte gjort virmpliktstjinstgoring. Inte heller i sddana fall bér
tillstdnd automatiskt beviljas. Forhallandena kan dock vara sddana att det pa
grund av att det dr friga om osedvanligt l&ng virnpliktstjanstgoring eller
tjanstgoring under osedvanligt stringa forhallanden framstér som stridande
mot humanitetens krav att inte bevilja tillstdnd. Det finns exempel pd linder
dir straffet for den som inte instéllt sig i tid till sin militirtjanstgoring 4r att
tiden for militdrtjanstgéringen fordubblas och att tjdnstgoringen pa s sitt kan
komma att bli mycket lang. I ett s&dant fall bor det normalt anses att det skulle
strida mot humanitetens krav att inte bevilja tillstand.

Det kan tinkas dven andra situationer dér det str klart att en person under
lang tid — p annan grund in problem med att f4 pass — skulle vara férhindrad
att pd nytt limna hemlandet om han eller hon dtervinder dit. Omstindig-
heterna kan dé vara s&dana att tillstidnd bér beviljas. Man méste dock alltid se
till varfor en person kan antas & svérigheter att itervinda hit. Att sokanden
skulle tvingas avtjina fingelsestraff for brott kan, sdvida det inte dr fréga om
ett politiskt fargat brott, regelmissigt inte medfora att tillstdnd bér beviljas.
Tillstdnd bor sjilvfallet heller inte beviljas om det finns anledning att anta att
sokanden har verkat for en organisation som gjort sig skyldig till 6vergrepp
av olika slag eller om det eljest finns skl hidnforliga till allmén ordning och
sikerhet att inte bevilja tillstdnd.

Att parterna inte vill vara tskilda under den tid det tar att f3 en ansékan
frén annat land prévad eller att sokanden uppger sig av ekonomiska skil inte
kunna dterviinda for att ge in en ansdkan bor normalt heller inte anses vara
tillrdckliga skal for att bevilja en ansokan.

Situationen kan dock vara annorlunda i det enskilda fallet. S3 kan exem-
pelvis vara fallet om viintetiden kan komma att bli osedvanligt ling pd grund
av praktiska svarigheter for sokanden att ge in en ansékan om uppehdlls-
tilistdnd frén sitt hemland. Vidare miste barnens situation sirskilt beaktas i
detta sammanhang. Ett barn méste i regel antas komma att lida sddan skada av
en langvarig separation att tillstdnd bor beviljas. Enbart den omstéindigheten
att parterna hunnit fa ett gemensamt barn bér dock inte automatiskt leda tiil
bifall om utlinningen har méjlighet att utan stérre omgang ge in en ansékan
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frén annat land och att dterviinda hit om anstkan beviljas. I det enskilda fallet
kan emellertid kvinnans eller barnets fysiska eller psykiska hilsa vara sddan
att dven en kortare separation frin mannen eller fadern skulle kunna fa svara
foljder. I sidana fall bor uppehallstillstind beviljas.

Det méste betonas att vad ovan anforts endast dr exempel pa situationer dir
s&dana humanitira skil kan tdnkas féreligga som bor medféra att en ansgkan
bifalls. Det dr friga om exemplifieringar och sjilvfallet inte om nagon full-
stindig upprikning.

14 Uppehallstillstdnd for besok

Regeringens forslag: Uppehdllstillstind for forlingning av en pi-
glende vistelse hir for besok eller annan tidsbegrinsad vistelse skall fi
beviljas efter inresan om utlinningen kan &beropa vigande skl for en
forldngning.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Sverens med regeringens.
Utredningen har dock inte tagit upp andra fall av tidsbegrinsad vistelse én
besok.

Synpunkter vid utfriagningen: De som vid utfrigningen framférde
synpunkter pd frigan om besokstillstind tillstyrkte att lagtexten bringas i
bittre Gverensstimmelse med praxis. Rikspolisstyrelsen och SIV ifrigasatte
om det finns anledning att stilla krav pé att det skall finnas synnerliga skal for
att besokstillstind skall f3 beviljas for lingre tid dn det ursprungliga till-
standet.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgdtt av redovisningen i
avsnitt 4.6 ir nuvarande praxis nir det giller att efter en utldnnings inresa i
landet bevilja uppehdlistillstind for besok mer generds dn vad lagtextens
ordalag ger intryck av. Det saknas anledning att skirpa nuvarande praxis.
Lagtexten bor ddrfor dndras sd att den bittre motsvarar den praxis som
utvecklats. Bestimmelsen bor bilda en egen paragraf, 5 a §.

I likhet med vad som i dag giller bor sdledes uppehdllstillstdnd for besok
kunna beviljas efter inresan om det framstar som helt klart att det dr friga om
en vistelse for besok och att utldnningen inte kan antas komma att arbeta hér
illegalt eller forsoka bositta sig hir. I regel torde ocksa i krivas att utlin-
ningen kan anfora nagot skil till varfor han eller hon inte frin borjan sokt
tillstdnd for hela den planerade vistelsen hiir.

I likhet med vad som framférts frdn ett par myndigheter vid utfrdgningen
beddmer regeringen att det inte finns skil att som utredningen foreslagit stilla
upp nigra sirskilda krav for att tillstind skall fa beviljas for langre tid 4n det
ursprungliga tillstdndet. Avgérande f6r bedomningen av om tillstind bor be-
viljas bér inte vara lingden av det forsta tillstdndet utan om den sokta for-

Prop. 1994/95: 179

66



lingningen kan anses ha karaktiir av besék och om utldnningen har nigon
forklaring till varfor han eller hon fran borjan sokt endast ett kortare tillstdnd.

Regeringen bedomer vidare att det heller inte finns skl att som utred-
ningen foreslagit stilla upp en langsta tid for ett besokstillstdnd. Lingden av
det sokta tillstindet kan dock givetvis paverka bedomningen av om det ir
friga om ett rent besék. Det maste sdledes tillhéra undantagen att det finns
skl att bevilja tillstdnd for bes6k for sd 1ang tid som ett &r. Fall kan dock
tdnkas dir exempelvis fordldrar som inte lingre dr yrkesverksamma bor
medges relativt ldngvariga uppehallstillstdnd for besok hos barn hir i landet.
Om tillstdnd skulle beviljas for lingre tid dn ett &r skulle sékanden kunna
komma att folkbokféras hir och vistelsen skulle d i regel inte lingre ha
karaktir av besok.

Som framgétt av redovisningen for géllande praxis i avsnitt 4.5.3 beviljas i
dag forlangda uppehallstillstand i vissa fall av tidsbegrinsad vistelse hir med
stod av 2 kap. 5 § andra stycket 3 utldnningslagen. Framfor allt géststuderan-
de och giistforskare utgdr relativt stora grupper och forlangt tillstind beviljas i
praxis efter inresan utan krav pd att det skall foreligga ndgra sdrskilda skél.
Forlingning av sidana tillstind bor i stillet beviljas med stod av den nya
5a8.

15 Verkstidllighet 1 vissa fall av beslut om avvisning
och utvisning

Regeringens forslag: Ett beslut om avvisning eller utvisning far
inte i ndgot fall verkstillas forrin en 4domd fingelsepafoljd har av-
tjanats eller verkstilligheten har flyttats dver till ett annat land. Verk-
stillighet far inte heller ske om allmént tal har viickts men inte provats
sdvida inte Atalet ldggs ned.

Utredningen: Utredningen om &versyn av vissa delar av utlinnings-
lagstiftningen m.m. f6reslar att, om det foreligger ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning och samtidigt en av domstol 4d6md fingelse-
pafoljd som inte forenats med utvisning, domstolen skall f& forordna att
avvisnings- eller utvisningsbeslutet far verkstillas utan hinder av att paféljden
inte avtjdnats. P4 motsvarande sitt skall ett lagakraftvunnet beslut om av-
visning eller utvisning fa verkstillas utan hinder av att utlinningen star under
atal, om dklagaren medger det.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks med vissa reservationer av
Kammarrdtten i Jonkdping, Rikspolisstyrelsen, SIV, Utldnningsnimnden
och Sveriges advokatsamfund. Flera av dessa motsitter sig dock att dklagare
skall f4 besluta att ett viickt dtal inte skall provas och papekar vidare att det av
forslaget inte framgar vad som skall hidnda betriffande ett inte avtjanat straff
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om utlinningen &tervinder till Sverige. Forslaget avstyrks i allt visentligt av
Hovrdtten for Vistra Sverige, Huddinge tingsrdrt och Riksdklagaren. Hov-
rdtten anfor bl.a. att den foreslagna dndringen innebir ett avsteg frin den
grundldggande principen att ett i Sverige &d6mt straff skall avtjinas hir (eller
verkstilligheten flyttas over till annat land) innan avvisning eller utvisning
sker. Aven forslaget att en klagare skall kunna besluta att ett vickt 4tal inte
skall provas ter sig enligt hovriitten frimmande. Huddinge tingsritt och
Riksaklagaren anser att i stillet ett fortydligande bor foras in i 8 kap. 7 § UtlL
for att klargora att ett beslut om avvisning eller utvisning inte i nigot fall far
ske innan en 4d6md fingelsep4f6ljd har avijinats.

Skilen for regeringens forslag: Som framgétt av redovisningen i
avsnitt 4.7 dr det i dag inte reglerat hur man skall forfara nir en utldnning har
domts till fangelsep&fdljd och det samtidigt fGreligger ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning som inte har bestutats av domstol. Inte
heller &r det reglerat hur man skall forfara ndr det finns ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning och samtidigt 4tal har vickts men dnnu
inte provats.

Utredningen har foreslagit att en domstol som démer en utldnning till
fingelsepafoljd som inte forenas med ett utvisningsbeslut samtidigt skall f3
forordna att ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning skall fa
verkstillas utan hinder av att fingelsepéfoljden inte avtjinats. P4 motsvarande
sitt skulle enligt utredningen ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning f& verkstillas utan hinder av att utlinningen stir under &tal, om
aklagaren medger det.

Utredningens forslag har mott stark kritik frin flera remissinstanser. Bl.a.
har framforts att det inte framgdr av forslaget vad som skall hinda om en
utlinning dtervinder till Sverige efter att ha avvisats eller utvisats utan att ha
avtjinat ett ddomt frihetsstraff. Den tyngsta kritiken avser dock att det ir en
grundldggande princip att ett i Sverige 4domt frihetsstraff ocksa skall avtjinas
hir - sévida inte verkstilligheten flyttas Gver till ett annat land.

Regeringen har i och for sig viss forstdelse for utredningens forslag. Det
kan i vissa fall te sig onddigt att en utlinning skall avtjdna ett kortare
fangelsestraff hér nir det inda foreligger ett lagakraftvunnet beslut om avvis-
ning eller utvisning. Det har ocksd i praktiken forekommit att verkstallighet
till ett tredje land inte lingre varit mojlig pd grund av den tidsutdrikt som
fingelsestraffet medfort.

Avgorande maste emellertid enligt regeringens bedémning vara att det
skulle te sig stétande om en utldnning skulle kunna begé brott hir i landet
utan att i realiteten riskera nigon form av pafoljd. I likhet med vad som giller
nir en domstol domt till fingelse och samtidigt beslutat om utvisning bor
ddrfor foreskrivas att ett beslut om avvisning eller utvisning inte i ndgot fall
far verkstillas innan en 4d6md fingelsepafoljd har avtjinats (eller verkstillig-
heten har flyttats over till annat land). P& motsvarande siitt bor foreskrivas att
ett beslut om avvisning eller utvisning inte fir verkstillas innan ett allméint ital
som viickts antingen provats eller talet lagts ned. Att beslut om atalsunder-
litelse fir meddelas dven sedan atal vickts framgdr av 20 kap. 7 a § rétte-
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glngsbalken. Om Atalet avser endast ett lindrigare brott torde &klagaren inte
sdllan vara beredd att meddela beslut om dtalsunderldtelse nar det foreligger
ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning.

16 Avslag pa ansokan om uppehalistillstdnd och
samtidigt beslut om avvisning eller utvisning

Regeringens forslag: Nir en ansokan om uppehdllstillstind som
g0rs hir i landet avslas, skall samtidigt meddelas beslut om avvisning
eller utvisning, om det inte finns "sérskilda skil" som talar emot det.

Utredningen: Forslaget frdn utredningen om 6versyn av vissa delar av
utldnningslagstiftningen m.m. stimmer &verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna del har
tillstyrkt utredningens forslag eller limnat det utan erinran. Hovrdtten for
Viistra Sverige tilligger dock att hovritten inte finner det klart framga att det
finns behov av eller vinster med den foreslagna dndringen.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr naturligt att den som befinner
sig i landet och som vigras uppehdllstillstdnd ocksé skall limna landet och att
huvudregeln dirfér bor vara att beslut om avvisning eller utvisning samtidigt
meddelas. Det nuvarande kravet pa att det skall foreligga "synnerliga skil" for
att i denna situation avligsnandebeslut inte skall meddelas har dock medfort
att praxis pa denna punkt blivit ytterst restriktiv. Det kan emellertid i vissa
situationer finnas skil att avsld en ansbkan om uppehdlistillstdnd utan att
samtidigt meddela beslut om avvisning eller utvisning. Det giller exempelvis
om det framstir som sannolikt att sokanden vid ett avslag pa en anstkan om
uppeh&llstillstind frivilligt kommer att limna landet utan att nigot avligs-
nandebeslut meddelas. Det kan ocksd vara fraga om att det framstir som
tveksamt om det skulle vara mojligt att tvingsvis verkstilla ett avldgsnande-
beslut men dir s6kanden sannolikt har mojlighet att pa egen hand bege sig till
ett annat land. Lagstiftningen bor dirfor dndras si som utredningen fore-
slagit. Att beslut om avvisning eller utvisning skall meddelas nir en ansdkan
om uppehéllstillstind avslds skall siledes fortfarande vara huvudregeln. Att
sddant beslut fir underlitas om det foreligger "sirskilda skil" inpebir
emellertid en ndgot storre frihet for de tillimpande myndigheterna att besluta
s& som framstér som praktiskt och lampligt i det enskilda fallet.
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17 Omhindertagande av pass

Regeringens forslag: En polismyndighet skall ha mojlighet att ta
hand om en utlinnings pass inte bara i samband med en ansékan om
uppehdlistillstind utan ocksd i samband med verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning, i avvaktan pé att beslutet kan verk-
stdllas.

Utredningen: Forslaget frén utredningen om 6versyn av vissa delar av
utldnningslagstiftningen m.m. stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna del
tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran. SIV pekar dock pa att pass
ocksa kan tas om hand som en form av uppsikt enligt 6 kap. 5 § UtIL och
anser att reglerna for omhéndertagande av pass bor samordnas.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr inte ovanligt att en utldnnings
passhandling férsvinner pé verkstillighetsstadiet och att det pd goda grunder
kan antas att utlinningen sjalv forstort eller avhint sig handlingen. Det med-
for regelmissigt en fordrdjning av verkstilligheten, ibland under avsevird
tid, och medfor dirmed stora kostnader. I vissa fall kan verkstilligheten pa
detta siitt helt omojliggoras.

Enligt 6 kap. 5 § UtIL kan visserligen en utlinnings passhandling tas om
hand enligt reglerna f6r uppsikt. For beslut om uppsikt krdvs emellertid att
samma forutsittningar foreligger som i fréga om beslut om forvar. Mdjlig-
heterna att ta hand om en utlinnings passhandling med stod av 6 kap. 5 § dr
dirfér mycket begrinsade. Det finns enligt regeringens beddmning inte skal
att stilla upp samma stringa forutsittningar for ett beslut om att ta hand om en
utlinnings passhandling som for ett beslut om frihetsberdvande. Samma
forutsiittningar f6r omhindertagande av pass som enligt 5 kap. 3 § UtIL géller
nir en utldnning ansoker om uppehdllstillstind bor darfor ocksa gilla i sam-
band med verkstilligheten.

Som Statens invandrarverk pdpekat kan det ifrigasittas om det finns
behov av att ha kvar méjligheten att ta hand om en utléinnings passhandling
som en form av uppsikt. Den foreslagna dndringen i 5 kap. 3 § innebir
emellertid att en passhandling kan tas om hand antingen i samband med en
ansékan om uppehallstillstdnd eller i samband med en verkstillighet.
Omhindertagande av en passhandling som en form av uppsikt kan déremot
ske dven i vissa andra situationer. Med hénsyn hirtill bor sistnimnda
bestimmelser inte dndras for ndrvarande. Det kan dock finnas anledning att
Overviga frigan pa nytt om det skulle visa sig att det inte ldngre foreligger
nagot reellt behov av att ha kvar mgjligheten att ta hand om en utlinnings pass
som en form av uppsikt.

Prop. 1994/95:179

70



18 Kvarhéllande efter inresa m.m.

Regeringens forslag: I 6 kap. 1 § utlinningslagen klargors att
skyldigheten for en utldnning att under sex timmar stanna kvar for ut-
redning i ett drende inte kriver beslut om forvar.

Utredningen: Forslaget frdn utredningen om 6versyn av vissa delar av
utlinningslagstiftningen m.m. stimmer i sak Gverens med regeringens.

Remissinstanser: Ingen av de remissinstanser som yttrat sig i denna del
har ifrigasatt att ett fortydligande av lagtexten behdvs pi denna punkt.
Hovriitten for Viistra Sverige och SIV har dock synpunkter pa formuleringen
av den foreslagna dndringen.

Skiilen for regeringens forslag: Nuvarande utformning av 6 kap.
1 § UtIL har lett till en viss tvekan om en utldnnings skyldighet att stanna kvar
for utredning skulle vara att anse som en form av frihetsberdvande som
kriver beslut om forvar. Detta torde inte ha varit avsikten med bestdmmelsen.
Avsikten torde ha varit att i likhet med vad som ir fallet i friga om
bestdmmelserna i 23 kap. 9 § riittegdngsbalken foreskriva en lingsta tid under
vilken nigon dr skyldig att stanna kvar utan att beslut om tvingsatgird
behover fattas. Bestimmelsen i 6 kap. 1 § bor dérfor utformas si att denna
avsikt klart framgdr av lagtexten.

19 Beslutsbehorighet vid beslut om forvar och
uppsikt

Regeringens forslag: I 6 kap. 9 § utlinningslagen fors in be-
staimmelser som klart anger vilken myndighet som i olika situationer
skall fatta beslut om forvar och uppsikt.

Utredningen: Forslaget frin utredningen om Gversyn av vissa delar av
utldnningslagstiftningen m.m. stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker genomgaende en
indring av lagtexten si att det klarare framgdr vilken myndighet som i en
given situation skall anses vara handldggande myndighet. De flesta som yttrat
sig har dock framfort olika lagtekniska synpunkter pd utformningen av
lagéindringen.

Skilen for regeringens forslag: Erfarenheten har visat att den nu-
varande utformningen av 6 kap. 9 § UtlL inte sdllan ger upphov till tveksam-
het om vilken myndighet som i olika situationer skall anses vara den hand-
liggande myndigheten och dirmed vara den som har att besluta om forvar
och uppsikt. Bestimmelsen bér som utredningen foreslagit fortydligas sa att
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det klarare framgér vilken myndighet som i olika situationer skall anses vara
den handldggande myndigheten.

20 Andring efter omprovning

Regeringens forslag: Forvaltningslagens regler for omprévning av
beslut i samband med att ett beslut Gverklagas skall gilla ocksé for
Statens invandrarverk.

Utredningen: Forslaget frin utredningen om 6versyn av vissa delar av
utlinningslagstiftningen m.m. stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna del har
ingen erinran mot att forvaltningslagens bestimmelser om omprévning skall
gilla dven for Statens invandrarverk. SIV framhdller dock att en sérskild reg-
lering i utlinningslagen synes 6verflodig om forvaltningslagens bestimmelser
skall gilla.

Skillen for regeringens forslag: Genom den forvaltningslag
(1986:223) som tridde i kraft den 1 januari 1987 blev myndigheterna skyl-
diga att under vissa forutsittningar omprdva beslut som myndigheten med-
delat som forsta instans. En forutsittning for omprovning enligt forvalt-
ningslagen #r att beslutet 4r uppenbart oriktigt. Invandrarverket fick emellertid
enligt den bestimmelse som nu finns i 7 kap. 10 § UtlL en nagot vidare
mojlighet att ompréva sina beslut. Invandrarverket fir sdledes omprova ett
beslut om det &dr "oriktigt" medan det enligt forvaltningslagen som nimnts
krivs att det skall vara "uppenbart oriktigt".

Huvudskiilet till denna sérlosning for Invandrarverkets del var att man ville
forsoka minska antalet 6verklagandeirenden hos regeringen genom att ge
Invandrarverket storre méjligheter att omprova sina beslut. Detta skil finns
emellertid inte lingre sedan Utldnningsndmnden fran den 1 januari 1992
Overtagit regeringens roll som dverklagandeinstans nir det giller Invand-
rarverkets beslut enligt utldnningslagen. Det finns dérfor heller inte skil till att
omprovningsmojligheterna skall vara annorlunda utformade nir det giller
drenden enligt utlinningslagen &n nidr det giller forvaltningsdrenden i
allméinhet. '

Som Invandrarverket papekat bor dd nuvarande 7 kap. 10 § UtIL helt
kunna utga. '
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21 Beslut avseende "fel" person

Regeringens forslag: En ny bestimmelse om riittelse av beslut som
ror "fel” person skall foras in i utlinningslagen med rittegédngsbalkens
rittelsebestimmelse som forebild.

Utredningen: Forslaget frin utredningen om Gversyn av vissa delar av
utldnningslagstiftningen m.m. stimmer ¢verens med regeringens.

Remissinstanserna: Utldnningsnidmnden och Sveriges advokatsamfund
tillstyrker forslaget i dess helhet. Advokatsamfundet tilligger att beslut bér
kunna undanrdjas dven om det inte vunnit laga kraft. Hovrdtten for Vistra
Sverige avstyrker forslaget i den del det ger mojlighet for en myndighet att
undanrdja ett lagakraftvunnet beslut som myndigheten sjdlv fattat. SIV anser
att forslaget inte fyller nagot praktiskt behov.

Skilen for regeringens forslag: Det 4r inte ovanligt att en utlinning
soker asyl eller uppehallstillstind p annan grund i en annan identitet 4n den
riktiga. Identiteten 4r ofta svér att faststilla eftersom ménga helt saknar
tillforlitliga identitetshandlingar. Det 4r ddrfor heller inte ovanligt att beslut
hinner meddelas innan den riktiga identiteten blir kind.

Innebir beslutet att tillstdnd beviljats uppkommer i regel inga problem.
Huvudregeln #r da enligt 2 kap. 9 § UtIL att tillstindet skall &terkallas. Har
utldnningen utvisats pa grund av brott dr bestimmelsen i 30 kap. 13 § tredje
stycket rittegdngsbalken om rittelse av beslut tillimplig. Har utldnningen
ddremot avvisats eller utvisats enligt beslut av en forvaltningsmyndighet kan
beslutet inte #ndras — i vart fall inte om inte utlinningen sjilv anséker om
resning. Sarskilt ndr avvisnings- eller utvisningsbeslutet dr férbundet med
forbud att atervinda till Sverige under viss tid 4r det angeldget att kunna dndra
felaktiga beslut. En réttelsebestimmelse som kan anvindas i siddana
situationer bor darfor, som utredningen foreslagit, foras in i utlanningslagen
med riittelsebestimmelsen i rdttegingsbalken som forebild.

22 Overklagande av Utlinningsnimndens beslut i
medborgarskapsdrenden

Regeringens forslag: Genom #ndring i medborgarskapslagen slés
fast att Utldnningsndamndens beslut i medborgarskapsirenden inte kan
Overklagas till regeringen.

Skilen for regeringens forslag: Av 7 kap. UtIL foljer att Utliin-
ningsndmndens beslut inte kan 6verklagas till regeringen. Nagot motsvarande
stadgande finns inte i medborgarskapslagen. Statens invandrarverks beslut i
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naturalisationsérenden och vissa andra drenden enligt medborgarskapslagen
kunde tidigare verklagas till regeringen. Nér Utlinningsnidmnden inréttades
den 1 januari 1992 §vertog niamnden regeringens tidigare roll som
Overinstans i dessa drenden. Av prop. 1991/92:30 om en sirskild nimnd for
utldnningsdrenden framgar (s. 28) att avsikten inte varit att det skulle vara
mojligt att Sverklaga Utlinningsnimndens beslut vidare till regeringen. Det
har heller inte i praktiken férekommit att s skett. Det bor dock uttryckligen
framgd av medborgarskapslagen att nigon sidan mojlighet till Gverklagande
inte finns.

23 Forfattningskommentarer

23.1 Forslaget till lag om 4ndring i utldnningslagen
(1989:529)

2 Kkap.

48

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke. Innebdrden av den nya bestimmel-
sen har ndrmare kommenterats i den allminna motiveringen, avsnitten 7.1
och 7.2. T enlighet med Lagridets forslag har den tidigare i olika
sammanhang anvdnda termen "vandel” inte anvints. I stillet anvénds i

paragrafen formuleringen att utlinningen kan forvintas leva "skotsamt och
hederligt”.

Mbjligheterna att viigra uppehallstillstind med hénvisning till sokandens
levnadssitt har helt utvecklats i praxis. Av rittssikerhetsskil bor en be-
stammeise om detta foras in i lagen. Samtidigt bor framga att provningen
skall géras med utgdngspunkt i en bedomning av utldnningens forvintade
framtida levnadssitt. En siddan bedomning maste sjilvfallet goras med
beaktande av utldnningens tidigare levnadssitt. Att tyngdpunkten liggs pd en
bedomning av det framtida levnadssittet innebir dock att det kan finnas
anledning att se olika pa tidigare brottslighet beroende pa om det ror sig om
ett brott som begatts med uppsit eller om ett brott utan uppsét eftersom
aterfallsrisken i allminhet maste beddmas vara visentligt ligre vid den senare
typen av brott.

4b§

Paragrafen ir ny. Den har utformats i enlighet med forslag av Lagradet. I
likhet med vad som giller i friga om avslag pd en ansdkan om uppe-
héllstillstdnd av skl som hinfor sig till utldnningens levnadssitt har mojlig-
heterna att av sidana skil tidsbegriinsa uppehallstillstandet for en utldnning
helt utvecklats i praxis. Kravet p4 rittssikerhet méste anses vara sddant att
forutsittningarna £or att tidsbegrinsa ett uppehéllstilistind klart bor framgé av
lagtexten. Den nya bestimmelsen har nirmare kommenterats i den allménna
motiveringen, avsnitt 7.3.
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5%

Nuvarande 2 kap. 5 § har som utredningen foreslagit delats upp i tre para-
grafer, varav den forsta betecknas 5 §. I denna paragraf finns bestimmelser
om det principiella kravet pd att uppehallstillstind skall vara beviljat fore
inresan i Sverige jimte undantagen frin denna huvudregel. Paragrafen har
utformats i enlighet med forslag av Lagradet.

Det forsta undantaget (punkt 1) har inte dndrats. Liksom hittills skall gilla
att den som har ritt till asyl 4r undantagen frdn huvudregeln.

Genom en ny punkt 2 gors undantag for de fall di en utlinning av huma-
nitdra skil bor tilldtas bositta sig hir (jfr 2 kap. 4 § forsta stycket 2 utldn-
ningslagen).

De allra flesta fall ddr uppehallstillstind i dag beviljas med stéd av den nu-
varande punkten 3 kommer enligt forslaget att falla in antingen under den nya
punkten 2 eller under det nya tredje stycket. Det kan dock tidnkas forekomma
ett mycket litet antal fall som inte kan hinforas till ndgot av de nimnda nya
undantagen. Det finns didrfor behov av att ha kvar en allmén regel som med-
ger undantag frin huvudregeln. Det kan exempelvis i ndgot enstaka fall
tdnkas rdra sig om en person som av arbetsmarknadsskil bor tilldtas bosétta
sig hir. For att markera att det ror sig om absoluta undantagsfall bor punkt 3
utformas sd att undantag far goras om det foreligger "synnerliga skil” i stéllet
for som i dag om det finns "sérskilda skal”.

I ett nytt tredje stycke har forts in undantag for utldnningar som bor tillatas
bosétta sig hiir pa grund av anknytning. Det har behandlats ndrmare i avsnitt
13.1. Den gamla punkten 2 i andra stycket ryms inom det nya tredje stycket.

Undantaget har tagits in i ett sirskilt stycke i stéllet fér som en punkt i
andra stycket for att markera att det finns en principiell skillnad mellan undan-
tagen i andra stycket och det i tredje stycket. For att undantaget i tredje stycket
skall vara tillimpligt kriivs att det skall vara uppenbart att uppehallstillstind
skulle ha beviljats om utldnningen ansokt om tillstdnd frén annat land dn
Sverige. Detta innebér att det normalt pé befintligt utredningsmaterial skall
framstd som klart att tillstdnd skulle ha beviljats. Det forhallandet att viss
kompletterande utredning kan behdva goras behdver dock inte automatiskt
leda till att bestimmelsen inte &r tillimplig. En kontroll av uppgifter som
sokanden limnat och som enkelt kan utféras behdver t.ex. inte innebira att
sokanden skall behéva ldmna Sverige for att soka tillstind utifran.

5a$

Paragrafen ir ny. Hér behandlas forutsdttningara for att tillstdnd for besok
och annan tidsbegriinsad vistelse skall fA beviljas efter inresan i landet.
Frigan har behandlats i avsnitt 14.

5b§
Paragrafen 4r ny och ersétter nuvarande 5 § tredje stycket. Férutom vissa
smiirre redaktionella indringar har f6rutsdttningarna for bifall till en s.k. ny
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ansokan enligt 5 § tredje stycket 2 indrats. Andringen behandlas nirmare i
avsnitt 13.2.

Andringen har gjorts for att gora det mojligt att i nigot storre utstrickning
in i dag bevilja en ny ansdkan frimst nér det foreligger anknytning genom
dktenskap eller sammanboende. Andringen innebér emellertid att nigot ligre
krav dn i dag kan stillas dven ndr renodlat humanitira skil beropas utan att
det foreligger ndgon form av anknytning till Sverige.

6§
Uppdelningen av 5 § i tre paragrafer medfor att en dndring av hidnvisningen i
6 § maste go:as.

11 §

Enligt gillande lag fér ett uppehalistillstdnd iterkallas om utldnningen inte
forsorjer sig pd ett drligt sétt eller om han pd grund av ett tidigare &domt
frihetsstraff eller nigon annan sirskild omsténdighet kan antas komma att
bega brott i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Enligt dndringen i férsta stycket far ett uppehdllstillstdnd &terkallas om ut-
linningen handlat p ett sddant sétt att allvarliga anmirkningar féreligger mot
hans levnadssitt. Lagtexten har utformats ndgot annorlunda in vad utvis-
ningsutredningen foreslagit for att markera att det kréivs grévre anmirkningar
mot utlinningens skotsamhet och hederlighet for att dterkalla ett beviljat
uppehdlistillstdnd #n for att vigra ett uppehallstillstdnd enligt 2 kap. 4 §.

Forslaget innebir inte bara en forenkling i forhdllande till den nuvarande
lagtexten utan ocksd en viss utvidgning av de materiella mojligheterna att
aterkalla ett uppehallstillstdnd. Till skillnad frdn i dag kommer saledes ett
uppehalistillstind att kunna aterkallas for den som domts for brott som inte
medfért en frihetsberdvande péféljd. Som framhillits i den allménna
motiveringen i avsnitt 7.4 maste det dock i sa fall vara friga om mycket
allvarliga anmérkningar mot utldnningens sktsamhet och hederlighet. Det
kan exempelvis vara fallet om en person vid upprepade tillfillen domts for
brott och dirigenom visat sig inte vara beredd att f6lja grundldggande normer
i vart samhille.

Andringen i andra stycket innebir att den tid under vilken frigan om
aterkallelse av ett uppehdllstillstind maste vickas utstricks frén tva 4r till tre
ar riknat frin den dag utldnningen bosatte sig hir med uppehallstillstand.

3 kap.

4%

Paragrafen har utformats i enlighet med forslag av Lagradet. I likhet med vad
som anforts i kommentaren till 2 kap. 4 § rorande uppehallstillstind i
allminhet bor det av lagtexten framgé att dven asyl i vissa fall kan vigras om
utlidnningen gjort sig skyldig till brott. Det bor ske genom att det i andra
stycket anges att sdrskilda skil att vigra tillstdnd for krigsvigrare och de
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factoflyktingar kan vara utldnningens brottslighet. Till skillnad mot vad som
foreslas i 2 kap. 4 § i friga om uppehélistillstind i allménhet har hir uttrycket
"brottslighet” i stillet for "leva skétsamt och hederligt” anvints for att
markera att det miste vara friga om mycket allvarliga anmirkningar fér att
asyl skall vigras med hanvisning till sékandens levnadssitt.

4 kap.

2§

Andringen i forsta stycket 2 har gjorts for att biittre beskriva de situationer dir
bestimmelsen i dag tillimpas. En smérre redaktionell dndring har samtidigt
gjorts.

Avvisning pa i bestimmelsen angiven grund sker huvudsakligen av utlin-
ningar som kommit hit pa hogst tillfalliga besok. Det 4r dd ndgot oegentligt att
som nuvarande lagtext tala om den "som téinker soka sitt uppehille i Sverige"”,
vilket for tankamna till en person som har for avsikt att bositta sig hér.

68

Andringen innebdr att beslut om avvisning eller utvisning fir underldtas i
nigot stérre utstrickning 4n i dag i samband med att en anstkan om uppe-
hallstillstand avslas.

5 kap.

3§

Andringen i forsta stycket innebir att dven Utldnningsndmnden i samma
utstrickning som Statens invandrarverk eller en polismyndighet f&r ta hand
om en utlinnings pass eller identitetshandling.

Andringen i andra stycket innebir att en polismyndighet fir ta hand om en
utldnnings identitetshandling &ven i samband med verkstédlligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning i avvaktan pd att verkstillighet kan ske.
Beslut om omhindertagande av utldnningens identitetshandling kan di fattas
av polismyndigheten ndr det finns ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som
vunnit laga kraft eller som eljest far verkstillas.

6 kap.

1§

Andringen i forsta stycket dr av ndrmast redaktionell art och har gjorts for att
klart markera att en utlannings skyldighet att stanna kvar for utredning inte
kriver beslut om férvar. Nuvarande bestiammelse tillimpas enligt fast praxis
pa detta siitt redan i dag.

Andra stycket har lagts till pa forslag av Lagradet. Om utldnningen vigrar
att stanna kvar for utredning fir beslutas att han eller hon skall héllas kvar
under hogst sex timmar utan att beslut om forvar beh6ver meddelas.
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9§

Andringarna i 9 § innebir ett fortydligande av vilken myndighet som i olika
situationer skall anses vara handliiggande myndighet i ett utlinningsirende
och didrmed behorig att fatta beslut om férvar eller uppsikt. Nigra sakliga
dndringar &r inte avsedda.

Enligt tredje stycket skall beslut i frigor om forvar eller uppsikt i drenden
hos regeringen fattas av det statsrdd som har att féredra drendet. I nuvarande
lagtext anvinds uttrycket "det statsrdd som har till uppgift att féredra drenden
enligt denna lag". Den formuleringen leder tankarna till att det 4r ett statsrad
som har till uppgift att féredra samtliga drenden enligt utlinningslagen.
Andringen har gjorts for att markera att s inte behgver vara fallet. Frin den 1
januari 1995 handliggs sélunda drenden enligt 7 kap. 16 § inom Justitie-
departementet medan dvriga drenden enligt utldnningslagen handliggs inom
Arbetsmarknadsdepartementet.

Den utforligare regleringen i andra och tredje styckena av vilken
myndighet som skall anses vara handliggande myndighet gér det nddvindigt
att i ett nytt fidrde stycke ange att Utldnningsndmnden och regeringen i vissa
situationer inte skall anses som handldggande myndighet innan nigon atgird
vidtagits i drendet. Om det foreligger ett beslut om avvisning eller utvisning
som skall verkstillas skall siledes Utlinningsnamnden respektive regeringen
anses som handldggande myndighet forst om beslut om inhibition meddelas.
S tillimpas ocksé nuvarande bestimmelser.

7 kap.

17 §

Uppdelningen av 5 § i tre paragrafer medfor att en foljddndring maste goras
nir det giller hinvisningen i 17 §.

18 §

Paragrafen 4r ny och har formulerats i enlighet med forslag av Lagradet. Den
har utformats med rittelsebestimmelsen i 30 kap. 13 § tredje stycket
rittegingsbalken som forebild.

8 kap.

78§

Andringen i fjdrde stycket innebir att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte i ndgot fall fir ske forrin en 4domd fangelsepafoljd har avtjdnats eller
verkstiilligheten av den har flyttats &ver till ett annat land. Motsvarande skall
gilla om allmint &tal har vickts pa sa sitt att verkstillighet d inte fir ske
forrin Atalet provats eller liggs ned. Har dom meddelats med anledning av
Atalet méste denna sjilvfallet ha vunnit laga kraft innan verkstillighet far ske.
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23.2 Forslaget till lag om &dndring i lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap

6§

Andringen i férsta stycket 3 innebir — i likhet med vad som foreslagits i friga
om provningen av drenden om uppehdllstillstind — att tyngdpunkten i prov-
ningen av utlinningens levnadssitt i medborgarskapsérenden skall ligga pd en
bedémning av sokandens framtida levnadssitt. I medborgarskapsirenden
sker detta i stor utstrickning redan i dag. Andringen innebir dirfér i
huvudsak en anpassning av lagtexten till ridande praxis.

Vidare har redaktionella dndringar gjorts i paragrafen.

12 §

I ett nytt tredje stycke har forts in en bestimmelse av innebérd att
Utlinningsnimndens beslut i drenden enligt medborgarskapslagen inte kan
Gverklagas till regeringen.

23.3 Forslaget till lag om 4ndring i réttshjélpslagen
(1972.429)

41 §
Uppdelningen av 2 kap. 5 § utldnningslagen i tre paragrafer medfor att en
dndring av hinvisningen i 41 § 8 riittshjilpsiagen méste goras.
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Sammanfattning av betinkandet Uppehallstillstdnd
och avvisning (SOU 1993:120)

Utredningen foreslér vissa preciseringar och dven skirpningar i friga om
kravet p sktsamhet hos dem som ansoker om uppehdllstillstind i Sverige.

Flyktingar, krigsviagrare och s.k. de factoflyktingar har rétt till uppehalls-
tillstdnd (asyl). En fIykting far vigras asyl endast om det foreligger synner-
liga skil att inte bevilja asyl. Hirmed avses i princip endast mycket grov
brottslighet. Utredningen foreslar ingen fériandring av den bestimmelsen,

Krigsviigrare och de factoflyktingar far vigras asyl om det foreligger sir-
skilda skil. Dirmed avses frimst brottslighet som dock inte behdver vara av
s4 allvarlig art som nir friga 4r om en flykting. Utredningen féreslér att en
ansokan om asyl skall kunna avslds om det med hinsyn till utlinningens
brottslighet eller annan allvarlig eller upprepad misskdtsamhet eller annars
finns sdrskilda skil att inte bevilja asyl.

Uppehéllstillstind fir beviljas bl.a. utlinningar med nira anhériga i
Sverige och utlinningar som av humanitira skl bor fa bosiitta sig hir. I
dessa fall dr det inte friga om ndgon ritt till uppehallstillstind. Som en forut-
siittning for uppehalistillstdnd i dessa fall foreslar utredningen att det skall
kunna forvintas att utldnningen for en hederlig vandel. Detta innebir att
brottslighet, 4ven i mindre omfattning, och allmin normldshet bor kunna
motivera avslag i vissa fall. Vid stillningstagandet till en ansékan om uppe-
hallstillstind maste dock alltid en avvigning ske med utgéngspunkt i de skil
som &beropas som grund for ansdkan.

Utredningen foreslar att det i tveksamma fall ges tillfilligt uppehails-
tillstind i stillet fér permanent tillstand.

Aven sedan ett uppehallstillstind meddelats méste det kunna krivas att ut-
linningen skoter sig och foljer samhillets regler. Ett uppehallstillstdnd bor
dirfor, i nira 6verensstimmelse med vad som for nirvarande ir fallet, kunna
aterkallas om utlidnningen brister i de forutsittningar som utgjorde grund for
beviljande av tillstindet. Den tid under vilken terkallelse kan aktualiseras bor
forliangas fran nuvarande tva till tre ar.

En utldnning som vill resa in i Sverige far under vissa forutsittningar av-
visas, antingen direkt vid grinsen eller inom kortare tid efter inresan. Utred-
ningen foreslar att méjligheterna till avvisning okas i friga om utlinningar
som kan befaras komma att bega brott.

Tillgdngen pé uppgifter som behdvs for att bedéma om en tillstands-
sokande utlinning uppfyller vandelskraven bor enligt utredningens mening
forbittras.
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Lagforslag i betinkandet Uppehéllstillstdnd och

avvisning (SOU 1993:120)

2.1 Forslag till lag om &ndring i utldnningslagen

(1989:529)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 och 11 §§, 3 kap. 4 § samt 4 kap. 2 §
utldnningslagen (1989:529)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Uppehallstillstind far ges till

48

1. en utlinning som ir ndra anhorig till en i Sverige bosatt person eller
som annars har sirskild anknytning till Sverige,

2. en utldnning som av humanitira skl bor fa bositta sig i Sverige, eller

3. en utldnning som har fatt arbetstillstind eller som har sin férsorjning

ordnad pd nigot annat sitt.

Regeringen far féreskriva att uppehallstillstdnd kan ges dven i andra fall.

Vid prévningen av en ansokan
om uppehdlistillstind enligt denna
paragraf skall utliinningens vandel
beaktas.

Uppehdllstillsténd far ges till den
som kan forvintas fira en hederlig
vandel.

11§

Om utldnningen har rest in i landet, far ett uppehallstillstind Aterkallas

1. om han inte forsorjer sig pd ett
darligt scitt eller bedriver sddan verk-
samhet som kriver arbetstillstind
utan att ha sadant tillstand.

2. om han pd grund av ett tidigare
dadomt frihetsstraff eller ndgon annan
sdrskild omstdandighet kan antas
komma att begd brott i Sverige eller i
ndgot annat nordiskt land, eller

1. om han bedriver sddan verk-
samhet som kriver arbetstillstdnd
utan att ha sadant tillstdnd.

2. om han inte fir en hederlig
vandel, eller

3. om det med hénsyn till hans tidigare verksambhet eller i vrigt kan antas
att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverk-
samnhet i Sverige eller i nagot annat nordiskt land.

Aterkallelse enligt forsta stycket
far endast ske om fragan har viickts
innan utlinningen har varit bosatt
hir i rvd &r med uppehé&llstillstind.

1 Lagen omtryckt 1994:515.

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 179

Aterkallelse enligt forsta stycket
fér ske endast om frigan har vickts
innan utldnningen har varit bosatt hir
i tre &r med uppehéllstillstind.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 1994/95:179

Regeringen far féreskriva att uppehdllstillstind far Aterkallas f6r de utlin- Bilaga 2
ningar som omfattas av avtalet om ett europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrdde (EES) dven i andra fall in de som anges i forsta stycket.

3 kap.
48
En utldnning som avses i 1 § har ritt till asyl.

Asyl fir dock viigras om

1. det av hénsyn till vad som &r kint om utlédnningens tidigare verksamhet
eller med hinsyn till rikets sikerhet finns synnerliga skil att inte bevilja asyl.

2. det betriffande en utlinning 2. Det betriffande en utldnning
som omfattas av 1 § 2 eller 3 finns  som omfattas av 1 § 2 eller 3 pd
sdrskilda skiil att inte bevilja asyl. grund av brottslighet eller annan all-

varlig eller upprepad misskotsamhet
eller annars finns sdrskilda skal att
inte bevilja asyl.

3. utldnningen har rest in frdn Danmark, Finland, Island eller Norge och
kan sindas &ter till ndgot av dessa linder i enlighet med en 6verenskommelse
mellan Sverige och det landet, sdvida det inte dr uppenbart att han inte
kommer att beviljas uppehallstillstind dir.

4. utldnningen i annat fall fére ankomsten till Sverige har uppehéllit sig i
ett annat land 4n hemlandet och, om han atersinds dit, dr skyddad mot
forfoljelse eller, i forekommande fall, mot att séindas till en krigsskideplats
eller till hemlandet och ocksé mot att sindas vidare till ett annat land dir han
inte har motsvarande skydd, eller

5. utldnningen har sirskild anknytning till ett annat land och dir dr
skyddad pa det siitt som anges i 4.

Regeringen fér foreskriva undantag frdn andra stycket 4 for de fall da
utlinningens anknytning till Sverige dr av sddan art att han inte bor nekas att
fa sin ans6kan om asyl provad hir.

4 kap.
28
En utldnning far vidare avvisas
1. om det kan antas att han kommer att sakna tillrickliga medel for sin
vistelse i1 Sverige eller i ngot annat nordiskt land, som han tinker besoka,
samt for sin hemresa,

2. om han tinker séka sitt uppe-
hdlle i Sverige eller i nigot annat
nordiskt land och det kan antas att
han inte kommer att forsorja sig pa
ett drligt sitt eller att han kommer att
bedriva sddan verksamhet som kri-
ver arbetstillstind utan att ha sddant
tillstand,

2. om det kan antas att han under
sin vistelse i Sverige eller i nigot
annat nordiskt land inte kommer att
forsorja sig pa ett drligt sitt eller att
han kommer att bedriva sidan verk-
samhet som krédver arbetstillstind
utan att ha sidant tillstind,
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Nitvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1994/95:179

3. om han pi grund av tidigare 3. om han pi grund av tidigare Bilaga 2
&domt frihetsstraff eller nigon annan ~ 4domt frihetsstraff, vad som annars
sirskild omstdndighet kan antas  dr kdnt om hans person eller nigon
komma att begd brott i Sverige elleri  annan sidrskild omstindighet kan
nagot annat nordiskt land. antas komma att begd brott i Sverige

eller i ndgot annat nordiskt land,

4. om det med hénsyn till hans tidigare verksambhet eller i 6vrigt kan antas
att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5. om det med stod av lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner har foreskrivits att avvisning kan ske.

En utlidnning far avvisas dven i andra fall ndr det har begirts av den
centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan antas att
han annars beger sig till det landet.

Avvisning enligt denna paragraf fir inte ske senare 4n tre ménader efter
utldnningens ankomst till Sverige och inte om utldnningen har visering eller
uppehallstillstind.
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Forteckning Gver remissinstanser som avgett
yttrande Over betdnkandet Uppehallstillstdnd och
avvisning (SOU 1993:120)

Efter remiss har yttrande dver forslaget avgivits av Riksdagens ombudsmin
(JO), Justitiekanslern (JK), Hovritten for Nedre Norrland, Géteborgs tings-
ritt, Kammarritten i Goteborg, Linsriitten i Stockholms 14n, Rikséklagaren,
Rikspolisstyrelsen (RPS), Kriminalvirdsstyrelsen, Brottsférebyggande
ridet, Riksrevisionsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Statens invandrarverk (SIV), Utldnningsnimnden, Svenska kyrkans forsam-
lingsnidmnd, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska
roda korset, Riidda Barnens riksférbund, Sveriges advokatsamfund, Caritas
Sverige, Riksforbundet for personal vid invandrarbyrder och flyktingmot-
tagningar (RIB), Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige
(SIOS), Svenska flyktingridet och Sveriges kristna r&d ~ Sveriges frikyrko-
samrdd. Dessutom har yttrande kommit in fran Flyktinggruppernas och asyl-
kommittéernas Riksrdd (FARR).

Rikséklagaren har till sitt yttrande bifogat yttranden frin éverdklagarna vid
dklagarmyndigheterna i Stockholm och Malms.

Ridda Barnen och Svenska flyktingridet har limnat ett gemensamt ytt-
rande.
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Sammanfattning av betdnkandet Vandelns betydelse
i medborgarskapsidrenden m.m. (SOU 1994:33)

En utldnning kan pé ansokan tas upp till svensk medborgare (naturaliseras)
om vissa i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap angivna villkor &r
uppfyllda. For naturalisation fordras att utldnningen fyllt arton &r, sedan fem
ir eller, i friga om dansk, finlindsk, islindsk eller norsk medborgare, sedan
tva &r har hemvist hir i riket, samt fort en hederlig vandel.

Det forekommer att svenskt medborgarskap beviljas pd grundval av falska
uppgifter, som varit av avgorande betydelse for beslutet. Detta forhallande
aktualiserar frigorna om ett sddant beslut om naturalisation kan vara en
nullitet (verkningslost) resp. om det bor inf6ras en mgjlighet att terkalla
medborgarskap som forviirvats med hjilp av bedrigliga metoder.

Nir det giller frigan om ett beslut om naturalisation kan sakna verkan
konstaterar utredningen att stor forsiktighet alltid méste iakttas vid antagandet
att ett gynnande forvaltningsbeslut ir en nullitet. Forsiktigheten goér sig
gillande med 6kad styrka ju storre betydelse beslutet har for den enskilde.
Rittsverkningarna av ett naturalisationsbeslut dr betydande. Med hiinsyn
hértill kan enligt utredningens uppfattning ett beslut om naturalisation, dven
om det fattats pd grundval av falska uppgifter, pd den grunden i allménhet inte
anses vara en nullitet.

Nagon mojlighet att drerkalla ett beslut om naturalisation som meddelats pd
grundval av falska uppgifter bor enligt utredningens mening inte inforas.
Utredningen har vid sitt stillningstagande sirskilt beaktat att en person som
berdvas sitt medborgarskap i allminhet skulle bli statslos men samtidigt
sannolikt svér att avldgsna ur landet. Det skulle skapa en ny kategori personer
i landet, icke 6nskvirda och utanfor de normala integrationsprocesserna.
Detta forhdllande skulle medfora negativa konsekvenser inte bara foér den
enskilde och Sverige utan édven for t.ex. barn som blivit svenska medborgare
i samband med férilderns naturalisation.

Ett bittre sitt att undvika att naturalisation sker pi grundval av falska
uppgifter ir att mycket noggrant kontrollera utlinningens vandel och identitet
fore ett stillningstagande till medborgarskap. Denna kontroll bor dirfor goras
mer omfattande 4n vad som for ndrvarande ir fallet.

Nir det giller kravet pé hederlig vandel som villkor for naturalisation
foreslar utredningen att provningen tydligare inriktas pd att gora en
bedomning av hur sékanden kan komma att uppfora sig i framtiden. For att
mojliggora en prognos om ett framtida levnadssitt bor en skirpt granskning
ske i medborgarskapsirenden.

Innan en utldnning som démts for brott kan komma i friga for svenskt
medborgarskap skall enligt gillande ordning en sk. karenstid utan
misskotsamhet forflyta. Tidens lingd dr beroende av brottets allvarlighet.
Utredningen foreslar forldngning av karenstiderna, sirskilt ndr det giller
narkotikabrott, grov integritetskrinkande brottslighet och allvarlig ekonomisk
brottslighet.
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For att mojliggora att sokandens vandel och identitet skall kunna utredas
béttre 4n for ndrvarande kan det enligt utredningen finnas anledning Sverviga
en forlingning av kvalifikationstiden for svenskt medborgarskap for andra 4n
nordiska medborgare. Nigot forslag hirom lidggs dock inte fram.
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Lagforslag i betidnkandet Vandelns betydelse i
medborgarskapsdrenden m.m. (SOU 1994:33)

Forslag till lag om dndring i lagen (1950:382) om svenskt

medborgarskap

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§l

Utldnning, som

1. fyllt aderton &r;

2. sedan fem ir eller, i friga om
dansk, finldndsk, islindsk eller
norsk medborgare, sedan tva ar har
hemvist hér i riket; samt

3. fort en hederlig vandel, kan pd
ansdkan upptagas till svensk med-

Utldnning kan pd ansokan tas upp
till svensk medborgare (naturali-
seras) om han

1. fyllt arton r,

2. sedan fem 4&r eller, i friga om
dansk, finldndsk, islandsk eller
norsk medborgare, sedan tva ir har
hemvist hir i riket, samt

3. fort och kan forvintas komma
att fora en hederlig vandel.

borgare (naturaliseras).

Finnes det medfora gagn for riket att sokanden upptages till svensk
medborgare eller har sékanden forut dgt svenskt medborgarskap eller dr
sokanden gift med svensk medborgare eller foreligga eljest med hénsyn till
sokandens férhdllanden sdrskilda skil for dennes upptagande till svensk
medborgare, ma naturalisation beviljas, dven om de i forsta stycket stadgade
villkoren icke iro uppfyllda.

Frégor om naturalisation provas av Statens invandrarverk. Regeringen
avgdr dock om naturalisation skall beviljas pa grund av att det ir till gagn for
riket.

Forlorar sgkande, som har utlindskt medborgarskap, ej detta i och med
sin naturalisation utan fordras héirfér medgivande av den utlidndska statens
regering eller annan myndighet, ma som villkor fér medborgarskapets
forvdrvande stadgas, att sékanden infor Statens invandrarverk inom viss tid
styrker att dylikt medgivande limnats.

T ett beslut om naturalisation skall det bestimmas huruvida naturalisationen
skall omfatta iven sokandens ogifta barn under aderton &r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

! Senaste lydelse 1991:1574.
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Forteckning Gver remissinstanser som avgett
yttrande Over betdnkandet Vandelns betydelse i
medborgarskapsdrenden m.m. (SOU 1994:33)

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet kommit in frin Riksdagens
ombudsmin, Justitiekanslern, Hovriitten f6r Skine och Blekinge, Kammar-
ritten i Stockholm, Linsritten i Uppsala ldn, Riksdklagaren, Rikspolis-
styrelsen, Brottsférebyggande radet, Riksrevisionsverket, Statskontoret,
Statens invandrarverk, Linsstyrelsen i Stockholms ldn, Linsstyrelsen i
Malméhus lidn, Svenska kyrkans forsamlingsndmnd, Svenska kommun-
férbundet, Landstingsforbundet, Svenska roda korset, Ridda Barnen,
Sveriges advokatsamfund, Caritas, Samarbetsorgan for invandrarorgani-
sationer i Sverige (SIOS), Svenska flyktingradet och Sveriges kristna rad —
Sveriges frikyrkosamrdd. Yttrande har vidare kommit in frdn Afro-
svenskarnas riksforbund.

Riksaklagaren har bifogat yttranden fran Overdklagaren vid Aklagar-
myndigheten i Stockholm samt frén regiondklagarmyndigheterna i Malmé och
Viisteras.

Rikspolisstyrelsen har bifogat ett yttrande frin Sikerhetspolisen.
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Sammanfattning av betdnkandet Sérskilda skal —
utformning och tillimpning av

2 kap. 5 § och andra bestimmelser i utlinningslagen
(SOU 1994:60)

Uppehdlistillstnd efter inresa

Enligt 2 kap. 5 § utlinningslagen skall den utlinning som vill bositta sig i
Sverige ha beviljats uppehallstillstind fore inresan. Detta dr huvudregeln frin
vilken undantag far géras.

Nir det giller tillimpningen av 5 § andra stycket knyter sig intresset
primdrt till inneborden/tolkningen av begreppet "sdrskilda skil". Att den som
4r berdttigad till asyl skall f4 stanna hir foljer redan av vér anslutning till 1951
ars Genéve-konvention och den kvalificerade anknytning som beskrivs i
andra stycket 2 kan endast vélla smirre, om ens ndgra, tillimpningssvirig-
heter. Det kan konstateras att de som 4r kritiska till den nuvarande ordningen
inte séllan skjuter in sig pa regleringen som sddan nir det egentligen 4r sittet
att tillampa den pd som man dr missndjd med; generellt sett kan hivdas att
kritiken egentligen gillt och giller den, som det anses, alltfor restriktiva
tillimpningen av dispenskriteriet "sdrskilda skil” (2 kap. S § andra stycket 3).

Jag delar uppfattningen att den nuvarande regleringen med krav pa tillstind
fore inresan i forsta hand genom det sitt pd vilken den - i principiell 6verens-
stimmelse med direktiven — tillimpas, framstar som alltfor rigid och ogeneros
pa griinsen till inhuman. A andra sidan #r det obestridligen s4 att kravet p4 att
uppehdllstillstdnd skall ha ordnats fére inresan utgor sévil ett viktigt led i
uppritthallandet av den reglerade invandring som statsmakterna bestimt sig
for, som ett verksamt medel f6r kontroll av de personer som av skilda skl
vill komma hit. Regleringen fyller salunda en definitiv funktion och jag ir inte
beredd att fororda att den avskaffas; huvudregeln bor alltsd dven fortsitt-
ningsvis vara den att uppehallstillstand skall ha sokts och erhdllits fore in-
resan. Ddremot bor tillimpningen avgjort kunna mjukas upp och "férminsk-
ligas". Jag menar alltsd att betydligt storre hdnsyn bor kunna tas till de
ménskliga inslagen i ett ansokningsirende 4n vad dagens hért schabloniserade
tillimpning medger eller anses medge. Overhuvudtaget bor tillimpningen
enligt min mening individualiseras och undantag frin huvudregeln medges
dér det saknas grundad anledning att ifrgasitta motiven bakom den gjorda
ansokan. Det forhallandet att Sverige genom EES-avtalet fatt ge avkall pa sin
"suverdnitet" nir det giller att avgéra vem som skall f3 uppehailstillstdnd och
att uppehallistillstand fér EES-medborgare far beviljas efter inresan kan givet-
vis inte undga att p4verka tillimpningen dven ndr det giller andra utldnningar.

En reglering enligt ovan blir — lika litet som den nuvarande — sirskilt vil
dgnad att anvindas pd besoksfallen. En forlangning i sddana fall bor f4 be-
viljas om utlinningen 6nskar forlinga en vistelse for enbart besok och det
finns skil for en sddan foridngning. Bestdmmelsen bor emellertid uttryckligen
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ange att forlingning inte far avse langre tid 4n det ursprungliga meddelade
eller annars gillande tillstdndet. En lingsta tid bor ocks4 faststillas, den kan
limpligen sittas till ett ar. Dessa langsta tider bor dock kunna $verskridas om
det foreligger "synnerliga skil” for det. Regleringen av "bestksfallen” bér
samlas i en egen paragraf.

Avvisning/utvisning och fingelsepdfiljd

Om det foreligger ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning och
samtidigt en av domstol 4domd fingelsepafoljd som inte forenats med
utvisning, skall domstolen kunna f6rordna att avvisnings- eller utvisnings-
beslutet f&r verkstillas utan hinder av att pdféljden inte har avtjinats. P4
motsvarande sitt skall ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning
f4 verkstillas utan hinder av att utlinningen stdr under ital, om &klagaren
medger det.

Avslag/dterkallelse och samtidigt forordnande om av/eller utvisning

Om en ansdkan om uppehéllstillstind avslds eller om ett sidant tillstind
terkallas medan utlinningen befinner sig i Sverige, skall samtidigt beslut om
avvisning eller utvisning meddelas. Beslut om avvisning eller utvisning
behover dock inte meddelas om det finns anledning att anta att utlinningen
redan limnat landet eller om det annars finns sérskilda skil som talar mot
beslut om avvisning eller utvisning.

Ombhiindertagande av pass

En polismyndighet skall ha mé&jlighet att ta hand om en utldnnings pass inte
bara i samband med en ans6kan om uppehllstillstind utan ocksi i samband
med verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning, i avvaktan pa
att verkstillighet kan ske.

Kvarhdllande efter inresa m.m.

Bestimmelsen om skyldigheten for en utldnning att stanna kvar for utredning
bér utformas som en motsvarighet till den bestimmelse om skyldighet att
stanna kvar for forhor som finns i 23 kap. 9 § rittegingsbalken.

Beslutsbehorighet vid férvar och uppsikt

I varje drende kan uppst3 situationer dir det kan diskuteras vilken myndighet
som ir "handldggande” och som dirmed har att svara for beslut om forvar
eller uppsikt. Nuvarande forfattningstext ger inte i alla ligen ett direkt och
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tydligt svar pa frigan vilken myndighet som skall anses vara handliggande. Prop. 1994/95: 179
Forslaget till ny lagtext innehaller inte ndgra reella sakliga nyheter. Syftet ir  Bilaga 7

att ge paragrafen en sddan utformning att kraven pa tydlighet och

tilldimpbarhet tillgodoses bittre 4n for ndrvarande.

Andring efter omprovning

Den i forhallande till forvaltningslagen vidgade mdjlighet som Statens
invandrarverk har att omprova ett tidigare meddelat beslut bor inte finnas
kvar. Forvaltningslagens bestimmelser om omprévning bor gilla dven for
Invandrarverket.

Beslut avseende "fel” person

En ny bestimmelse om rittelse av beslut rérande en person som ldmnat fel-
aktiga uppgifter om sin identitet bor féras in i utldnningslagen. Bestimmelsen
bor utformas med rittegéngsbalkens riittelsebestimmelse som frebild.
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Lagforslag i betdnkandet Sarskilda skl —
utformning och tillimpning av 2 kap. 5 § och andra
bestimmelser i utlinningslagen (SOU 1994:60)

Forslag till lag om d@ndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)
dels att nuvarande 2 kap. 5 § skall betecknas 5 a §,
dels att 4 kap. 6 och 9 §§, 5 kap. 3 §, 6 kap. 1 och 9 §§, 7 kap. 10 § samt

8 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 2 kap. 5b och 5 ¢ §§

samt 7 kap. 17 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
2 kap.
58 5a§

Om utldnningen befinner sig i
Sverige nér ansdkan om uppehills-
tillstdnd gors eller privas, fir an-
sokan inte bifallas,

Detta giller dock inte om

1. utldnningen har ritt till asyl
hir,

2. utldnningen skall aterférena
sig med en néra familjemedlem som
ar stadigvarande bosatt i Sverige och
som han tidigare har sammanlevt
med utomlands, eller

3. det annars finns sirskilda skal.

Om utldnningen skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft, fir dock en an-
s6kan om uppehéllstillstdnd frin
honom bifallas bara om anstkan
grundar sig p& omstindigheter som
inte har provats forut i drendet om
hans avvisning eller utvisning och
om

En utlinning som vill bosdtta sig i

Sverige skall ha fart uppehdlistill-
stdnd innan han reser in i landet.
Gdrs ansékan om uppehdlistillstind
efter inresan far den inte bifallas.
Detta gdller dock inte om det skulle
strida mot Sveriges internationella
dtaganden, vara inhumant mot utlin-
ningen eller ndgon som star honom
ndra eller annars dverskrida rimlig-
hetens grinser att krdva att utliin-
ningen ldmnar landet for att utifrdn
ansdka om uppehdllstillstand.
Gors ansékan om uppehdllstillstdnd
av en utlinning som befinner sig i
landet men som enligt ett lagakraft-
vunnet forordnande skall avvisas
eller utvisas hdrifran galler bestim-
melsernai5c§.
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Nuvarande lydelse

1. utldnningen har ritt till asyl
hir, eller

2. det annars finns synnerliga
skil av humanitér art.

Regeringen far foreskriva att en
ansokan om uppehallstillstind far
bifallas dven i andra fall &n som an-
ges i andra stycket, om det foljer av
en Overenskommelse med frimman-
de stat.

Foreslagen lydelse

5b§

En ansdckan om uppehdllstillstdnd
Sfor att forlinga en pdgdende vistelse
hdr for besok eller av liknande an-
ledning fdr bifallas om utldnningen
kan dberopa sakliga skil for for-
ldngningen. Ddrvid giller dock att
forlidngningen inte, med mindre det
foreligger synnerliga skdl, far gdlla
lingre tid dn det ursprungliga till-
stdndet och inte i ndgot fall lingre én
ettdr

Sc§

Fireligger det ett lagakraftvunnet
forordnande om att en utlinning
skall avvisas eller utvisas ur landet,
Jfdr en ansokan om uppehdllstilistind
Jrdn honom bifallas medan han be-
finner sig i Sverige bara om ansdkan
grundar sig pd omstindigheter som
inte provats forut i drendet om hans
avvisning eller utvisning och om

1. han har rétt 6l asyl har, eller

2. det annars foreligger synner-
liga skil av humanitdr art.

4 kap.

Om en anstkan om uppehélls-
tillstdnd avsids eller et uppehdlls-
tillstind 4terkallas medan utlinning-
en befinner sig i Sverige skall sam-
tidigt beslut meddelas om avvisning
eller utvisning, om inte synnerliga
skal talar mot detta.

6§

Avslds en ansékan om uppehdlls-
tillstdnd eller aterkallas ett sadant
tillstdnd medan utldnningen befinner
sig i Sverige, skall samtidigt for-
ordnas att utlinningen skall avvisas
eller utvisas. Sadant forordnande fir
underldtas om det finns anledning
anta att utldnningen redan har limnat
landet eller annars sdrskilda skiil walar
mot att det meddelas.
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Nuvarande lydelse

Nir en domstol enligt 34 kap.
brottsbalken beslutar att forindra en
pafoljd, som en utlinning har démts
till férutom utvisning, fir domstolen
dven meddela det beslut betriffande
utvisningen, som fordndringen av
pafoljd ger anledning till.

Foreslagen lydelse

98

Domer domstolen en utldnning,
som enligt ett lagakraftvunnet for-
ordnande av en utldnningsmyndighet
skall avvisas eller utvisas frdn
landet, till fangelsepdfoljd utan art
samtidigt forordna om hans utvis-
ning pd grund av brottet, skall dom
stolen avgora om fingelsepafoliden
skall avtjdnas eller inte innan av-
visningen eller utvisningen verk-
stdlls.

Stdr en utldnning, som skall av-
visas eller utvisas enligt ett laga-
kraftvunnet forordnande av en ut-
ldnningsmyndighet, under dtal for
gdming pa vilken kan folja fingelse,
skall dklagaren avgora om dtalet
skall provas eller inte innan avvis-
ningen eller utvisningen verkstills.

Ndr en domstol enligt 34 kap.
brottsbalken beslutar att fordndra en
pafolid, som en utldnning har domts
tll forutom utvisning, far domstolen
dven meddela det beslut betrdffande
utvisningen, som fordndringen av
pdfoljd ger anledning till.

5 kap.

Om en utldnning vid ankomsten
till Sverige eller dérefter anséker om
uppehéllstillstdnd far Statens
invandrarverk eller
polismyndigheten ta hand om hans
pass eller annan identitetshandling i
avvaktan p4 att han far tillstind att
vistas hir eller ldmnar landet. '

38

Utldnningsndmnden, Statens
invandrarverk eller
polismyndigheten fdr ta hand om
pass eller annan identitetshandling
for en utldnning som vid ankomsten
till Sverige eller ddrefter anscker om
uppehdllstillstdnd. Handlingen fdr
behdllas till dess utldnningen far det
begiirda tillstindet eller ldmnar
landet.

Polismyndigheten far i samband
med verkstilligheten av ett
forordnande om avvisning eller
utvisning ta hand om handling, som
avses i forsta stycket, i avvaktan pd
att verkstdlligheten kan ske.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1994/95:179

6 kap. Bilaga 8
1§

For utredning i samband med
inresa eller utresa eller i samband
med kallelse eller himtning enligt
5 kap. 6 § far en utldnning héllas
kvar, dock inte ldngre 4n nodvandigt
och inte i ndgot fall ldngre dn sex
timmar, om inte beslut har med-
delats om forvar enligt 2 eller 3 §.

Beslut om forvar eller uppsikt
fattas av den myndighet som hand-
ligger ett drende om uppehalls-
tillstind, avvisning eller utvisning. I
drenden som handliggs av rege-
ringen far det statsrdd, som har till
uppgift att foredra drenden enligt
denna lag, under handliggningen
besluta om forvar eller uppsikt. Be-
slut att ta eller halla nigon i forvar
kan inte fattas av regeringen. Mot-
svarande giiller betriffande uppsikt.

Den verkstillande myndigheten
fattar beslut om forvar eller uppsike,
nir ett beslut om avvisning eller
utvisning har ldmnats till myndig-
heten for verkstallighet.

Utan hinder av forsta stycket far
ett beslut om forvar eller uppsikt
meddelas av Statens invandrarverk i
ett drende dir handlingarna dnnu inte
har sidnts over till Utldnnings-
nimnden och av en polismyndighet
dir handlingarna inte har over-
limnats till Invandrarverket.

En utldnning dr inte, om han inte
tas i forvar enligt 2 eller 3 §, skyldig
att stanna kvar for utredning i sam-
band med inresa eller utresa eller i
anledning av kallelse eller himtning
med stod av 5 kap. 6 § lingre dn sex
timmar.

9§

Beslut om forvar eller uppsikt
fattas av den myndighet som hand-
ldgger drendet.

Handliggande myndighet dr

1 polismyndigheten

a) fran och med att begdiran om
inresa eller ansokan om uppehdlls-
tillstand gors och, i forekommande
fall, till dess drendet tagits emot av
Statens invandrarverk,

b) i och med att ett beslut med
forordnande om avvisning eller ut-
visning mottas for verkstdllighet,
dven om en sddan ansékan som
avses i 2 kap. 5 ¢ § déirefter gors.

2 Statens invandrarverk i och
med att en ansékan om uppehdlls-
tillstand tas emot och till dess beslut
har fattats; éverklagas beslutet eller
far det verkstdllas utan hinder av att
det inte vunnit laga kraft eller pd
annan grund dr verket handliggande
myndighet till dess drendet tagits
emot av Utldnningsndmnden respek-
tive polismyndigheten.

3 Utlinningsnimnden i och
med att drendet tas emot och till dess
beslut fattats och beslutet, i fore-
kommande fall, tagits emot av polis-
myndigheten for verkstallighet.
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Nuvarande lydelse

Polismyndigheten far ocksé fatta
beslut om att tillfilligt ta en utldn-
ning i foérvar eller stilla honom
under uppsikt, om det inte finns tid
att avvakta den handlidggande myn-
dighetens beslut. Beslut med stéd av
detta stycke skall skyndsamt an-
miilas till den myndighet som hand-
ldgger drendet, och denna myndig-
het skall direfter omedelbart prova
om beslutet om forvar eller uppsikt
skall fortsitta att gélla

Foreslagen lydelse

Ndr ett drende tagits emot i det
departement som har att bereda
frdgor som avses i denna lag, anses
regeringen som handldggande myn-
dighet. Beslut i fragor om fiérvar
eller uppsikt fattas av det statsrad
som har att foredra sddana frigor.

Ar sdvél Invandrarverket,

Utldnningsndmnden eller rege-
ringen som polismyndigheten att
anse som handldggande myndighet,
dr verket respektive ndmnden att
anse som sddan, om ndgon av dem
med stid av 8 kap. 9 eller 10 § for-
ordnat att verkstilligheten skall av-
brytas.

Ett drende skall, efter det ant
expediering har skett, anses som
mottaget av den andra myndigheten
vid tjdnstetidens borjan andra dagen
efter den dad expediering skedde, om
inte lagen (1930:173) om berdkning
av lagstadgad tid foranleder annat.

Handliggande myndighet har att
priva om ett av annan myndighet
meddelat beslut om forvar eller
uppsikt skall besta eller inte.

En polismyndighet fér tillfalligt ta
en utlinning i férvar eller stilla
honom under uppsikt, dven om
myndigheten inte enligt andra stycket
ar handliggande myndighet, forut-
satt att omstindigheterna dr sddana
atr den handliggande myndigheten
beslut inte hinner avvaktas. Ett
sddant beslut av polismyndigheten
skall skyndsamt anmadalas till den
handliggande myndigheten, som har
att utan drojsmdl prova om forvaret
eller uppsikten skall bestd.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Finner Statens invandrarverk a#t
ett beslut som verket har meddelat
som forsta instans dr oriktigt pd
grund av nya omstindigheter eller
av ndgon annan anledning, skall
verket dindra beslutet om det inte blir
till nackdel eller skulle sakna be-
tydelse for utldnningen.

Omprévning far ske dven om
beslutet overklagas till Utldnnings-
niimnden. Sedan Invandrarverket
har éverlimnat handlingarna i dren-
det till Utldnningsndmnden, far
verket omprova sitt beslut bara om
Utlénningsnéimnden begdr yttrande
[frdn verket

10 §

Finner Statens invandrarverk, till
foljd av éverklagande eller av annan
anledning, art ett beslut som verket
har meddelat som forsta instans dr
uppenbart oriktigt pd grund av nya
omstdndigheter eller av ndgon annan
anledning, skall verket dndra be-
slutet, om det inte dirigenom skulle
bli till nackdel eller skulle sakna
betydelse for utlinningen (om-
provning).

Sedan Invandrarverket efter ett
overklagande dverldmnat drendet till
Utlinningsniimnden, fir verket om-
prova sitt beslut bara om ndmnden
begdr yttrande frdn verket

7 kap.

7 Riksdagen 1994/95. | saml. Nr 179

17§

Har en utldnning ldmnat oriktiga
uppgifter om sitt namn, sin
nationalitet eller annan omstindighet
av betydelse i identitetshinseende
och har beslut fattats pd grundval av
dessa uppgifter, far den myndighet,
som fattat beslutet, besluta om
rdattelse. Har beslutet vunnit laga
kraft far den myndighet, som senast
beslutade i drendet, besluta om
rittelse av sitt avgérande och
samtidigt undanrdja det oriktiga
beslutet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
78§

En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstillas dven om det har

dverklagats.

Statens invandrarverks beslut om
avvisning eller utvisning fir verk-
stillas fastin beslutet inte har vunnit
laga kraft, om utldnningen har avgett
nojdforklaring.

Verkstillighet fir ocksa ske om
utldnningen har avgett nojdforkla-
ring betriffande en domstols dom
eller beslut om utvisning pd grund
av brott och dklagaren medger det.
Verkstillighet av utvisningen far
dock inte ske forrin en ddémd
fangelsepafoljd har avtjinats eller
verkstilligheten av den har flyttats
Over till ett annat land

Statens invandrarverks férord-
nande om avvisning eller utvisning
far verkstillas fastin forordnandet
inte har vunnit laga kraft, om ut-
ldnningen har avgett nojdforklaring.

Domstols dom eller beslut om
utvisning pd grund av brott far
verkstillas om utldnningen forklarat
sig nojd med domen eller beslutet
och dklagaren medger att verk-
stillighet far ske, forutsart art 4d6md
fingelsepafoljd har avtjdnats eller
verkstilligheten av den har flyttats
over till ett annat land.

Foreligger betriffande en utlin-
ning ett lagakraftvunnet forordnande
om awvisning eller utvisning och
samtidigt en av domstol ddémd
fingelsepdfoljd som inte forenats
med utvisning, fdr férordnandet om
avvisning eller utvisning verkstdillas
utan hinder av att pdféljden inte
avijdnats, om domstolen bestimt att
sd far ske. Verkstdlligheten av for-
ordnandet som nu sagts betrdffande
utlinning som stdr under &tal fér, om
dtalet avser brott som kan férskylla
fangelse, ocksd ske, forutsatt att
dklagaren medger det
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Forteckning dver deltagare vid utfrdgning

den 19 maj 1994

Kammarritten i Jonkoping

Huddinge tingsritt
Rikspolisstyrelsen

Arbetsmarknadsstyrelsen

Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering
Statens invandrarverk

Utldnningsnamnden

Sveriges advokatsamfund

Svenska Rdda korset
Riddda Bamen

Féreningen Aterforeningen

Riksdagens ombudsmin, som inte deltog vid utfrdgningen, har kommit in
med ett yttrande. Hirutdver har yttrande kommit in frin en enskild person.

Oscar Thurén

Britt Bjorneke
Hans Rosenqvist
Ing-Marie Hansson

Christina Persson
Bernt-Inge Wretby
Kenneth Fluor
Ulla Stigenberg

Per Stadig

Eva Ulfvebrand
Anders Sundqvist
Sylvia Skarin Agha

Prop. 1994/95:179
Bilaga 9

99



Forteckning 6ver remissinstanser som avgett
yttrande Over betdnkandet Sarskilda skil —
utformning och tillimpning av 2 kap. 5 § och andra
bestimmelser i utlinningslagen (SOU 1994:60)

Efter remiss har yttrande dver forslaget avgivits av Riksdagens ombudsmin
(JO), Justitiekanslern (JK), Hovritten for Vistra Sverige, Kammarritten i
Jonkoping, Huddinge tingsritt, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen (RPS),
Socialstyrelsen, Riksskatteverket , Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Statens
invandrarverk (SIV), Utlinningsnimnden, Svenska kommunférbundet.
Landstingsférbundet, Sveriges advokatsamfund, Svenska Roda korset,
Svenska kyrkans forsamlingsnimnd och Sveriges kristna Rad - Sveriges
Frikyrkosamrdd. Yttrande har dessutom kommit in frdn en enskild person.

Rikséklagaren har bifogat yttranden frin $verdklagarna vid lansdklagar-
myndigheterna i Stockholm, Goteborg och

Malmé. Rikspolisstyrelsen har bifogat yttranden frn polismyndigheterna i
Stockholms, Malméhus samt Goteborgs och Bohus lin.

Svenska kyrkans férsamlingsndmnd har inget eget yttrande utan hinvisar
till yttrandet fran Sveriges kristna rid, dir Svenska kyrkan &r representerad.
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Lagforslag i prop. 1994/95:21
Forslag till lag om &dndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlénningslagen (1989:529)!
dels att 2 kap. 5 och 6 §§ samt 7 kap. 17 § skall ha féljande lydelse,
dels att det t 2 kap. skall inforas tva nya paragrafer, S a och 5 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

2 kap.
58§

Om utldnningen befinner sig i
Sverige néir ansdkan om uppehdlls-
tillstdnd gors eller provas, far an-
sokan inte bifallas.

Detta giiller dock inte om

1. utldnningen har ritt till asyl hir,

2. utlinningen skall dterforena
sig med en ndra familjemedlem som
dr stadigvarande bosatt i Sverige och
som han tidigare har sammanlevt
med utomlands, eller

3. det annars finns sdrskilda skdl.

(tredje stycket se vid S b §)

En utldnning som vill ha uppe-
hélistillstdnd i Sverige skall ha be-
viljats sddant tillstdnd fore inresan i
landet. Om ansokan om uppehdlls-
tillstdnd gors efter inresan fdr den
inte bifallas.

2. utldnningen av humanitira skil
bor fa bosdtta sig har, eller

3. det dr uppenbart att utlinningen
skulle ha fatt uppehdlistillstind med
stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 1
om utldnningen ansikt om tillstdnd
Jfrdn annat land éin Sverige.

Regeringen fir foreskriva att en ansdkan om uppehallstillstdnd fir bifallas
dven i andra fall 4n som anges i andra stycket, om det foljer av en

Overenskommelse med frimmande stat.

1 Lagen omtryckt 1994:515.

8 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 179

5a§

En ansékan om uppehdllstillstind
som avser forldngning av en pd-
gdende vistelse hér for besik eller
annan tidsbegrinsad vistelse fdr,
utan hinder av 5 § férsta stycket,
bifallas om utldnningen kan dberopa
védgande skal for forlingningen.

Prop. 1994/95: 179

Bilaga 11
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Nuvarande hydelse

5 § tredje stycket

Om utlinningen skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft, fir dock en an-
sokan om uppehallstillstind fran
honom bifallas bara om ansékan
grundar sig pd omstidndigheter som
inte har provats forut i drendet om
hans avvisning eller utvisning och
om

1. utlanningen har ritt till asyl
hir, eller

2. det annars finns synnerliga
skl av humanitér art.

Foreslagen lydelse

56§

Om en utlinning skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft, fir en ansdkan om
uppehallstillstdnd frin honom, uzan
hinder av 5 § forsta stycket, bifallas
om ansokan grundar sig pd om-
stindigheter som inte har provats
forut i drendet om hans avvisning
eller utvisning och om

1. utlanningen har ritt till asyl
har, eller

2. det annars finns synnerliga
skél av humanitér art.

Arbetstillstand skall ges for viss tid. Det fir avse visst slag eller vissa slag
av arbete och forenas med de 6vriga villkor som behovs.

I friga om arbetstillstdnd tillim-
pas 5 § forsta och andra stycket pd
motsvarande sétt.

I fréga om arbetstillstand tilldm-
pas 5 och 5 a §§ pd motsvarande
sdtt.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om arbetstillstind.

7 kap.

Ansbkan om uppehéllstillstind
enligt 2 kap. 5 § tredje stycket ges in
till och provas av Utldnnings-
nidmnden.

17 §

Anstkan om uppehéllstillstdnd
enligt 2 kap. 5 b § ges in till och
provas av Utldnningsnimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Prop. 1994/95:179

Bilaga 11
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Sammanfattning av en inom Kulturdepartementet i~ Prop. 1994/95:179
november 1994 upprittad promemoria Bilaga 12

I promemorian framhélls att den nuvarande utldnningslagen i friga om
verkstillighet av avldgsnandebeslut bygger pd den mycket angeligna
principen att beslut av forvaltningsmyndigheter skall verkstillas. Denna
grundliggande princip innebdr att ett lagakraftvunnet beslut méste verkstillas
innan en anknytning provas i ett drende om uppehéllstillstdnd. Denna princip
mdste uppritthillas s lngt som mojligt.

Undantag frin huvudregeln bor dock kunna goéras i nigot stérre
utstrdckning dn for ndrvarande. Det giller framfor allt i situationer ndr en
verkstillighet skulle innebira att parterna under lang tid hindrades frén att
triffas liksom d3 det annars foreligger mycket starka humanitira skil. de
humanitira skilen avser ofta i praktiken framst den hirvarande parten,
sirskilt d& det finns bam i forhallandet.

Om en utldnning skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som vunnit laga
kraft skall en s.k. ny ans6kan frdn honom beviljas om det skulle strida mot
humanitetens krav att genomfora verkstilligheten. En sddan lagéindring bér
leda till att ndgot fler ansokningar 4n i dag bifalls.
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Lagforslag i departementspromemorian

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen! (1989:529).

Hérigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)2
dels att 2 kap. 5 och 6 §§ samt 7 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i 2 kap. skall inforas tvd nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
58§

Om utlinningen befinner sig i
Sverige ndr ansokan om uppe-
hallstillstind gors eller provas, fir
ansokan inte bifallas.

Detta giller dock inte om
1. utlinningen har ritt till asyl hér,
2. utliinningen skall dterforena
sig med en ndra familjemedlem
som dr stadigvarande bosatt i
Sverige och som han tidigare har
sammanlevt med utomlands, eller
3. det annars finns sdrskilda
skal.
(tredje stycket se vid 5b §)

En utléinning som vill ha uppe-
hdllstillstdnd i Sverige skall ha be-
viljats sddant tillstdnd fore inresan i
landet. Om ansiékan om uppehdlls-
tillstdnd gors efter inresan far den
inte bifallas.

2. utldnningen av humanitdra skiil
bor fa bosditta sig hdr, eller

3. det dir uppenbart att utlinningen
skulle ha fatt uppehdllstillstdnd med
stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 1
om utliinningen ansokt om tillstdnd
frdn annat land din Sverige.

Regeringen fér foreskriva att en ansékan om uppehdllstillstind fr bifallas
dven i andra fall d4n som anges i andra stycket, om det féljer av en

6verenskommelse med frimmande stat.

Sa$

En ansékan om uppehdlistillstdnd
som avser forldngning av en pd-
gdende vistelse hdr for besck eller
annan tidsbegrinsad vistelse fér,
utan hinder av 5 § forsta stycket, bi-
fallas om utlinningen kan daberopa
vdgande skiil for forldngningen.

! Endast dndringen i 2 kap. 5 b § behandlas i denna promemoria. Ovriga
lagandringar ingick i den terkallade propositionen.

2 Lagen omtryckt 1994:515.

Prop. 1994/95: 179

Bilaga 13
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Nuvarande lydelse.

5 § tredje stycket

Om utlinningen skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som
har vunnit laga kraft, fir dock en
ansokan om uppehéllstillstind fran
honom bifallas bara om ansékan
grundar sig pd omstidndigheter
som inte har provats forut i drendet
om hans avvisning eller utvisning
och om

1. utlinningen har ritt till asyl
hiér, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl av humanitdr art.

Fireslagen lydelse

5b§

Om en utldnning skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft, fir en ansokan om
uppehéllstilistind frin honom, utan
hinder av 5 § forsta stycket, bifallas
om ansdkan grundar sig pd om-
standigheter som inte har provats
forut i drendet om hans avvisning
eller utvisning och om

1. utldnningen har ritt till asyl
hér, eller

2. det annars skulle strida mot
humanitetens krav att genomfira
verkstdlligheten av avvisningen eller
utvisningen

68

Arbetstillstand skall ges for viss tid. Det fir avse visst slag eller vissa slag
av arbete och forenas med de 6vriga villkor som behdvs.

I fréga om arbetstillstind tillim-
pas 5 § forsta och andra stycket p&
motsvarande sitt.

I frdga om arbetstillstind tillim-
pas 5 och 5 a §§ p4 motsvarande
satt.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om arbetstillstand.

7 kap.

Ansdkan om uppehallstillstand
enligt 2 kap. 5 § tredje stycket ges
in till och prévas av Utldnnings-
niamnden.

17 §

Anstkan om uppehallstillstind
enligt 2 kap. 5 b § ges in till och pro-
vas av Utldnningsndmnden.

Denna lag trider i kraft den 00 xxx 1995.

Prop. 1994/95: 179

Bilaga 13
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Forteckning Over remissinstanser som avgett
yttrande Over departementspromemorian

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian avgivits av Riksdagens ombuds-
mén (JO), Justitiekanslern (JK), Kammarritten i Jonkoping, Rikspolis-
styrelsen (RPS), Socialstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Statens invandrarverk (SIV), Utldnningsndmnden,
Sveriges advokatsamfund, Svenska réda korset, Svenska kyrkans for-
samlingsnimnd, Rddda Barnen, Sveriges Kristna Rad, Svenska flykting-
ridet, Caritas och Foreningen Aterforeningen.

Yttrande har vidare avgivits av Flyktinggruppernas och Asyl-
kommittéernas Riksrdd (FARR).

Prop. 1994/95: 179

Bilaga 14
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Lagforslag i lagrddsremiss den 9 februari 1995 Prop. 1994/95: 179
Bilaga 15
2.1 Forslag till lag om dndring i utldnningslagen &

(1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlidnningslagen (1989:529)}

dels att 7 kap. 10 § skall upphéra att gilla,

dels att rubriken fore 7 kap. 10 § skall utgd,

dels att 2 kap. 4 och 11 §§, 3 kap. 4 §, 4 kap. 2 och 6 §§, 5 kap. 3 §,
6 kap. 1 och 9 §§ samt 8 kap. 7 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 2 kap. 4 b § och 7 kap.
18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Uppehallstillstind fir ges till
1. en utldnning som &r ndra anhérig till en i Sverige bosatt person eller
som annars har sirskild anknytning till Sverige,
2. en utldnning som av humanitiira skl bor & bosdtta sig i Sverige, eller
3. en utldnning som har fétt arbetstillstdnd eller som har sin forsérjning
ordnad pd ndgot annat siitt.
Regeringen fér foreskriva att uppehallstillstind kan ges fven i andra fall.
Vid provningen av en ansdékan
om uppehdlistillstind enligt denna
paragraf skall beaktas om utléinning-
en kan forvintas fora en hederlig
vandel.

2 kap.
4b§

Om det med héinsyn till utlin-
ningens vandel rader tveksamhet om
uppehdllstillstind bér beviljas, fdr ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd ges
under en provotid.

11 §2

Om utldnningen har rest in i landet, fir ett uppehallstillstnd aterkallas

1. om han inte forsirjer sig pa ett 1. om han bedriver sddan verk-
drligt san eller bedriver sidan verk- samhet som kriver arbetstillstind
samhet som kraver arbetstillstand utan att ha sddant tillstdnd,
utan att ha sidant tillstdnd,

1 Lagen omtryckt 1994:515.
2 Senaste lydelse 1994:1696. 107



Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse Prop. 1994/95: 179

2. om han pd grund av ett tidigare 2. om han handlat pé ett sédant  Bilaga 15
ddomt frihetsstraff eller ndgon annan  sdtt att det finns allvarliga anmdirk-
sdrskild omstindighet kan antas  ningar mot hans vandel, eller
komma att begd brott i Sverige eller i
ndgot annat nordiskt land, eller

3. om det med hinsyn till hans tidigare verksambhet eller i 6vrigt kan antas
att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksambhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Aterkallelse enligt forsta stycket Aterkallelse enligt forsta stycket
far endast ske om frgan har vickts  fir ske endast om frigan har vickts
innan utlinningen har varit bosatt  innan utlinningen har varit bosatt hir
hér i rvéd &r med uppehallstillstand. i tre &r med uppehallstilistind.

Regeringen far foreskriva att uppehalistillstind fir dterkallas for de ut-
ldnningar som omfattas av avtalet om ett europeiskt ekonomiskt samarbets-
omride (EES) dven i andra fall 4n de som anges i forsta stycket.

3 kap.
4%
En utldnning som avses i 1 § har rétt till asyl.
Asyl far dock vigras om

1. det av hénsyn till vad som &r kiint om utlidnningens tidigare verksamhet
eller med hinsyn till rikets sikerhet finns synnerliga skil att inte bevilja asyl,

2. det betriffande en utlinning 2. det betriffande en utldnning
som omfattas av 1 § 2 eller 3 finns  som omfattas av 1 § 2 eller 3 pd
sdrskilda skl att inte bevilja asyl, grund av brottslighet eller annan sdr-

skild anledning finns skal att inte be-
vilja asyl,

3. utldnningen har rest in frin Danmark, Finland, Island eller Norge och
kan siindas &ter till ndgot av dessa linder i enlighet med en dverenskommelse
mellan Sverige och det landet, sdvida det inte &r uppenbart att han inte
kommer att beviljas uppehillstillstind dir,

4. utlinningen i annat fall fére ankomsten till Sverige har uppehdllit sig i
ett annat land #n hemlandet och, om han aterséinds dit, ir skyddad mot for-
foljetse eller, i forekommande fall, mot att sindas till en krigsskideplats eller
till hemlandet och ocksd mot att siindas vidare till ett annat land ddr han inte
har motsvarande skydd, eller

5. utlinningen har sérskild anknytning till ett annat land och dir ar
skyddad p4 det sitt som anges i 4.

Regeringen far foreskriva undantag frin andra stycket 4 f6r de fall d&
utlinningens anknytning till Sverige 4r av sddan art att han inte bér nekas att
f& sin ansdkan om asyl provad hir, '

4 kap.
2§
En utldnning far vidare avvisas
1. om det kan antas att han kommer att sakna tillrickliga medel for sin

vistelse i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, som han tinker besoka,
samt for sin hemresa,
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Nuvarande lydelse

2. om han tdnker soka sitt uppe-
hélle i Sverige eller i ndgot annat
nordiskt land och det kan antas att
han inte kommer att forsorja sig pa
ett drligt sitt eller att han kommer att
bedriva sddan verksamhet som
kriver arbetstillstind utan att ha
sddant tillstand,

3. om han pd grund av tidigare
Adomt frihetsstraff eller ndgon annan
sirskild omstindighet kan antas
komma att bega brott i Sverige eller i
ndgot annat nordiskt land,

Foreslagen lydelse

2. om det kan antas att han under
sin vistelse i Sverige eller i ngot
annat nordiskt land inte kommer att
forsorja sig pa ett arligt sitt eller att
han kommer att bedriva verksamhet
som kriver arbetstillstind utan att ha
sddant tillstind,

3. om han pé grund av tidigare
4domt frihetsstraff, vad som annars
dr kdnt om hans person eller nigon
annan sirskild omstdndighet kan
antas komma att begd brott i Sverige
eller i nigot annat nordiskt land,

4. om det med hinsyn till hans tidigare verksambet eller i 6vrigt kan antas
att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5. om det med stod av lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner har foreskrivits att avvisning kan ske.

En utldnning fir avvisas dven i andra fall nir det har begirts av den cen-
trala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan antas att han

annars beger sig till det landet.

Avvisning enligt denna paragraf fir inte ske senare in tre manader efter ut-
linningens ankomst till Sverige och inte om utldnningen har visering eller

uppehalistillstand.

Om en ansokan om uppehallstill-
sténd avslas eller ett uppehallstill-
stdnd aterkallas medan utldnningen
befinner sig i Sverige skall samtidigt
beslut meddelas om avvisning eller
utvisning, om inte synnerliga skil
talar mot detta.

68§

Om en ansdkan om uppehllstill-
stdnd avslds eller ett uppehéllstill-
stdnd 3terkallas medan utldnningen
befinner sig i Sverige skall samtidigt
beslut meddelas om avvisning eller
utvisning, om inte sdrskilda skil
talar mot detta.

5 kap.

Om en utlinning vid ankomsten
till Sverige eller dérefter ansker om
uppehdlistillstand fir Statens in-
vandrarverk eller polismyndigheten
ta hand om hans pass eller annan
identitetshandling i avvaktan pa att
han fér tillstind att vistas hér eller
ldmnar landet.

9 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 179

38

Om en utlinning vid ankomsten

till Sverige eller direfter anséker om

uppehéllstillstdnd fir Utldnnings-
ndmnden, Statens invandrarverk
eller polismyndigheten ta hand om
hans pass eller annan identitets-
handling i avvaktan pa att han far till-
stind att vistas hidr eller limnar
landet

Prop. 1994/95: 179

Bilaga 15
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydeise

Polismyndigheten far i samband
med verkstélligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning ta hand om
en sddan handling i avvaktan pd att
verkstilligheten kan ske.

6 kap.

For utredning i samband med in-
resa eller utresa eller i samband med
kallelse eller hamtning enligt 5 kap.
6 § far en utldnning hdllas kvar,
dock inte ldngre dn nddvindigt och
inte i nagot fall lingre dn sex tim-
mar, om inte beslut har meddelats
om forvar enligt 2 eller 3 §.

Beslut om forvar eller uppsikt
fattas av den myndighet som hand-
ligger ett drende om uppehdllstill-
stdnd, avvisning eller utvisning. 1
drenden som handldggs av regering-
en fdr det statsrad, som har till upp-
8ift att foredra drenden enligt denna
lag, under handlidggningen besluta
om forvar eller uppsikt. Beslut att ta
eller hdlla kvar ndgon i forvar kan
inte fattas av regeringen. Mot-
svarande gdller betrdffande uppsikt.

Den verkstillande myndigheten
Sattar beslut om forvar eller uppsiks,
ndr ett beslut om avvisning eller
utvisning har ldmnats till myndig-
heten for verkstillighet.

Utan hinder av forsta stycket fdr
ert beslut om forvar eller uppsikt
meddelas av Statens invandrarverk i
ett drende dir handlingarna dnnu inte
har sdnts éver till Utlinningsnamn-
den och av en polismyndighet i ett
drende dir handlingarna inte har
éverlimnats till Invandrarverket.

1§

En utldnning dr skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med in-
resa eller utresa eller i samband med
kallelse eller himtning enligt 5 kap. 6
§, dock inte ldngre dn nodvéndigt
och inte i ndgot fall lingre dn sex

timmar, om inte beslut har meddelats .

om forvar enligt 2 eller 3 §.

Beslut om forvar eller uppsikt
fattas av den myndighet som hand-
lagger drendet.

Handldggande myndighet dr

1 polismyndigheten

a) frdn det att begdran om inresa
eller ansokan om uppehdllstillstind
gors och till dess drendet tagits emot
av Statens invandrarverk eller utlin-
ningen limnat landet,

b) i och med att ett beslut om av-
visning eller utvisning tas emot for
verkstdllighet, dven om en sddan an-
sokan som avses i 2 kap. 5 § tredje
stycket gors,

2 Statens invandrarverk i och
med att drendet tas emot och till dess
att beslut har fantats; dverklagas be-
slutet eller fdr det verkstillas trots att
det inte vunnit laga kraft eller pd
annan grund dr verket handliggande
myndighet till dess drendet tagits
emot av Utldnningsndmnden respek-
tive polismyndigheten, och

3 Utlinningsnimnden i och
med att iirendet tas emot och till dess
att beslut fattats och beslutet, i fore-
kommande fall, tagits emot av polis-
myndigheten for verkstillighet.

Prop. 1994/95: 179

Bilaga 15
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1994/95:179

Nir ett drende tagits emot i det  Bilaga 15
departement som har till uppgift att
bereda fragor som avses i denna lag,
anses regeringen som handliggande
myndighet. Beslut i fragor om férvar
eller uppsikt fattas av det statsrdd
som har att foredra drendet. Beslut
att ta eller halla ndgon i forvar kan
inte fattas av regeringen. Motsvar-
ande giiller betrdffande uppsikt.

I ett dirende ddr beslut om inhibi-
tion kan meddelas med stéd av
8 kap. 10 § forsta eller andra stycket
skall Utlénningsndmnden respektive
regeringen inte anses som handdgg-
ande myndighet innan beslut om in-
hibition meddelats.

Polismyndigheten fir ocks4 fatta beslut om att tilifilligt ta en utlinning i
forvar eller stilla honom under uppsikt, om det inte finns tid att avvakta den
handliggande myndighetens beslut. Beslut med st6d av detta stycke skall
skyndsamt anmiélas till den myndighet som handldgger drendet, och denna
myndighet skall dérefter omedelbart préva om beslutet om forvar eller uppsikt
skall fortsitta att gélla.

7 kap.
18 §

Har en utlinning ldmnat oriktiga
uppgifter om sitt namn, sin nationali-
tet eller annan omstdndighet av be-
tydelse i identitetshdnseende och har
beslut fattats pd grundval av dessa
uppgifter far den myndighet som
fartat beslutet besluta om riittelse.

8 kap.
78§
En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstillas dven om det har
overklagats.
Statens invandrarverks beslut om avvisning elier utvisning fir verkstllas
fastidn beslutet inte har vunnit laga kraft, om utlinningen har avgett nojd-
forklaring.
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Nuvarande lydelse

Verkstillighet fr ocksd ske om
utlinningen har avgett ndjdforklar-
ing betriffande en domstols dom
eller beslut om utvisning p& grund
av brott och dklagaren medger det.
Verkstillighet av utvisningen fdr
dock inte ske forrin en adémd
fangelsepdf6ljd har avtjdnats eller
verkstiilligheten av den har flyttats
Over till ett annat land.

Foreslagen lydelse

Verkstillighet far ocksd ske om
utldnningen har avgett nojdforklaring
betriffande en domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av
brott och dklagaren medger det.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning far inte verkstdllas forrdn
en 4domd fingelsepfoljd har av-
tjdnats eller verkstilligheten av den
har flyttats Gver tiil ett annat land.

Har allmdnt dtal vickts mot ut-
ldnningen fdr ett beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstillas forrdn
dtalet provats eller lagts ned.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

Prop. 1994/95: 179

Bilaga 15
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1950:382) om

svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs att 6 och 12 §§ lagen (1950:382)! om svenskt
medborgarskap skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §2

Utldnning, som

1. fylit aderton ér;

2. sedan fem &r eller, i friga om
dansk, finlindsk, isldndsk eller
norsk medborgare, sedan tva ir har
hemvist hr i riket; samt

3. fort en hederlig vandel, kan pd
ansdkan upptagas till svensk med-
borgare (naturaliseras).

Finnes det medfira gagn for riket
att sokanden upptages till svensk
medborgare eller har sékanden forut
dgt svenskt medborgarskap eller dr
sokanden gift med svensk med-
borgare eller foreligga eljest med
hdnsyn till sokandens férhdllanden
sdrskilda skdl for dennes upp-
tagande till svensk medborgare, md
naturalisation beviljas, dven om de i
forsta stycket stadgade villkoren
icke dro uppfyllda.

Fragor om naturalisation provas
av Statens invandrarverk. Rege-
ringen avgor dock om naturalisation
skall beviljas p& grund av att det dr
till gagn for riket.

Forlorar sbkande, som har ut-
ldndskt medborgarskap, ej detta i
och med sin naturalisation utan
fordras hérfor medgivande av den
utliindska statens regering eller
annan myndighet, md som villkor
for medborgarskapets forvirvande
stadgas, att sokanden infor Statens
invandrarverk inom viss tid styrker
att dylikt medgivande ldmnats.

I Lagen omtryckt 1984:682.
2 Senaste lydelse 1991:1574.

Utldnning kan pd ansokan tas upp
till svensk medborgare (naturali-
seras) om han

1. fylit arton &r,

2. sedan fem éar eller, i friga om
dansk, finldndsk, islandsk eller
norsk medborgare, sedan tva r har
hemvist hir i riket, samt

3. fort och kan forvintas komma
att fora en hederlig vandel.

Aven om dessa villkor inte dr
uppfyllda kan naturalisation beviljas,

—om det dr till gagn for landet att
sokanden blir svensk medborgare,

~ om den sokande tidigare har
varit svensk medborgare eller dr gift
med en svensk medborgare, eller

— om det med hdnsyn till den
sokandes forhdllanden finns sdr-
skilda skdl for ett svenskt med-
borgarskap.

Frigor om naturalisation provas
av Statens invandrarverk. Rege-
ringen avgor dock om naturalisation
skall beviljas pa grund av att det ir
till gagn for landet.

Om en sékande med utlindskt
medborgarskap inte férlorar det i och
med sin naturalisation utan krdvs det
for detta ett medgivande av den
utlindska statens regering eller
ndgon annan myndighet, kan det
som villkor for att f& medborgar-
skapet anges att den sékande infor
Statens invandrarverk inom viss tid
styrker att ett sddant medgivande
ldmnats.
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Nuvarande lydelse

I ett beslut om naturalisation skall
det bestaimmas huruvida naturalisa-
tionen skall omfatta dven s6kandens
ogifta barn under aderton ér.

Foreslagen lydelse

I ett beslut om naturalisation skall
det bestimmas huruvida naturalisa-
tionen skall omfatta dven sokandens
ogifta barn under arton ir.

12 §3

Statens invandrarverks beslut enligt denna lag fir dverklagas till Utlin-
ningsndmnden utom i fall som avses i andra stycket.

Beslut av en ldnsstyrelse, Statens invandrarverk eller Utldnningsndamnden
enligt 11 § far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

Utlinningsndmndens beslut far
inte dverklagas i andra fall dn som
avses i andra stycket.

Bestimmelser om Utldnningsnidmnden finns i 7 kap. 3 § andra stycket ut-

linningslagen (1989:529).

Provningstillstind krévs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1995.

3 Senaste lydelse 1995:11.
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Lagradets yttrande 6ver lagrddsremiss den
9 februari 1995

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-02-20

Nirvarande: Justitieradet Torkel Gregow, justitierddet Lars A.
Beckman, regeringsridet Sigvard Holstad,

Enligt en lagridsremiss den 9 februari 1995 (Arbetsmarknadsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i utlinningslagen (1989:529),
2. lag om #ndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap.
Forslagen har inf6r Lagradet foredragits av kanslirddet Bengt Ranland.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om éndring i utléinningslagen

2 kap.
48

De foreslagna dndringarna i utldnningslagen avser frimst den betydelse som i
drenden om uppehallstillstdnd skall tillmétas frigan om utldnningen kan for-
vintas iaktta ett skotsamt levnadssit. I den foreslagna bestimmelsen anvinds
hirvid termen vandel. I det nya tredje stycket i forevarande paragraf anges
s&lunda att vid provningen av en ansdkan om uppehdllstillstdnd enligt para-
grafen skall beaktas om utlinningen kan forvintas fora en hederlig vandel.

Ordet vandel maste numera betraktas som nigot ilderdomligt. Det framstar
ocksd sdkerligen for manga som svarforstieligt. Beskrivningen i férvarande
bestdimmelse dr dessutom for sniv pé sé sitt att det inte torde vara avsett att
endast kriva att utlinningen skall vara hederlig. Han skall ocksd vara skitsam
i sitt levnadssitt. Med hinsyn till vad nu sagts forordar Lagradet att be-
stimmelsen ges den lydelsen att utlinningen kan forvantas "leva skotsamt och
hederligt”.

Om termen vandel utménstras i férevarande paragraf, bor f6ljdidndringar
gérasi4 boch 11 §§.

4b§

I denna paragraf, som &r ny, foreskrivs att, om det med hédnsyn till utldn-
ningens vandel rdder tveksamhet om uppehlistillstind bor beviljas, ett
tidsbegransat uppehéllstillstind for ges under en provotid.

Vad som i bestimmelsen sigs om provotid har inte foranlett andra
féreskrifter om innebdrden dirav, t ex om vad utldnningen har att iaktta under
sddan tid. Det ligger i sakens natur att. nir frigan om uppehéllstillstind tas
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upp till omprdvning vid utgéngen av den tid for vilken det tidsbegrinsade
tillstindet har gillt, vad som blir kdnt om utlidnningens forhillanden under
denna tid skall beaktas. Enligt den allménna motiveringen forhéiler det sig
dessutom sd, att skdl att meddela tidsbegrénsat uppehdllstillstdnd frimst
foreligger ndr omstiindigheterna ér sidana att uppehdllstillstand borde vigras
men det for tillfillet inte &r mojligt att verkstilla ett avligsnandebeslut; i
sadana fall torde det inte finnas anledning att utlinningen skall vara under-
kastad en provotid.

P4 grund av det anforda forordar Lagradet att orden "under en provotid”
far utgd ur bestimmelsen.

Om vad Lagrédet i det foregéende har foreslagit betriffande 4 § godtas,
bor vidare ordet vandel i forevarande paragraf bytas ut mot "forvintade
levnadssatt”.

11§

I denna paragraf , som reglerar frigan om aterkallelse av uppehallstillstind di
utlinningen har rest in i landet, anges i forsta stycket 2 i forslaget att
tillstdndet fir dterkallas, om han handlat pd ett sidant sitt att det finns
allvarliga anmérkningar mot hans vandel.

Om termen vandel i foregiende bestdimmelse ersitts av andra uttryck enligt
vad Lagrddet har férordat, bor samma ord i forevarande bestimmelse bytas ut
mot "levnadssiitt".

3 kap.
48

Enligt paragrafens andra stycke 2 i dess nuvarande lydelse far asyl viigras om
det betriffande en utlinning som omfattas av 1 § 1 och 3 finns sérskilda skiil
att inte bevilja asyl. I lagridsremissen foreslas att orden “finns sirskilda skal"
idndras till "pa grund av brottslighet eller annan anledning finns skal".

Av forfattningskommentaren kan utlidsas att syftet med lagéndringen ér att
det lagtexten uttryckligen skall framg att asyl i vissa fall kan viigras om
utlinningen gjort sig skyldig till brott. Som den féreslagna bestimmelsen
utformats innebir den att mojligheterna att végra asyl vidgas betydligt. Enligt
vad som upplysts vid lagridsforedragningen har detta dock inte varit
avsikten. Bestimmelsen bor darfor utformas si att det for att vigra asyl
alltjamt krivs att det finns sirskilda skil att inte bevilja asyl. Vidare bor
bestimmelsen jimkas i redaktionellt hinseende.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagradet att forevarande paragrafs
andra stycke 2 ges foljande lydelse:" det betriffande en utlinning som
omfattas av 1 § 1 eller 3 pd grund av brottslighet eller nigon annan
omstindighet finns sdrskilda skl att inte bevilja asyl."
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6 kap.
1§

I paragrafen foreskrivs i dag att en utldnning fir hallas kvar h6gst viss tid for
utredning bl.a. i samband med inresa eller utresa. Enligt det remitterade
forslaget skall det i stiillet foreskrivas aft en utldnning i samma situationer och
med samma tidsbegrinsning dr skyldig att stanna kvar fo6r utredning.
Avsikten med édndringen #r enligt forfattningskommentaren att klart markera
att en utldnnings skyldighet att stanna kvar for utredning inte 4r att anse som
ndgon form av frihetsberdévande som kriver sérskilt beslut.

Lagradet vill for sin del inte motsitta sig att paragrafen omarbetas s att det
uttryckligen anges att utlinningen har en skyldighet att under angivna forut-
sittningar stanna kvar for utredning under hégst viss tid. Efter en siddan
dndring torde det st helt klart bl.a. att det i normalfallet - d& utlinningen full-
gor denna skyldighet — inte behdvs ndgot sdrskilt beslut om tvings-
ingripande. Enligt Lagrédets mening bor det emellertid &ven i fortsittningen
klart framg3 av paragrafen att en utlinning som vigrar att stanna kvar for
utredning i enlighet med bestimmelserna far kvarhallas. Det ror sig ju i sidant
fall om ett frihetsberévande (se t.ex. betinkandet, SOU 1975:75, Medborger-
liga fri- och rittigheter s. 337 f). Det &r mot den bakgrunden angeliget att
befogenheten att kvarhdlla utlinningen erhdller ett klart och otvetydigt lagstod
(jfr 2 kap. 8 och 12 §§ regeringsformen).

I enlighet med det sagda bor den foreslagna bestimmelsen kompletteras
med en andra mening av forslagsvis foljande lydelse:

"Vigrar utlanningen att fullgéra denna skyldighet, far han kvarhallas.”

7 kap.
18 §

I denna paragraf, som 4r ny, har tagits upp en bestimmelse om rittelse av
beslut med 390 kap. 13 § tredje stycket rittegingsbalken som forebild. I
bestimmelsen foreskrivs att, om en utlinning har limnat oriktiga uppgifter
om sitt namn, sin nationalitet eller annan omstindighet av betydelse i
identitetshinseende och beslut har fattats pd grundval av dessa uppgifter, den
myndighet som fattat beslutet fir besluta om rittelse.

Lagrédet har inte ndgon erinran mot att myndigheter, som har meddelat
beslut i utlinningsdrenden, ges befogenhet att i efterhand sjélva rétta uppgift
om utlinningens identitet i beslutet, i fall det visar sig att uppgiften som denne
har limnat hdrom var oriktig. Vad som anf6rts i den allménna motiveringen i
remissen (s. 50) kan emellertid uppfattas som om bestdmmelsen ér avsedd att
ge myndigheterna rétt att 4ndra sina beslut i sak. Diir ange sdlunda bl.a. att det
ar angeldget att kunna f3 bort felaktiga beslut ur olika register och forteck-
ningar samt att det inte bér mota nigot hinder mot att "i denna situation” lata
en myndighet undanrdja lagakraftvunna beslut som den sjélv har fattat. Det i
bestdmmelsen anvinda uttryckssiittet "har beslut fattats p& grundval av dessa
uppgifter” ger ocksa visst stod for niimnda uppfattning.
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Med anledning hirav vill Lagridet framhaélla att bestimmelsen inte ger
utlanningsmyndigheterna annan befogenhet dn att rétta oriktiga identitets-
uppgifter. Om uppdagandet av ritta forhdllandet angdende en utlinnings
identitet anses bora medfora dndring i sak av det meddelade beslutet, maste
till stéd harfor dberopas ndgon annan bestimmelse.

Den foreslagna bestammelsen bor jimkas i fortydligande syfte och kan
forslagsvis ges foljande lydelse:

"Har en utlénning ldmnat oriktig uppgift om sitt namn, sin nationalitet eller
annan omstindighet av betydelse for hans identitet och har uppgiften tagits in
i en myndighets beslut, fir myndigheten besluta om rittelse.”

Forslaget till lag om éindring i lagen om svenskt medborgarskap
6%

Paragrafen innehdller bestimmelser om upptagande av utldnning till svensk
medborgare (naturalisation). I forsta stycket 3 anges att utldnning kan pa
ansOkan naturaliseras om han fort en hederlig vandel. I lagrddsremissen
foreslds att bestimmelsen #ndras s att det krévs att utlanningen "fort och kan
forvintas komma att fora en hederlig vandel”.

Lagrddet har i anslutning till granskningen av forslaget till dndring av
2 kap. 4 § utlinningslagen anfort, att ordet vandel numera méiste betraktas
som ndgot alderdomligt, och har foreslagit att uttrycket "fora en hederlig
vandel" byts ut mot "leva skotsamt och hederligt”. Enligt Lagradets mening
bor ocksd i lagen om svenskt medborgarskap ordet vandel utménstras.

Mot bakgrund av det anforda férordar Lagridet att férsta stycket 3 i
forevarande paragraf ges foljande jimkade lydelse:

"3. har levt skétsamt och hederligt och kan forvintas dven i framtiden
iaktta ett sddant levnadssitt."
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Lagforslag i lagrddsremiss den 23 februari 1995

Forslag till lag om 4ndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom f6reskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)!
dels att 2 kap. 5 och 6 §§ samt 7 kap. 17 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i 2 kap. skall inforas tvd nya paragrafer, S aoch 5 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

2 kap.
5§

Om utldnningen befinner sig i
Sverige nir ansskan om uppehalls-
tillstdnd gors eller provas, far an-
sokan inte bifallas.

Detta giller dock inte om

1. utldnningen har rétt till asyl hir,

2. utlinningen skall dterforena
sig med en ndra familjemedlem som
dr stadigvarande bosatt i Sverige och
som han tidigare har sammanlevt
med utomlands, eller

3. det annars finns sdrskilda skil.
(tredje stycket se vid 5b §)

Regeringen fir foreskriva att en
ansdkan om uppehallstillstind fir
bifallas dven i andra fall in som
anges i andra stycket, om det foljer
av en 6verenskommelse med frim-
mande stat.

! Lagen omtryckt 1994:515.

En utlanning som vill ha uppe-
hallstillstdnd i Sverige skall ha
beviljats ett sidant tillstdnd fore
inresan i landet. Om ansdkan om
uppehdllstillstind gors efter inresan
far den inte bifallas.

2. utlinningen av humanitira skdl
bor fd bosdtta sig hdr, eller

3. det annars finns synnerliga
skal.

Trots forsta stycket fdr uppe-
halistillstdnd beviljas med stod av 2
kap. 4 § forsta stycket I om det ir
uppenbart att utldnningen skulle ha
fatt uppehdllstillstdnd om han ansokt
om tillstdnd frdn ndgot annat land én
Sverige.

Regeringen far foreskriva att en
anstkan om uppehallstillstnd far bi-
fallas dven i andra fall 4n som anges
i andra och tredje stycket, om det
foljer av en dverenskommelse med
frimmande stat.
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Nuvarande lydelse

5 § tredje stycket

Om utlinningen skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft, fir dock en
ansokan om uppehalistillstnd frin
honom bifallas bara om anstkan
grundar sig p& omstédndigheter som
inte har provats forut i drendet om
hans avvisning eller utvisning och
om

1. utldnningen har citt till asyl
hir, eller

2. det annars finns synnerliga
skal av humanitdr art.

Foreslagen lydelse

S5a$§

En ansokan om uppehdllstillstind
som avser forlingning av en pd-
gdende vistelse hir for besok eller
annan tidsbegransad vistelse fdr,
trots 5 § forsta stycket bifallas, om
utldnningen kan dberopa vigande
skdl for forlingningen.

5b§

Om en utlinning skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft, f&r en ansékan om
uppehallstillstind fran honom, trots
5 § forsta stycket bifallas, om an-
sokan grundar sig pd omstindigheter
som inte har provats forut i drendet
om hans avvisning eller utvisning
och om

1. utldnningen har ritt till asyl
hir, eller

2. det annars skulle strida mot
humanitetens krav att verkstdlla be-
slutet om avvisning eller utvisning.

Arbetstillstdnd skall ges f6r viss tid. Det far avse ett visst slag eller vissa
slag av arbete och férenas med de 6vriga villkor som behévs.

I friga om arbetstillstind tillim-
pas 5 § forsta och andra stycket pa
motsvarande sétt.

I frdga om arbetstillstind tilldm-
pas 5 och 5 a §§ pd motsvarande
sétt.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om arbetstillstind.

7 kap.

Ansdkan om uppehdllstillstind
enligt 2 kap. 5 § tredje srycket ges in
till och provas av Utlinnings-~
ndmnden.

17 §

Ansokan om uppehdllstillstind
enligt 2 kap. 5 b § ges in till och pro-
vas av Utldnningsndmnden.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1995.
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Lagradets yttrande dver lagradsremiss den 23 februari Prop. 1994/95:179
1995 Bilaga 18

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1995-02-28

Nirvarande: justitieridet Torkel Gregow, justitierdet Lars A. Beckman,
regeringsridet Sigvard Holstad.

Enligt en lagradsremiss den 23 februari 1995(Arbetsmarknadsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande over forslag till lag om
dndring i utlinningslagen (1989:529).
Forslaget har infor Lagrddet fredragits av kanslirddet Bengt Ranland.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

2 kap.
5§

Enligt paragrafens forsta stycke i dess nuvarande lydelse far en ansdkan om
uppehéllstillstdnd inte bifallas om utldnningen befinner sig i Sverige nir
ansokan gors eller provas. I lagrddsremissen foresls att forsta stycket skall
bestd av tvd meningar. Enligt den forsta skall en utldnning som vill ha uppe-
hallstillstdnd i Sverige ha beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet.
Enligt den andra meningen far ansékan om uppehdlistillstdnd inte bifallas om
den gors efter inresan.

Lagradet noterar hir att den nya andra meningen inte innehaller ndgon
motsvarighet till det nuvarande férbudet mot att bifalla en ansékan, om uttin-
ningen befinner sig i Sverige nir ansokan provas. Sévitt framgar av lagrids-
remissen ir emellertid ndgon 4ndring i detta avseende inte avsedd. Mot den
bakgrunden bér andra meningen #ndras i fortydligande syfte. Avfattningen av
forsta meningen bor jamkas redaktionelit.

Med hinvisning till det anfora forordar Lagradet att forsta stycket ges
foljande lydelse:

"En utlidnning som vill ha uppehdlistillstind i Sverige skall utverka ett
sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om uppehallstillstind far inte
bifallas efter inresan."

Lagradet vill pipeka att denna lydelse av andra meningen medger att en an-
sokan som har gjorts medan utldnningen dr i Sverige kan bifallas, om utlin-
ningen har limnat landet nir ansokningen provas. Om en s&dan tillimpning
inte skulle vara 6nskvird, bor lydelsen jamkas till nirmare verensstimmelse
med den nuvarande bestimmelsen.

Om forsta stycket dndras 1 enlighet med Lagradets forslag bor dven det nya
tredje stycket ges dndrad avfattning. Lagridet forordar att tredje stycket ges
foljande lydelse.

"Vad som foreskrivs i forsta stycket hindrar inte heller att uppehalistill-
stdnd beviljas med stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 1, om det 4r uppenbart att
utlinningen skulle ha fatt uppehallstillstind om provningen hade skett fére
inresan i Sverige." 121



Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 mars 1995
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallen, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Persson,

Tham, Schori, Blomberg, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Leif Blomberg

Regeringen beslutar proposition 1995/96:179 Andringar i utlinningslagen
(1989:529).
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