Motion till riksdagen

1989/90:J034
av Lars Werner m.fl. (vpk)

med anledning av prop. 1989/90:118 Tillsyn enligt
djurskyddslagen, m.m.

I kraft av sin intelligens och uppfinningsrikedom har ménniskan tagit andra
levande varelser i sin tjanst. Ofta har det skett enbart pa manniskans villkor
och utan hinsyn till djurens ritt till sina egna liv.

Allt fler ifrdgasitter ett sddant forhallningssitt till djur och natur. Allt fler
inser att jorden med alla dess resurser finns, inte for mdanniskans skull, utan
som en helhet dir alla delar beror av varandra. Detta leder till att helt andra
krav dn tidigare maste stallas pa djurhallning och djurskydd. Vi maste basera
vart forhallningssatt till djuren pa respekt for deras egenvirde och ratt till
rimliga livsvillkor utifrdn varje arts specifika forutsattningar.

Ett sddant synsitt kommer till uttryck i den lagstiftning till skydd for dju-
ren som riksdagen beslutade om varen 1988 och som infors successivt under
1990-talet. En stor del av ansvaret for att den nya lagen och dess foreskrifter
kommer till avsedd tillimpning vilar pd kommunernas miljo- och hilso-
skyddsforvaltningar, som har att utova den lokala tillsynen.

I den nu aktuclla propositionen, 1989/90:118. foreslas vissa komplette-
ringar i syfte att forbittra tillsynen enligt djurskyddslagen.

Avsla propositionens utdkning av 2 § djurskyddslagen

I propositionen foreslas ett tillagg till 2§ djurskyddslagen. Miljo och hilso-
skyddsforvaltningarna skoter tillsynen dven for forsoksdjur. Detta har lett
till att miljo- och hilsoskyddsnamnder i nagra fall forbjudit genomforandet
av djurforsok. som godkints av djurforsoksctiska namnder. Kammarritten
har slagit fast att nimnden har ritt att meddela sadant forbud. Syftet med
propositionens dndringsforslag dr att frainhinda miljo- och hilsoskydds-
nimnderna denna madjlighet.

Det innebir en kiar forsimring av skvddet for forsoksdjuren. De djurfor-
sOksctiska namnderna ar enbart raidgivande medan miljé- och hilsoskydds-
namndens beslut dr bindande och kan forenas med sanktionsmajligheter. Vi
yrkar darfor avslag pa andringsforslaget.

Bristande resurser ctt stort problem

Det har upprepade ganger pavisats att djurskyddstillsynen ar bristfallig i
manga kommuner. Det finns flera anledningar till detta. Bristande utbild-
ningsmojligheter, nedprioritering av djurskyddstillsynen och brist pa perso-



nella och ekonomiska resurser hos kommunerna ér de viktigaste skilen. Det
ar bra att det nu med storre skirpa framhdlls att detta arbete bor prioriteras.
Tyvirr innehdller propositionen inte ndgra forslag som pé ett avgorande satt
forbiattrar kommunernas mojligheter att genomfora denna prioritering. De
viktiga fragorna om grundutbildning och vidarcutbildning skjuts pa framti-
den. Det gor det annu mer angelidget att akuta atgiarder vidtas.

Lantbruksstyrelsen har begirt 6,9 milj. kr. per ar under en femérsperiod
for utokad djurskyddsverksamhet. Medlen fordelas enligt féljande: 600 000
kr./ar for tva tjanster vid lantbruksstyrelsen, 500 000 kr./ar for intern fort-
bildning, 300 000 kr./ar for utbildning av kommunal personal, 5 milj. kr./ar
till kurser och individuell radgivning till lantbrukare, 400 000 kr./ar i 6kning
av bidragen till provning av nya djurhdllningsmetoder samt 100 000 kr./ar for
interna arbetsgrupper m.m. Vi yrkar att medel anslds till lantbruksstyrelsen
1enlighet med forslaget. med ett undantag. Anslaget for utbildning av perso-
nal vid kommunernas miljo- och hilsoskyddsforvaltningar bor utdkas till |
milj. kr./ ar sd att insatserna kan intensifieras.

Mecllankommunal samordning nodvindig

Minga kommuner har knappa resurser till sitt forfogande for miljoarbete.
Djurskyddstillsyn dr bara en av manga angeldgna uppgifter. som miljo- och
hilsoskyddsndmnderna har att utfoéra. Mojligheterna till samordning mellan
kommunerna maste tas tillvara. Propositionen foreslar ett tillagg till 24 §
djurskyddslagen i syfte att skdrpa kravet pa att miljo- och hilsoskyddsnamn-
derna skall ha tillging till djurskyddsutbildad personal. Vi tillstyrker detta
tillagg. Av den foreslagna forandringen av lagen framgar dock inte att kravet
kan tillgodoses genom mellankommunalt samarbete. Inte heller proposi-
tionstexten 1 ovrigt klargor detta. Vi foreslar dirfor att detta tydliggors i riks-
dagens beslut.

Tillsynsavgifter

1 propositionen foreslas att kommunerna skall ges ritt att besluta om avgifter
for tillsynen. Samtidigt framhdlls i propositionen att avsikten dr att avgifter
skall tas ut endast da tillsynen stéller sdrskilda krav. Det papekas ocksd att
avgiften skall utformas sa att den som betalar avgiften erhdller en motsva-
rande prestation fran myndighetens sida. Det sdgs ocksa att det ar lampligt
att kommuncrna haller likartad niva pé taxan.

Propositionstexten skapar mer oklarhet dn den skingrar kring principerna
for avgiftsuttaget. Denna oklarhet giller inte enbart tillsynen enligt djur-
skyddslagen. Motsvarande otydlighcet finns nir det giller saval miljotillsyn
som livsmedclskontroll. Det ar nédvindigt att principerna for avgiftsuttag
klargors och systematiseras nir det giller miljo- och hilsoskyddsnamnder-
nas samlade verksambhet.

For tillsyn enligt djurskyddslagen bor galla att man skiljer pa servicefunk-
tion och kontrollfunktion. Servicefunktionen kan indelas i en allmin och en
objektsinriktad. For den allmidnna servicefunktionen, dvs. information om
gillande lagar och regler, bor inte avgift tas ut. Allmdnheten skall kunna
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ringa till myndigheten och fa enklare frigor besvarade. Allmint informa-
tionsmaterial skall utarbetas och tillhandahdllas. Det maste anses ligga i
samhillets intresse att kunskap finns hos allmianheten om gallande lagar och
regler.

For den objektsinriktade servicen skall avgift tas ut. En djurhéllare som
viander sig till miljo- och hilsoskyddsforvaltningen med en specifik fraga
mdste rakna med att betala for tjinsten.

Aven kontrollfunktionen kan indelas i en mer allmin och en specialinrik-
tad. Den allminna tillsynen bor vara avgiftsfri. Om forhallanden som kriaver
ytterligare atgiarder uppticks bor dessa avgiftsbeliaggas. Den avgiften far da
karaktidren av sanktion och i viss man styrning till ett bittre djurskydd. Rege-
ringen bor fa i uppgift att dterkomma med ett mer utvecklat forslag till av-
giftssystem 1 enlighet med ovanstiende.

| propositionen utpekas sarskilt djurhdllning vid cirkus, som exempel pé
tillsyn som bor avgiftsbeldggas. Viavvisar detta. Diaremot finnsdet goda skal
att beldgga djurforsok med en avgift per forsoksdjur i det uttalade syftet att
minska antalet djurforsok.

Djurskydd vad giller sillskapsdjur

Den vanligaste formen av djurhdllning i Sverige ar att halla sillskapsdjur.
Det dr samtidigt den mest svirkontrollerade vad giller djurskydd. Manga av
de mest upprorande fallen av djurmisshandel som avslojats har gillt sall-
skapsdjur. Den viktigaste insats samhillet kan gora pa detta omrade ar fore-
byggande. Det kan ske genom 6kad information. Propositionen foreslar att
krav skall kunna stéllas pa skotselrad vid dverlatelse av sillskapsdjur. Det ar
bra men otillrickligt. Ytterligare insatser behovs fran samhillets sida.

Minga ideella foreningar som arbetar med djurskyddsfragor eller med
verksamhet som syftar till att Lira ut bittre djurhalining har mycket begrin-
sade resurser till sitt forfogande. Ett bittre samhallsstod skulle dels gagna
djurskyddet, dels forbattra mojligheterna till fritidsverksamhet for de manga
ménniskor, som dr intresserade av djur. Ridklubbar, brukshundsklubbar och
4H-foreningar dr exempel pa sadana. Vi foreslar att 5 milj. kr. anslas i pro-
jektbidrag till foreningar som verkar for information och utbildning i djur-
hallning. Sirskilt foreningar med barn- och ungdomsverksamhet bor stimu-
leras.

Hemstillan

Med hianvisning till det anférda hemstills

I. att riksdagen avslar forslaget om tilldgg till 2 § djurskyddslagen,

2. att riksdagen till lantbruksstyrelsen anslar 7.6 milj. kr./ar i fem ar
for insatser vad galler djurmiljé och djurskydd.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att kom-
munernas tillgang till djurskyddsutbildad personal kan tillgodoses ge-
nom mellankommunal samverkan,

4. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till avgiftssystem
for tillsyn enligt djurskyddslagen i enlighet med vad som i motionen
anfors,
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S. att riksdagen beslutar att djurforsok skall avgiftsbeliaggas 1 enlig-
het med vad som 1 motionen anférs,

6. att riksdagen beslutar ansla 5 milj. kr. till lantbruksstyrelsen i sir-
skilt projektstod till ideella organisationers verksamhet for informa-

tion och utbildning i bittre djurskvdd.
Stockholm den 17 april 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Margo Ingvardsson (vpk)
Yiva Johansson (vpk) Bertil Mdbrink (vpk)

Annika Ahnberg (vpk)
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