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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1998/99:AU2y ]

1999 érs ekonomiska vérproposition — Den ekono- B
miska politiken, utgiftstak m.m. — Utgiftsomréddena 1998799

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 15 april 1999 berett arbetsmarknadsut-
skottet tillfdlle att yttra sig 6ver 1999 ars ekonomiska vérproposition (prop.
1998/99:100) i de delar som avser den ekonomiska politiken, utgiftstaket
m.m. samt ver de motioner som kan komma att vickas med anledning av
propositionen, i de delar som avser arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade.

Utskottet yttrar sig i det foljande dver propositionen avsnitt 1 Finansplan, 4
Budgetpolitiska mél och statsbudgeten, avsnitt 7 Utgiftstak och utgiftsramar
aren 2000-2002 savitt avser utgiftsomradena 13 och 14 samt bilaga 2 Av-
stémning av malet om en halverad 6ppen arbetsloshet till &r 2000.

Utskottet yttrar sig ocksa over foljande motioner:
1998/99:Fil4 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 1, 4, 5 och 7 alla delvis,
1998/99:Fil5 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1 delvis, 3 delvis, 4
delvis och 9,
1998/99:Fil6 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkandena 1 delvis, 4 delvis, 5, 9,
22 och 23 delvis,
1998/99:Fi36 av Lennart Daléus m.fl. (c) delvis och
1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1, 3 och 4 alla delvis.

Yttrandet dr disponerat enligt f6ljande. Utskottet yttrar sig over riktlinjerna
for den ekonomiska politiken i avsnitt 2. I det avsnittet berdrs ocksé proposit-
ionens bilaga 2 Avstdmning av mélet om en halverad dppen arbetsloshet till
ar 2000 och bilaga 3 Fordelningspolitisk redogdrelse — Den regionala in-
komstfordelningens utveckling. Forslag om prelimindr fordelning pa utgifts-
omraden behandlas i avsnitt 3 liksom viss frdga om indelning i utgiftsomra-
den.

I utskottets yttrande 1998/99:AU3y redovisas utskottets synpunkter pa
varpropositionens forslag séavitt avser tilldiggsbudget for 1999 avseende ut-
giftsomradena 13 och 14.

1 Inledning

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen, savitt avser den ekono-
miska politiken och utgiftstaket, godkanner de allmédnna riktlinjer for den 1



ekonomiska politiken som regeringen forordar (regeringens forslag punkt 1),
faststéller utgiftstaket for staten inklusive socialforsdkringssektorn vid sidan
av statsbudgeten for ar 2002 till 810 miljarder kronor (regeringens forslag
punkt 3) samt godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetarbete
(regeringens forslag punkt 4). I bilaga 2 till propositionen éterfinns regering-
ens avstimning av malet om en halverad 6ppen arbetsloshet till &r 2000.

2 Allmén inriktning av politiken

I detta avsnitt behandlas férutom regeringens forslag om allménna riktlinjer
(punkt 1 1 forslaget till riksdagsbeslut) och propositionens bilaga 2 &dven
partimotionerna

Fil4 (m) yrkandena 1 delvis och 7 delvis,

Fil5 (kd) yrkandena 1 delvis och 9 delvis,
Fil6 (c) yrkandena 1 delvis, 4 delvis, 9 och 22,
Fi36 (c) delvis samt

Fil7 (fp) yrkande 1 delvis.

Utskottet kommer i denna del i huvudsak att uppehélla sig vid sadana fragor
som har berdring med arbetsmarknads- och sysselséttningspolitiken.

Propositionen

Den ekonomiska vérpropositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftsta-
ken, tillaggsbudgeten for 1999 och de skatteforandringar som foreslas for ar
2000. Samarbetet berér fem omraden: ekonomi, sysselsdttning, réttvisa,
jamstélldhet och milj6.

Svensk ekonomi &r stark. Sverige paverkas visserligen av en sdmre ut-
veckling 1 omvirlden vilket leder till ndgot ldgre tillvixt &n vad regeringen
tidigare berdknat, men samtidigt fortsétter den inhemska ekonomin att véxa.
Detta giéller inte minst privat konsumtion och investeringar. Den reguljira
sysselsittningen har 6kat med dver 100 000 personer under det senaste aret
och arbetslosheten har fortsatt att minska. Samtidigt &r inflationen praktiskt
taget obefintlig och rintenivaerna bland de ldgsta i Europa. Den offentliga
sektorn uppvisar betydande Overskott och bytesbalansen ligger pa en niva
som innebdr ett stabilt fverskott.

Budgetsaneringen har varit framgangsrik. De ambitidsa budgetpolitiska
maélen har uppnatts: att de offentliga finanserna skall uppvisa 6verskott och
att utgifterna inte skall Gverstiga de uppsatta utgiftstaken.

Enligt regeringen finns det en viss risk for att utgiftstaket for dren 1999
och 2000 kan komma att dverskridas. Mot den bakgrunden &r det nédvandigt
att gora vissa besparingar m.m. i syfte att begrinsa de totala utgifterna till en
niva som ligger under utgiftstaket. Besparingar foreslas bl.a. pa utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv jamfort med berdkningarna i budget-
propositionen.

1998/99:AU2y



Det finns historiskt goda forutsdttningar for en hog och uthallig tillvaxt i
svensk ekonomi. De offentliga finanserna visar ett stigande 6verskott, inflat-
ionen och inflationsforvéntningarna ar laga och rantan &r 1ag. Ddrmed skapas
stabila spelregler for foretag och investerare liksom goda betingelser for en
fortsatt sysselséttningsokning. En vél fungerande offentlig sektor och en
aktiv fordelningspolitik &r ocksd av betydelse i detta sammanhang. Svensk
industri har god internationell konkurrenskraft. Detta ger goda forutséttning-
ar for snabb exporttillvdxt nir den internationella konjunkturen vander uppat.

Den positiva utvecklingen maste vidmakthallas. Tillgdngen till kvalifice-
rad arbetskraft méaste sdkras och flaskhalsar undvikas. De arbetslosas kompe-
tens skall hojas och deras vilja till arbete tas till vara.

Den positiva utvecklingen av de offentliga finanserna, den nya budgetpro-
cessen och de besparingar som foreslds i den ekonomiska varpropositionen
mojliggor enligt regeringen nya reformer inom prioriterade omradden under
de kommande 4ren. Reformerna avser foljande fem omraden under foljande
rubriker: Arbetslosheten skall betvingas, Kunskap och kompetens, Skolan,
varden och omsorgen skall forbattras, Rattvisan skall stirkas respektive
Hallbara Sverige.

Under samlingsnamnet ”Arbetslosheten skall betvingas” genomfors enligt
regeringen ett brett atgdrdsprogram for att gora sysselsittningsokningen
uthallig. Reformomradet "Kunskap och kompetens” innefattar en satsning pa
kompetensutveckling for anstdllda samt dkade resurser till bl.a. hogskoleut-
bildning liksom en studiestddsreform.

Att 16nebildningen fungerar val dr en forutsittning for att sysselsdttningen
skall fortsitta att 6ka i tillfredsstdllande takt. I forsta hand &r reformeringen
av lonebildningen en fraga for arbetsmarknadens parter, anser regeringen.
Om parterna inte formar ta det nédvindiga ansvaret for 16nebildningen vilar
ansvaret pa statsmakterna. Av den ekonomiska vérpropositionen framgér att
regeringen avser att under hosten 1999 lagga forslag om regelverket for
16nebildningen.

En av jamstélldhetspolitikens viktigaste fragor &r att motverka osakliga 16-
neskillnader pa grund av kon. I budgetpropositionen for ar 2000 avser rege-
ringen att presentera en handlingsplan for att motverka sddana 16neskillna-
der.

Maélet om en halverad dppen arbetsldshet till 4 % ar 2000 ligger fast som
ett riktmérke for den ekonomiska politiken. Enligt prognosen i den ekono-
miska varpropositionen véntas arbetslosheten falla till 5,4 % &r 2000. Det &r
enligt regeringen en god utveckling, men den &r inte tillricklig. Regeringen
kommer att noga folja utvecklingen och, om det visar sig nédvéndigt, foresla
ytterligare atgdrder mot arbetslosheten utover forslagen i varpropositionen.
Huvudorsaken till att mélet inte véntas uppnds i regeringens nuvarande pro-
gnos &r den svaga internationella utveckling som foljer av Asienkrisen. Vi-
dare har 16nedkningarna varit ndgot storre dn berdknat. Samtidigt har arbets-
kraftsutbudet fortsatt att 6ka, nadgot som &r en positiv och dnskvérd utveckl-
ing.

Sverige behover fler ménniskor i arbete och en 6kad arbetskraft om vi
skall kunna behalla en god vélfard for alla. Mot denna bakgrund presenterade
regeringen i budgetpropositionen for 1999 ett mal for sysselsittningsgraden
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som innebdr att den andel av befolkningen i aldrarna 20—64 ar som &r regul-
jart sysselsatt skall uppgd till minst 80 % ar 2004. Sysselséttningsgraden
véntas oka frén 74,6 % ar 1998 till 76,5 % &r 2002. Genom att hoja syssel-
séttningsgraden blir det mojligt for manga ménniskor att 1dmna bidragsbero-
ende och i stéllet ga dver till arbete.

Om den positiva ekonomiska utvecklingen skall fortsitta maste arbets-
marknadens funktionssdtt forbattras. Det dr angelédget att arbetssokande och
lediga platser matchas pa ett effektivt sdtt sa att sysselséttningen kan oka
utan att inflationsdrivande flaskhalsar uppstér. En rad insatser syftar till att
gbra sysselsdttningsokningen uthallig. Forenklingarna av det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket skall fortsétta, arbetsmarknadsutbildningens orga-
nisation och effektivitet skall ses dver och forsoksverksamhet med bristyr-
kesutbildning skall genomforas. Ett forstirkt anstdllningsstdod infors for
arbetslosa med ldnga inskrivningstider.

Inriktningen pé att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt kommer ocksé
till uttryck 1 atgérder for att forbéttra invandrarnas situation pd arbetsmark-
naden, bl.a. genom att oka tillgdngen till praktikplatser i samband med
svenskundervisning och genom forsdksverksamhet for att finna effektiva
former for att formedla arbeten till arbetslosa invandrare. Vidare foreslar
regeringen fordndringar i de rorlighetsstimulerande bidragen i syfte att oka
den yrkesméssiga och geografiska rorligheten liksom okat utrymme for att
fler arbetshandikappade skall kunna erbjudas arbete med 16nebidrag.

Skattesystemet maste skapa goda och stabila regler for tillvéxt och syssel-
séttning samt garantera vélfairden och dess fordelning. Huvudinriktningen
skall vara sénkt skatt pa arbetsinkomster for alla. Utvecklingen mot ett allt-
mer miljorelaterat skattesystem bor fortsétta.

Sysselsittning och tillvixt forutsétter fler nya och vixande foretag. En rad
atgédrder foreslas och planeras i syfte att frimja foretagsutveckling. Det géller
bl.a. dkad information om nyforetagande, stod till kooperativ utveckling
samt utfkat samarbete mellan skola och arbetsliv for att hdja kvaliteten i de
gymnasiala yrkesutbildningarna.

Skolan, varden och omsorgen tillférs nya resurser. Resurstillskotten till
den kommunala sektorn ger sammantaget goda forutsattningar for fler arbets-
tillfallen och okad kvalitet pa den svenska valfarden.

Den generella vélfardspolitiken skall 6ka réttvisan och bana vig for ut-
veckling. En generell vélfird ger trygga och fria ménniskor som kan mota
framtidens utmaningar.

Sammantaget innebdr forslagen i den ekonomiska vérpropositionen att
ambitionen har hojts. Arbetslosheten skall betvingas. Enligt regeringen skall
Sverige éter till full sysselsattning.

I propositionens bilaga 2 Avstimning av mélet om en halverad &ppen ar-
betsloshet till ar 2000 redovisas huvuddragen i de dtgérder som vidtagits nr
det géller de fem grundstenarna i regeringens politik for okad sysselsdttning
och minskad arbetsloshet och bakgrunden till de vidtagna atgérderna. De fem
grundstenarna r foljande:

— De offentliga finanserna skall vara sunda och priserna stabila.

— Det krévs en bittre fungerande 16nebildning for att arbetslosheten skall
kunna halveras.
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— Huvuddelen av sysselséttningsdkningen de kommande é&ren bor ske i den
privata sektorn.

— I den offentliga sektorn skall verksamheter prioriteras framfor transfere-
ringar. Skolan, varden och omsorgen utgér kérnan i vilfarden.

— Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen genom att fler méanniskor
far arbete eller utbildning som ger 6kade mdjligheter till arbete.

I bilagan till propositionen redovisas vidare vissa uppgifter om sysselsitt-
ningssamarbetet inom EU liksom uppgifter om insatser for att forbéttra ef-
fektiviteten pa arbetsmarknaden.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
har i partimotioner utvecklat sina synpunkter pa arbetsmarknadspolitikens
allménna inriktning. Som ndmnts bygger propositionen pa en dverenskom-
melse mellan den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet de grona. Vénsterpartiet och Miljopartiet har inte vackt ndgra motion-
er med anledning av propositionen.

Moderata samlingspartiet presenterar i motion Fil4 (yrk. 1 delvis och 7
delvis) ett budgetalternativ som syftar till att skapa forutséttningar for sé
manga nya arbetstillfdllen i foretagen att arbetslosheten kan avskaffas som
samhéillsproblem, att vixla ldgre skatter pa arbetsinkomster mot mindre
bidrag och subventioner och att en dtergang sker till prioritering av kdrnupp-
gifterna for stat och kommun. Varpropositionen medfor enligt Moderaterna
svikna forvantningar.

En politik for tillvéxt, foretagande och nya jobb maste bl.a. omfatta skatte-
sénkningar, sérskilda skatteldttnader for hushallsnéra tjénster, minskat fore-
tagskrangel, atgdrder for att astadkomma en fungerande 16nebildning, mo-
derniserad arbetsrittslagstiftning, reformerad arbetsmarknadspolitik och
insatser for att tillskapa en utbildning i varldsklass.

Genom reformering av arbetsrdtten vill partiet skapa béttre balans mellan
parterna pa arbetsmarknaden. En proportionalitetsregel vid arbetskonflikter
bor inforas. Vidare bor forbud infoéras mot blockad av enmansforetag och
mot rena sympatistrejker. Atgirderna underlittar en sund 16nebildning. Ar-
betsrétten &r otidsenlig och bygger enligt Moderaterna pa 1960-talets indu-
stristruktur och arbetsmarknad, inte pd dagens flexibla forhallanden. Darfor
behdver den moderniseras, inte minst om de smé foretagen skall kunna véxa.
Moderniseringen bor ockséa syfta till att sitta den enskilde arbetstagaren i
centrum.

Efter att riksdagen begért att turordningsreglerna skall slopas for tva per-
soner i smaforetag dr det angeldget att ga vidare och slopa turordningsregler-
na fullt ut. Déarigenom underléttas ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden
och fornyelse av foretagen. P lidngre sikt krdvs en mer genomgripande for-
andring av arbetsrétten.

Arbetsloshetsforsckringen skall bidra till en sund 16nebildning. Den skall
vara utformad som en allmin och obligatorisk omstéllningsforsakring med
en bortre parentes. Ersdttningsnivan bor liksom i andra socialforsakringssy-

1998/99:AU2y



stem sénkas och uppgé till 75 %. Forsdkringssystemet skall utformas sé att
inlasningseffekter undviks och sé att den enskilde ges starka incitament att
soka och acceptera nytt arbete.

Effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken bor forbittras genom att den ren-
odlas och koncentreras pa tva atgirder: larlingsutbildning i foretag for alla
arbetslosa ungdomar mellan 20 och 25 ar samt fokuserad arbetsmarknadsut-
bildning, dvs. en arbetsmarknadsutbildning som mer direkt inriktas mot att
mota specifika arbetsmarknadskrav och att forhindra uppkomsten av flask-
halsar.

Kunskapskraven skérps. Omfattande reformer foreslas for grundskola och
gymnasieskola samt for hogre utbildning och forskning. Den hogre utbild-
ningen maste kompletteras med yrkesteknisk utbildning av god kvalitet for
att mota behoven pa arbetsmarknaden. Det livsldnga ldrandet skall underlét-
tas genom personliga utbildningskonton dér den enskilde och foretagen sitter
av pengar for den enskildes utbildningsbehov.

Moderaterna avvisar regeringens forslag om sérskilda atgérder riktade mot
langtidsarbetslosa och foresprékar i stdllet en politik som skapar forutsétt-
ningar for betydligt fler arbetstillfdllen samt, nir sddana mojligheter finns,
insatser som forbattrar de langtidsarbetslosas mojligheter att ta arbete. Det
géller inte minst kvalitetsinriktade &tgédrder vad géller vuxenutbildning.

Sverige behdver enligt Kristdemokraterna i motion Fil5 (yrk. 1 delvis och 9
delvis) en offensiv tillvaxtpolitik for nya jobb. Det krévs ett brett program for
att pressa ner den hoga totala arbetsldsheten och for att 6ka sysselsdttningen.
Detta starker ocksa forutsdttningarna for att forbéttra och bibehélla den of-
fentliga servicen pé léngre sikt. Partiet foresprakar en social och ekologisk
marknadsekonomi.

Genom bl.a. skattereformer, forenklade regelverk for foretagen och en
modernisering av arbetsritten kan en saddan utveckling komma till stdnd. Ett
gynnsamt klimat for sma- och nyforetagande &r av storsta vikt i kampen mot
den hoga arbetslosheten. Dagens socialforsidkringssystem maste reformeras
sé att samspelet mellan skattesystemet och olika bidragssystem ger incita-
ment till arbete samtidigt som det finns rimlig ekonomisk trygghet i oférut-
sedda eller opaverkbara situationer. Den ekonomiska vérpropositionen sak-
nar enligt Kristdemokraterna konkreta forslag som kan oka tillvixten och
dérmed antalet arbetstillféllen.

Nya arbeten maste tillskapas framfor allt i den privata sektorn. Tjdnstesek-
torn bor ges nya mdjligheter att vdxa bl.a. genom skattereduktion for de
privata hushallens kop av tjénster till det egna hemmet.

Genom en generell siankning av arbetsgivaravgifierna med 10 procenten-
heter for foretag med 16nesummor upp till 900 000 kr per ar gynnas framst
sméaforetagen.

Kompetensutveckling &r en avgorande faktor for framtida sysselsittning
och tillvaxt. Ett system med utbildningskonton bor inforas dit staten, arbets-
givare och den enskilde far mdjlighet att avsdtta medel for investeringar i
utbildning. Insittningar pa individuella utbildningskonton bor vara forenade
med avdragsritt. Besparingar bor goras inom Arbetsmarknadsverket och
flyttbidragen bor avskaffas, anser Kristdemokraterna.
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Bl.a. for att forbéttra lonebildningen bor en allmén och obligatorisk arbets-
loshetsforsdkring inféras med 33-procentig egenfinansiering. Samtidigt
kompenseras enligt partiet den enskilde mer &n vél genom sénkt inkomst-
skatt, vilket ocksa underlittar 16nebildningen. Genom forandringar i regel-
verket for arbetsloshetsforsdkringen undanrdjs hinder mot att ménniskor tar
de lediga arbeten som finns.

Med anledning av regeringens forslag om ett anstéllningsstod vid anstall-
ning av personer med mycket langa inskrivningstider vid arbetsformedlingen
konstaterar Kristdemokraterna att erfarenheten visar att system som stéller
krav pa att anstélla vissa arbetssokande och som har svardverblickbara regler
inte kommer till anvdndning. Sédana stodformer leder inte heller till ndgon
generell okning av efterfrigan pa arbetskraft. Partiet foresprdkar darfor till-
skapandet av en ny generell stodform, bendmnd marginellt sysselsdittnings-
stod. Stodet skulle utga i form av sénkt arbetsgivaravgift vid alla former av
sysselsittningsokning i foretagen.

Sysselsittningsstddet innebédr en kraftig skattesdnkning i form av reduce-
rad arbetsgivaravgift for foretag som nyanstiller, vilket leder till 6kad efter-
fragan pa arbetskraft. [ kombination med arbetsrdttsliga fordndringar i form
av uppmjukade regler for prov- och visstidsanstéllningar skulle méanga fore-
tag vaga oka antalet sysselsatta.

Centerpartiet foresprakar i motion Fil6 (yrk. 1 delvis, 4 delvis, 9 och 22) en
tillviaxtorienterad utveckling kombinerad med miljéansvar och social grund-
trygghet. Regeringens konkreta atgérder for tillvéixt dr for fa. En rad struktu-
rella problem bor 16sas for okad tillvédxt och sysselsittning. Decentralisering
och tillvixt gar enligt Centerpartiet hand i hand. Utgangspunkten for partiets
politik dr att fa ner arbetslosheten. Detta 4r mdjligt genom bl.a. satsningar pa
utbildning och kompetensutveckling, sinkta arbetsgivaravgifter, regelfor-
enklingar och en storskalig utbyggnad av fiberniten.

En plan bor enligt Centerpartiet i motion Fi36 (delvis) ldggas fast for utlo-
kalisering av statliga verk, myndigheter och bolag, diribland bl.a. AMS,
Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet, Radet for arbetslivsforskning,
de fyra ombudsménnen mot diskriminering, dvs. Jimstélldhetsombudsman-
nen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen
och Ombudsmannen mot diskriminering pad grund av sexuell ldggning samt
AMU-gruppens huvudkontor. Utlokaliseringarna syftar enligt partiet inte
primirt till att flytta arbetstillfdllen utan till att skapa en dynamisk miljé for
utveckling och tillvaxt pd lokaliseringsorten samtidigt som de frdmjar en
onskvird strukturfordndring pa Stockholms arbetsmarknad.

Det moderna arbetslivet stéller krav pa aterkommande utbildning och hojd
kompetens. Centerpartiet vill vidareutveckla Kunskapslyftet till en generell
utbildningsgaranti byggd pa arbetsloshetsforsdkringen. Riktade arbetsmark-
nadsutbildningar bor i 6kad utstrickning ersittas av reguljar utbildning och
grundldggande kompetenslyft. For att underldtta for vuxna att vidareutbilda
sig eller att skaffa sig en ny utbildning mitt i livet bor sirskilda individuella
kompetenskonton inforas med finansiering fran den enskilde, arbetsgivaren
och staten. Avsittningarna bor vara skattebefriade.
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Arbetsgivaravgifterna liksom egenforetagarnas egenavgifter bor successivt
sénkas. Detta gynnar foretagsamhet och sysselsittning i hela landet.

Vidare bor exempelvis det tillfdlliga ROT-avdraget vidareutvecklas och
permanentas samt en subvention inforas pa hushallstjanster som utfors i
hemmet, s.k. RUT-avdrag.

Det dr angelédget att decentralisera arbetsmarknadspolitiken. Tréaffsdker-
heten i arbetsmarknadspolitiska insatser blir storre om beslutsbefogenheterna
okar for den lokala nivan. Det finns dock risk for att ett helt lokalt perspektiv
leder till forstiarkta flaskhalsproblem. Dérfér maste hidnsyn ocksé tas till
forutsittningarna i arbetsmarknadsregionen. Regelverket bor luckras upp och
lansarbetsndmnderna fa vésentligt utdkade befogenheter att utforma den
regionala arbetsmarknadspolitiken. Regionerna méste tilldelas beslutsritt
over en storre del av de medel som fordelas till regionerna. Det &r angeldget
med 6kad samverkan och samordning mellan arbetsmarknadspolitiken och
den regionala néringspolitiken.

For att tydliggora att arbetsloshetsforsdkringen ar en omstdllningsforsak-
ring bor det inforas en avtrappning av ersittningen. Vidare bor egenavgiften
till arbetsloshetsforsékringen hojas.

Arbetsritten bor 1 okad utstrackning decentraliseras. Mojligheten att for-
handla lokalt och gora undantag fran centrala kollektivavtal bor dka. Det bor
inforas ett forbud mot strids- och sympatiatgdrder riktade mot enmans- och
familjeforetag. Vidare bor en proportionalitetsregel inforas.

Folkpartiet forordar i motion Fil7 (yrk. 1 delvis) en ny kurs for Sverige. En
rad systeméndringar behovs for att knidcka massarbetslosheten, déaribland
fordndringar ndr det giller skatter, socialforsdkringar, arbetsmarknaden,
foretagande samt utbildning och kompetensutveckling. Den handlingsfor-
lamning som nu rader i Sverige maste undanrojas.

Inom ramen for en stor socialforsékringsreform bor arbetsioshetsforsdiik-
ringen bli allmén och obligatorisk samt ha en bortre parentes. De forsékrade
bor sjdlva fa svara for ungefar ¥ av premien. For att undvika hogre kostnader
for de forsdkrade bor de ordinarie skatterna sidnkas i motsvarande mén. P4
sikt bor den forsdkrade inkomsten hdjas till 7,5 inkomstbasbelopp. De fore-
slagna fordndringarna av arbetsloshetsforsdkringen skulle stidrka sambandet —
inte minst i 1oneférhandlingarna — mellan egenintresset hos dem som har
arbete och dem som é&r arbetslosa. Medlemsavgifterna bor variera mellan
kassor inom olika verksamhetsomraden beroende pa l6neldge och arbetslos-
hetsniva.

Ytterligare en satsning bor goras pa kompetensutveckling for méanniskor i
arbetslivet genom inférande av personliga kompetenskonton. Pa lang sikt bor
arbetsgivaravgifterna avskaffas och ersittas med enbart avgifter for forsak-
ringar. Som ett forsta steg bor arbetsgivaravgiften i privat tjdnstesektor
sinkas med 5 procentenheter. For att skapa nya arbeten och for att forvandla
en svart sektor till vit bor en kraftig skattereduktion pa hushdllsndra ticnster
inforas.

En avgorande del i en politik for arbete och foretagande ar att forbdttra ar-
betsmarknadens funktionssdtt. Som en forsta atgird bor arbetsritten forand-
ras sd att en dtergéng sker till de arbetsrittsliga regler som infordes av fyrpar-
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tiregeringen med Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokra-
terna och som géllde under 1994. Arbetet med att utforma en modern arbets-
rittslagstiftning bor pabdrjas. Folkpartiet betonar att staten bor vara neutral
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Den ena parten skall inte favoriseras i
lagstiftningen. 1 stéllet for fackligt tolkningsforetride bor kollektivavtalen
innehalla medel for konfliktlosning. Dagens regler nir det géller sympatiat-
gérder bor dndras.

Genom beslut om regelverken kan regering och riksdag pa ett effektivt sitt
paverka forutsittningarna for I6nebildningen. Om Folkpartiets forslag ge-
nomfors kan arbetsmarknaden bli mer flexibel. Loneglidningen blir generellt
lagre vilket leder till fler nya riktiga arbeten. Murarna sénks for dem som vill
komma in p4 arbetsmarknaden och inldsningar i olika grupper och sektorer
bryts upp.

Pé jamstdilldhetsomrddet betonar partiet att 1onediskriminering dr den mest
uppenbara och spridda formen av konsdiskriminering som lever kvar. Att
avskaffa de I6neskillnader som bara kan forklaras av kon framstar darfor, vid
sidan av insatser for att radikalt minska védldet mot kvinnor, som den viktig-
aste uppgiften i jamstélldhetspolitiken. De offentliga monopolen pressar ner
l6nenivéerna i vard och skola. Monopolen maste brytas upp sé att de an-
stdllda dér far fler arbetsgivare att vélja mellan och sa att forutsédttningarna
for kvinnligt foretagande forbéttras.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet ldmnar hir en redovisning av det aktuella arbetsmarknadsliget.
Redovisningen baseras pa statistik for arbetsmarknadslaget i april 1999 som
har publicerats av AMS. Motsvarande statistik frdn SCB ér inte tillginglig
nér detta yttrande beslutas.

AMS manadsstatistik for april 1999 visar att utvecklingen pa arbetsmark-
naden var fortsatt stark under méanaden. I slutet av april var drygt 228 000
personer dppet arbetsldsa, vilket motsvarar 5,4 % av arbetskraften. Det &r en
minskning med drygt 18 000 fran april forra aret och 14 000 frén mars. Ar-
betslosheten &r ldgre bland kvinnor, 4,7 %, dn bland mén, 6,0 %.

Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program minskar. 1 slutet av
april uppgick antalet till 178 000 vilket motsvarar 4,2 % av arbetskraften.
Det dr 15 000 férre &n i april forra aret och drygt 3 000 férre &n i mars.

Summan av antalet arbetsldsa personer och antalet personer i arbetsmark-
nadspolitiska program, det s.k. obalanstalet, har alltsd minskat. Det motsva-
rade i april 9,6 % av arbetskraften och ar den ldgsta noteringen sedan mars
1992.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden for de unga fortsétter att vara gynnsam,
konstaterar AMS. 1 slutet av april var 57 000 ungdomar i &ldern 20-24 &r
antingen arbetslosa eller i program, vilket dr 15 000 farre &n for ett &r sedan
och 3 000 férre &n foregdende ménad.

Under april nyanméldes 44 500 lediga platser till arbetsformedlingarna.
Det ar drygt 6 500 fler &n under april forra aret men 4 500 firre dn under
mars. Enligt AMS forklaras detta med att det var farre arbetsdagar i april 4n i
mars till foljd av pasken samt pa grund av att instrdmningen av semestervi-
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kariat och ferieplatser nu avtar. De lediga platserna i form av tillsvidarean-
stdllningar var néstan 4 000 fler dn for ett ar sedan. Flest nya platser tillkom
inom offentlig tjanstesektor. Inom hélso- och sjukvard och social omsorg
anmdldes 9 700 platser, vilket dr 2 300 fler &n i april forra aret. Néstan 9 000
platser anméldes inom undervisningssektorn, 2 500 fler &dn for ett &r sedan.

Antalet langtidsarbetslosa, dvs. personer som varit kontinuerligt 6ppet ar-
betslosa under minst sex manader eller, om personen dr under 25 &r, mer dn
100 dagar, var 11 000 mindre i april jamfort med ett ar tidigare. Jimfort med
mars 1999 var antalet nédstan ofordndrat. For ungdomar i aldern 20-24 ar har
langtidsarbetslosheten mer dn halverats pa ett ar och uppgick i april till 3 500
personer, ungefar lika manga som i mars.

Under april varslades drygt 2 800 personer om uppsédgning, vilket &r 500
fler 4n i april forra &ret men 2 500 farre &n i mars. Drygt 60 % av de som
varslades under april var anstdllda inom tillverkningsindustrin.

SCB:s statistik over arbetsmarknadslédget i april 1999 dr som ndmnts dnnu
inte tillgénglig. Vid en jamforelse av SCB:s statistik for januari—-mars 1999
med motsvarande ménader under 1998 kan utskottet emellertid konstatera att
sysselsittningen okat och arbetslosheten minskat. De sysselsatta under forsta
kvartalet 1999 var ca 106 000 fler &n under motsvarande period forra aret.
Den arliga 6kningen av antalet heldrssysselsatta har varit storre dan 55 000
sedan 1997. For att uppnd sysselsittningsmalet behover antalet sysselsatta
oka med ca 55 000 per ar mellan 1997 och 2004.

I en uppfoljning som utforts inom arbetsmarknadsutskottets kansli kring
manadsskiftet mars—april 1999 har syftet varit att studera hur arbetsfor-
medlingen paverkas av 1999 érs verksamhetsmal for Arbetsmarknadsverket.
Uppf6ljningen har gjorts i form av intervjuer med cheferna for fyra arbets-
formedlingar pa olika hall i Sverige. Studien har dokumenterats i en prome-
moria som bifogats protokollet fran utskottets sammantriade 1999-05-04 (Hur
paverkas arbetsformedlingen av 1999 drs verksamhetsmdl for Arbetsmark-
nadsverket? Fallstudier vid fyra arbetsformedlingar. PM 1999-04-26).

Utskottets stillningstagande
Ekonomisk politik, mal for arbetsloshet och sysselsdttning

Laget pa arbetsmarknaden har successivt forbattrats. Den ekonomiska ut-
vecklingen ar god, vilket redovisats i varpropositionen. Den reguljéra syssel-
séttningen Okar, arbetslésheten minskar, inflationen &r praktiskt taget obe-
fintlig och réntenivderna ligger dven vid en europeisk jdmforelse mycket
lagt.

Sammantaget leder den ekonomiska utvecklingen enligt utskottets uppfatt-
ning till goda forutsittningar for att 4stadkomma en varaktigt hogre syssel-
sdttning och att pressa ner arbetslosheten. Med 6kad sysselséttning och med
utbildning, rehabilitering och andra aktiva atgdrder kommer personer som i
dag forhindras att arbeta och darfor dr beroende av sociala bidrag och ersétt-
ningar for sin forsérjning att kunna aterga till arbete. En politik med denna
inriktning méste drivas under en foljd av ar om den skall kunna f& fullt ge-
nomslag.
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Det dr mot denna bakgrund som de mal, som i dagligt tal bendmns syssel-
sdttningsmdlet respektive arbetsloshetsmdlet, har tillskapats. Utskottet beto-
nar vikten av att dessa mal ligger fast. Sysselsittningsmélet innebér att ande-
len av befolkningen i aldrarna 20—64 &r som har arbete ar 2004 skall uppga
till 80 %. Inneborden av arbetsloshetsmalet dr att den Oppna arbetslosheten
skall nedbringas till 4 % &r 2000.

De bada maélen skall enligt utskottets uppfattning ha avgorande betydelse
nér det géller att vilja inriktning pa den ekonomiska politiken. Utvecklingen
maste foljas noga sa att ytterligare atgirder vid behov kan sittas in for att 6ka
sysselsdttningen och minska arbetsldsheten.

Lansarbetsndmnderna har tagit fram 6versikter 6ver arbetsmarknaden i re-
spektive ldn. Dessa bildar underlag for den nationella prognos dver arbets-
marknadslaget som AMS utarbetar och som kommer att publiceras den 19
maj.

Lénsarbetsndimnderna bedomer i sina prognoser att sysselsittningstillvax-
ten kommer att vara stark under 4r 1999 och att 6kningstakten fortfarande
kommer att vara god under &r 2000, dven om den mattas av. Samtidigt 6kar
utbudet av arbetskraft, bl.a. genom att farre personer deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program respektive Kunskapslyftet. Det gynnsamma arbets-
marknadsldget leder ocksa till en del avhopp fran utbildningar. Det bor dock
papekas att det &r regionala skillnader i frdga om sysselsattningstillvéxten.

I lansarbetsndmndernas prognoser gors beddmningen att obalanstalet, dvs.
summan av antalet Oppet arbetsldsa och antalet personer i arbetsmarknadspo-
litiska program, minskar. Optimismen nér det giller arbetsmarknadslaget &r
fortsatt god bland foretag och organisationer. Smaforetagen dr mer optimist-
iska &n de stora foretagen. Pa en rad hall rapporteras problem med brist pa
utbildad och yrkeserfaren arbetskraft. Det géller i likhet med tidigare bl.a.
sjukskaterskor, ldkare, ldrare, ingenjorer, tekniker och dataspecialister samt i
tilltagande utstrackning ocksa personal inom byggbranschen.

Nyckeln till fortsatt framgéng i den ekonomiska politiken ligger enligt ar-
betsmarknadsutskottets uppfattning i att en allmén sysselsattningstillvixt kan
ske utan att det uppstar s.k. flaskhalsar, dvs. hinder mot expansion, eller
Overhettning och utan att stora grupper utestdngs frén arbetsmarknaden.
Arbetsmarknaden préglas i dag alltmer av bdde arbetskraftsbrist och omfat-
tande arbetslshet. Variationerna dr betydande pa olika delarbetsmarknader,
savél regionalt som bransch- och yrkesméssigt. Darfor dr det angeldget att
den regionala och lokala friheten &r stor nér det giller att fatta beslut om
arbetsmarknadspolitiska insatser. En sddan utveckling underldttas av de
regelforenklingar som aviseras i varpropositionen.

Det dr enligt utskottets uppfattning av sdrskild vikt att resurser finns till-
gingliga for utsatta grupper. Mojligheterna till en positiv utveckling pé ar-
betsmarknaden for arbetshandikappade — exempelvis Overgangar fran arbete
inom Sambhall till arbete med I6nebidrag pa den reguljéra arbetsmarknaden —
fér inte hindras av brist pa 16nebidragsmedel.
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Forbdttring av arbetsmarknadens funktionssdtt

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att det i varpropositionen redovi-
sas en rad forslag respektive planerade atgirder som syftar till att ta till vara
de mojligheter som dagens gynnsamma ekonomiska utveckling erbjuder.
Genom insatser pd olika omraden skall arbetsmarknadens funktionssdtt
forbattras sé att sysselsdttningen kan 6ka utan att inflationsdrivande flaskhal-
sar uppstar. Insatserna &r bl.a. inriktade pé att minska det arbetsmarknadspo-
litiska regelverket samt att se over arbetsmarknadsutbildningens organisation
och effektivitet. Vidare skall forsoksverksamhet med bristyrkesutbildning
genomforas (bristyrke &r ett yrke dér det kan skonjas viss knapphet i utbudet
av arbetskraft). Regeringen avser ocksd att forhandla med SwIT-yrkes-
utbildning om att utdka antalet elevplatser i det nationella programmet for
IT-utbildning.

I regeringens lista Gver atgirder for att effektivisera arbetsmarknaden finns
ocksa forslag om att arbetsformedlingen skall fi medel for stirkt platsfor-
medling dven under ar 2000. Andringar foreslds i flyttbidraget i syfte att
stimulera yrkesmadssig och geografisk rorlighet. Vidare dr medel berdknade
for att infora ett forstérkt anstéllningsskydd for arbetslosa med langa inskriv-
ningstider pa arbetsformedlingen. Flera olika former av insatser kommer att
goras for att stirka invandrarnas stéllning pa arbetsmarknaden. Det giller
bl.a. forsoksverksamhet for att finna nya former for formedling av arbete till
arbetsldsa invandrare.

De angivna exemplen pa dtgérder for att forbéttra arbetsmarknadens funkt-
ionssétt och ddrmed gagna tillviaxten illustrerar spannvidden i varproposit-
ionens forslag. Det dr mot denna bakgrund svért att forsta kritiken i flera
partimotioner dér det sdgs att varpropositionen redovisar fa konkreta atgarder
for okad sysselsittningstillvéxt.

Bristen pé konkretion &r snarast ndgot som kénnetecknar oppositionsparti-
ernas motionsforslag nér det géller sysselsittningsfrimjande atgédrder. Vad
som dr karakteristiskt for dessa dr framfor allt forestdllningen att generella
atgdrder inom andra politikomraden samt drastiska nedskérningar av ansla-
gen inom arbetsmarknadsomradet (utgiftsomradena 13 och 14) skall leda till
en positiv arbetsmarknadsutveckling. Utskottet aterkommer senare till detta i
anslutning till behandlingen av utgiftstak och utgiftsomraden i avsnitt 3.

Ndgot om formedlingens verksamhet riktad mot olika kategorier av
arbetssdkande

Arbetsmarknadspolitikens tre Overgripande mal ar att hélla vakanstiderna
nere for lediga platser, att minska langtidsarbetslosheten och att motverka
langa tider utan reguljért arbete. Detta innebdr att verksamheten & ena sidan
skall underldtta matchning pé arbetsmarknaden och att den & den andra skall
ha uppgifter av fordelningspolitisk karaktér.

Betoningen pé tillvéxt i arbetsmarknadspolitiken har successivt dkat och
kommer tydligt till uttryck i 1999 ars verksamhetsmal for Arbetsmarknads-
verket. Dér stills bl.a. skérpta krav pé snabb och effektiv tillsdttning av le-
diga platser samt prioritering av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
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ningen. Samtidigt har volymmalet slopats. Verksamhetsmalen innebér vidare
att antalet langtidsarbetslosa respektive langtidsinskrivna skall pressas ner till
lagre nivaer dn 1998. (Ldngtidsinskrivning kan forenklat uttryckt sdgas vara
ett métt pa rundgédng mellan arbetsloshet, arbetsmarknadspolitiska atgérder
och kortare perioder av arbete).

Det ar nodvéndigt att arbetsmarknadspolitiken klarar denna avvégning
mellan & ena sidan att frimja tillvixt och matchning och a den andra att
underldtta for utsatta grupper att fa en plats pa arbetsmarknaden. Utskottet
aterkommer till detta i samband med sina 6verviganden om arbetsloshetsfor-
sékringen.

Den uppf6ljning som gjorts inom arbetsmarknadsutskottets kansli genom
intervjuer med arbetsférmedlingar och som ndmnts ovan visar att verksam-
hetsmélen har stort inflytande pa arbetsformedlingarnas verksamhet. De
kvantifierade mélen bryts ned till varje enskild formedling. S&vél for-
medlingen som ldnsarbetsndmnden maéter fortlopande méluppfyllelsen i ett
sarskilt rapporteringssystem. Verksamhetsmélen péverkar ddrmed den dag-
liga verksamheten vid formedlingen.

Det péagér en snabb utbyggnad av olika former av sjdlvservice for att un-
derlétta matchningen mellan arbetssdokande och arbetsgivare. Det finns s.k.
kundarbetsplatser med kunddatorer pd alla arbetsformedlingar. Arbetsgivare
och arbetssokande har full tkomlighet dygnet runt till Arbetsférmedlingen
Internet via www.ams.se. Dér finner man bl.a. Platsbanken, S6kandebanken,
Vikariebanken, Feriebanken samt Bild & Konstndrsbanken. Nya tjénster
tillkommer successivt.

Nastan var femte Internetanvéndare i aldern 25-34 ar besokte arbetsfor-
medlingens Internettjdnster i februari 1999. Totalt rérde det sig om 343 000
besok av enskilda anvéndare i alla aldersgrupper under manaden. Utdver
detta har ménga anvént sig av Internettjdnsterna via de kunddatorer som
finns pad formedlingarna. Efterfragan pd formedlingsservice via Internet
fortsatter att 6ka starkt och véntas vid slutet av aret ha vésentligt stérre om-
fattning &n i dag.

Manga av de arbetssokande vid arbetsformedlingen hittar i dag arbete eller
anstillning pd egen hand tack vare mdjligheterna till sjélvservice. Andra
behover begrinsade insatser i form av rad, enklare vigledning eller kanske
en kortare arbetsmarknadsutbildning. Bland de arbetssdkande finns ockséd en
grupp som behdver mer stod i form av végledning, motivationsskapande
atgdrder och andra insatser. Till denna grupp hor sjélvfallet bl.a. l&ngtidsar-
betslosa och langtidsinskrivna. Genom att frdmja egen aktivitet bland dem
som har forutsittningar for detta blir det mojligt for arbetsformedlare och
vigledare att 4gna mer tid at sokande som har behov av omfattande individu-
ellt stod.

Forstdrkt anstdillningsstod

Det forstirkta anstdllningsstod for arbetslosa med langa inskrivningstider pa
arbetsformedlingen som foreslas i tilliggsbudgeten resp. varbudgeten dr en
arbetsmarknadspolitisk atgdrd som riktas till ldngtidsinskrivna i den nyss
ndmnda gruppen av arbetssokande.
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Utskottet ser for sin del positivt pa forslaget, vilket ocksé framgér av av-
snitt 3 i detta yttrande liksom av utskottets yttrande 1998/99:AU3y Tilliggs-
budget for 1999 — Utgiftsomrddena 13 och 14. Det maste ses som vérdefullt
att vinna erfarenheter av en arbetsmarknadspolitisk atgérd av denna karaktar.
I ett konjunkturldge liknande dagens med stor efterfragan pa arbetskraft bor
mdjligheterna vara som storst att pressa ner langtidsarbetslosheten genom att
erbjuda den arbetsgivare som anstéller langtidsinskrivna ett stod som innebér
minskade 16nekostnader vid anstéllning.

For en arbetslos med 1ang inskrivningstid skall det forstirkta anstéllnings-
stodet ses som ett inslag i en individuell handlingsplan dér den langsiktiga
malséttningen &r att den arbetslosa skall fa ett arbete pad den reguljéra ar-
betsmarknaden. Verksamhetsmélen for arbetsformedlingarna innebér att det
stdlls stora krav pd insatser for att minska antalet l&ngtidsinskrivna. Redan i
dag gors betydande insatser pd formedlingarna for att pa olika sétt underlitta
for langtidsinskrivna att f4 en forankring pé arbetsmarknaden. Det kommer
att finnas behov av information till och dialog med arbetsgivare om det fore-
slagna stodet. Med stodet far arbetsformedlaren ett ekonomiskt instrument i
sin hand vid diskussioner med arbetsgivare om mojligheterna att anstélla en
langtidsinskriven person.

Utskottet forutsatter att regeringen dels ser till att atgérden snabbt kommer
1 praktisk anvdndning pa formedlingarna s att det gynnsamma konjunkturlé-
get kan utnyttjas, dels noga foljer upp stodformen.

Som framgétt utgdr det nya anstdllningsstodet ett selektivt stod till utsatta
individer. Sdvil Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet som Folkpar-
tiet foresprakar i stéllet kostsamma generella stod till alla arbetsgivare i form
av sdnkta arbetsgivaravgifter och/eller skatter, bl.a. i syfte att gynna syssel-
sdttningen och minska arbetslosheten. Trots att forslaget om forstirkt an-
stdllningsstdd innebér kreditering pa arbetsgivares skattekonto riktar partier-
na kritik mot forslaget.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion att ett marginellt sysselsitt-
ningsstdd skall inforas. Utskottet beror forslaget i yttrande 1998/99:AU3y. 1
detta sammanhang kan dock utskottet konstatera att den stédform som Krist-
demokraterna forordar har stora likheter med ett férslag som nyligen presen-
terats av tre FIEF-forskare under bendmningen marginellt expansionsstod
(Massarbetsloshetens karaktir och vdigarna till full sysselsdttning, Sten
Johansson, Per Lundborg och Johnny Zetterberg, Fackforeningsrirelsens
institut for ekonomisk forskning, februari 1999). 1 avsnitt 3 i detta yttrande
aterkommer utskottet till férslaget om marginellt sysselséttningsstod.

Arbetsloshetsforsdkring for omstdllning och trygghet

Nér det géller motionsforslagen om andringar i arbetsloshetsforséikringen
vill utskottet erinra om att grunden for en langsiktigt stabil arbetsloshetsfor-
sékring har lagts i och med beslutet om en allmédn och sammanhéllen arbets-
16shetsforsakring (prop. 1996/97:107, bet. AU13, rskr. 236).

Varje ér far i runda tal 850 000 personer ndgon gang ersittning fran forsak-
ringen. Dess utformning har saledes direkt betydelse for ett mycket stort
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antal individers och hushalls ekonomi. Detta stéller krav pa noggranna over-
viganden innan fordndringar gors i forsdkringen.

Sedan den nya forsdkringen tridde i kraft har fragor utretts om bl.a. del-
tidsbegransning och indexering av hogsta och ldgsta dagpenningniva. For
ndrvarande pagar enligt vad utskottet erfarit remissbehandling av betidnkan-
det DELTA Utredningen om deltidsarbete, tillfalliga jobb och arbetsloshets-
erséttning (SOU 1999:27) och av rapporten Indexering av hogsta och ldagsta
dagpenningniva i arbetsloshetsforsdkringen (Ds 1999:10).

Forutom den fordelningspolitiska betydelsen har arbetsloshetsforsédkringen
ocksa till uppgift att underldtta omstdllning fran arbetsloshet till arbete. Den
skall séledes samverka med ovriga delar av arbetsmarknadspolitiken.

Forsakringen skall, inom ramen for ekonomisk trygghet och réttssakerhet
for den enskilde, stimulera de arbetslosa att snabbare fa arbeten med nya
yrkespositioner och pa sd sitt underldtta och frimja omstéllning pa arbets-
marknaden. Dérfor innebér utforsdkring ett misslyckande séval for den ar-
betslosa individen som for arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken. Utskottet
vill instdimma i regeringens markering nér det géller tolkningen av arbetslin-
jen i relation till risken for utforsdkring. Det &r, som framhalls i proposition-
en, alltsé angeldget att arbetsformedlingarna fortsittningsvis prioriterar 14ng-
tidsarbetslosa och 14ngtidsinskrivna, t.ex. vad géller deltagande i arbetsmark-
nadspolitiska &tgérder, sd att inte verksamhetsmél, regelforenklingar och
minskade atgirdsvolymer leder till 6kad utforsakring.

Forsakringens betydelse for arbetsmarknadens funktionssdtt dr ocksa ut-
gangspunkt for verksamheten i en arbetsgrupp som har tillsatts inom Na-
ringsdepartementet for att se over regeltillimpning m.m. inom arbetsldshets-
forsakringen vad géller kraven pa omstillning. Som redovisas i proposition-
en skall gruppen, mot bakgrund av att det stélls ett grundldggande krav pé att
sta till arbetsmarknadens forfogande om man skall ha rétt till ersittning fran
arbetsloshetsforsdkringen, 1dmna forslag till preciseringar av reglerna pa en
rad punkter. Det géller bl.a. pendlingsavstind, byte av yrkesomrade, byte av
bostadsort, acceptabel 16neniva etc. Arbetsgruppen skall ocksa analysera och
lagga fram erforderliga forslag nér det géller arbetsformedlingarnas kontroll-
funktion och tillsynen av forsdkringen. Gruppens forslag skall redovisas
senast den 15 september 1999.

Trots ekonomisk kris, hog arbetsloshet och budgetsanering under 1990-
talet finns det inga tydliga tendenser till en dkad spridning i ekonomisk stan-
dard mellan personer som bor i olika delar av landet. Inte heller har befolk-
ningsomflyttningen lett till detta. Detta visar en analys av den regionala
inkomstfordelningens utveckling som aterfinns i varpropositionen (bilaga 3,
Fordelningspolitisk redogérelse). Under samma period har dock de regionala
skillnaderna nér det géller arbetsmarknad och befolkningsutveckling okat
alltmer, enligt en nyligen publicerad rapport frin AMS (Arbetsmarknaden
och befolkningen — utvecklingen i ett regionalt perspektiv, Ura 1999:4).

Sammantaget forefaller de dkande regionala skillnaderna i sysselséttning
och den tilltagande obalansen mellan storstad och glesbygd inte ha lett till
négra tydliga tecken pa dkade regionala inkomstklyftor. Rimligen bor arbets-
16shetsforsdkringens utformning vara en del av forklaringen till detta. For-
sakringen bygger pa en solidarisk fordelning av arbetsloshetens kostnader
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mellan olika delar av landet och mellan olika branscher och yrkesgrupper
med stora skillnader nér det géller risken for arbetsldshet. Den har i dag och
bor dven i framtiden ha en tydlig férdelningspolitisk inriktning.

Nér det géller forsdkringens finansiering har utskottet vid ett flertal till-
fallen narmare redovisat sina synpunkter pa denna, senast i betdnkandena
1998/99:AUI1 resp. AU7. Utskottet aterkommer ocksa till fragan i avsnitt 3 i
detta yttrande.

Det livsldnga lirandet

Manga ldnsarbetsndamnder framhaéller i sina nyligen avlimnade beddmningar
av arbetsmarknadslédget att lagutbildade personer kommer att ha fortsatta
svarigheter pa arbetsmarknaden trots hog efterfrigan pa arbetskraft. Samti-
digt rapporterar som ndmnts lansarbetsndmnder att det rader brist pa utbildad
eller erfaren arbetskraft. Tecknen pa en polarisering pa arbetsmarknaden é&r
tydliga. Utskottet anser att atgirder maste sdttas in for att motverka denna
utveckling.

Utskottet delar regeringens uppfattning i finansplanen att den mest effek-
tiva sysselsittningspolitiken &r den som genom att stirka arbetskraftens
kompetens och kunskapsnivd stimulerar tillvixt och sysselsittning samt
motverkar arbetsloshet. Arbetsmarknadsutbildningen &r en av hornstenarna
inom arbetsmarknadspolitiken och utgér ett nddvandigt komplement till det
mer generellt inriktade Kunskapslyftet.

Den utredning som tillsétts av regeringen med uppgift att snarast se dver
arbetsmarknadsutbildningens organisation och effektivitet blir ocksa betydel-
sefull 1 sammanhanget. Arbetsmarknadsutbildningen maéste i hogre grad
bidra till en effektiv matchning mellan efterfragan och utbud pé arbetskraft.

Arbetsmarknadspolitiken har successivt fatt en mer tillvixtfrimjande in-
riktning. Det har bl.a. inneburit att utrymmet for yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning har 6kat. Antalet deltagare i sddan utbildning har stigit kraf-
tigt fran varen 1998 till varen 1999.

Av den uppf6ljning av hur arbetsformedlingen paverkas av 1999 ars verk-
samhetsmal for Arbetsmarknadsverket som gjorts inom utskottskansliet och
som ndmnts ovan framgar att de intervjuade formedlingscheferna ér uttalat
positiva till den 6kade tonvikten péd arbetsmarknadsutbildning. Instdllningen
bygger framfor allt pa att denna form av insatser &r inriktade pa att forbattra
de arbetslosas forutséttningar att fa arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Forslagen fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet om utbildning med anknytning till arbetslivet sammanfaller till vissa
delar men visar ocksa betydande olikheter. Enigheten synes stanna vid for-
slag om att medel skall avsittas pa personliga utbildningskonton for framtida
kompetenshdjning. Om den nirmare utformningen finns ingen samstdmmig-
het, liksom inte heller om arbetsmarknadsutbildningens inriktning.

Utskottet ser for sin del positivt pa att storre tyngd ges at yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Enligt
utskottet dr det vidare mycket tillfredsstdllande att regeringen i propositionen
aviserar att ett system med stimulans for kompetensutveckling i arbetslivet
skall genomforas med borjan ar 2000. Satsningen &r berdknad till 400 miljo-
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ner kronor ar 2000 samt 1 000 miljoner kronor vardera av dren 2001 och
2002. Stimulansen forutsétter finansiering fran arbetsgivarna inom ramen for
en trepartssamverkan.

Lonebildning m.m.

Hosten 1998  konstaterade arbetsmarknadsutskottet 1  betéinkandet
1998/99:AUI att det pagér en intensiv debatt om hur man far till stind en
béttre Ionebildning. Utskottet kan konstatera att debatten dr minst lika inten-
siv i dag. Utredningen om ett forstirkt forlikningsmannainstitut har lagt fram
sitt slutbetdnkande Medling och Iénebildning (SOU 1998:141) och remissbe-
handlingen av betdnkandet &r avslutad.

Sammantaget har utredningens 6vervdganden och de diskussioner som fors
i fragan inom och mellan arbetsmarknadens parter, forskare och en rad andra
debattorer visat pa komplexiteten i 16nebildningen. Det kan konstateras att
forutsdttningar for 16nebildningen ges i den samlade ekonomiska politiken,
dvs. skatte- och transfereringssystemen, arbetsmarknads- och utbildningspo-
litiken samt arbetsrétten inklusive lagstiftningen om konflikter och medling.
Det avgorande och direkta inflytandet 6ver lonebildningen finns dock hos
arbetsmarknadens parter i och med att de beslutar om de regler som styr
avtalsforhandlingar och avtalsinnehall. Det &r viktigt att parterna axlar detta
ansvar.

Som framgér av vérpropositionen avser regeringen att ligga fram en pro-
position om regelverket for 16nebildningen under hosten 1999.

En av jamstdlldhetspolitikens viktigaste uppgifter ér, som Folkpartiet beto-
nar i sin motion, att avskaffa de loneskillnader som bara kan forklaras av
kon. Utskottet, som instdmmer i Folkpartiets uppfattning, har under varen
1999 i beténkandet 1998/99:AU6 Vissa fragor om jimstdilldhet utvecklat sina
synpunkter i fragan. Som framgatt avser regeringen att i budgetpropositionen
for ar 2000 presentera en handlingsplan for att motverka séddana 16neskillna-
der.

Utlokalisering

Nir det géller Centerpartiets forslag om utlokalisering av statliga myndighet-
er vill utskottet papeka att ett genomférande skulle kunna innebéra problem i
fraga om effektivitet och personalfoérsorjning. Samtidigt kan utlokalisering
forvisso ocksd rymma mojligheter till 6kad regional utveckling. Det dr emel-
lertid att ga for langt att, som Centerpartiet, hdvda att varje utlokalisering i
sig kan skapa en dynamisk miljo for utveckling och tillvaxt pé lokaliserings-
orten. Det &r naturligtvis inte en enstaka faktor utan en lang rad sinsemellan
samverkande faktorer som avgor tillvixtmojligheterna och arbetsmarknads-
utvecklingen pa en ort eller i en region.

Tillvaratagande av arbetsvilja och arbetsformdga

Det ar viktigt att forma arbetslivets aktorer pd en expanderande arbetsmark-
nad att dra nytta av den vilja och férmdga till arbetsinsatser som finns hos de
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arbetslosa. Genom utbildning och andra kompetenshdjande insatser samt
ibland tekniska hjidlpmedel eller fordndrad arbetsorganisation kan manga av
dagens langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna komma in i arbetslivet. Inte
minst ndr det giller &dldre, invandrare och personer med funktionshinder
maste attityderna fordndras.

Formedlingarna maste ha tita kontakter med foretagen och bedriva ett ut-
atriktat informationsarbete. Mycken vérdefull kompetens gér forlorad pa
grund av fordomar och slentriantdnkande i dagens arbetsliv. En modern och
aktiv arbetsformedling maste medverka till att det inte blir s& framgent. I
framtidens arbetsliv skall det finnas utrymme for kreativitet och nya initiativ
som kan understodjas av arbetsmarknadspolitiska insatser. Det &r nu nér
efterfrigan pa arbetskraft vixer som de utsatta grupperna méste fi sin chans
pé arbetsmarknaden. Alla skall kunna finna sin plats i ett solidariskt arbetsliv
préglat av full sysselséttning.

Sammanfattningsvis stéller sig arbetsmarknadsutskottet bakom regeringens
forslag om godkénnande av de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken sdvitt de berdr utskottets beredningsomrdden. Utskottet foresldr att
finansutskottet med bifall till regeringens forslag i denna del (hemstdllans-
punkt 1 delvis) avslar samtliga motioner som behandlas under detta avsnitt,
dvs. motionerna Fil4 yrkandena 1 delvis och 7 delvis (m), Fil5 yrkandena 1
delvis och 9 delvis (kd), Fil6 yrkandena 1 delvis, 4 delvis, 9 och 22 (c), Fi36
delvis (c) samt Fil7 yrkande 1 delvis (fp).

3 Utgiftstak for staten och preliminér fordelning pé
utgiftsomraden under aren 2000-2002

3.1 Forutsittningar
Propositionen

I propositionen foreslas en reviderad preliminér fordelning av utgifterna for
aren 2000 och 2001 samt en preliminér fordelning av utgifterna for ar 2002.
For aren 2000 och 2001 ligger de tidigare beslutade utgiftstaken fast pa 761
respektive 786 miljarder kronor. For ar 2002 foreslds ett utgiftstak pd 810
miljarder kronor.

Forslaget till utgiftsramar for ar 2002 baserar sig i normalfallet pa fore-
slagna ramar for ar 2001 som rdknas upp med relevant prisindex. Utgiftsra-
marna har édndrats till f6ljd av reviderade makroekonomiska forutsittningar,
fordndrade antaganden om den demografiska utvecklingen och vissa andra
volymfaktorer samt reviderad pris- och 16neomrakning.

Savitt géller utgiftsramarna pa arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade, utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslas foljande prelimindra fordel-
ning (yrk. 3 och 4, bada delvis).
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Preliminér fordelning pa utgiftsomraden

Miljoner kronor

Regeringens forslag i var- Differens mot
o budget-
propositionen ‘e
propositionen
2000 2001 2002 2000 2001
utg. Ekonomisk 31917 | 30276| 29569 5433 6213
omr. 13 trygghet vid
arbetsloshet
utg. Arbetsmark- 45473 45609| 45930| -3408| -1798
omr. 14 nad och ar-
betsliv

Nya antaganden om den ekonomiska utvecklingen och arbetslésheten, jam-
fort med dem som gjordes i budgetpropositionen for ar 1999, leder enligt
regeringen till att utgifterna inom utgiftsomrade 13 beréknas oka. Skillnader-
na i bedomning av utgiftsomrade 14 forklaras huvudsakligen av minskad
omfattning av arbetsmarknadspolitiska atgdrder samt de fordndringar i an-
stdllningsstodet som regeringen foreslar pa tilldggsbudget, se utskottets ytt-
rande AU3y.

Regeringens antaganden om Oppen arbetsloshet och om omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska dtgérderna framgdr av foljande uppstéllning. Siff-
rorna fran budgetpropositionen for &r 1999 anges inom parentes.

Procent av arbetskraften

2000 2001 2002
Oppen arbetsloshet 5,4 5,1 5,0

4.4 (4.0
Arbetsmarknadspoli- 3,6 3,5 3,5
tiska atgirder (3,8) (3,5)

3.2 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Utgiftsomradet omfattar bidrag till arbetsldshetsersittning och till 16negaran-
tiersdttning. Inom utgiftsomradet finansieras inkomstrelaterad arbetsloshets-
erséttning, grundbelopp, utjamningsbidrag, erséttning till dem som far tillfil-
lig avgéngsersittning och generationsvéxling samt den s.k. aktivare anvénd-
ningen av arbetsloshetserséttning. Vidare finansieras utbetalning av ersatt-
ning till arbetstagare for 16nefordran vid konkurs.

Regeringens respektive Moderaternas, Kristdemokraternas, Centerpartiets
och Folkpartiets forslag till ramar for utgiftsomradet framgar av nedansta-
ende tabell. Oppositionspartiernas forslag &r angivna i forhallande till rege-
ringsforslaget. Viansterpartiet och Miljopartiet har inte viackt ndgra motioner
med anledning av propositionen.
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Miljarder kronor
2000 2001 2002
Regeringens forslag 31,9 30,3 29,6
(m) +10,7 +1,3 +1,3
(kd) -8,3 -9,1 -9,3
(c) -1,0 -1,0 -1,0
(fp) -0,7 -2,2 -2,2

Propositionen

Den &ppna arbetslosheten antas sjunka frén 6,5 % ar 1998 till 5,0 % ar 2002
vilket &r den huvudsakliga forklaringen till att utgiftsomrddet minskar med
ca 10 miljarder kronor under perioden 1998-2002. En forutsittning for att
dessa forvintningar skall infrias &r att tillvixten &r fortsatt god, att 16nebild-
ningen fungerar vil och att regeringens utbildningsinsatser riktas till grupper
som annars skulle riskera att bli varaktigt arbetsldsa.

Den 6ppna arbetslosheten berdknas bli 1,0 procentenhet hogre ar 2000 och
1,1 procentenhet hogre ar 2001 jamfort med vad som antogs i budgetpropo-
sitionen for ar 1999. Aven om utgifterna under utgiftsomradet viintas minska
under de kommande aren enligt vad som nyss har sagts berdknas utgifterna
for utgiftsomradet bli ca 5 miljarder kronor hdgre &r 2000 och ca 6 miljarder
kronor hogre ar 2001 &n vad som antogs i budgetpropositionen for ar 1999.

Malet om att en halverad dppen arbetsloshet pa 4 % skall uppnas ar 2000
ligger dock fast. Regeringen kommer darfor noga att folja utvecklingen och,
om det visar sig nodvéndigt, foresla ytterligare atgdrder mot arbetslosheten
utdver de som nu foreslas.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen om en allméin
och sammanhallen arbetsloshetsforsidkring (prop. 1996/97:107, bet.
1996/97:AU13, rskr. 1996/97:236) lades grunden for en langsiktigt stabil
arbetsloshetsforsdkring.

Ar 1998 tillsattes en utredning som fick i uppdrag att bl.a. se dver frigan
om deltidsbegriansningen i arbetsloshetsforsédkringen. Samma éar tillsattes en
arbetsgrupp for utredning av frdgan om en indexering av dagpenningbelopp-
pets hogsta och ldgsta nivd. Sedan utredningen ldmnat sitt slutbetdnkande
DELTA Utredningen om deltidsarbete, tillfdlliga jobb och arbetsloshetser-
sdttning (SOU 1999:27) och arbetsgruppen avgett rapporten Indexering av
hogsta och lagsta dagpenningnivé i arbetsloshetsforsakringen (Ds 1999:10)
pagar remissbehandling av forslagen.

Néringsdepartementet har tillsatt en arbetsgrupp for att se dver regeltill-
lampningen m.m. inom arbetsloshetsforsdkringen vad géller kraven pa om-
stillning. Oversynen skall ta sikte pa att forbéttra samverkan med arbets-
marknadspolitiken i Svrigt. Arbetsgruppen skall redovisa uppdraget senast
den 15 september 1999.

Formansrittskommittén har genom tilldggsdirektiv (dir. 1997:2) haft i
uppdrag att ldmna forslag till hur statens kostnader for lonegarantin skall
minska med 300 miljoner kronor pd arsbasis. Kommittén har i betdnkandet
Nya forménsrittsregler (SOU 1999:1) lamnat forslag som &r foremal for
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remissbehandling. Forslagen berdknas kunna trdda i kraft senast den 1 juli
2000. Den besparing regeringen tidigare rdknat med aterfors till anslaget med
motsvarande ett halvarsbelopp eller 150 miljoner kronor.

Motionerna

En del av de synpunkter i motionerna som redovisas i detta avsnitt ingar dven
i partiernas forslag till allmén inriktning av politiken. I den delen hénvisas till
avsnittet 2 i detta yttrande.

Moderaterna ger sin syn pa arbetsloshetsforsdkringen i motion Fil4. Arbets-
16shetsforsdkringen skall inte administreras via de fackliga organisationerna.
Den skall vara ett statligt dtagande for att ge alla arbetstagare som drabbas av
arbetsloshet ett rimligt ekonomiskt skydd. Medel anslds for att gora forsik-
ringen allmén och obligatorisk. Arbetsloshetsforsékringen skall inte vara en
evig inkomstgaranti utan méste fungera som en omstdllningsforsdkring.
Forsakringssystemet skall utformas si att inldsningseffekter undviks och sd
att den enskilde ges incitament att soka och acceptera nytt arbete. Forsik-
ringens varaktighet méaste begrinsas och den skall utformas sa att den bidrar
till en sund 16nebildning. Ersittningsnivan foreslas vara 75 %. Den enskilde
forsakringstagaren bor ta ett storre ansvar for arbetsloshetsforsdkringens
finansiering anser Moderaterna vidare. Okad egenfinansiering framstir som
fordelningspolitiskt mer réttvist. Enligt vad som sdgs i motionen ger Modera-
ternas forslagna skattesdnkningar ett 6kat utrymme for detta. Medel som
avser direkta transfereringar bor overforas fran utgiftsomrade 14 till utgifts-
omrade 13 (yrk. 4 och 5, bada delvis).

Kristdemokraterna anfor i motion Fil5 f6ljande. Det 4r en viktig strukturre-
form for bland annat en béttre 16nebildning att 6ka sjdlvfinansieringsgraden i
en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Arbetsloshetens kostna-
der blir klargjorda genom hogre a-kasseavgift. Enligt vad som sédgs i motion-
en kompenseras den enskilde mer &n vél av de forslag till sdnkt inkomstskatt
som Kristdemokraterna har. Sjdlvfinansieringsgraden bor vara 33 %. En
sddan reform berdknas innebéra att utgifterna under utgiftsomradet minskar
med 6,4 miljarder kronor ar 2000, 6,5 miljarder kronor &r 2001 och med 6,2
miljarder kronor ar 2002. Kristdemokraterna foreslar vissa strukturella for-
andringar i arbetsvillkoret som ocksé leder till minskade utgifter for statskas-
san. Partiet riknar slutligen med att dess politik med forslag till 6kade resur-
ser inom vard, omsorg och skola samt foretags- och tillvaxtfraimjande atgéar-
der leder till att trycket pa arbetsloshetserséttningen kan minska ytterligare
(yrk. 3 och 4, bada delvis).

Centerpartiet betonar i sin motion Fil6 att arbetsloshetsforsdkringen skall
vara en omstéllningsforsékring och inte en permanent forsdrjning. Det bor
inforas en avtrappning i ersittningen. Det méste bli léttare att skrdddarsy
atgdrder och lianka ihop olika &tgédrder som syftar till att 6ka de arbetslosas
mojligheter att fa sysselsittning. Det bor vara mdjligt for deltidsarbetslosa att
fa erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen. Egenavgiften bor hojas med 40
kr per manad &r 2000 som ett forsta steg. Egenavgiften kan sedan successivt
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hojas. Partiet foreslar ocksa att 300 miljoner kronor for Kunskapslyftet for
respektive ar flyttas fran utgiftsomrade 13 till utgiftsomradde 16. De forslag
till tillvaxtframjande atgirder och den inriktning pé politiken som Centerpar-
tiet forordar kommer att skapa nya arbetstillfdllen. En minskning med 700
miljoner kronor kan ddrmed goras pa utgiftsomradet, menar Centern slutlig-
en (yrk. 23 delvis).

Folkpartiet ser enligt vad som ségs i motion Fil7 partiets insatser for flera
arbeten, skattesdnkningar direkt inriktade pd att ldtta skattebordan pd arbete
och férre regler for a-kassan som en mdjlighet att minska utgifterna pd omré-
det. Folkpartiet foreslar ocksa en bortre parentes i arbetsloshetsforsikringen
och betonar att den bor vara en omstéllningsforsakring. Partiet rdknar ocksd
med att inforandet av skatteldttnader f6r hushallsnidra tjdnster kan komma att
leda till minskade utgifter pd utgiftsomradet (yrk. 3 och 4, bdda delvis).

3.3 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomrddet omfattar till storsta delen arbetsmarknadspolitiska dtgérder,
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader och arbetslivsfragor, samt
Europeiska socialfonden. Vidare ingar tillsynsmyndigheter och forsknings-
myndigheter inom arbetslivsomradet, Arbetsdomstolen, Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvdrdering m.fl. myndigheter samt de av staten heldgda
bolagen Samhall AB och AmuGruppen AB. Under utgiftsomradet dterfinns
ocksa utgifter for jamstilldhetspolitiska atgirder samt statliga arbetsgivarfra-
gor.

Regeringens, Moderaternas, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folk-
partiets forslag till ramar for utgiftsomradet framgér av nedanstaende tabell.
Oppositionspartiernas forslag dr angivna i forhallande till regeringsforslaget.
Vinsterpartiet och Miljopartiet har som framgatt inte vickt ndgra motioner
med anledning av propositionen.

Miljarder kronor
2000 2001 2002
Regeringens forslag 45,5 45,6 45,9
(m) -18,7 -17,8 -18,1
(kd) -3,0 -3,0 -2,4
(c) -2,1 -2,1 -2,1
(fp) -2,7 -4,2 -4,2

Propositionen

Omléiggningen till en mer tillvaxtfrimjande arbetsmarknadspolitik fortsétter
med tyngdpunkt pé platsformedling och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning for att motverka uppkomsten av flaskhalsar. Regeringen kommer ocksa,
enligt vad som sdgs i propositionen, att satsa sdrskilt pd utsatta grupper.
Vidare fortsitter arbetet med att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden.
Regeringen avser att tillsdtta en utredning som har till uppgift att se dver
arbetsmarknadsutbildningens organisation och effektivitet samt den framtida
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arbetsmarknadsutbildningen. I uppdraget ingar att tydliggdra gransdragning-
en mellan reguljér utbildning och arbetsmarknadsutbildning samt att se dver
mdjligheterna till samplanering for att undvika dubbleringar och for att
uppnad ett béttre resursutnyttjande.

Enligt regeringen &r det angeldget att arbetsformedlingarna fortséttningsvis
prioriterar langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna vad giller deltagande i
t.ex. arbetsmarknadspolitiska atgdrder, sa att inte regelforenklingar och
minskade atgirdsvolymer leder till 6kad utforsékring. En ettarig forsoksverk-
samhet med bristyrkesutbildning for redan anstédllda inom ramen for arbets-
marknadsutbildningen kommer ocksa att foreslés.

Under véaren 1999 avser regeringen att forhandla med SwIT-yrkes-
utbildning om att utdka antalet elevplatser inom ramen for det nationella
programmet for IT-utbildning. Det skall ocksa bli mdjligt for statliga anord-
nare av arbetspraktik inom natur-, skogs- och kulturvdrdsomradena att er-
hélla erséttning for kringkostnader.

De arbetsmarknadspolitiska regelverket skall reduceras visentligt samt fo-
kuseras pa arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter. Regelverket skall
sékerstdlla konkurrensneutralitet samt minimera undantrdngnings- och inlés-
ningseffekter. Regeringen aterkommer om detta i budgetpropositionen for
2000.

Under budgetéret 1999 kan Arbetsmarknadsverket anvinda sammantaget
850 miljoner kronor for tillfdlliga personalforstiarkningar. Regeringen avser
att i budgetpropositionen for ar 2000 foresld att AMV under ar 2000 dven
fortsdttningsvis far anvinda 700 miljoner kronor till personalforstirkningar
inom ramen for arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Av detta belopp skall 100
miljoner kronor anvindas for att sdrskilt stirka invandrares stdllning pé ar-
betsmarknaden. De extra personalresurserna som tillfors gor det mojligt for
AMYV att i samarbete med kommunerna forbittra tillgangen pa praktikplatser
i samband med Sfi-utbildningen. Regeringen avser vidare att under hosten
initiera en forsdksverksamhet med inriktning pa att préva nya metoder och
aktdrer i syfte att finna effektivare former for att formedla arbeten till arbets-
16sa invandrare samt i vrigt oppna nya végar till arbete. For att 6ka mojlig-
heten for utsatta grupper att komma in pé arbetsmarknaden foreslar regering-
en pa tilliggsbudget att anstdllningsstodet forstirks och forlangs ndr det
géller arbetslosa med sdrskilt langa inskrivningstider péa arbetsférmedlingen
(se 1998/99:AU3y).

Regeringen aterkommer ocksd med forslag om inréttande av validerings-
organ for utlandsk yrkeskompetens och gymnasieutbildning for att forbéttra
invandrares mojligheter till intrdde pa den svenska arbetsmarknaden.

Enligt vad som ségs i propositionen avser regeringen att foresld att ansla-
get for sérskilda atgérder for arbetshandikappade tillfors ytterligare 30 miljo-
ner kronor frén och med ar 2000 utéver de 90 miljoner kronor som regering-
en foreslar pa tillaggsbudget. En 6versyn av de stodformer inom arbetsmark-
nadspolitiken som riktas till arbetshandikappade skall ocksé goras.

For att se 6ver problematiken med de stora rekryteringsbehoven inom vérd
och omsorg har regeringen tillsatt en kommission for rekrytering till vard och
omsorg. Kommissionens arbete skall vara slutfort den 31 juli 1999.
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Regeringen avser ocksa foresla att en satsning pa kompetensutveckling for
anstillda genomfors aren 2000-2002. Finansiering och genomforande avses
ske inom ramen for Europeiska socialfondens nya mal 3. Halften av medlen
bor enligt regeringen utgdras av medel fran socialfonden och hilften av
statlig medfinansiering. Stimulansen forutsdtter en medfinansiering av ar-
betsgivarna. Satsningen bor uppga till 400 miljoner kronor ar 2000 och 1
miljard kronor aren 2001 resp. 2002.

Slutligen planerar regeringen att aterkomma till riksdagen under hosten
med en proposition om forédndringar i ramarna for 16nebildningen.

Motionerna

Moderaterna menar i motion Fil4 att arbetsmarknadspolitiken i forsta hand
maste inriktas pa en fokuserad arbetsmarknadsutbildning, dvs. att genom
sérskilda utbildningsinsatser mota specifika arbetsmarknadsbehov. Den bor
ocksa inriktas pa att hjdlpa unga arbetslosa genom ett modernt larlingssystem
i foretagen. Detta innebér en renodling av dagens odverskadliga system av
arbetsmarknadspolitiska stddinsatser, menar Moderaterna.

Den del av det arbetsmarknadspolitiska anslaget som avser transfereringar
till hushéllen 6verfors till utgiftsomrade 13. Arbetsmarknadsmyndigheternas
forvaltningskostnader och forskningsanslag bor reduceras successivt (yrk. 4
och 5, bada delvis).

Kristdemokraterna anser i motion Fil5 att borttagandet av volymmalet bor
ge storre forutsittningar for att atgarderna blir béttre anpassade till den lokala
situationen och den arbetsldsas behov och forutséttningar.

Offentliga tillfalliga arbeten (OTA) och flyttningsbidrag avvisas. Kristde-
mokraterna dr positiva till ett 6kat anslag for atgérder for arbetshandikap-
pade.

Regeringens forslag till anstillningsstod for langtidsinskrivna kommer en-
ligt Kristdemokraterna endast pd marginalen att hjdlpa négra langtidsin-
skrivna att fa arbete i stillet for ndgon annan. (Detta forslag behandlas i
yttrande 1998/99:AU3y Tillaggsbudget for 1999 — Utgiftsomradena 13 och
14). I motionen foreslés i stillet att ett mer generellt stod infors, ett s.k. mar-
ginellt sysselséttningsstod. Forslaget innebdr att varje form att sysselsétt-
ningsdkning i foretagen skall uppmuntras vare sig den karakteriseras av
tillféllig eller fast anstéllning, deltids- eller heltidsanstdllning. Rabatten skall
utga till alla arbetsgivare som har minst fyra anstéllda och en 16nesumma pa
ca 500 000 kronor. Stodet bor dock inte ges till helt nystartade foretag. Fore-
tagen bor ha varit i gang minst ett ar innan ansdkan om stod kan goras. Fore-
tag som exempelvis Okar antalet anstdllda genom att kopa andra foretag och i
och med kopet tar dver arbetskraft skall inte vara beréttigade till stod. Exem-
pel pa liknande undantag ges i motionen. Regeringen bor i budgetproposit-
ionen i host aterkomma med forslag till utformning av ett sddant marginellt
sysselsattningsstod som hér skisserats.

Kristdemokraterna foreslar ocksé vissa besparingar pa bidrag och upp-
handlingar inom arbetslivsomradet samt pd administration pa de centrala och
regionala nivderna inom Arbetsmarknadsverkets organisation. De tillfalliga
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extraresurserna till handldggartjanster pa de lokala férmedlingarna som fore-
slés i propositionen tillstyrks dock (yrk. 3 och 4 samt 9 alla delvis).

Centerpartiet anfor 1 motion Fil6 foljande. Arbetsmarknadspolitiken beho-
ver decentraliseras. Storre befogenheter bor ldggas pa lansarbetsndmnderna.
For att forbéttra mojligheterna till kompetensutveckling bor det inforas ett
kompetenskonto. Avsittningar till dessa bor vara skattebefriade. Mer av
arbetsréitten maste kunna hanteras lokalt pa de enskilda arbetsplatserna ge-
nom att arbetsritten decentraliseras. Mojligheten att forhandla lokalt och
gora undantag frdn centrala kollektivavtal bor oka.

Lonedkningstakten mdste bli forenlig med en god ekonomisk utveckling.
Flertalet av de forslag till institutionella fordndringar som ldmnas i utred-
ningen om ett forstirkt forlikningsmannainstitut, Medling och l6nebildning
(SOU 1998:141), dr i huvudsak bra. Sddana forandringar bor goras for att
forbattra balansen mellan parterna. Férdrojningsmekanismer nar det forelig-
ger risk for konflikt bor stirkas. Medlingsinstitutet bor forstirkas genom
mdjligheter att uppskjuta varsel om stridsatgiarder under medling. Ett forbud
mot sympati- och stridsatgérder riktade mot enmans- och familjeforetag bor
inforas, liksom en proportionalitetsregel.

Centerpartiet anser inte att det behdvs skjutas till extra medel for tillfélliga
personalforstarkningar. Syftet kan uppnas med tidigare anslagna medel.
Anslaget bor déarfor minskas med 700 miljoner kronor.

200 miljoner kronor bor foras Gver fran utgiftsomrade 14 till utgiftsomrade
19 Regional utjamning och utveckling eftersom erfarenheten visar att det
slagit val ut att fora 6ver medel fran arbetsmarknadsanslaget till 1dnsstyrel-
serna for smaforetagssatsningar.

For en forstarkning av Kunskapslyftet bor 300 miljoner kronor foras dver
fran utgiftsomrddet till utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning respektive 4r.

Centerpartiet rdknar ocksa med att besparingar pa Arbetsmarknadsverkets
centrala organisation bor kunna ske. Dértill bedomer partiet att Centerns
tillvaxtfrimjande forslag kommer att medfora att arbetslosheten sjunker.
Utgiftsomrddet kan dérfér minska med ytterligare 900 miljoner kronor for
respektive ar (yrk. 23 delvis).

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 foljande. Regeringens politik gar nu i
Folkpartiets riktning vad géiller den minskade omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska atgdrderna. Folkpartiet gér dock den bedémningen att
omdaningen av de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna kan gé langre.

Partiet motsétter sig det som kallas en utbyggnad av Arbetsmarknadsver-
kets verksamhet med undantag f6r de 100 miljoner kronor som &r avsedda att
battre integrera invandrare pa arbetsmarknaden. For de kommande aren bor
en minskning av Arbetsmarknadsverkets utgifter ske.

Den angivna ramen for utgiftsomradet bor ge utrymme for utokade atgér-
der for arbetshandikappade (yrk. 3 och 4, bada delvis).
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3.4 Utskottets stéllningstagande i fraga om prelimindra ramar
for utgiftsomradena 13 och 14 f6r aren 20002002

Utgifterna pa utgiftsomradena 13 och 14 ir starkt beroende av arbetsloshets-
nivan och omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska édtgérderna. Hur ar-
betslosheten kommer att utvecklas dr svarbedomt, men regeringens antagan-
den i dessa hianseenden, och som redovisats i avsnittet 2 Allmén inriktning av
politiken, bor kunna godtas som grund for berdkningen av utgifterna pa dessa
omraden.

Utskottet gor forst nagra overgripande reflexioner.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att de fyra oppositionspartierna
samtliga forordar mer eller mindre kraftiga besparingar pa utgiftsomréddena
13 och 14, vilket framgar av nedstaende tabell.

Utgiftsomriadena 13 och 14 sammanlagda

Miljoner kronor

2000 2001 2002

Regeringens forslag 77 390 75 885 75 499
(m) -7984 -16 433 -16 817

(kd) -11 335 -12 115 -11 770

(c) -3100 -3100 -3100

(fp) -3370 -6 370 -6 370

Motionsforslagen &r svéra att jimfora med varandra, bl.a. med hénsyn till att
partierna i olika grad tillgodordknar sig tdnkta effekter av de egna forslagen.
De gar delvis i samma riktning — t.ex. i uppfattningen att arbetsloshetsforsak-
ringen i hogre grad bor vara egenfinansierad. Samtidigt dr skillnaderna stora
bdde ndr det giller konkreta forslag och mer dvergripande fragor. Man kan
alltsd till en borjan konstatera att det inte finns ndgot samlat alternativ till
regeringens forslag.

Utskottet dterkommer i detta sammanhang till vad som sagts tidigare i av-
snitt 2 om att oppositionspartiernas forslag till prelimindra ramar till stor del
bygger pa vissa generella atgdrder inom andra politikomréden. I en del fall 4r
det oklart hur en foreslagen neddragning pa utgiftsomradet skall omsittas i
ett konkret budgetalternativ.

Den sammanlagda neddragning som foreslés pé utgiftsomradena 13 och 14
ar 2000 ar 1 forhéllande till regeringens forslag 7 984 miljoner kronor for
Moderaterna, 11 335 miljoner kronor for Kristdemokraterna, 3 100 miljoner
kronor for Centern och 3 370 miljoner kronor for Folkpartiet. For &r 2001 ar
motsvarande belopp 16 433 miljoner kronor fér Moderaterna, 12 115 miljo-
ner kronor for Kristdemokraterna, 3 100 miljoner kronor fér Centern och
6 370 miljoner kronor for Folkpartiet. Utskottet noterar att Folkpartiet, som i
sin motion med anledning av budgetpropositionen for ar 1998 foreslog de i
sarklass storsta avvikelserna pa utgiftsomradena i forhallande till regeringens
forslag, nu foreslagit betydligt mindre besparingar pa dessa utgiftsomraden.

De fyra partierna hyser i olika hog grad forhoppningar om snabba effekter
av den egna politiken. De fyra partiernas besparingar hanfor sig i varierande
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utstrackning till dessa osékra effekter, betydande neddragningar i atgérdsvo-
lymer, i varierande grad neddragningar av forvaltningsresurser och andra
insatser, i nagot fall lagre niva pa utbildningsbidragen, detta som en konse-
kvens av fordndringar i arbetsldshetserséttningen och reduktion av arbetslos-
hetsforsékringens kostnader genom en sénkning av erséttningsnivén, info-
rande av en s.k. bortre parentes och genom att betydande kostnader 1dggs pa
den enskilde 16ntagaren. Utskottet noterar ocksa att tva partier avvisar det
nya anstillningsstodet vilket innebér att ytterligare mindre resurser ldggs pa
arbetsmarknadspolitiken. Utskottet far intrycket att oppositionspartierna
anvinder medel inom utgiftsomradena 13 och 14 som en ”bank” for utgifts-
och skatteforslag inom andra sektorer, som annars skulle vara ofinansierade.

Utskottet noterar att redan varpropositionens anslagsjusteringar, som av
besparingsskdl gjorts i forhallande till budgetpropositionen, innebdr att
mycket stora krav stélls pd Arbetsmarknadsverket for att arbetsmarknadspo-
litikens mélsattningar skall kunna uppfyllas. Det kan exempelvis gélla nivin
pa den Oppna arbetslosheten, undvikande av utforsékring samt upprétthél-
lande av lonebidragsvolym och didrmed andelen dvergéngar frdn Sambhall till
reguljér arbetsmarknad. Ur detta perspektiv ter sig storleken pé de ramar for
utgiftsomradena 13 och 14 som foreslagits i motionerna som klart otillréck-
liga.

Betriffande enskilda forslag om fordndringar i regelsystemet for arbets-
loshetsersdttningen har utskottet tecknat sin syn pd dess utformning i avsnitt
2. Vad géller sdrskilt finansieringen av arbetsloshetsforsdkringen vill utskot-
tet framhalla foljande. Frén flera héll har foreslagits att sjélvfinansierings-
graden Okas. I dag dr den ca 8 %. Kristdemokraterna, som gér ldngst i detta
avseende, har forordat att den enskilde skall sta for 33 % av finansieringen.
Enligt berdkningar som utskottet inhdmtat under hand fran AMS skulle en
sddan hojning innebédra omkring en tredubbling av den enskildes kostnader
jamfort med den genomsnittliga medlemsavgiften i dag. Det ar inte 6nskvirt.
Den grundlaggande principen bor vara att produktionen i allt vasentligt skall
bdra kostnaderna for arbetsloshetsforsdkringen. S& sker i dag genom att
kostnaderna i huvudsak finansieras genom arbetsgivaravgifter. Utskottet
stéller sig darfor inte bakom forslag om en 6kad sjélvfinansieringsgrad.

Utskottet har i avsnitt 2 stéllt sig positivt till forslaget om ett forstirkt an-
stdllningsstod for langtidsinskrivna. 1 yttrande 1998/99:AU3y Tillaggsbudget
for 1999 — Utgiftsomradena 13 och 14 behandlar utskottet forslaget mer i
detalj. I detta avsnitt tar utskottet upp forslaget endast oversiktligt i samband
med stillningstagande till Kristdemokraternas forslag till inférandet av ett
marginellt sysselsdtiningsstod.

Anstillningsstod av den karaktiren som regeringen i propositionen resp.
Kristdemokraterna i sin motion foreslér har funnits tidigare. Under den déva-
rande fyrpartiregeringen infordes den 1 januari 1994 ett s.k. generellt anstéll-
ningsstdd (GAS). Stodet tillimpades under hela 1994 och innebar mojlighet-
er till avdrag fran arbetsgivaravgiften med 15 procentenheter. GAS var kopp-
lat till att vissa sysselsdttningsvillkor och stod utgick enbart for en nettodk-
ning av anstéllningsvolymen utdver en viss basniva. Stodet omfattade alla
arbetstagare. Syftet var saledes inte att underlitta arbetsplacering och att
forbattra enskilda individers stillning pé arbetsmarknaden. Med étgérden
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onskade den davarande regeringen att prioritera tillvixt- och stabiliserings-
politiska mal snarare &n de fordelningspolitiska. Efter regeringsskiftet 1994
beslutade den davarande socialdemokratiska regeringen att GAS inte skulle
forldngas utan ersittas av en annan stodform, RAS (Riktat anstdllningsstdd).
I mitten av mars 1995 fattades beslut om infoérandet av RAS. I motsats till
GAS avsag RAS enbart anstéllning av registrerat arbetslosa som anvisades
anstéllning av offentlig arbetsformedling. RAS begrinsades till foretag med
farre dn 500 anstéillda. Savéil GAS som RAS var av temporér natur. En utvir-
dering av dessa stodformer gjordes 1996 och resultatet av utvdrderingen
redovisas i en rapport, EFA-rapport nr 45 — Utvdrdering av det generella och
det riktade anstdllningsstddet. Utvarderingen visade att de bada anstillnings-
stoden inte varit sérskilt effektiva vad géller skapandet av nya och varaktiga
sysselsdttningstillfdllen. Bland annat visade den att de flesta anstéllningar
som gjorts med stdd skulle ha gjorts dven utan stdd. En storre andel av de
foretag som fétt RAS dn de som fatt GAS hade dock angett att nyanstéllning-
ar genomforts med anledning av att arbetskraftskostnaderna minskat till f61jd
av stodet.

Utskottet har i det foregéende (avsnitt 2) uttalat sig positivt om det forslag
som ldmnats av regeringen om inférandet av ett forstarkt anstéllningsstod for
arbetslosa med langa inskrivningstider. Med dagens uppatgdende konjunk-
turldge har stodet bittre forutsdttningar att vinna framgang &n dess foregédng-
are RAS. Det &r viktigt att betona att det forstarkta anstéllningsstodet har en
arbetsmarknadspolitisk inriktning i den meningen att det huvudsakligen
syftar till att fa in en viss grupp pa arbetsmarknaden snarare &n att stimulera
till fler arbetstillfallen. Detta forslag har dérfoér en helt annan inriktning &n
det av Kristdemokraterna foreslagna marginella sysselsdttningsstodet.

For nédrvarande pagér verldggningar mellan regeringen och samtliga riks-
dagspartier i syfte att undersoka forutsittningarna for en bred forankring av
en kommande skattereform. En av utgéngspunkterna for samtalen ar att
skattepolitiken bor spela en aktiv roll i regeringens arbete for att oka syssel-
sattningen. Aven om utskottet inte utesluter att ett sddant generellt anstill-
ningsstdod som foreslas kan ha storre framgéng under radande konjunkturlage
dn GAS hade anser utskottet att frigan om ett sddant stod naturligen bor
diskuteras i samband med de ovan ndmnda skattesamtalen. Utskottet stéller
sig ddrmed inte bakom forslaget om ett marginellt sysselséttningsstod.

Utskottet vilkomnar forslaget att resurser overfors till anslaget Sdrskilda
atgérder for arbetshandikappade och att Arbetsmarknadsverket far mojlighet
till tillfélliga personalforstérkningar dven under ar 2000. Det bor dock note-
ras att vissa neddragningar gjorts pa utgiftsomrade 14, anslaget A 3 Sarskilda
atgérder for arbetshandikappade for &r 1999, se vidare om detta i yttrandet
1998/99:AU3y. I sammanhanget finns dock anledning att notera att bespa-
ringar har gjorts avseende AMV under en rad ar och att AMV sévil aren
1998 som 1999 erhéllit medel for tillfalliga personalforstirkningar med
hogre belopp dn vad som foreslas i propositionen for ar 2000. Detta innebar
enligt vad foretradare for AMS uppgett infor utskottet att vissa personalned-
dragningar maste goras. I sammanhanget bor ndmnas att det pa arbetsfor-
medlingarna pagar en kraftig utbyggnad av s.k. sjilvservice. Den innebér att
de stora grupper arbetssokande som har goda forutséttningar att sjalva soka
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information om lediga platser och kontakta presumtiva arbetsgivare kan gora
detta. En granskning som genomforts av RRV visar ocksa att de formedling-
ar som erbjuder en hog grad av sjdlvservice lyckas bést (Effektivitet i arbets-
formedlingen, RRV 1999:15). En fortsatt inriktning pa sjdlvservice bor i sin
tur kunna medfora att personalresurser kan frigoras.

Utskottet ser dven positivt pa regeringens forslag om en ettarig forsoks-
verksamhet med bristyrkesutbildning, dven om tiden for denna forséksverk-
samhet framstér som vil kort.

Utskottet har i avsnitt 2 ovan stéllt sig bakom regeringens forslag till in-
riktning av den ekonomiska politiken savitt den beror arbetsmarknadsfragor
och sysselsdttning 1 6vrigt. Utskottet har foreslagit att finansutskottet skall
avstyrka oppositionspartiernas forslag om riktlinjer.

Sammanfattningsvis innebér det som hér anforts att utskottet tillstyrker re-
geringens forslag till preliminér férdelning av utgifterna for aren 20002002
vad betréffar utgiftsomrddena 13 och 14 (punkterna 3 och 4 bada delvis).
Motionerna Fil4 (m) yrkandena 4 och 5 bada delvis, Fil5 (kd) yrkandena 3,
4 och 9 alla delvis, Fil6 (c) yrkande 23 delvis samt Fil7 (fp) yrkandena 3
och 4 bada delvis bor enligt utskottets mening avstyrkas.

3.5 Indelning av utgiftsomrdden

Centerpartiet foreslar i motion Fil6 att regeringen dverviger indelningen av
utgiftsomradena 14-16, detta mot bakgrund av att utbildning, kompetensut-
veckling och tillvixt &r intimt forknippade med varandra. Det dr svart att
kombinera insatser bl.a. beroende pa att besldktade fragor hanteras av olika
myndigheter och olika departement (yrk. 5).

Utskottets stillningstagande

En kommitt¢ med parlamentarisk sammansittning har efter beslut av tal-
manskonferensen tillsatts for att se dver och utvirdera vissa fragor som géller
riksdagens arbetsformer, den s.k. Riksdagskommittén. Kommittén har bland
annat att se ver fragor om budgetprocessen m.m. I kommittédirektiven sigs
att det bor ingd i uppdraget att se dver fragor som kan komma att vickas
under utredningens arbete. Utskottet utgar ifrdn att dven fragan om indelning
i utgiftsomraden kan tas upp i det sammanhanget. Motion Fil6 yrkande 5 bor
darfor avstyrkas enligt arbetsmarknadsutskottets mening.

4 Avslutande synpunkter

Enligt utskottets mening &r det av storsta vikt att propositionerna innehaller
redovisningar som kan ldsas och forstds utan tillgang till kompletterande
information av olika slag sdsom regleringsbrev och dndringar i dem. Besluts-
underlaget méste vara sadant att det ges en rimlig mojlighet att bedoma kon-
sekvenserna av forslagen i olika hidnseenden. Forslag som beskrivs som
forstarkningar kan beroende pé vad de relateras till i stillet innebédra mins-
kade resurser. P4 de omraden av propositionen som arbetsmarknadsutskottet
yttrat sig 6ver hir ovan och i tilliggsbudgeten (AU3y) innehdller proposit-
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ionen i vissa delar knapphindig och ibland otydlig eller motsdgelsefull in-
formation. Som exempel kan nimnas avsaknaden av en specifikation av de
relativt stora besparingar som gors pa utgiftsomrdde 14 under innevarande
budgetar. Forslaget om ytterligare medel for 16nebidrag, som behandlas i
AU3y, maste studeras tillsammans med de dndringar som skett genom de
olika regeringsbeslut som beskrivs i yttrandet for att den faktiska innebdrden
skall sté klar. Forslaget om personalforstirkningar vid arbetsformedlingarna
skulle kunna ldsas pa ett annat sdtt 4n vad det i praktiken innebdr. — Béade
fylligare och tydligare information dr alltsa onskvart i kommande regerings-
forslag.

Till sist vill utskottet anknyta till Riksrevisionsverkets (RRV) revisionsbe-
rittelse for AMV for &r 1998. RRV har dér gjort pdpekanden om dtaganden
som AMV gjort om framtida bidragsutbetalningar som RRV inte anser att
verket har befogenhet att gora. Arbetsmarknadsutskottet forutsitter att denna
frga Overvégs i samband med regeringens budgetarbete infor kommande
budgetproposition.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson
(s), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson (mp), Elver Jonsson (fp),
Anders Karlsson (s), Cinnika Beiming (s), Sven-Erik Sjostrand (v) och Ro-
sita Runegrund (kd).

Avvikande meningar
1 Allmén inriktning av politiken

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Patrik Norinder (m), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp)
och Rosita Runegrund (kd) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt
2 Allmén inriktning av politiken, dock med undantag av det stycke som
inleds med rubriken Utlokalisering, bort ha foljande lydelse:

Den ekonomiska utvecklingen och arbetsmarknadsliget

Arbetsmarknadsutskottet noterar att regeringen i varpropositionen soker
formedla en patagligt glattad bild av den ekonomiska utvecklingen. Likafullt
kvarstar det faktum att regeringen tvingats revidera ned béde sina tillvéxt-
prognoser och sina sysselséttningstal. Nér statsbudgeten rensas fran storre
engéngseffekter blir det statliga budgetsaldot dértill negativt under kom-
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mande ar. Franvaron av strukturella reformer ar pafallande och utflyttningen
av foretag ur landet fortsdtter. Sammantaget finns det enligt utskottet anled-
ning att uttrycka farhagor for en vésentligt simre arbetsmarknadsutveckling
&n vad regeringen ger uttryck for i varpropositionen.

Industriférbundet konstaterar i sin senaste konjunkturprognos att elektro-
och transportmedelsindustrin, som under 1998 ar starkt bidrog till produkt-
ionstillvixten i svensk ekonomi, tappar fart under 1999. Tillvixttakten blir
betydligt svagare dn under 1998, vilket medfor att dessa branscher ger ett
minskat bidrag till BNP-tillvixten. Forst under nésta ar forutser Industrifor-
bundet en iterhdimtning pi vérldsmarknaden for industrin totalt sett. Aven
inom tjénstesektorn sker en konjunkturavmattning. Andra osdkerhetsfaktorer
1 konjunkturutvecklingen géller varuimport och lager, anser Industriférbun-
det.

Utskottet konstaterar att arbetsmarknaden i dag préglas alltmer av bdde
omfattande arbetsloshet och av arbetskraftsbrist. Att arbetslosheten ar ett
allvarligt problem vet inte minst alla de méanniskor som 4r drabbade av detta.
Att arbetskraftsbristen utgor ett problem pd méanga héll vet inte minst ménga
foretagare som soker arbetskraft.

Bristen pé arbetskraft redovisas i lansarbetsndmndernas oversikter av ar-
betsmarknadsutsikterna i respektive 14n som nyligen publicerats. I och med
att bristen pa utbildad och yrkeserfaren arbetskraft blir storre 6kar risken for
flaskhalsar och &verhettning i ekonomin. Detta utgdr i sin tur ett allvarligt
hot mot tillvéxten.

Det dr dessvérre osannolikt att de mal som i dagligt tal kallas arbetslds-
hetsmalet respektive sysselsdttningsmalet kommer att uppnés. Nér det géller
arbetsloshetsmélet medger regeringen éanyo sitt misslyckande i varproposit-
ionen. Flera konjunkturbedémare, ddribland Konjunkturinstitutet (KI), be-
domer att sysselsdttningsmalet inte kan uppnas. Utskottet delar denna be-
domning.

Varpropositionen medfor svikna forvintningar. Regeringen presenterar
inga konkreta forslag for att framja tillvixt och sysselséttning. I stéllet av-
vaktar regeringen i hopp om att en fortsatt god konjunktur automatiskt skall
leda till en 6kad sysselsattning. Utskottet vill i detta sammanhang peka pé att
beslutsunderlaget i varpropositionen inte ger ett tillrackligt underlag for en
bedémning av konsekvenserna av regeringens forslag. Utskottet anser darfor
att det finns anledning att efterlysa fullodig och tydlig information i framtida
regeringsforslag.

Forutsdttningar for sysselsdttning

Utskottet anser att kraftfulla atgdrder maste till for att forhindra att massar-
betslosheten permanentas. Sysselsdttningen maste 6ka och den 6ppna arbets-
16sheten minska.

Politiken maste inriktas pé att skapa forutsittningar for fler riktiga arbeten
och vixande foretag. Sverige behover en offensiv tillvéxtpolitik for nya
arbetstillfdllen. Skatterna pa foretagande och arbete méste sénkas. Den pri-
vata sektorn och inte minst tjinstesektorn maste f& béttre mojligheter att
vixa. Sysselsittningstillvixten méste framfor allt skapas inom tjénste- och
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servicesektorn. Sérskilda skatteldttnader bor inforas pa hushéllsnéra tjanster.
Vidare bor, som utskottet dterkommer till, regelverk moderniseras och foren-
klas sa att foretagande underlattas.

Utskottet forordar som ndmnts att sirskilda atgérder vidtas for att 6ppna
marknaden for hushdllsnéra tjdnster. Darigenom kan forutséttningar skapas
for ett stort antal nya arbeten. Aven om utskottet inte kan géra nigon exakt
bedémning av hur manga arbeten som blir en foljd av reformen torde det
dock rora sig om tiotusentals arbetstillfdllen i den privata sektorn. Effekterna
kan véntas bli sérskilt gynnsamma for ungdomar. Utgédngspunkten for utskot-
tets stillningstagande i denna del &r ett gemensamt forslag om 50 % skatte-
reduktion for hemnéra tjénster som lagts fram gemensamt av Moderaterna,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet i finansutskottets betin-
kande 1998/99:FiUl.

Forslaget om skattereduktion f6r hemniéra tjénster skall ses som en av flera
atgarder 1 syfte att underlétta framvéxten av ménga nya arbetstillféllen i en
expanderande tjdinstesektor, exempelvis moderna former av service och
tjénster riktade mot industri, byggverksamhet respektive hushéllen. Andra
exempel &r tjdnster och service inom IT-sektorn och turismen.

En expansion i tjanstesektorn underlidttas av att arbetsmarknaden fungerar
vil. Arbetsformedlingen skall underldtta rorlighet pd arbetsmarknaden och
snabb rekrytering av arbetskraft. Den skall ocksd medverka till att arbetsso-
kande finner arbete eller kompetenshdjning.

Lonebildning

Lonebildningen har central betydelse for samhéllsekonomin. Trots att rege-
ringen sjilv anger en fungerande 16nebildning som en uttrycklig forutséttning
for sina tillvixtantaganden s& framliggs inga forslag. Aven i denna centrala
fraga skall regeringen aterkomma”. Utskottet vill darfor understryka vikten
av att nddvéindiga reformer nu kommer till stind. Loneutvecklingen maéste
vara forenlig med en god samhallsekonomisk utveckling. Regering och riks-
dag kan indirekt och effektivt paverka forutsittningarna for 16nebildningen
genom att reformera och modernisera regelverken for arbetsritten och arbets-
16shetskassan men ocksé pa andra omraden, exempelvis rorande arbetsmark-
nadspolitiska atgirder.

Arbetsrdtt

En ny arbetsrdtt maste utformas. Den skall anpassas till forhallandena pa en
modern arbetsmarknad som bl.a. innefattar 6kad anvdndning av visstidsan-
stdllningar och personal fran uthyrningsforetag. Den nya arbetsritten skall ge
utrymme for dkad flexibilitet och gora det mdjligt att triffa lokala dverens-
kommelser anpassade till det enskilda foretagets forutsittningar.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att riksdagen nyligen givit rege-
ringen i uppdrag att utan drojsmaél foresld en dndring i turordningsreglerna i
lagen (1982:80) om anstdllningsskydd (LAS) sé att undantag far goras for
totalt tva personer i foretag med mindre 4n tio anstillda (bet. 1998/99:AUS,
rskr. 179). Ocksa en rad andra arbetsrittsregler bor dndras i avvaktan péd en
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mer genomgripande oversyn inom omradet. Mojligheterna till provanstéll-
ning bor forldngas upp till tolv manader, den fackliga vetordtten vid entre-
prenader slopas och forbud bor inféras mot blockad mot enmansforetag.
Vidare bor konfliktreglerna ses dver och fackets tolkningsforetrdde i olika
lagar ersittas av medel for konfliktlosning som regleras i kollektivavtal.
Utskottet anser ocksa att ett proportionalitetskrav bor inforas i lagstiftningen
vad géller ritten till stridsatgérder.

Med den reformering av arbetsritten som utskottet forordar far Sverige en
mer flexibel och bittre fungerande arbetsmarknad. Fler manniskor far moj-
lighet till arbete och en god 16nebildning underléttas.

Arbetsloshetsforsdkringen

Arbetsloshetsforsdkringen ar inte anpassad till en modern arbetsmarknad.
Den maste fordndras i en rad avseenden for att frimja arbetsmarknadens
funktionssitt och for att underlétta I6nebildningen.

Forsakringen skall inte vara en permanent forsorjningskélla utan en om-
stdllningsforsakring. Arbetsloshetsforsédkringen bor vara allmén och obligato-
risk. Den skall ge okade incitament for den enskilde att finna ett nytt arbete
men ocksd bygga pa en rimlig inkomstrelaterad ersittning som innebér att
den arbetslose inte skall behdva komplettera med socialbidrag. Forsékringen
skall bidra till att ge den enskilde trygghet att prova nagot nytt. Den bdr i
storre utstrickning &n i dag finansieras med egenavgifter eftersom hogre
egenfinansiering motverkar att det tréffas avtal som leder till 6kad arbetslos-
het. Darmed frimjas, som nédmnts, en bittre 16nebildning.

Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder och AMV:s verksamhet

Utskottet anser som framgatt att regelverken bor reformeras pa en rad omra-
den. Nér det giller de arbetsmarknadspolitiska programmen vill utskottet
starkt betona vikten av att tgérderna blir farre och att reglerna blir enklare
och tydligare.

Under en f6ljd av ar har olika atgirder inforts och regelédndringar har varit
ofta forekommande. Detta har medfort att det har blivit svart att dverblicka
regelsystemet. Regeringen har gang efter annan aviserat farre atgiarder och
forenklingar utan att detta lett till ndgra mer patagliga resultat. Det &r dags att
g4 fran ord till handling.

Arbetsmarknadsverkets verksamhet bor enligt utskottet ses 6ver och effek-
tiviseras. Syftet bor vara att minska omfattningen pa administrationen inom
AMS centralt och hos ldnsarbetsndmnderna pa den regionala nivan. De for-
andringar av de arbetsmarknadspolitiska programmen som utskottet forordar
leder till att resursbehovet for administration reduceras.

Det livslanga ldrandet och arbetslivet

Det finns ett intimt samband mellan utbildning, kompetensutveckling och
tillvaxt. Kunskapskraven skdrps i det moderna samhillet. Det paverkar
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grund- och gymnasieskolan, utbildningen dérefter samt i hog grad ocksé
kompetensutvecklingen i arbetslivet.

Mojligheter maste tillskapas for kompetensutveckling hela livet. For att
underldtta och frdmja det livsldnga ldrandet bor ett system med personliga
utbildningskonton inforas. Det kan ske genom att den enskilde medges skat-
teavdrag for de medel som avsitts pd samma sétt som nu sker for avsittning
till pensionsforsdkringar. Beskattning sker nir den enskilde anvénder peng-
arna for utbildning. Aven arbetsgivaren kan ges ritt att avsitta lika mycket
som den enskilde. Genom ett system med dessa huvuddrag forbéttras mojlig-
heterna till fort- och vidareutbildning f6r vuxna.

Det &r angeldget med en ndrmare koppling mellan arbetslivet och delar av
utbildningssystemet. Exempelvis bor ett modernt ldrlingssystem inforas dér
skolan och arbetslivet delar pd ansvaret for utbildningen. Likasd bér den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen bittre &n i1 dag knytas till né-
ringslivet och de kompetensbehov som finns dir.

Med det anforda forordar utskottet att finansutskottet tillstyrker motioner-
na Fil4 (m) yrkandena 1 och 7, bada delvis, Fil5 (kd) yrkande 1 delvis, Fil6
(c) yrkandena 1 delvis, 9 och 22 samt Fil7 (fp) yrkande 1 delvis. Regering-
ens forslag bor avstyrkas.

2 Allmén inriktning av politiken

Margareta Andersson (c) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt
2 Allméin inriktning av politiken, savitt avser det stycke som inleds med
rubriken Utlokalisering, bort ha foljande lydelse:

Det finns anledning att betona att decentralisering och tillvixt gér hand i
hand. Det behovs regional balans med foretagande och sysselséttning i hela
landet.

Arbetsmarknadspolitiken maste decentraliseras genom att befogenheter
fors fran central niva till lansarbetsndmnderna pa regional respektive arbets-
formedlingarna pé lokal nivd. Detta skulle oka triffsakerheten i de regional-
politiska insatserna. Samordningen mellan regionalpolitiken och andra poli-
tikomraden, déribland arbetsmarknads-, nirings- och utbildningspolitik
maste oka.

Utskottet anser att en plan bor ldggas fram for utlokalisering av statliga
verk, myndigheter och bolag fran Stockholm. Utlokaliseringarna skall inte
enbart syfta till att flytta ut arbetstillfallen. I stillet dr avsikten att skapa en
dynamisk miljo for utveckling och tillvixt pa respektive lokaliseringsort.
Utskottet kan konstatera att offentliga arbetstillfallen har storre betydelse for
orter med svag tillvéixt och arbetsmarknad &n vad de har for orter dér tillvéax-
ten dr god. I sammanhanget vill utskottet ocksé framhélla att utlokalisering
skulle paskynda en 6nskvérd utveckling av Stockholms arbetsmarknad fran
en stor andel sysselsatta inom forvaltning mot en dkande andel verksamma
inom omraden av mer kreativ karaktér liksom inom informationsomréadet.

I en forsta etapp bor enligt utskottets uppfattning utlokalisering ske av bl.a.
foljande myndigheter och bolag pa arbetsmarknads- och arbetslivsomradena:
AMS, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet, Radet for arbetslivs-
forskning, de fyra ombudsmédnnen mot diskriminering, dvs. Jamstélldhets-
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ombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappom-
budsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning, samt AMU-gruppens huvudkontor. Regeringen bor utreda och
snarast aterkomma till riksdagen med forslag av denna innebord.

Med det anforda forordar utskottet att finansutskottet tillstyrker Centerpar-
tiets motioner Fil6 yrkande 4 delvis och Fi36 delvis.

3 Utgiftstak for staten och preliminér fordelning pa
utgiftsomraden under aren 2000-2002

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser att avsnittet 3.4 Utskottets stillningstagande i frdga om preliminira
ramar for utgiftsomrddena 13 och 14 for aren 2000-2002 bort ha foljande
lydelse:

Till en borjan vill utskottet instimma i det som anforts av Moderaterna om
att medel som avser direkta transfereringar for tydlighetens skull bor overfo-
ras frén utgiftsomrade 14 till utgiftsomrédde 13. Detta leder till en okad be-
lastning pa utgiftsomrdde 13 och en motsvarande minskning pd utgiftsom-
rdde 14.

Arbetsloshetsforsakringen bor vara ett statligt atagande och inte som i dag
administrerad via de fackliga organisationerna. Medel bor darfor anslés for
att gora forsékringen allmén och obligatorisk. Erséttningsnivan i arbetslos-
hetsforsdkringen bor sénkas till 75 % och den enskilde bor i fortséttningen ta
ett 6kat ansvar for finansieringen av den.

I likhet med Moderaterna anser utskottet att Arbetsmarknadsmyndigheter-
nas forvaltningskostnader och forskningsanslag successivt bor reduceras.

Utskottet har utvecklat sin syn pa arbetsloshetsforsdkringen och arbets-
marknadspolitiken i dvrigt i avvikande mening nr 1.

I friga om ramarna for budgetdren 2000-2002 anser utskottet att den av
Moderaterna i motion Fil4 foreslagna preliminédra fordelningen pa utgifts-
omraden bor godkdnnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta
innebér att propositionen avstyrks i motsvarande delar (yrkandena 3 och 4,
bada delvis) liksom de 6vriga partimotionerna Fil5 yrkandena 3 och 4, bada
delvis, och 9 (kd), Fil6 yrkande 23 delvis (c) samt Fil7 yrkandena 3 och 4,
bada delvis.

Utskottets stillningstagande framgér av nedstaende tabell.

Miljoner kronor

2000 2001 2002
utg. omr | utskottet 42 596 31607 30900
13 diff. prop (+10 679) (+1331) (+1331)
utg. omr | utskottet 26 810 27 845 27782
14 diff.prop. (-18 663) (-17 764) (-18 148)
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4 Utgiftstak for staten och preliminér fordelning pa
utgiftsomraden under aren 2000-2002

Stefan Attefall och Rosita Runegrund (bada kd) anser att avsnitt 3.4 Utskot-
tets stillningstagande i fraga om prelimindra ramar for utgiftsomradena 13
och 14 for dren 2000—2002 bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 13

Utskottet stéller sig till en borjan bakom Kristdemokraternas allmédnna in-
riktning av politiken sdsom den kommer till uttryck i motion Fil5. En viktig
strukturreform for bl.a. en béttre 16nebildning 4r 6kad finansieringsgrad i en
allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Arbetsloshetens kostnader
synliggdrs genom en hogre a-kasseavgift, och den enskilde kompenseras mer
an vl av ett hojt grundavdrag som ger sinkt inkomstskatt. Kristdemokrater-
nas forslag att 6ka sjdlvfinansieringsgraden till 33 % inom en allmén och
obligatorisk arbetsloshetsforsékring medfor minskade utgifter under utgifts-
omradet med 6,4 miljarder kronor ar 2000, med 6,5 miljarder kronor ar 2001
och med 6,2 miljarder kronor under ar 2002.

Vissa strukturella forédndringar i arbetsvillkoret for arbetsloshetsforsik-
ringen bor ocksd genomforas vilket leder till minskade utgifter for statskas-
san. Det dr vidare nddviandigt att fordndra nuvarande regelverk for arbetslos-
hetsforsdkringen for att undanrdja sddant som hindrar ménniskor frén att ta
de arbeten som &nda finns och erbjuds. Ett problem é&r att den arbetsldse i
vissa ldgen forlorar ekonomiskt, eller vinner vildigt lite, pd att ta en ledig
anstillning jaimfort med att uppbidra arbetsloshetserséttning i kombination
med Gvriga bidragssystem.

Kristdemokraternas samlade forslag om okade resurser for fler tjanster
inom vard, omsorg och skola samt foretags- och tillvaxtfrimjande atgérder
som redovisas i motion Fil5 kommer enligt utskottets beddmning att leda till
minskad arbetsloshet som i sin tur innebér ldgre utgifter i form av arbetslos-
hetsersittning.

Utgiftsomrdde 14

Aven vad giller utgiftsomrade 14 ansluter sig utskottet till Kristdemokrater-
nas politik i motion Fil5. Denna politik innefattar en rad atgérder som mins-
kar arbetslosheten och 6kar sysselséttningen. Behovet av arbetsmarknadspo-
litiska atgdrder kommer ddrmed att minska. Besparingar bor géras pa vissa
anslag inom arbetslivsomradet. Utskottet ser positivt pa regeringens forslag
om att medel overfors for tillfdlliga personalforstirkningar inom Arbets-
marknadsverkets lokala niva. Daremot skall, enligt utskottets mening, bespa-
ringar pa Arbetsmarknadsverkets centrala och regionala nivaer goras. Utskot-
tet anser vidare att de arbetsmarknadspolitiska &tgérderna Offentliga tillfal-
liga arbeten for dldre arbetslosa (OTA) och flyttbidrag bor avskaffas.

Det av regeringen foreslagna forstirkta anstéllningsstddet innebér inte na-
gon allmén stimulans av efterfragan pa arbetskraft. Det kan dock ha en mar-
ginell effekt for den svarformedlade arbetskraftens mojligheter att fa arbete.
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Utskottet avvisar déarfor inte forslaget, men anser att det borde samordnas
med ett mer generellt stod for nyanstillningar. Kristdemokraterna har fore-
slagit inforandet av ett s.k. marginellt sysselsittningsstod. Utskottet delar
Kristdemokraternas synpunkt att ett siadant stod, som innebdr en generell
sénkning av arbetsgivaravgifterna for nyanstéllda, till skillnad fran det rik-
tade stod som regeringen foreslar, skulle skapa en storre efterfragan pa ar-
betskraft. Detta gynnar dven langtidsarbetslosa, invandrare och andra grup-
per som har det sédrskilt svart pa arbetsmarknaden. Regeringen bor éter-
komma till riksdagen med forslag till ett sadant stod enligt foljande riktlinjer:

Varje form av sysselsittningsdkning i foretagen skall berittiga till stod,
oavsett om det &r fradga om tillféllig eller fast anstdllning, heltids- eller del-
tidsanstéllning. Alla foretag med fyra eller fler anstillda och med en lone-
summa pa minst 500 000 kr skall vara omfattade av stodet. Ddremot bor det
inte omfatta nystartade foretag. Enbart nyanstillningar som utgdr en reell
sysselsittningsokning skall omfattas. Undantag skall dédrfor goras for foretag
som t.ex. genom foretagsforvirv overtar anstdllda fran en annan arbetsgivare.

I friga om ramarna for budgetaren 20002002 anser utskottet sammanfatt-
ningsvis att den av Kristdemokraterna i motion Fil5 (yrkandena 3 och 4,
bada delvis) foreslagna prelimindra fordelningen pd utgiftsomrdden bor
godkédnnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta innebér att pro-
positionen avstyrks i motsvarande delar (yrkandena 3 och 4, bada delvis)
liksom de Ovriga partimotionerna Fil4 yrkandena 4 och 5, bada delvis (m),
Fil6 yrkande 23 delvis (c) samt Fil7 yrkandena 3 och 4, bada delvis (fp).
Utskottet forordar ocksa ett tillstyrkande av motion Fil5 yrkande 9.

Utskottets stédllningstagande i friga om ramarna for utgiftsomradena 13
och 14 framgar av nedstdende tabell.

Miljoner kronor

2000 2001 2002
utg. omr | utskottet 23 577 21 156 20 239
13 diff. prop -8 340 -9 120 -9 330
utg. omr | utskottet 42 478 42 614 43 490
14 diff. prop -2 995 -2 995 -2 440

5 Utgiftstak for staten och preliminér férdelning pa
utgiftsomraden under aren 2000-2002

Margareta Andersson (c) anser att avsnitt 3.4 Utskottets stdllningstagande i
fraga om prelimindra ramar for utgiftsomradena 13 och 14 for aren 2000—
2002 bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 13

Utskottet aterkommer till vad som sagts tidigare i avvikande mening 1 om
den allmédnna inriktningen av politiken, ndmligen att arbetsloshetsforsakring-
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en skall vara en omstillningsforsdkring och inte en permanent forsorjning.
For att gora detta mer tydligt bor en avtrappning ske i erséttningsnivan. Det
bor vidare vara mdjligt for deltidsarbetslosa att fa arbetsloshetserséttning.
Egenavgiften till arbetsldshetsforsdkringen bor hojas med 40 kr per méanad
och person ar 2000 som ett forsta steg. Dérefter bor denna avgift successivt
hojas.

300 miljoner kronor for vart och ett av dren 2000, 2001 och 2002 bor foras
over till utgiftsomrade 16 for Kunskapslyftet.

Utskottet stéller sig bakom Centerpartiets allmédnna inriktning av politiken
sasom den kommer till uttryck i motion Fil6. Sadana tillvaxtfraimjande at-
géirder som dér forordas medfor enligt utskottet att nya arbetstillfdllen skap-
as. Detta innebdr i sin tur att fler kan fa arbete och ddrmed inte ldngre beho-
ver vara beroende av arbetsloshetsunderstod. En minskning av utgiftsomra-
det kan ddrmed géras med 700 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 14

Utskottet ansluter sig till Centerpartiets uppfattning att arbetsmarknadspoliti-
ken maéste decentraliseras. Storre befogenheter bor ges till pa lénsarbets-
ndmnderna én i dag. For att forbattra mdjligheterna till kompetensutveckling
bor det inforas ett personligt kompetenskonto. Avsittningar till ett sddant
konto bor vara skattebefriade.

Utskottet motsitter sig att medel avsitts for tillfélliga personalforstark-
ningar inom Arbetsmarknadsverket. I forhallande till regeringens forslag kan
ramen for utgiftsomrddet dérfér minskas med 700 miljoner kronor. Ytterli-
gare rationaliseringar inom verksamheten pd Arbetsmarknadsverkets centrala
administration bér kunna ske.

Tidigare erfarenheter av att fora 6ver medel frén arbetsmarknadsanslaget
till 1ansstyrelser for smaforetagssatsningar har varit goda. 200 miljoner kro-
nor bor darfor foras dver till utgiftsomrade 19 for vart och ett av aren 2000—
2002.

Aven fran utgiftsomrade 14 bor 300 miljoner kronor for respektive &r dver-
flyttas till utgiftsomrade 16 for ytterligare satsningar pa Kunskapslyftet.

Utskottet aterkommer till vad som nyss sagts om att Centerpartiets tillvéxt-
frimjande politik, vilken utskottet stiller sig bakom, berdknas medfora att
utgiftsomradet kan minska. Utskottet berdknar att sa kan ske med ytterligare
900 miljoner kronor.

I fragor om 16nebildning, kompetensutveckling och arbetsrdtt m.m. hinvi-
sar utskottet till vad som anforts i avvikande mening nr 1 om den allmédnna
inriktningen av politiken.

I frdga om ramarna for budgetdren 2000-2002 anser utskottet att den av
Centerpartiet i motion Fil6 foreslagna prelimindra fordelningen pa utgifts-
omraden bor godkdnnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta
innebér att propositionen avstyrks i motsvarande delar (yrkandena 3 och 4,
bada delvis) liksom de dvriga partimotionerna Fil4 yrkandena 4 och 5, bada
delvis (m), Fil5 yrkandena 3 och 4, bada delvis, och 9 (kd), samt Fil7 yr-
kandena 3 och 4, bada delvis (fp).

Utskottets stdllningstagande framgéar av nedstaende tabell.
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Miljoner kronor

2000 2001 2002
utg. omr | utskottet 30917 29 276 28 569
13 diff. prop - 1000 -1 000 -1 000
utg. omr | utskottet 43 373 43 509 43 830
14 diff. prop -2 100 -2 100 -2100

6 Utgiftstak for staten och preliminér fordelning pa
utgiftsomraden under aren 2000-2002

Elver Jonsson (fp) anser att avsnitt 3.4 Utskottets stéllningstagande i frdga
om prelimindra ramar for utgiftsomraddena 13 och 14 for aren 20002002
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet stéller sig bakom Folkpartiets allménna inriktning av politiken
sdsom den kommer till uttryck i motion Fil7. Skattesdnkningar direkt inrik-
tade pa att latta skattebordan pé arbete och férre regler for foretagande kom-
mer att medfora att fler arbetstillfdllen skapas. Detta medfor i sin tur att
behovet av ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen minskar. Samma effekt
kommer inforandet av skatteldttnader for hushallsnéra tjénster att fa.

Utskottet aterkommer till vad som tidigare anforts i avvikande mening 1
om den allménna inriktningen av politiken, ndmligen att de arbetsmarknads-
politiska atgirderna bor vara farre, men mer inriktade pa atgérder som sék-
rare ger arbeten.

Utskottet motsitter sig att medel avsitts for tillfalliga personalforstark-
ningar inom Arbetsmarknadsverket, detta med undantag for de 100 miljoner
kronor som sérskilt skall underlétta for invandrare att fa arbete. Arbetsmark-
nadsverkets utgifter bor darutdver successivt anpassas till det forbattrade
laget pé arbetsmarknaden.

Utskottets stéllningstagande till ramarna for utgiftsomrade 13 och 14
framgar av nedstdende tabell.

Folkpartiet har under lang tid drivit krav om en starkare prioritering av
stod till arbetshandikappade pa arbetsmarknaden. Det dr de svaga i arbetsli-
vet som behover det starkaste stodet. Fran méanga arbetsférmedlingar och
lansarbetsndmnder kommer nu rapporter om att nyanstillningar med 16nebi-
drag stoppats, att sddana anstédllningar har minskat i antal och att 16nebi-
dragsnivén pressats ner. Som exempel kan nimnas Galaxens ldnsbolag som
noterar att en generell besparing pa t.ex. 5 % har hotat hélften av de 16nebi-
dragsanstillda.

Ytterligare satsningar pé arbetshandikappade kénns dérfor angeldgna och
det ar utskottets uppfattning att sddana satsningar ryms inom den ram som
hér forordas for utgiftsomrade 14.

I fréga om ramarna for budgetdren 2000-2002 anser utskottet att den av
Folkpartiet i motion Fil7 (yrkandena 3 och 4, bada delvis) foreslagna preli-
mindra fordelningen pé utgiftsomraden bor godkannas som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete. Detta innebér att propositionen avstyrks i motsvarande
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delar (yrkandena 3 och 4, bada delvis) liksom de 6vriga partimotionerna Fil4
yrkandena 4 och 5, bada delvis (m), Fil5 yrkandena 3 och 4, bada delvis och
9 (kd) samt Fil6 yrkande 23 delvis (c).

Utskottets stdllningstagande framgar av nedanstéende tabell.

Miljoner kronor

2000 2001 2002
utg. omr | utskottet 31217 28 076 27 369
13 diff. prop (-700) (-2 200) (2 200)
utg. omr | utskottet 42 803 41439 41 760
14 diff.prop (-2 670) (-4 170) (-4 170)

7 Indelning av utgiftsomraden

Margareta Andersson (c) anser att utskottets stillningstagande i avsnitt 3.5
Indelning av utgiftsomraden bort ha foljande lydelse:

Utbildning, kompetensutveckling och tillvixt ér fragor intimt forknippade
med varandra. Det moderna arbetslivet stiller krav pa aterkommande utbild-
ning och ett kompetenslyft. Utskottet ansluter sig till Centerpartiets uppfatt-
ning att Kunskapslyftet bor vidareutvecklas till en generell utbildningsgaranti
byggd pa arbetsloshetsforsdkringen. Detta skulle innebéra att alla i arbetsli-
vet skulle fa rétt att komplettera tidigare utbildning upp till gymnasiekompe-
tens.

Reguljar utbildning och grundliggande kompetenslyft bor i storre ut-
strackning ersitta riktade arbetsmarknadsutbildningar. En séddan utbildning
eller fortbildning kan med dagens system finansieras med medel frén utgifts-
omradena 14, 15 och/eller 16. Mot denna bakgrund bor, som Centerpartiet
foreslagit, indelningen av dessa utgiftsomraden dvervdgas. Regeringen bor
redan i host kunna presentera en dversyn av indelningen, som sedan kan
ligga till grund for ett beslut i samband med varpropositionen ar 2000. Detta
bor enligt utskottet ges regeringen till kénna. Utskottet anser att motion Fil6
yrkande 5 bor tillstyrkas.
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